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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de difusao tecnologica promovido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), junto aos
sojicultores paranaenses entre 1976 e 2002, enfatizando o periodo entre 1990
e 2002, quando foi estabelecido um projeto sistémico envolvendo duas de suas
filiais, a Embrapa Soja e a Embrapa Transferéncia de Tecnologia, objetivando a
difusao de cultivares de soja em parceria com produtores de sementes do
estado. Para tanto o referencial teérico do trabalho se baseia na analise
proposta por Nathan Rosemberg, por meio da qual procura-se identificar e
discutir os principais mecanismos de difusdo tecnoldgica adotados pelas
unidades de pesquisa e extensdo da Embrapa. A avaliagdo da eficacia do
processo de transferéncia de tecnologia se baseou na participacao relativa das
sementes de cultivares da Embrapa cultivados no estado do Parana, em
relacdo ao total de sementes fiscalizadas utilizadas no plantio nas safras de
1970/1971 a 2002/2003, onde verificou-se uma evolugao de 3% para 46%, com
pico de 64% de participagdo das cultivares da Embrapa nas safras
compreendidas entre os referidos periodos. Analisando comparativamente a
evolugdo da produtividade da soja com a participagdo das cultivares da
Embrapa, verificou-se uma relagado diretamente proporcional, salientando a
eficacia da difusdo tecnoldgica, que se deu pelos mecanismos de difusao

adotados, pelo contexto institucional e pela interdependéncia do processo.

Palavras-Chave: Difusdo Tecnoldgica. Aprendizado Tecnologico. Embrapa.

Cultivares de Soja.



ABSTRACT

The present study was to examine the process of technological diffusion
promoted by Embrapa for soybeans Parana between 1976 and 2002,
emphasizing the period between 1990 and 2002, when it established a systemic
project involving two of its subsidiaries, and Embrapa Soybean Embrapa
Transfer Technology, seeking the spread of soybeans in partnership with seed
producers from Parana. Tthe theoretical work is based on the analysis
proposed by Nathan Rosenberg, through which it seeks to identify and discuss
the main mechanisms of technological diffusion adopted by the research units
of Embrapa and extension. Assessing the effectiveness of the process of
technology transfer was based on the relative share of seed cultivars Embrapa
planted in the state of Parana, in relation to total supervised seeds used in
planting crops in the 1970/1971 to 2002/2003, where there is an increase of 3%
to 46%, with a peak of 64% share of cultivars Embrapa crop in between those
periods. Comparing the evolution of soybean yield with the participation of
Embrapa cultivars, there was a directly proportional relationship, highlighting the
effectiveness of technological diffusion, which occurred by diffusion
mechanisms adopted, by the institutional context and by the interdependence of

the process.

Keywords: Technology Diffusion. Learning Technology. Embrapa. Soybean

Cultivars.
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1. INTRODUCAO

Desde meados da década de 1970, a soja vem se destacando como o
principal produto do agronegocio brasileiro, logrando ao pais o posto de maior
produtor mundial do grao desde 1975. O Brasil colheu em 2008 cerca de 27%
da produgao mundial de soja, o que corresponde a 60 milhdes de toneladas’,
cultivados em uma area de 20,7 milhdes de hectares' (area equivalente ao
territério do Equador). Ja no ambito econdmico a soja é responsavel por cerca
de 7% das exportagdes brasileiras, perfazendo US$ 9,3 bilhdes®. Em relacao
ao PIB agricola, essa commodity responde por 25% de um total de US$ 506
bilhdes?, ou uma participacdo de 5% em relagdo ao PIB nacional (EMBRAPA,
2009).

Entre os estados produtores destaca-se o Parana, que comecgou a
cultivar a soja nos anos 1960 e até o final da década de 1990 foi o principal
produtor do pais, tanto em volume produzido quanto em area cultivada, sendo
ainda hoje o responsavel por cerca de 21%2 da soja colhida no Brasil.
Entretanto, em decorréncia da expanséao agricola em dire¢do aos cerrados, na
década de 1980, o Parana acabou perdendo a lideranga para Mato Grosso,
que responde atualmente por cerca de 25% da soja colhida no pais (IPEA,
2009).

Um dos principais fatores que explicam o sucesso do cultivo da soja no
Brasil decorre do estabelecimento de uma bem articulada rede de pesquisa
sobre essa cultura, envolvendo os poderes publicos (federal e estadual) com
apoio financeiro da industria privada. De acordo com Domit et al. (2007), essa
rede de pesquisa teve inicio no estado do Parana em 1972 e envolveu, num
primeiro estagio, o Ministério da Agricultura e o IAPAR — Instituto Agronémico
do Parana. Em um segundo estagio, foi criado em 1975 o CNPS - Centro
Nacional de Pesquisa de Soja, que viria a compor no ano seguinte a Embrapa
Soja. Esses estagios possibilitaram a integragdo dos esforcos isolados de
pesquisa, 0s quais se espalhavam pontualmente pelas regides Sul e Sudeste.
Em conjunto com a criagdo da Embrapa Soja, foi estabelecido um programa
nacional de melhoramento genético que culminou com o desenvolvimento das

primeiras cultivares de soja no Parand, contribuindo decisivamente para a

' Safra 2007/2008, 2 Dados de 2007



rapida expansdo da produgdo no estado nos anos seguintes. Também é
conquista dessa rede de pesquisa brasileira o desenvolvimento de cultivares
adaptados as latitudes dos climas tropicais, fator fundamental a expansao da
soja rumo aos cerrados (EMBRAPA, 2003).

Um dos fatores determinantes para o inicio dessa atividade de pesquisa
no Parana seria a limitagcéo da fronteira agricola do estado, a qual comegou a
se esgotar ainda na década de 1970, tanto em termos de ocupagao quanto da
possibilidade de abertura de terras virgens (FONSECA; SALLES FILHO, 1992;
LOURENGCO, 2000). Tal limitagdo incentivou a busca pelo aumento da
produtividade dessa cultura, com destaque para o desenvolvimento de novas
cultivares adaptadas as condigdes edafo-climaticas do estado. Assim,
enquanto a area colhida de soja aumentou 20%, entre 1979 e 2001, passando
de 2,3 milhdes de hectares para 2,8 milhdes, respectivamente, a sua produgio
cresceu mais de 215%, passando de 4 milhdes para 8,6 milhoes de toneladas
no mesmo periodo (IPEA, 2009).

Diante do papel de destaque da pesquisa agricola na produgdo de soja
no Parana, o objetivo desta monografia € analisar o processo de difusao
tecnologica de novas cultivares de soja, promovido pela Embrapa junto aos
produtores paranaenses no periodo compreendido entre 1976 e 2003.
Destacar-se-a o periodo entre 1990-2003, quando perdurou a parceria entre a
Embrapa Soja e a Embrapa Transferéncia de Tecnologia objetivando a difusdo
de cultivares de soja em parceria com produtores de sementes do estado. O
estudo do processo de difusdo tecnoldgica baseia-se na analise proposta por
Nathan Rosemberg, por meio da qual procura-se identificar e discutir os
principais mecanismos de difusdo tecnoldgica adotados pelas unidades de
pesquisa e extensdo da Embrapa. Ao mesmo tempo, pretende-se a avaliar a
eficacia do processo de transferéncia de tecnologia com base no percentual de
sementes de cultivares da Embrapa cultivados no estado do Parana, em
relacdo ao total de sementes fiscalizadas utilizadas no plantio nas safras de
1970/1971 a 2002/2003.

Para tanto, este trabalho esta dividido em mais quatro se¢des. A secao
dois apresenta o referencial teérico do estudo, onde sdo delineadas as
consideragdes tedricas a respeito dos mecanismos de difusdo tecnologica. A

terceira secio aborda o contexto econémico e produtivo da soja no Parana,
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apresentando os aspectos estruturais do cultivo de soja no estado. A se¢ao
quatro analisa o papel da pesquisa agricola promovida pela Embrapa no
Parana, no qual é analisado o processo de transferéncia de tecnologia para as

cultivares de soja. Por fim a quinta se¢ao tece as conclusdes do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A primeira parte deste capitulo discute os principais mecanismos de
difusdo propostos por Rosemberg (1979), enquanto a segunda parte
aprofunda-se no mecanismo de aprendizado tecnoldgico, destacando suas
dimensbes e significados. Por fim, a terceira parte aborda o aspecto

institucional do aprendizado tecnolégico.

2.1 DIFUSAO TECNOLOGICA: UMA ABORDAGEM EVOLUCIONARIA

Segundo Furtado (2006), a perspectiva evolucionaria aproxima a
inovagdo da difusdo tecnolégica, rompendo a barreira imposta pela escola
neoclassica que tratava a inovagdo como sendo exégena ao sistema
econdmico, enquanto a difusdo era considerada enddgena. Tal aproximagao
considera tanto a inovagao quanto a difusdo tecnolégica como elementos
endogenos.

Diante dessa nova perspectiva, Rosemberg (1979) destaca que a
rapidez com que as novas tecnologias sdo incorporadas no processo produtivo
constitui uma das questdes centrais do crescimento econémico e que as
atividades de pesquisa e desenvolvimento sdao motivadas por estimulos
econOmicos. Para o autor, o fenémeno de difusdo da tecnologia consiste num
processo de inovagdo progressivo ou incremental onde se destacam os
mecanismos abaixo:

- Aperfeicoamento dos inventos: O autor aponta que os inventos em
suas formas primitivas sao muito imperfeitos e possibilitam apenas melhorias
discretas em relacao as tecnologias anteriormente empregadas. O ritmo da
difusdo tecnoldgica ndo é ditado pelo invento em si, mas pelo andamento das
melhorias e adaptagbes subseqlientes que vao sendo incorporados a nova
tecnologia. Portanto as inovagdes incrementais atingem grande impacto
econdmico, sendo muitas vezes superiores as inovagoes radicais.

- Desenvolvimento de habilidades técnicas dos usuérios: Este
mecanismo esta associado as inovagdes incrementais, uma vez que a
exploragdo de novas tecnologias de maneira eficaz depende do

desenvolvimento das habilidades humanas. O autor argumenta que a forma
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como novas habilidades técnicas sao adquiridas interfere diretamente na
rapidez do processo de difusdo. Neste sentido sao destacadas duas formas de
aprendizado tecnologico: a primeira decorrente da participagdo direta no
processo produtivo (learning-by-using), e a segunda obtida através da
educacéo regular e treinamento (learning-by-training) permitindo a formagéo de
trabalhadores mais qualificados. O autor conclui que a primeira forma pode
reduzir a velocidade da difusdo tecnoldgica.

- Desenvolvimento de habilidades na fabricagdo de maquinas. As
inovagcbes dependem de maquinas especializadas que as produzam com
eficiéncia. Nesse mecanismo esta implicito mais uma forma de aprendizado
tecnoldgico, o leamming-by-doing. O autor exemplifica o desenvolvimento de
maquinas a vapor que dependiam da fabricagdo precisa de pistoes.

-Tecnologias complementares: Sao tecnologias que auxiliam outras
tecnologias a se desenvolverem plenamente. O autor cita o caso das
locomotivas que s6 se tornaram viaveis quando houve a substituicdo dos trilhos
de ferro por trilhos de aco.

-Aperfeicoamento, em paralelo, de antigas e novas tecnologias: Existe
uma coexisténcia entre tecnologias antigas e novas, de modo que uma
tecnologia ultrapassada nao deixa de existir quando um novo conhecimento é
introduzido.

-Contexto Institucional: A mudanga técnica depende do aspecto
institucional, no sentido de que leis, aspectos culturais, valores e tradi¢cdes

podem frear ou incentivar a difusao de inovagoes.

2.2 APRENDIZADO TECNOLOGICO: DIMENSOES E SIGNIFICADOS

De acordo com Queiroz (2006), pode-se definir aprendizado tecnolégico
como o processo pelo qual um agente acumula habilidades e conhecimentos,
gerando o aperfeicoamento continuo da tecnologia e obtendo ganhos de
desempenho em determinado processo.

Queiroz (2006) destaca que o desenvolvimento das habilidades técnicas
constitui um importante mecanismo de difusdo da tecnologia. Todavia sua
génese advém de uma multiplicidade de processos, o que enseja diferentes

formas de aprender. A definigdo basica do learning-by-doing decorre da propria
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atividade produtiva. Assim, quanto mais se produz ou se realiza determinado
processo, maior sera a experiéncia em fazé-lo e conseqlentemente melhor
sera seu desempenho.

Lundvall (1988) acrescente a modalidade do leaming-by-interaction
(aprender por interagdo), na qual o aprendizado é fruto de uma cooperagéo
entre usuarios e produtores, num determinado contexto institucional, resultando
em inovagdes no produto ou processo produtivo. Katz? (1976 citado por
Queiroz 2006), por sua vez, considera o leaming-by-adapting (aprender
adaptando), em que o aprendizado decorre de alteragbes de processos que
n&o poder ser replicados no mesmo contexto em que foram criados. Lundvall e
Jonhson (2000) propéem ainda o leamning-by-searching, ou seja, o aprendizado
pela pesquisa. Esta forma de aprender é fruto de atividades investigativas,
promovidas por instituicbes especificas como universidades e institutos de
pesquisa, com o proposito de resolver determinados problemas. Britto (1999)
complementa as formas de aprendizado ao modificar o conceito de leaming-by-
training, separando a idéia inicial proposta por Rosemberg (1979) que
considerava o treinamento de mao-de-obra como parte inerente do aprender

pelo uso.
2.3 APRENDIZADO E INSTITUICOES

Embora a firma seja o tema central na analise econdmica sobre o
aprendizado, Queiroz (2006) argumenta que existem outras organizagdes que
contribuem para a mudanga técnica através do aprendizado, como
universidades e centros de pesquisa.

No caso das universidades, Queiroz (2006) aponta que elas sao fontes de
conhecimentos variaveis e de recursos humanos qualificados. O autor
exemplifica o papel crucial da educagédo técnica nos Estados Unidos, que
contribuiu para a Segunda Revolugdo Industrial através da formacao de
engenheiros, quimicos e cientistas. Kupfer e Hasenclever (2002) destacam por

sua vez o papel das agéncias governamentais e instituicbes publicas, como a

3 KATZ, J. Importacion de Tecnologia, Aprendizaje Local y Industrializacion Dependiente.
México: Fondo de Cultura Econfémica, 1976.



14

Embrapa, ao proporcionarem o suporte direto as atividades de pesquisa,
execugdo de politicas publicas e realizagdo de programas de interesse
convergente. Queiroz (2006) complementa que outros elementos integrantes
do contexto institucional repercutem sobre o processo de aprendizado
tecnoldgico. Nesse ambito destacam-se as instituicdes financeiras de fomento
e a legislagao.

Em sintese, importancia do processo de aprendizagem na inovagao
tecnologica reside na contribuicdo advinda da repeticao e experimentagdo no
processo de execucgdo de tarefas, e na formacdo de sinergias no processo
produtivo, conferindo ao aprendizado tecnolégico um carater coletivo e

interativo, como uma atividade que estimula a difusdo da tecnologia.
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3. O CONTEXTO ECONOMICO PRODUTIVO DA SOJA NO PARANA

Este capitulo apresenta a evolugdo historica da cultura no estado,
evidenciando as causas da expansao da soja através das condigées técnicas,
econdmicas e institucionais, que configuraram a atual estrutura produtiva e a

relagdo desta com a insergdo da pesquisa agricola no cultivo da soja.

3.1 EVOLUGAO HISTORICA

A soja € uma das mais antigas culturas agricolas, com registros de
producdo de mais de cinco mil anos. Entretanto, somente na década de 1920 o
produto comegou a ser efetivamente cultivado no Ocidente, quando os Estados
Unidos comegaram a utilizar a soja como planta forrageira, sendo
posteriormente cultivada como grdo. Embora as primeiras cultivares de soja
tenha chegado ao Brasil no final do século XIX (vindas dos Estados Unidos), o
primeiro registro de cultivo do produto data de 1914, no municipio de Santa
Rosa, estado do Rio Grande do Sul. E foi somente a partir do final da década
de 1940 que o produto ganhou alguma importancia econbémica, com a
instalagdo da primeira fabrica de processamento de soja no mesmo municipio.
Em 1949 a producéao brasileira foi de 25.000 toneladas, inserindo o pais pela
primeira vez como produtor de soja nas estatisticas internacionais. (EMBRAPA,
2009).

Nas décadas seguintes o crescimento da producado nacional de soja
adquiriu um ritmo acelerado, ao passar de 150.000 toneladas (na média anual)
na década 1960 para 3,5 milhdes de toneladas na década de 1970. Entre 1970
e 1979 a produgdo média anual chegou a 15 milhdes de toneladas.
(EMBRAPA, 2004; EMBRAPA, 2005).

A soja, como lavoura comercial, comegou a ser produzida no Parana em
meados dos anos 1950, sendo uma alternativa para a rotagao de cultura com o
arroz de serqueiro, que na época era produzido no sul do estado. As regides
Norte e Noroeste do estado iniciaram o cultivo em 1953, em decorréncia da
primeira grande geada que destruiu os cafezais dessas regidées. Ja em 1955 a

cultura da oleaginosa foi intensificada, em virtude de uma nova geada. Como
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consequéncia, a area cultivada no estado passou de 43 hectares em 1954 para
5.253 hectares em 1956 (EMBRAPA, 2005).

Seguindo o crescimento da producao nacional, a soja colhida no Parana
também cresceu em um ritmo acelerado. Ja na década de 1960, a participagao
relativa do estado na produgado brasileira foi de 11,3% (média anual),
participagdo esta que saltou para 31,37% (média anual) na década seguinte.
(IPEA, 2009).

No inicio dos anos 1980 a soja ja era o principal produto do agronegécio
brasileiro e o Brasil j& ocupava o posto de segundo maior produtor mundial do
produto. A partir dessa década, a produgao média do Parana ficou em torno de
4,15 milhdes de toneladas por safra, passando a 6,5 milhdes de toneladas na
década seguinte e chegando a 10,7 milhdes de toneladas na safra 2002/2003
(EMBRAPA, 2005; IPEA, 2009).

Esse aumento da producdo explica-se, em parte, pela expansao da
fronteira agricola paranaense, principalmente na década de 1970. Todavia a
partir da década seguinte verifica-se uma estabilizagdo da area colhida de soja
que perdurou até 1995, quando novamente houve um incremento da fronteira
agricola no estado. Conseqlientemente, uma grande parcela do aumento da
producao refere-se a um aumento equivalente da produtividade. A tabela 1
apresenta a area colhida média e a produtividade média ao longo de trés
décadas. Nesse periodo area plantada aumentou 96% enquanto a

produtividade cresceu 58%.

TABELA 1 - AREA COLHIDA E PRODUTIVIDADE
DE SOJA PARA O PARANA (1970 ~ 2002)

. Area Plantada Produtividade
Periodo

(ha) (ton/ha)
1970 -1979 1.387.642,90 1,71
1980 - 1989 2.084.405,00 2,05
1990 - 1995 2.080.782,67 2,18
1995 - 2002 2.720.825,38 2,71

FONTE: Ipea (2009)

Esta elevada produtividade foi sustentada por uma estrutura

produtiva baseada na grande propriedade, intensiva em tecnologia - insumos
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quimicos (agrotéxicos e fertilizantes)® e biolégicos (sementes) - e voltada a
exportacdo. Esse modelo agricola atendia sobretudo a consolidagdo de um

padrao alimentar baseado na produgéao e consumo de proteina animal.
3.2 DA EXPANSAO A ESTRUTURA PRODUTIVA

Embora a soja tenha sido cultivada inicialmente em pequenas
propriedades no Parana, a evolugao da cultura foi acompanhada também por
uma transformacdo nas unidades produtoras. Em relagdo ao tamanho da
lavoura, Santos e Bacha (2002) demonstram que a participagdo da grande
propriedade na produgdao de soja vem aumentando, em detrimento da
participagdao da pequena propriedade. Baseado em critérios do censo
agropecuario que classifica como pequena propriedade agquela com uma area
inferior a 50 ha, média propriedade entre 50 ha e 500 ha e a grande
propriedade com area superior a 500 ha, os autores apontam que a grande
propriedade aumentou sua participagao relativa de 5 % do total produzido pelo
estado em 1975 para 14% em 1995. Ja a pequena propriedade, que respondia
por 57% da producdo da soja paranaense em 1975, passou a contribuir com
apenas 36,7% da produgado em 1995. A tabela 2 apresenta os dados discutidos

acima.

A soja consome cerca de 50% dos agrotéxicos utilizados na agricultura brasileira (em média 15kg/ha do produto),
sendo que dessa parcela 62,2 % sao herbicidas, 17% inseticidas e 11,8% de fungicidas, SINDAG (2008).

Em relagdo ao Parana, uma analise histérica aponta que entre 1975 e 1995, a proporgéo de area colhida que utilizou
adubagio em relagio a area total cultivada cresceu de 72% para 97%. Também se verifica um crescimento expressivo
no uso de defensivos para 0 mesmo periodo, especialmente entre 1975 e 1985, quando a proporgéo de area colhida
que utilizou defensivos em relagio a area total cultivada passou de 78,5% para 93 % (SANTOS e BACHA, 2003).

No tocante aos insumos biolégicos, merece destaque o uso de bactérias do género Bradyrhizobium para a inoculagéo
de sementes de soja, que fixam o Nitrogénio e substituem a utilizagdo de fertilizantes nitrogenados. Este insumo

biolégico reduziu a emisséo de 2,5 milhGes de toneladas de N no meio ambiente, gerando uma economia de R$ 3,6

bilhdes por ano. (EMBRAPA., 2002, p.44.
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TABELA 2 - EVOLUCAO DA AREA DAS UNIDADES PRODUTORAS DE SOJA NO PARANA

Tamanho da area cultivada Ano
com soja 1975 1980 1985 1995
Menos de 50 hectares 57 45 443 36,7
Entre 50 e 500 hectares 379 457 478 48,8
Mais de 50 hectares 5 83 79 145
Total 100 100 100 100

FONTE: Adaptado de Santos e Bacha (2002)

Por sua vez o destino da soja paranaense concentrou-se no mercado
externo, especialmente apdés a abertura econdmica do inicio da década de
1990. De acordo com Caldarelli et al. (2009) no periodo entre 1990 e 1994 as
exportacbes do complexo da soja paranaense, as quais congregam a soja em
grao, farelo e 6leo, foram responsaveis por 36,6% das exportagées brasileiras.
Essa participacdo elevou-se para 42% no periodo entre 1995 e 1999. Em
virtude da diversificagdo da economia paranaense, apds a instalagdo do pdlo
industrial automotivo no final da década de 1990, as exportagdes do complexo
da soja do Parana reduziram-se entre 2000 e 2004. Contudo, a participagao
relativa do estado nas exportacbes brasileiras foram superiores a 30%. A
tabela 3 apresenta a evolugado da participacéo relativa do estado na produgao

nacional.

TABELA 3 - Valor MEDIO DAS'EXPORTACOES PARANAENSES E BRASILEIRAS DO
COMPLEXO SOJA, NO PERIODO DE 1990 - 2004 (EM US$ 1000 DOLARES FOB)

Periodo | Periodo |l Periodo Il
1990/1994 B/A 1995/1999 B/A 2000/2004 B/A
Brasil (A) 2.758.315 36.60% 4718.770 42 00% 5.327.916 30.20%

’ !

Parana (B) 927.327 1.982.684 1.611.916
FONTE: Adaptado de Caldarelli ef al. (2009)

Complexo

Uma analise mais recente sobre a composicdo da pauta das
exportacbes paranaenses para o Periodo Il corrobora a estrutura produtiva
voltada para o mercado externo. Segundo Ono e Jonas (2003) o complexo da
soja respondeu por pouco mais de 33% em média das exportagGes
paranaenses entre 1999 e 2004. Tal arranjo contribuiu decisivamente para o
sustento e difusdo da soja no estado do Parana.

Cabe destacar também o papel da agroindustria processadora de soja

no desenvolvimento tecnolégico da cultura. Novamente Santos e Bacha (2002)
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citam que o aspecto institucional foi o grande responsavel pelo surgimento de
um polo agroindustrial para o complexo da soja, através da presenga do
Estado, como agente financeiro e regulador. O poder estadual viabilizou linhas
de credito e programas de fomento, com destaque para o Programa de
Desenvolvimento Industrial (Prodagri), Programa Agroindistria (Pagri),
Programa de Corredores de Exportagdao Agroindustrial (Corex/Pagri), bem
como o estabelecimento de cotas de exportagdo, confisco cambial e
tabelamento de pregos para o processamento industrial de produtos
agropecuarios. Tais fatores, em consonancia com um novo modelo alimentar
mundial, baseado na produgdo e consumo de proteina animal, contribuiram
para a manutengéo dos elevados niveis de producgao de soja.

Por fim, evidencia-se a insercdo da pesquisa agricola no
desenvolvimento de cuitivares de soja para o Parana. O estabelecimento de
uma rede de pesquisa fez surgir projetos de melhoramento e transferéncia de
tecnologia junto aos produtores de soja do Parana. Nesse sentido cabe
destacar os esforcos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, através de suas filiais, a Embrapa Soja e a Embrapa Transferéncia
de Tecnologia. Essas filiais iniciaram, na safra 1990/1991, um projeto conjunto
para a difusdo de cultivares de soja, juntamente com produtores de sementes.
De acordo com Domit et al. (2007), esse projeto resultou no aumento da
participagcao das cultivares da Embrapa na produgdo de sementes do Parana,
passando de 3% em 1990 para 64% em 2003.

A proxima sec¢ao discutira o estabelecimento e consolidagao da pesquisa
agropecudria no Brasil, analisando os programas de melhoramento e de

transferéncia de tecnologia das cultivares desenvolvidas pela Embrapa Soja.
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4. A EMBRAPA E A PESQUISA AGRICOLA NA SOJICULTURA
PARANAENSE

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) foi criada
em 1973, substituindo o Departamento Nacional de Pesquisa e
Experimentagdo Agropecuaria (DNPEA) que até entido era o principal
articulador da pesquisa agricola brasileira desde sua criagdo, em 1962. Coube
desde entdo a EMBRAPA as funcbes basicas de execucdo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), bem como a transferéncia das tecnologias por ela
geradas. Também é de responsabilidade da empresa a coordenagao do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), constituido pela propria
EMBRAPA, pelas Organizagbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(OEPA’s), universidades e entidades do setor privado (SALLES-FILHO et al.,
2000).

A EMBRAPA atua em todo o territério nacional por meio de suas 41
Unidades de Pesquisa e Servigos, nas quais destacam-se como areas
tematicas de exceléncia: Ciéncia do Solo; Melhoramento Genético; Recursos
Florestais; Ecologia e Meio Ambiente; Fitotecnia; Fisiologia, Fitossanidade;
Zootecnia; Sanidade Animal, Reprodugdao e Nutricdo Animal;, Agroindustria e
Culturas Diversas. A empresa conta com 8725 funcionarios, sendo 2113
pesquisadores, dos quais 25% possuem mestrado e 74% doutorado
(EMBRAPA, 2009).

4.1 TRAJETORIA E EVOLUGAO INSTITUCIONAL

De acordo com Salles-Filho et al. (2000), a evolugdo institucional da
empresa pode ser caracterizada em duas fases: a primeira correspondente ao
periodo 1973-1984, onde se destaca a consolidagdo da instituicao em
consonancia com o estabelecimento de uma trajetéria nacional para a pesquisa
agropecuaria. Ja a segunda fase, a partir de 1985, & caracterizada pelo
ajustamento do modelo institucional, onde se buscou um direcionamento maior
para o mercado. Os dois proximos subitens, baseados em Salles-Filho ef. al.

(2000), descrevem mais detalhadamente tais periodos.
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4.1.1 Consonéancia com o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria

A EMBRAPA foi criada como forma de centralizar e focar a politica para
a tecnologia agropecuaria, definindo uma Unica trajetéria nacional, capaz de
suprir a falta de uma politica cientifica e tecnologica para a agricultura, bem
como estabelecer uma estrutura organizacional habilitada a programar,
executar e avaliar as atividades de pesquisa, além de articular os servigos de
assisténcia técnica e de extensdo. Inicialmente a empresa trabalhou na
modernizacdo da base tecnolégica agricola brasileira através de importacao e
adaptacdo de pacotes tecnoldgicos disponiveis em paises desenvolvidos. A
partir do inicio da década de 1980, a instituicdo passou entio a trabalhar na
geragao de novas tecnologias.

De acordo com Rodrigues* (1987, citado por Salles-Filho et. al.. 2000) os
seguintes principios basicos inspiraram a criacdo da instituicdo: difusao
tecnologica de ponta, planejamento de atividades, articulagdo com o ambiente
mercadologico externo para a identificagcdo de demanda mulitidisciplinar nas
atividades de pesquisa.

Em relagdo ao modelo institucional, foi adotado o de empresa publica de
direito privado, como forma de se obter maior flexibilidade para a captacéao e
geréncia de recursos humanos e financeiros. Além da coordenagdo das
atividades de P&D tal modelo atribuiu a EMBRAPA fungbes, como a de
financiamento e de execucao de projetos no &mbito do SNPA. Essa arquitetura
institucional foi denominada de Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria, cabendo a EMBRAPA a execugdo de P&D em seus centros e
unidades de pesquisa. Ficou a cargo das OEPA’s a adaptacao das tecnologias
geradas, além de algumas atividades de pesquisa que ndo eram feitos pelos
centros e unidades de pesquisa da Embrapa. Todavia, tal divisdo nao ocorria
de forma rigida nas unidades com tradigdo em pesquisa. Cabe destacar que,
como forma de se fortalecer a infra-estrutura fisica de pesquisa, promoveu-se a

instalacdo de Unidades Centrais (Sede Administrativa) e de Unidades

* RODRIGUES, C. M. A pesquisa agropecudria no periodo do P6s-Guerra. Cadernos de
Difusdo de Tecnologia, Brasilia, v. 4, n. 3, p. 205-54, set.-dez./1987.
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Descentralizadas, representadas por centros de pesquisa por produto e por
recursos.

4.1.2 Ajuste do Modelo Institucional

No segundo periodo da trajetoria institucional, as novas prioridades de
pesquisa da Embrapa foram direcionadas com o intuito de diminuir a
dependéncia de tecnologia externa, com respaldo a responsabilidade ambiental
e no esforco em diregdo a pesquisa basica. Os autores apontam que a
instituicdo envidou esforcos para vincular os resultados da P&D ao
oferecimento de solugbes tecnolégicas requeridas pelo agronegécio e pela
sociedade. Diante disso, buscou-se ajustar o sistema operacional da empresa,
através da adogao de medidas capazes de organizar a pesquisa e intensificar o
relacionamento com o0 meio externo.

Tais ajustes culminaram com a elaboragdo de um Planejamento
Estratégico, implementado em duas etapas: a primeira entre 1988-1992, no
qual se buscou a modernizagéo gerencial e a programagao das atividades-fim;
e a segunda etapa, entre 1994-1998, de consolidacao do Planejamento por
meio do controle e avaliagdo das atividades. Cabe destacar que a primeira
etapa estabeleceu o Modelo de Pesquisa por Demanda, enquanto que a
segunda etapa, no intuito de consolidar esse modelo, exigiu que os objetivos
da pesquisa na Embrapa devessem voltar-se ndo apenas ao setor
agropecuario, mas a todo o conjunto de segmentos e atividades econdmicas

que integram o agronegécio.

4.2 A EMBRAPA SOJA E O PROGRAMA NACIONAL DE MELHORAMENTO

Segundo Domit et al (2007), as primeiras pesquisas de melhoramento na
sojicultura foram desenvolvidas pelo Ministério da Agricultura em conjunto com
o Instituto Agronémico do Parana — IAPAR. A partir de 1975 foi criado a
Embrapa Soja, que passou a ser a principal responsavel pelas atividades de
pesquisa com a cultura através do Programa Nacional de Melhoramento
Genético. Tal programa tem por objetivo desenvolver cultivares de soja sob a

otica tanto da pesquisa basica, que agrega caracteristicas gerais como
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produtividade, altura de planta, ciclo, resisténcia a deiscéncia de vagens,
qualidade de semente, entre outros, quanto da pesquisa aplicada. Esta se
concentra em projetos especificos referentes as areas de semeadura da
cultivar (Toledo et al., 1995).

Uma das principais conquistas do melhoristas brasileiros foi a solugdo
para o problema do atraso no periodo de floragdo através da identificagdo dos
genes relacionados com o periodo juvenil longo da soja. Esta caracteristica foi
incorporada as novas cultivares, o que possibilitou o cultivo da soja em regides
de baixa latitude, principalmente nas areas do Cerrado brasileiro (Toledo et al.,
1995). Além disso, a expansao da soja em diregao aos Cerrado foi muito
faciltada pelo modelo de difusdo tecnolégica do Programa Nacional de
Melhoramento Genético, pautado sobre um modelo de agao em parcerias, com
apoio de produtores de sementes (Embrapa, 2005).

A atual rede de agdo do Programa, conforme se verifica na figura 1,
permite que Embrapa Soja tenha mais de 100 pontos de testes,
estrategicamente distribuidos pelos principais ecossistemas produtores de soja
do Pais, permitindo que se avalie mais de 250 mil progénies e 50 mil linhagens

avancadas de soja, a cada ano.

| Embrapa Amazénia Onental
—_ | Embrapa Soja/Embrapa
Embrapa Roraima/ Transferencia de Tecnologa
Embrapa Soja/Embrapa ! - —
Transf. de Tecnologia | ~

~_Bod vista \
~J V \
\ 7 Embrapa Soja/Fundacac

Embrapa Soja/
)/ Bahia/Embrapa

Embrapa Acre 7
iy | Transteréncia de Tecno ogla
- / o A
Rio Branco
/ ihena "/
| o

Embrapa Soja/Embrapa Rondoma/
Fundagéo Centro Oeste/Embrapa = -

2 =z | Embrapa Scja/Embrapa C
a de Tecnologla = i N
Transferéncia de Tecnologia Primayera do, Bm?ia Ag. RuraliCe
Leste e iR | Pesquisas A
Goiania | Transferéncia de Tecnologia
- Campo Gr f\\
Embrapa Agropecuana Oeste! Dour, / Embrapa Soja/Epamigl

Embrapa Soja/Fundagao Vegetai

1 f Fundagao Triangulo
Embrapa Transferéncia de e Embrapa Transferéncia de Tecnologia
Tecnoiogia Londrinay*~. Lol = Sz -~
——— = - Chapech =R < W T
" o | Embrapa SojaFundagao Mendiona
= — Passo Fund | Embrapa Transferéncia de Tecnologia |

Embrapa Trigo/Embrapa Soja/ y <
Fundacao Pro Sementes/Embrapa
Transferéncia de Tecnologia

FIGURA 1 - PARCERIAS DA EMBRAPA SOJA NO DESENVOLVIMENTO DE CULTIVARES
DE SOJA
FONTE: Embrapa (2005)



Contudo, o processo de difusdo tecnolégica nos anos iniciais do
programa de melhoramento ndo teve nenhuma atividade especifica de
transferéncia de cultivares desenvolvida pela pesquisa. Domit et al (2007)
apontam que as informagdes sobre cultivares de soja faziam parte de pacotes
tecnoldgicos elaborados por pesquisadores e agentes da assisténcia técnica.
Esses pacotes tornavam-se normas nas instituicbes de crédito rural para as
operagdes de financiamento das lavouras de soja. Tal modelo foi mantido até
meados da década de 1980, quando agdes pontuais foram implementadas
para transferéncia de recomendacdao sobre cultivares em fase de
recomendacao??? para o Parana. Essas ag¢gdes coincidiram com o
desenvolvimento das primeiras cultivares da Embrapa Soja recomendadas
para o estado.

Alinhado ao novo modelo institucional, Domit et al (2007) citam que a
partir da safra de 1990/1991, a Embrapa Soja concentrou esforcos na
implantagdo de um projeto de difusdo tecnolégica, baseado em uma
metodologia sistémica com continuidade nas safras seguintes. Nesse mesmo
periodo foi aprovado a Lei de Protecdo de Cultivares, o que incentivou a
entrada de outras empresas no mercado de P&D, aumentando a concorréncia
mas também propiciando a profissionalizagao do setor. Tal evolugao culminou
com a criagdo da Fundagao Meridional em 1999, uma entidade formada por 61
empresas produtoras de sementes do Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina, a
qual passou a atuar em parceria com a Embrapa, no processo de
desenvolvimento das novas cultivares e da coordenagdo da difusdo dessas
cultivares. A partir de entao foi desenvolvido um trabalho especifico para a
transferéncia dessas cultivares, iniciado na safra de 1990/1991, cujos objetivos
sao detalhados por Domit et al (2007, p.3):

“a) informar sobre o processo de transferéncia de tecnologia para as cultivares de soja
indicadas e, detathar todos os componentes do projeto de transferéncia de tecnologia
para as cultivares de soja desenvolvidas pela Embrapa Soja para o Parana; b) discutir
os resultados alcancados por esse projeto no periodo 1990/2003; c) mostrar dados
estatisticos sobre a produgao de sementes fiscalizadas de soja no Estado do Parana
no periodo de 1970 a 2003; e, d) subsidiar trabalhos semelhantes e ampliar a
discussdo no meio cientifico sobre a importancia da transferéncia de tecnologia num
projeto de pesquisa para desenvolvimento de novas cultivares.”
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Desta forma, a proxima se¢io deste trabalho baseia-se no estudo de
Domit et al (2007) que descreve, analisa e discute os resultados do projeto de
“Transferéncia de Tecnologia para as Cultivares de Soja Desenvolvidas pela
Embrapa Soja para o Parana”, coordenado pela Embrapa Soja em parceria

com a Embrapa Transferéncia de Tecnologia.

4.3 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PELAS CULTIVARES DE SOJA:
DESCRIGAO E ANALISE TEORICA DO PROCESSO

ldentifica-se aqui trés fases consecutivas de implementagao do projeto
de transferéncia de tecnologia, as quais compreendem o periodo entre 1970 e
2003, englobando uma fase anterior ao projeto “Transferéncia de Tecnologia

para as Cultivares de Soja Desenvolvidas pela Embrapa Soja para o Parana™.

- Fase 1. Desde a safra de 1970/1971 até a safra de 1989/1990 -
Periodo que precede o inicio do projeto de transferéncia, marcado pela
fundacao da Embrapa Soja e do inicio dos programas de melhoramento, onde

desenvolveu-se as primeiras cultivares de soja para o Parana.

- Fase 2: Desde a safra de 1990/1991 até a safra de 1999/2000 - Inicia-
se o projeto de transferéncia das cultivares de soja desenvolvidas pela
Embrapa. Foram indicados 22 cultivares para a sojicultura paranaense. Neste
periodo o projeto esteve estruturado por meio de uma parceria da Embrapa
Transferéncia de Tecnologia com empresas produtoras de sementes. Com
relacdo a estratégia de acgdo, utilizaram-se os seguintes métodos de difusdo
tecnologica:

- Dias de Campo (DC): método para demonstrar a eficiéncia de uma
série de praticas agropecuarias bem sucedidas, com o objetivo de motivar os
produtores a adota-las. O evento é realizado em propriedade de um produtor
rural accessivel as tecnologias ou nos experimentos de campo, tanto da

pesquisa como da extensdo. As praticas modernas de cultura sdo explicadas

* Embora o estudo finde em 2003, cabe destacar que o projeto ainda esta em execucéo.
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ao produtor durante a passagem por cada estagdo previamente estabelecida,
(FRANCO, 2002).

- Reuniao Técnica (RT): reunibes organizadas sob responsabilidade da
Embrapa Soja e parceiros, para o planejamento de atividades e avaliagao dos
resultados alcangados com a difuséo.

- Visitas Técnicas(VT): acompanhamento dos trabalhos em campo de
cultivo.

- Unidade Demonstrativa (UD): trata-se de um método em que se
desenvolve uma ou varias praticas de comprovada eficacia e rentabilidade, em
uma determinada cultura ou criagdo, objetivando a avaliagdo e posterior
adocao das praticas pelos produtores. No caso do projeto desenvolvido, tem-se
a demonstracao dos resultados de tecnologias geradas pela Embrapa sob o
aspecto de produto final (Franco, 2002).

No tocante a gestdo do processo de difusdo, utilizou-se uma
metodologia sistémica, de forma a articular os métodos de difusdo a fim de se
criar sinergias entre os coordenadores do projeto, pesquisadores envolvidos no
programa de melhoramento e representantes das empresas produtoras de

sementes. A figura 2 ilustra a arquitetura funcional do projeto.

2. Instalacao ¢
acompanhamento
das UDs

4. Avaliacao ¢
divulgacio

FIGURA 2 - ARQUITETURA FUNCIONAL DO PROJETO DE DIFUSAO TECNOLOGICA DA
EMBRAPA SOJA PARA O PARANA
FONTE: Domit et. al. (2007)
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Na fase de planejamento, a Embrapa Soja reuniu-se com seus parceiros
para a definicdo das acdes a serem desenvolvidas, como: orientacéo para a
instalagdo das UD’'s e seus respectivos locais; designacdes de
responsabilidades; definicdo de cronogramas; e distribuicdo das sementes de
cultivares que seriam apresentadas nas Unidades de Demonstragao.

Ja na fase de instalagdo das UD’s, ficou estabelecido que estas
seguiriam as indicag¢des técnicas da pesquisa, ficando a cargo dos técnicos da
Embrapa Soja, técnico ou responsavel pela UD, conforme definido no projeto.

Na etapa de acompanhamento das UD’s, os pesquisadores e técnicos
envolvidos no programa de desenvolvimento das cultivares de soja visitaram as
unidades para avalia-las e planejar os dias de campo.

Os dias de campo foram organizados pela Embrapa e parceiros,
contando com a participagao de técnicos e sojicultores. Palestras e consultorias
foram realizadas pelos pesquisadores em atendimento as demandas dos
produtores.

Por fim, a avaliagdo dos resultados obtidas nas Unidades de
Demonstracgao foi feita na sede da Embrapa Soja em Londrina, onde se buscou
determinar o grau de aceitacdo das novas cultivares pelos sojicultores. Os
resultados foram divulgados por meio de um relatério geral contendo dados de

todas as UD's.

- Fase 3. desde a safra de 2000/2001 até a safra de 2002/2003 - a
terceira fase é caracterizada pela ampliagédo das parcerias de apoio a pesquisa,
merecendo destaque a inclusdo da Fundagdo Meridional que passou a ter
participagdo efetiva no desenvolvimento, validacdo e difusdo das cultivares
desenvolvidas pela Embrapa Soja. A metodologia de transferéncia de
tecnologia foi a mesma da fase 2. Contudo, aumentou-se o numero de
empresas produtoras de sementes participantes, além da realizagdo de um

trabalho de marketing institucional entre os participantes do projeto.

De acordo com a descricao do projeto, &€ possivel analisar o fendmeno
da difusdo tecnolégica da Embrapa junto aos sojicultores paranaenses como

um processo de inovagao incremental, determinada pela evolugédo gradativa do
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programa de melhoramento, a partir do aumento de produtores de sementes,
sojicultores e técnicos participantes.

Em relagéo aos mecanismos adotados pela Embrapa, identifica-se que o
projeto de transferéncia de tecnologia foi estruturado em um contexto
institucional favoravel, destacando a parceria entre a Embrapa Soja,
responsavel pela pesquisa basica e desenvolvimento das cultivares, produtores
de sementes, com disposi¢éo para investir do projeto de difusao tecnoldgica, e
a Embrapa Transferéncia de Tecnologia, que atuou como instituicio
facilitadora.

Analisando os mecanismos de transferéncia de tecnologia, pode-se
elaborar uma interpretagdo teérica acerca do aprendizado tecnoldgico, com
base na estratégia de agao adotada pela Embrapa, quais sejam:

Dias de Campo: pela definigdo deste mecanismo, temos implicita uma
forma de leamning-by-training, ou seja, um aprendizado pela interagdo entre
pesquisadores e produtores, através de demonstracbes praticas e visitas a
campos experimentais.

Unidades de Demonstracao (UD): deste mecanismo, decorre o leamning-
by-interaction, onde a Embrapa Soja coordenava a demonstragao de
resultados através de produtos finais, promovendo a interagao entre
produtores, pesquisadores e empresas sementeiras, geralmente assessoradas
por 6rgaos de assisténcia técnica.

Tem-se ainda, a montante do processo de transferéncia, o learning-by-
searching, promovido pela propria Embrapa Soja, através de suas atividades
investigativas para o desenvolvimento das cultivares de soja. Por fim, a difuséo
tecnolégica é sustentada pelos produtores de sementes durante o processo de
replicagao das cultivares através do learning-by-doing. Ha ainda o /earning-by-
using decorrente do uso das cultivares pelos sojicultores, contudo a
mensuragao desse aprendizado nao dispde de ferramental adequado e escapa
a analise proposta neste trabalho. Diante disso, é possivel estabelecer uma
interpretagao dinamica do processo de transferéncia de tecnologia, promovida
pela Embrapa junto aos produtores de soja do Parand, conforme ilustrado na

figura 3.
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FIGURA 3 - DINAMICA DO PROCESSO DE DIFUSAO TECNOLOGICA
FONTE: O Autor (2009)

O proximo topico apresenta os resultados obtidos pelo projeto de
transferéncia de tecnologia, mensurando a absorcao e adog¢do das cultivares
desenvolvidas pela Embrapa pelos produtores de soja do Parana. A discussao
esta baseada no trabalho de Domit et.al (2007).

4.4 A ABSORCAO E ADOGCAO DAS CULTIVARES PELOS PRODUTORES

Durante a fase 1, que compreende a safra de 1970/1971 até a safra
1989/1990, a producao de sementes fiscalizadas de soja no Parana cresceu
rapidamente, passando de 25 produtores, com um montante de 288.242 sacas
de 50kg de sementes produzidas no inicio do periodo, para 145 produtores e
mais quase 4 milhdes de sacas de 50 kg produzidas no final do periodo,
conforme indicado na tabela 4. Tal evolugao representa um aumento de mais

de 13 vezes na quantidade de sementes fiscalizadas produzidas no estado.
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TABELA 4 - EVOLUGAO DA PRODUCAO DE SEMENTES
FISCALIZADAS NO PARANA ENTRE 1970 - 1989

Numero de %ﬂsgt'd%de
Safra Produtores de (sac:sZ' d:
Sementes 50kg)
1970/1971 25 288.242
1989/1990 145 4.000.000

FONTE: Adaptado de Domit et. al. (2007)

Na safra de 1983/1984 as cultivares da Embrapa iniciaram sua
participagdo com uma parcela de 0,02% das sementes fiscalizadas, chegando
a atingir 5,82% em 1986/1987. Cabe ressaltar que nesse periodo ndo houve
nenhuma agéo para a difusdo das cultivares junto aos produtores. O quadro 1

apresenta as cultivares desenvolvidas pela Embrapa durante a fase 1.

Ano de Cultivares

Lancamento

1981 BR 6 (Nova Bragg)

1982 Paranagoiana

1985 BR 13 (Maravilha)

1985 BR 14 (Modelo)

1987 BR 16

1988 BR 23

1988 BR 24

1988 BR 29 (Londrina)

1989 BR 30

QUADRO 1 - CULTIVARES DESENVOLVIDAS NA FASE 1
FONTE: Adaptado de DOMIT et. al. (2007)

Na safra de 1990/1991, a Embrapa Soja deu inicio ao projeto de
transferéncia de tecnologia para as cultivares, juntamente com recomendagoes
técnicas para seu manejo. Inicialmente participaram 9 empresas produtoras de
sementes em todas as etapas: planejamento, instalagdo das UD's, dias de
campo e divulgacao dos resultados. Até o final da fase 2 (safra de 1999/2000),
buscou-se a sincronia entre a produgdo das sementes (genética e pesquisa
basica) com as atividades de transferéncia, equilibrando a demanda pelas
cultivares gerada nos dias de campo com a oferta dessas mesmas cultivares.
O aumento do nimero de empresas sementeiras participantes foi gradativo,

chegando a 21 empresas no final da fase.
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A partir de 1997, com a aprovacédo da Lei de Protegdo de Cultivares,
novas empresas entraram no mercado e a concorréncia acirrou-se. Em virtude
disso, o modelo cooperativo de pesquisa e melhoramento de plantas, no qual
todas as empresas produtoras de sementes participavam do desenvolvimento,
e as novas cultivares eram langcadas por consenso, foi gradativamente
abandonado e substituido por um sistema competitivo. Neste, cada empresa
ficou responsavel pelo seu préprio desenvolvimento e langamento de novas
cultivares. Neste sentido, o processo de transferéncia de tecnologia tornou-se
mais profissional, por meio do qual se buscou desenvolver cultivares que
atendessem aos interesses dos produtores de soja do Parana. Os mecanismos
de difusdo dessas cultivares mostraram-se eficientes, dado o incremento da
participagao das cultivares da Embrapa Soja no total de sementes fiscalizadas
comercializadas no Parana. Esse total passou de 3%, na safra de 1989/1990
(considerado o marco zero do projeto), para 11% na safra de 1990/1991
(primeiro ano do projeto), chegando a 63% na safra de 1999/2000 (final da fase
2), conforme & apresentado na figura 4.
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FIGURA 4- PARTICIPAGAO DAS CULTIVARES DA EMBRAPA SOJA NA PRODUGAO DE
SEMENTES FISCALIZADAS NO PARANA
FONTE: Domit et.al, (2007).

A figura 5 apresenta a evolugdo da participagdo das cultivares da
Embrapa Soja comparada com as atividades de transferéncia de tecnologia
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desenvolvidas no projeto. Verifica-se que na safra de 1990/1991 foram
realizados 11 dias de campo, nos quais participaram 3.564 técnicos e
produtores. Ja no final da fase 2 (safra de 1999/2000), realizaram-se 40 dias de

campo, contando com a participacéo de 19.409 técnicos e produtores.

70 -
60 -
.
50 - '
‘442
40 - |
/|39,5

Participante
s (X 1.000) /

FIGURA 5 - DIAS DE CAMPO, NUMERO DE PARTICIPANTES E PARTICIPAGAO DAS
CULTIVARES DA EMBRAPA SOJA NA PRODUCAO DE SEMENTES FISCALIZADAS NO
PARANA PARA O PERIODO 1989/1990 ATE 2002/2003

FONTE: Domit et.al. (2007).

Em virtude do aumento da concorréncia e a maior exigéncia do mercado
comprador, houve um processo de concentragdo das empresas de sementes,
passando de 145, no inicio da fase 2, para 99, ao término da fase, uma

reducao de 32%.
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Durante a fase 2 a Embrapa Soja desenvolveu 20 novas cultivares de

soja para o Parana, conforme indicado no quadro 2.

Ano de Langamento Cultivares
1990 BR 36
1990 BR 37
1990 BR 38
1991 Embrapa 1 (IAS 5 RC)
1991 Embrapa 4 (BR 4 RC)
1995 Embrapa 48
1996 Embrapa 58, 59, 60, 61 e 62
1997 BRS 132, 133, 134, 135, 136
1998 BRS 155
1998 BRS 156 (Embrapa 2000)
1998 BRS 157
1999 BRS 183, 184 e 185

QUADRO 2 - CULTIVARES DESENVOLVIDAS NA FASE 2
FONTE: Adaptado de DOMIT et. al. (2007)

Em 1999, as empresas sementeiras que participavam do projeto de
transferéncia de tecnologia comegaram a discutir a possibilidade de se criar
uma instituicdo que atuasse em parceria com a Embrapa Soja e tivesse o
objetivo de participar efetivamente no processo de desenvolvimento de novas
cultivares, bem como da coordenacgado de todo o projeto de transferéncia de
tecnologia. Dessa forma foi criado a Fundagdo Meridional, composta por 61
empresas produtoras de sementes do Parana, Sao Paulo e Santa Catarina.

Entretanto, mesmo com a intensificagcdo da profissionalizagdo do
processo de transferéncia de tecnologia, aumento das atividades de difusao
(dias de campo) e de participantes, a participagdo da cultivares da Embrapa
Soja passou de 63%, na safra 1999/2000 (final da fase 2) para 46% na safra
2002/2003 (final da fase 3) (Figura 5). Acredita-se que esse declinio esteja
relacionado com o aumento da oferta de cultivares de soja, desenvolvidas por
empresas concorrentes e diretamente ligadas a cooperativas de graos do
Parana e que atendem a requisitos mais especificos dos sojicultores, como € o
caso das cultivares resistentes ao acamamento para as regiées de maior
altitude e de clima mais frio (DOMIT et. al. 2007). O quadro 3 apresenta as

cultivares desenvolvidas pela Embrapa Soja para a fase 3.



Ano de Cultivares
Lancamento

2001 BRS 212
2001 BRS 213
2001 BRS 214
2001 BRS 215
2001 BRS 216
2003 BRS 230
2003 BRS 231
2003 BRS 232
2003 BRS 233

QUADRO 3 - CULTIVARES DESENVOLVIDAS NA FASE 3

FONTE: Adaptado de DOMIT et. al. (2007)
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A tabela 5 apresenta a evolugao da produtividade da soja paranaense,

juntamente com a participagao relativa das cultivares da Embrapa Soja para o

periodo entre as safras de 1989/1990, quanto tem inicio o projeto de

transferéncia das cultivares, até 2002/2003 (final da fase 3). Com excegédo da
safra de 1990/1991 até a safra de 1992/1993, quando a produtividade da soja

decaiu por motivos climaticos, nota-se uma evolugao conjunta entre a

produtividade e a participa¢ao das cultivares.

TABELA 5 - PRODUTIVIDADE E PARCITIPAGAO DAS CULTIVARES
DESENVOLVIDAS PELA EMBRAPA SOJA PARA O PARANA

- Participagcao

Ano Prc;_(lj_g’:'l'\//rl]c;z;de da Culgvagres

da Embrapa
1989 2,93 3%
1990 2,19 11%
1991 1,47 30%
1992 1,52 42%
1993 2,42 53%
1994 2,95 57%
1995 2,75 56%
1996 2,99 61%
1997 2,98 52%
1998 3,06 64%
1999 3,05 63%
2000 2,51 66%
2001 3,09 51%
2002 3,34 46%

FONTE: Adaptado de Domit et. al. (2007) e Ipea(2009)
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Em virtude a atuagdo conjunta entre os produtores, agentes técnicos,
instituicbes facilitadoras imersos em um contexto institucional favoravel, é
possivel inferir que a participagao relativa da Embrapa na oferta de sementes
fiscalizadas representa também o sucesso da transferéncia de uma empresa
publica ao estimular a participacdo de atores privados no desenvolvimento

tecnolégico proprio.
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho analisou a importancia da pesquisa agricola no
desenvolvimento da sojicultura no Parana entre as safras de 1970/1971 até
2002/2003, destacando o papel da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, através de seus programas de melhoramento genético que
permitiram o desenvolvimento de cultivares de soja para o estado.

A atuagdo da Embrapa no processo de transferéncia de tecnologia se
deu por meio de parcerias que envolveram diretamente os sojicultores no
processo. Associado ao contexto econémico e produtivo da soja no Parana,
caracterizado pela elevada taxa de exportagao, cultivo em grandes latifundios e
pela fato da soja paranaense ser intensiva em tecnologia, foi possivel
estabelecer um projeto eficiente para a pesquisa e transferéncia de cultivares
adaptadas as condi¢gdes endafo-climaticas do estado.

A analise teérica do processo de difusdo tecnologica para as cultivares
desenvolvidas pela Embrapa identificou 5 formas de aprendizado tecnologico:
Primeiramente o leaming-by-searching, decorrente das atividades de pesquisa
basica. Na seqiiéncia vieram o leaming-by-interaction e o learning-by-training,
presente nas agbes de transferéncia através das Unidades Demonstrativas e
dos Dias de Campo. Finalmente o ciclo de difusédo se fecha com o learmning-by-
doing, onde os produtores de sementes aprendem através do processo de
replicacdo das cultivares. Ha ainda o learning-by-using, presente nas atividades
de cultivo da soja.

A Embrapa também fez esforgos no sentido de divulgacdo dos
resultados através de campanhas de marketing veiculadas em grandes midias
e em eventos especificos. Merece destaque o contexto institucional propicio a
difusdo, com destaques as parcerias entre a Embrapa Soja e a Embrapa
Transferéncia de Tecnologia, juntamente com produtores de sementes e
sojicultores. Tal arranjo permitiu uma evolugdo na participacdo relativa das
cultivares da Embrapa na producdo de sementes fiscalizadas de 3% no inicio
do projeto de transferéncia (safra de 1989/1990) para 64% na safra de
1999/2000.

Portanto, a difusao tecnoldégica promovida pela Embrapa Soja junto aos

produtores do Parana se explica pelo aprendizado tecnoldgico propiciado pelos
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mecanismos de transferéncia tecnologia, pela prépria interdependéncia do
processo e o contexto institucional em que ocorre.

Desta forma, os estimulos econdmicos atuam como agentes
motivadores das atividades de pesquisa e desenvolvimento, onde se verificou
que o atendimento as necessidades dos produtores de soja do Parana ensejou
o desenvolvimento de novas cultivares. O resultado da incorporacdao dessas
cultivares no plantio se mostrou satisfatéorio, dado o incremento na
produtividade da cultura. Portanto a transferéncia de tecnologia fica destacada
como uma questdo central dentro do processo de crescimento e

desenvolvimento econémico.
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