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RESUMO

O presente estudo ressalta a virtualidade democratica da convencéo
coletiva no atual e precario mundo do trabalho. Esta estruturado em duas partes.
Na primeira parte, examina-se a evolu¢do do fendmeno coletivo, desde o
surgimento do direito. individual do trabalho e o seu encontro e integragdo com o
direito coletivo do trabalho; examina-se a conformacgdo do Direito do Trabalho,
com énfase no principio da protecao do trabalhador e nas atitudes coletivas dos
trabalhadores; apresenta-se um esbo¢o da evolugdo do Estado moderno,
salientando-se seu carater de maior ou menor intervencdo nas relagbes de
trabalho; examina-se o fenbmeno da globalizagdo, sua influéncia nos Estados
nacionais e a exigéncia de “flexibilizacdo” da legislagao trabalhista; faz-se uma
analise do novo mundo do trabalho na era da reestruturagao produtiva do capital,
da evolugdo dos modelos tradicionais de producao, até o atual fendmeno
denominado “toyotismo”. Por fim, examinam-se os possiveis rumos do
sindicalismo brasileiro e do processo de negocia¢ao coletiva, partindo-se da
analise dos modelos sindicais conhecidos, bem como da discussdo sobre o
possivel futuro modelo a ser adotado na reforma constitucional sindical que se
anuncia. Na segunda parte, examina-se a negociagao coletiva entre as fontes do
Direito do Trabalho. Parte-se das transformac¢des do direito das obrigacdes,
passando pela nova teoria contratualista, o novo Direito Privado e a eficacia dos
direitos fundamentais; analisa-se a negociagdo coletiva na perspectiva de fonte
material do Direito do Trabalho, desde a caracterizagdo do sujeito coletivo nas
relagbes de trabalho, os direitos fundamentais dos trabalhadores e a
constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, examinando-se, ainda, o conflito
entre a lei e a convengdo coletiva; examina-se a convengao coletiva de trabalho
como instrumento de ampliacdo de direitos e como instrumento de precarizagéao

do trabalho, fazendo-se uma analise critica do projeto de lei que pretendia alterar



o artigo n° 618 da CLT para estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Por derradeiro, procura-se demonstrar a necessidade da efetivacéo de

uma legislagao de sustento, para que se possa garantir a igualdade substancial e

o equilibrio de forgas nas relagdes trabalhistas.



INTRODUGCAO

O objetivo do presente estudo é a investigacao do instituto da convengao
coletiva num novo mundo do trabalho, relativamente a sua eficacia no plano
juridico e no plano social, como instrumento habil a solucionar os conflitos
trabe}lhistas entre trabalhadores e empresarios, bem como a regular as relagdes
de trabalho de forma mais adequada e duradoura. Quer-se demonstrar que a
convengao coletiva de trabalho possui uma virtualidade juridica e social que,
aliada a um processo democratico participativo, pode representar um importante
meio de pacificagao e transformacao social, contribuindo ndo sé para a superagao
da crise crénica do movimento sindical, mas também para a emancipacao da

classe trabalhadora.

O reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho no Direito
Constitucional brasileiro, e, portanto, a sua integragao ao ordenamento juridico
nacional, remonta a Constituicdo de 1934 (art. 121). A Constituicdo Federal em
vigor desde 5 de outubro de 1988, que se notabilizou por imprimir maior
relevancia aos direitos fundamentais, entre eles os direitos sociais dos
trabalhadores, manteve o reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho,
atribuindo-lhe, inclusive, segundo alguns, a possibilidade de “flexibilizar” a
legislacao positivada, no que se refere a reducdo salarial e & jornada de trabalho
(art. 7°, incisos XXVI, VI, Xl e XIV).

Ressalte-se, no entanto, que a utilizagdo desse instrumento como corolario
na solugdo de conflitos coletivos de trabalho no Brasil, conforme se vera, remonta
ao inicio do século XX, e precede, inclusive, a prépria organizagdo sindical

reconhecida.

A autonomia coletiva e o sistema sindical brasileiro estdo regulados no

artigo 8° da Constituicao Federal, que adotou como principios nessa esfera: a
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autonomia dos sindicatos em relacao ao Estado; a unicidade sindical, na medida
em que manteve o conceito de categorias profissional e econdémica e proibiu a
existéncia de mais de um sindicato na mesma base territorial, entendida esta
como o municipio; o direito de greve, que posteriormente seria regulamentado
pela Lei 7.783, de 28.06.89; a obrigatoriedade da participagcao dos sindicatos na
negociacdo coletiva. Ja no artigo n® 114, a Carta brasileira manteve o poder
normativo da Justica do Trabalho para apreciar e julgar os dissidios coletivos,

quando frustrada a negociagao.

A par da legislacao pertinente e do tratamento implementado pela doutrina
e pela jurisprudéncia a esse instituto juridico, pretende-se dimensionar o seu
alcance como fomento a pratica da autonomia coletiva, bem como as limitagdes
que sofre, em face do direito positivado. Em sintese, pretende-se conhecer o
papel da autonomia privada coletiva como agente de pacificacdo e de

transformacgao social.

A atual conjuntura internacional, da chamada “p6s-modernidade”, marcada
pelo avango globalizado do capitalismo em fase de reestruturagdo produtiva e
pela crise do Estado moderno, obviamente afeta as relagdes sociais nacionais,
em especial as do trabalho e exige dos operadores do Direito a busca de
solugdes juridicas mais consentaneas com os novos métodos do desenvolvimento

econdmico e o atual estagio das relagbes sociais.

O Direito do Trabalho, que no seu desenvolvimento histérico conseguiu
diminuir as desigualdades sociais, sofre com a crise do Direito, que & uma
decorréncia da crise do Estado social. A globalizagao da economia prop&e
reformas neoliberais que reduzem o poder politico decisério, especialmente do
cidaddo comum, decompondo a estrutura de classes sociais da sociedade
industrial tradicional, o que traz como consequéncias, entre outras, a
precariedade do trabalho e 0 desemprego em massa, fatores que contribuem para

a exclusao social.

Ressalta-se a relevancia do tema convengao coletiva de trabalho neste
momento de crise do Direito e do Estado, por ser um instrumento juridico que,

historicamente, enfrentando toda a espécie de dificuldades e mutagbes que a
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sociedade experimentou, foi o corolario na solugdo de conflitos, desde os mais
violentos, no seio das greves ou lock-outs, ou mesmo em tempos de paz, como

instrumento regulador das relagdes de trabalho.

A legislagéo trabalhista nacional, de carater essencialmente imperativo,
norteada por principios que visam proteger o trabalhador, vem sendo
“bombardeada” pela competividade econdémica atual, decorrente do pensamento
neoliberal, que pretende retirar a tutela estatal das relagdes de trabalho, por ser

um empecilho para o estagio de desenvolvimento de sua politica econémica.

Ha que se considerar que a negociagao coletiva, baseada na autonomia
dos sujeitos coletivos, apesar de sua difusao e importancia, no Brasil, ao contrario
dos paises europeus, nao foi e continua ndo sendo o eixo do Direito do Trabalho,

o qual esta sedimentado na limitagao da autonomia das partes pela lei.

A inversdo da légica da tutela estatal para a prevaléncia das solugdes
negociadas num momento de crise, no qual se ressalta o enfraquecimento das
associagodes sindicais, que tém diminuido o seu poder de forga ante a expansao e
reestruturagdo do capital em nivel mundial, pode representar a sua derrocada e,
em conseqiiéncia, o aprofundamento da crise e o retorno da exploracao
desenfreada dos trabalhadores pelo capital, talvez em indices ainda mais

nefastos que aqueles vivenciados no liberalismo do inicio da Revolugéo Industrial.

Por outro lado, ndo se pode pretender a manutengdo de um sistema que
esta dando mostras de sua incapacidade para responder as novas demandas
sociais, ante a inexorabilidade da globalizacdo econémica e da expansao do
ideario neoliberal. Neste momento, em que se anuncia uma reforma constitucional
trabalhista e sindical, ha que se pensar em adotar novos conceitos e novos

mecanismos de defesa da cidadania do trabalhador.

Entende-se que a investigacdo de um instituto histérico que sempre
respondeu positivamente como instrumento de pacificagdo dos conflitos sociais,
se devidamente posicionado e até mesmo redimensionado, como instrumento
democratico de regulacao das relagdes de trabalho, pode contribuir decisivamente
para a superagio da crise e para as transformagdes sociais que se requer. Em

outras palavras, pode-se afirmar que a convengao coletiva de trabalho, ao
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contrario de estar superada, como defendem alguns, pode ser um instrumento

eficiente para responder as exigéncias da pés-modernidade.

Na busca do propésito anunciado, estruturou-se o presente trabalho em
duas partes. Na primeira parte, examina-se a evolugdo do fendmeno coletivo,
desde o surgimento do direito individual do trabalho, o seu encontro e integracéo
com o direito coletivo do trabalho, até o atual momento histérico, em que se
assiste ao surgimento de um novo mundo do trabalho, na denominada “era pés-
moderna”, em que as relagdes sociais se tornaram mais complexas, informadas
por varios fatores de ordem politica, ideoldgica, econdmica e social. Assim é que,
no primeiro capitulo, delineia-se a conformag¢ao do Direito do Trabalho em nivel
mundial e nacional, com énfase no principio da protecdo do trabalhador e nas
atitudes coletivas dos trabalhadores. No capitulo segundo, apresenta-se um
esbogo da evolugdo do Estado moderno, salientando-se seu carater de maior ou
menor intervencdo nas relagbes de trabalho, de acordo com cada um dos
modelos de Estado, e, ainda, seu carater totalitario ou democratico. A seguir,
examina-se o fendmeno da globalizacao, sua influéncia nos Estados nacionais e a
exigéncia de “flexibilizagdo” da legislagao trabalhista, noticiando-se as diversas
formas de flexibilidade que estdo sendo difundidas. J&, no capitulo quarto, faz-se
uma analise do novo mundo do trabalho na era da reestruturagao produtiva do
capital, da evolu¢ao dos modelos tradicionais de produgao, até o atual fenédmeno
denominado “toyotismo”, da crise sindical contemporanea e dos desafios que se
apresentam para o surgimento de um novo sindicalismo. Por fim, examinam-se os
possiveis rumos do sindicalismo brasileiro e do processo de negociagao coletiva,
partindo-se da analise dos modelos sindicais conhecidos — o de unicidade
sindical, que vigora entre nds, e o pluralismo sindical — bem como se discorre
sobre o possivel futuro modelo a ser adotado na reforma constitucional sindical

que se anuncia.

Na segunda parte, examina-se a negociagdo coletiva entre as fontes do
Direito do Trabalho. No primeiro capitulo, parte-se das transformagées do direito
das obrigagdes, passando pela nova teoria contratualista, pelo novo conceito de
autonomia privada, que lhe atribui uma fung¢éo social, o novo Direito Privado, os
direitos fundamentais e, entre eles, os direitos da personalidade, como inerentes a

dignidade da pessoa humana. Em seguida, analisa-se a negociagao coletiva na
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perspectiva de fonte material do Direito do Trabalho, desde a caracterizagio do
sujeito coletivo nas relagdes de trabalho, os direitos fundamentais dos
trabalhadores e a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, examinando-se,
ainda, o conflito entre a lei e a convengdo coletiva. No capitulo terceiro, examina-
se a convengao coletiva de trabalho como instrumento de ampliacdo de direitos,
que & como estd posta no nosso ordenamento juridico. No capitulo Ultimo,
analisa-se a conveng¢ao coletiva como instrumento de precarizagdo do trabalho,
fazendo-se uma analise critica do projeto de lei que pretendia alterar o artigo n°
618 da CLT para estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ou
seja, a prevaléncia da autonomia coletiva privada como eixo do Direito do
Trabalho. Por derradeiro, procura-se demonstrar a necessidade da efetivagao de
uma legislacdo de sustento, em qualquer das hipdteses, para que se possam

garantir a igualdade substancial e o equilibrio de for¢as nas relagdes trabalhistas.

Em sintese, pretende-se demonstrar que a adocao da autonomia privada
coletiva como eixo central do Direito do Trabalho tem suas virtudes, desde que
acompanhada de uma série de medidas legislativas que possibilitem a existéncia
de um sindicalismo combativo e garanta uma igualdade substancial na correlagao

das forgas sociais.

Nesse panorama, questiona-se se a convencgao coletiva no novo mundo do
trabalho se constitui num instrumento democratico, de construgao da cidadania do
trabalhador e impulsionadora das transformagdes sociais que podem levar a uma

nova sociedade, além do capital. E o que se pretende investigar.



PARTE |

A EVOLUGAO DO FENOMENO COLETIVO



CAPITULO 1

A CONFORMAGAO DO DIREITO DO TRABALHO

El contrato de trabajo es casi siempre verbal,
muchas veces monosilabico, construido en su
totalidad sobre una tacita llamada a las normas
de la costumbre.

Carnelutti

O impulso do desenvolvimento industrial, em meados do século XIX,
aprofundou a oposicdo de interesses entre o proletariado e a burguesia,
configurando o classico e até hoje insuperavel conflito capital x trabalho, que veio
a se constituir na fonte material, por exceléncia, do Direito do Trabalho. A
exploracgédo vil e ilimitada do capital submetia os trabalhadores, inclusive mulheres
e criangas, a jornadas de trabalho excessivas, mediante salarios aviltantes, sem
as minimas condicbes de sobrevivéncia dignas e humanas'. Isso tudo era
decorréncia, sobretudo, da desigualdade econdmica, um dos componentes da
relagdo de trabalho que favorece a exploragdo e a submissdo do empregado.
Citando Carnelutti, Romagnoli registra que o trabalhador devia aceitar as
condicdes estabelecidas pelos usos e costumes, os quais nada mais eram do que

o resultado de um desiquilibrio de poderes em sua desvantagem. ?

O grande desafio do Direito do Trabalho, consubstanciado na doutrina de
socidlogos, moralistas, juristas, fildsofos e politicos, foi, entao, “defender a massa

que trabalha, que sofre, que pouco rendimento obtém e que constitui a maioria do

' ARAUJO, Francisco Rossal de. A boa-fé no contrato de emprego. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 78.
2 ROMAGNOLI, Umberto. E/ derecho, el trabajo y la historia. Traducdo Marina Tomadini. Madrid:
Consejo Econémico y Social, 1996, p. 69.
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povo”.® A religido, a politica, a ciéncia, a administragdo publica, entre outros

fatores, chamaram a atengdo dos governantes e legisladores para essa crucial
questdo social, exigindo deles um corpo resistente e volumoso de normas
juridicas, capaz de envolver e solucionar conflitos criados entre empregados e

empregadores em decorréncia da prestacdo de servicos.*

O Direito do Trabalho teve o apice de seu desenvolvimento no século XX;
é, portanto, uma “criacdo recente do espirito humano™, cuja conformacgao
decorreu da organizagao do Estado nos moldes do liberalismo. Olhando para tras,
constata-se, por exemplo, um profundo siléncio do Direito Romano em relagéo a
regulamentacao do trabalho, visto que o trabalhador era escravo e escravo nao
era pessoa humana, nem sujeito de direito, mas simples objeto do direito de
propriedade. Foi com a Revolugao Francesa, em face da vitéria das idéias
liberais, que o homem que trabalha adquiriu o status de cidadao, passando a ser
considerado no mesmo plano politico dos outros seres humanos, assentado na
idéia de que os homens “nascem livres e iguais”.® Alids, essa & uma das virtudes

que se atribui a ascensao da burguesia revolucionaria ao poder.

Esse avan¢o no campo politico e das idéias, entretanto, ndo teve a mesma
correspondéncia no campo social, que pudesse favorecer os trabalhadores. Os
ideais revolucionarios sedimentaram o capitalismo, que, aliado a inveng¢ao da
maquina, determinou o apogeu da grande industria para os empregadores e
reservou aos empregados péssimas condigbes de vida e de trabalho, além do
assombro do desemprego. Ocorre que a produgéo era monopolizada e controlada
pelos empregadores, os quais impunham aos empregados suas proprias
condi¢cdes, que eram necessariamente aceitas por estes uma vez que nao
dispunham de alternativas. Estava o “obreiro entre o dilema de aceitar a proposta
patronal ou ndo obter o emprego“.” Dai o sentido da definicdo de Carnelutti que

introduz o presente texto. O contrato de trabalho baseava-se no costume, e este,

por sua vez, era composto pelas regras impostas pelos empregadores.

® RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o empregador no direito brasileiro. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 1.

* RUSSOMANO, op. cit., p. 2.

® RUSSOMANO, op. cit., p. 2.

® RUSSOMANO, op. cit., p. 37.

" RUSSOMANO, op. cit., p. 7.
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1.1 O principio da protegao do trabalhador

Em reagdo a essa exploragdo desenfreada, adotou o legislador o
denominado “principio da protegcao”, na tentativa de compensar juridicamente
essa desigualdade social, o qual consiste num principio de justica distributiva, na

concepgao aristotélica de “tratar desigualmente os desiguais®”

. Assim, o Direito do
Trabalho origina-se de principios e normas diferenciadas do direito comum, em
especial do direito das obrigagbes em geral, com a finalidade de proteger o
trabalhador, mediante a imposicdo de Ilimites e condicbes ao trabalho
subordinado. Essa legislagdo, cujo centro &€ o trabalhador individuaimente
considerado e que passou a regular o contrato de trabalho, integra o que se
denominou “Direito Individual do Trabalho”, o qual, no entender de De La Cueva,
é um conjunto de normas juridicas que fixam as bases gerais da prestacéo

individual de servicos com o fim de assegurar a saude e uma vida digna ao
n 9

1

trabalhador; ou, ainda, “es la suma de derechos del hombre frente al Capital
um direito imposto pela natureza das necessidades humanas e destinado a

satisfazer a estas necessidades.

Como forma de compensar esse desequilibrio, o principio da protegdo do
trabalhador materializa-se pela instituicao de normas de carater imperativo e de
ordem publica (¢ defeso contratar diferentemente do que estabelece a lei), que
visam opor obstaculo a autonomia da vontade dos contratantes. Estes podem
apenas complementar o minimo de protegcado garantido pela lei. Nesse sentido, a
legislacao trabalhista ja nasce intervencionista, em oposi¢ao aos postulados da
Revolucao Francesa, que primavam pela prevaléncia da vontade nas relagbes
contratuais, o que permitia a exploragdao do trabalhador e propiciava o

fortalecimento da empresa'®.

Por outro lado, sendo o trabalho assalariado, juntamente com o lucro, a
propriedade privada e a liberdade de mercado, pressuposto basico do sistema

capitalista, & légico que o sistema juridico que regulamenta a relagao laboral

® ARAUJO. A boa-fé no contrato de emprego. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 79.

® DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. México: Porrua, 1970, p. 436.

% SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituigbes de direito do
trabalho. 12. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 1991, v. |, p. 128.
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guarde correlagéo direta com o sistema econémico, e a adogao pelas legisla¢tes

nacionais de “bases de compreensao e humanidade”'"

passou a ser condi¢ao de
sobrevivéncia da sociedade capitalista. Assim, o Direito do Trabalho, com as
caracteristicas que até hoje possui, foi se incrustando nas vdrias legislacées e até
mesmo nas constituigdes, como na do México de 1917 e na Constituicdo de
Weimar, de 1919. Para isso, tiveram influéncia decisiva a enciclica papal Rerum

Novarum, de Leao Xlll, e os movimentos socialistas.

Enfim, fosse pela pressdo dos trabalhadores, fosse pelo sentimento
religioso, ou pelo risco de uma revolta, a burguesia foi fazendo concessoes,
traduzidas em leis e codigos, que passaram a contemplar garantias minimas aos

trabalhadores.

1.2 A conformagao do Direito do Trabalho no Brasil

A conformacgao do Direito do Trabalho no Brasil passa pela compreensao
da origem e histéria da sociedade brasileira, essencialmente agricola, marcada
por trés séculos e meio de regime escravocrata, no qual o trabalho era concebido
como algo “que se obriga outro a fazer e pessoas humanas sdo mercadorias”.'? O
escravo apenas se tornava gente, sujeito de direito, quando cometia algum delito.
“Pelo ato criminoso o escravo se tornava gente, de pleno direito”.'® Essa situacao,

evidentemente, exerceu grande influéncia na cultura nacional.

Em seqUéncia, quando a escraviddao passou a nao ser vista com
naturalidade, em decorréncia da reac¢do dos escravos, traduzida em revoltas e
fugas em massa, os fazendeiros passaram a adotar, além de severa vigilancia,
outras taticas para a manutencdo da ordem e do sossego publico. Num desses
episédios marcantes, ocorrido em 1850 no municipio de Vassouras, no estado do
Rio de Janeiro, onde houve uma grande fuga em massa de escravos, formou-se
uma comissdo permanente de fazendeiros, que recomendava, com o intuito de

prevenir novas fugas, que se permitisse aos escravos se divertrem e se

' RUSSOMANO. O empregado empregador no direito brasileiro, p. 11.
12 2 TOLEDO, Roberto Pompeu de. A sombra da escravidao, Veja, maio 1996, p. 53.

®souTo MAIOR Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sao Paulo:
LTr, 2000, p. 61.
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incentivasse maior apego aos preceitos cristdos. Acreditavam que tanto a
diversdo quanto a pratica da religido funcionariam como freio a conspiragéo e
ajudariam na resignagdo dos escravos. Foi também recomendado que se
admitisse parte da mao-de-obra de colonos imigrantes europeus, os quais

representavam um braco amigo e leal.™

Sabe-se que a escravidao nao dizia respeito apenas a seus protagonistas —
o fazendeiro e o trabalhador escravizado —, mas impregnou toda a sociedade da
época, mesmo apos a sua abolicdo, criando um padrao de relagdes sociais e
politicas de graves conseqiiéncias, que repercutem até os nossos dias.”® No
Brasil, desenvolveu-se a concepg¢ao de que trabalhador & escravo; portanto,

“liberdade & nao trabalhar”.'®

Essas circunstancias geraram um certo descompromisso com as pessoas
que se situam fora das classes mais favorecidas e influenciaram decisivamente
na sequéncia da conformag¢ao do Direito do Trabalho, “um direito que, por se
preocupar com essa maioria desfavorecida, € desprezado e considerado como

resultado indevido da intervencéo fascista do Estado Novo™."’

Nesse aspecto, € importante salientar que, do ponto de vista temporal, o
surgimento do Direito do Trabalho no Brasil nado guarda correspondéncia com os
paises europeus. Na Europa, o desenvolvimento industrial ja havia alterado a
estrutura social desde o final do século XVIll, ao passo que, no Brasil, até a
segunda metade do século XIX, prevalecia a atividade rural e a sociedade era
composta de senhores de terra e escravos. A situagdo comegou a ser alterada
com a extingao do trafico de escravos, quando a mao-de-obra escrava passou a
ser substituida pelos imigrantes, até ser eliminada, em algumas fazendas

cafeeiras, desde 1870.

'* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justiga social, p. 62.

'S Exemplo disso é o recente assassinato a sangue frio de trés fiscais do Ministério do Trabalho e
do motorista que os conduzia, ocorrido em de janeiro do corrente ano, no municipio de Unai, em
Minas Gerais. Os funcionarios do MT estavam autuando fazendeiros da regido, que mantinham
trabalhadores em regime de escraviddo. Folha de S&o Paulo, 31.01.2004. p. A5.

' TOLEDO, Roberto Pompeu de. A sombra da escraviddo, Veja, p. 54.

"7 SOUTO MAIOR, op. cit., p. 63.
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No inicio da Republica, a industria expandiu-se fortemente,
conformando a classe dos ricos, a classe média e a classe dos
trabalhadores. A massa trabalhadora que se formou, mais evidente a partir
da dltma década do século XIX, embora diversificada, propiciou que os
operarios fossem tomando consciéncia de sua classe, visto que tinham
muitas circunstancias em comum, especialmente precarias condigbes de vida
e de trabalho'®.

A tomada de consciéncia de classe pelos trabalhadores teve influéncia
marcante dos imigrantes europeus, especialmente italianos, espanhois e
portugueses, que vieram ao Brasil para trabalhar na lavoura e, aos poucos,
comecaram a transferir-se para os centros urbanos, onde, predominando
numericamente, determinaram uma significativa alteracdo no perfil da classe
operaria brasileira. Essa situacao, por outro lado, aliada a utilizagdo do trabalho
de mulheres e criangas, acarretou um excesso de mao-de-obra e, em
consequéncia, o aviltamento dos salarios e o agravamento das ja precarias

condicdes de trabalho'®.

Veja-se que o Direito do Trabalho ainda nao existia, mas sua fonte
material, sim. Ja era latente o conflito de interesses entre os industriais e os
trabalhadores. A mingua de parcas leis sociais, que surgiram somente a partir da
década de 1920 e que trataram minimamente sobre acidentes de trabalho,
aposentadorias e pensdes e férias, regulavam, de fato, as relagdes de trabatho os
regulamentos unilaterais das empresas, que impunham uma rigida disciplina aos
operarios, cominando multas e até castigos fisicos aqueles que nao cumprissem
suas regras ou cometessem alguma falha; eram punidos severamente por

participacdo em greves e filiagao aos sindicatos.

As reivindicagdes trabalhistas, entretanto, embora duramente reprimidas,
foram tomando corpo com a eclosdao de varias greves, reforcadas por um
movimento sindical inspirado em teorias anarquistas, socialistas e comunistas,

que deram ao movimento mais consisténcia e organizagao, arrancando as

' SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justiga social, p. 65.
¥ SOUTO MAIOR, op. cit., p. 66.
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primeiras conquistas para os trabalhadores, traduzidas em leis, culminado com a

Revolugdo de 1930 e a instalag&o do governo provisério de Getlio Vargas.?

A referéncia histérica do surgimento do Direito do Trabalho no Brasil,
assim, reporta-se a década de trinta e ao governo revolucionario de Getulio
Vargas, quando foram criadas leis trabalhistas de cunho protecionista dos
trabalhadores, que regulamentaram a relagdo de trabalho. Essas culminaram na
edicdo do Decreto-lei n° 5.452, de 01.05.1943, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que regula ndo sé o contrato individual, mas também a organizacgao

sindical e as relagdes coletivas de trabalho.

Assim é que se dividem as opinides sobre a verdadeira origem do Direito
do Trabalho brasileiro: se teria sido uma mera concessao de direitos minimos,
para frear o crescimento e o fortalecimento da classe operaria organizada e em
ascensao, o que poderia representar uma ameaga ao sistema capitalista em
expansao, ou, se, de fato, tratou-se de uma conquista do movimento operario

nacional.

Cré-se que a questao nao se resume a essa indagacao pragmatica sobre a
verdadeira intengao do governo Vargas. Sem minimiza-la e sem a pretensado de
encontrar uma resposta definitiva, entende-se importante destacar, como o fez
Jorge Luiz Souto Maior, “que o direito do trabalho surgiu como reflexo de uma
tensdo que se instalara no mundo das idéias”.?' Trata-se de uma relagéo dialética
que contempla o Direito do Trabalho “como féormula da classe burguesa para
impedir a emancipacao da classe operaria” e, paradoxalmente, “um processo de
valorizagdo do trabalho” e de formacao de uma consciéncia de classe pelos

trabalhadores”.?

Ocorre que, por um lado, a ideologia burguesa, diante da ameaca de
emancipacdo da classe operaria, alterou o seu discurso, deixando de ver o
trabalho como atividade que liga o0 homem a Deus e passando a considera-lo

como mera expressao econdémica. “O trabalho desvincula-se do homem. Importa

2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justiga social, p. 67.
2! SOUTO MAIOR, op. cit., p. 69.
2 SOUTO MAIOR, op. cit., p. 70.
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apenas a sua forga de trabalho, que tem o seu valor determinado pela lei do
mercado econdmico”.?® O problema agrava-se em virtude da formagéo cultural da
sociedade nacional, de natureza escravagista e pautada pela desvalorizagdo do
homem que trabalha. Por outro lado, aos trabalhadores brasileiros faltava uma
teoria, uma idéia de que as razdes da sua luta ndo eram meramente
reivindicatorias. Assim, o direito advindo acabou parecendo uma dadiva do

Estado, concepgao que, de certa forma, permanece até nossos dias"®,

De qualquer forma, pode-se verificar que as condi¢des vividas no Brasil,
embora tardiamente, foram muito parecidas com aquelas vivenciadas na Europa
ocidental. Nesse sentido, parece ser de menor importancia a indagagéo sobre a
origem das leis trabalhistas; se por um ideal religioso, se por concessdo do
Estado ou por exigéncia dos trabalhadores. Importa, sim, é “que o capitalismo
somente inventa novas formas de exploragao apos a criagao de barreiras naturais
a sua escalada”.®®* Sempre que isso ocorre, o capital renasce, ressurge, renova-
se, cada vez mais amplo e mais complexo. E o que ocorre, por exemplo,
hodiernamente, quando se assiste a reestruturagao produtiva do capitalismo e a

sua expansao em nivel mundial.

A doutrina patria adotou como referéncia tedrica do principio da protegéo a
obra Los principios del derecho del trabajo, do jurista uruguaio Américo Pla
Rodriguez, que o subdivide em trés idéias fundamentais: in dubio pro operério,
regra da condigdo mais benéfica e regra da aplicagdo da lei mais favoravel ao
trabalhador. Para Tarso Genro, ao mesmo tempo em que essa obra representou
um marco no Direito do Trabalho no continente latino-americano, ja trouxe

consigo a “dentncia implicita da sua crise” %

, em face da impoténcia do velho
Direito do Trabalho para dar efetividade a seus principios ante o desenvolvimento
do capitalismo em nivel mundial, o que desembocou na acumulag&do sem trabalho
e no trabalho sem estabilidade social. “Isso tudo torna a legislagdo laboral

um obstaculo ou, mesmo, uma superficialidade®””; obstaculo ao desenvolvimento

3 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito do trabalho como instrumento de justica social, p. 70.

* SOUTO MAIOR, op. cit., p. 71.

> SOUTO MAIOR, op. cit.

*® GENRO, Tarso. Um futuro por armar. In: BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para
armar. Tradugdo de Flavio Benites e Cristina Schultz. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 13.

* GENRO, op. cit., p. 15.
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evolutivo do modo de produgao capitalista e superficialidade na medida em
que nao garante a estabilidade social, o0 que se expressa nos baixos salarios,
no grande numero de desempregados e de trabalhadores relegados a

informalidade.

1.3 Atitudes coletivas dos trabalhadores

Paralelamente a intervencao legislativa estatal, que conformou o direito
individual do trabalho, na segunda metade do século XIX surgiu o movimento
sindical, tdo primitivo quanto permitia a realidade econdmico-organizativa, da
época, de carater pre-industrial, artesanal e mqnufatureiraza. As organizagdes de
trabalhadores, que eram eventuais, precarias e de pequenas dimensdes,
mudaram radicalmente com a chegada da grande industria, que, por suas
proprias caracteristicas de existéncia, notadamente a concentracado de grandes
contingentes de trabalhadores, provocou atitudes coletivas dos trabalhadores.
Assim, desaparece a primazia social da aristocracia e, no imaginario coletivo, o
simbolo representado pela figura do forneiro substituiu a do artesdo. Sentindo
que eram fracos isoladamente, os trabalhadores comegaram a lutar pela liberdade
de coalizdo e de associagdo, como meio de conquistar melhores condi¢des de

trabalho. ?°

Os empresarios industriais, no entanto, relutavam em reconhecer as
organizagdes sindicais, preferindo tratar as questoes do trabalho individualmente,
caso a caso, com cada trabalhador, o que, dada a forma de organizagao da

moderna industria, ja ndo era possivel.

De qualquer forma, foi o Estado quem desanimou “a los mensajeros de lo
nuevo™?, com suas escolas juridicas da época, onde se ensinava que ou o Direito
¢ formulado pelo Estado, por sua fungao legislativa, ou nao é Direito. Ou seja, €
temerario legitimar os diversos instrumentos normativos que surgem

desordenadamente, fruto da iniciativa espontanea dos sujeitos coletivos. Nesse

8 ROMAGNOLLI. El derecho, el trabajo y la historia, p. 70.
* SUSSEKIND, Instituigbes de direito do trabalho, p. 85.
% ROMAGNOLI, op. cit., p. 71.
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sentido, as legislagdes nacionais, como o Cddigo Civil italiano, expressaram um
conceito individualista das rela¢des de trabalho, ao considerar que as massas de
trabalhadores agrupados em grandes empresas ndo existem sendo como uma

soma de individuos.*"

Sucede que o legislador daquele tempo, a exemplo dos empresarios,
também ndo estava disposto a reconhecer aos convénios coletivos uma eficacia
analoga a da lei, ou seja, reconhecer aos grupos privados que nascem e que

vivem na sociedade civil uma competéncia normativa concorrente com o Estado.

Ocorre que o Estado sempre soube que o sindicato ndo era uma
associagao privada como qualquer outra, dada a sua qualidade de ruptura com
sua finalidade constitutiva e pelo que se propunha realizar. Assentado em uma
area sociocultural marcadamente definida pela separagdo de classes, serviu
como meio fértii para a difusdo das mensagens socialistas, em pleno
desenvolvimento na época, cuja pregagao pela unidao internacional dos
trabalhadores propunha medidas concretas e revolucionarias contra a
burguesia®®. O manifesto comunista de Karl Marx, surgido ao final da primeira
metade do século XIX, passou a ser referéncia teorica dos trabalhadores, até

entdo movidos apenas impulsivamente.

Para Russomano, quem compreendeu a ameacga contra a ordem burguesa,
representada pelo movimento dos trabalhadores, foi Bismarck, que criou e
recomendou uma legislagdo trabalhista de protegao ao trabalhador
individualmente considerado, para liberta-lo, sem reconhecer, no entanto, o direito
de associagdo em sindicatos, exatamente em virtude do perigo que estes
representavam, por fermentarem novas doutrinas e projetos de reformas sociais

que punham em xeque o proprio modo de producéo capitalista.®

De fato, o associativismo sindical, apds superar uma primeira fase de
localismo reivindicatério, passou a integrar em seus programas objetivos mais
amplos, de recompor uma mao-de-obra desqualificada e sem estabilidade no

emprego para transforma-la em um sujeito capaz de ameacar a ordem instituida.

> ROMAGNOLL, El derecho, el trabajo y la historia, p. 71.
*2 RUSSOMANO. O empregado empregador no direito brasileiro, p. 10.
% RUSSOMANO, op. cit., p. 11.
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Por essa razéo, o Estado, através de suas leis e aparatos coercitivos, perseguiu-o
sem trégua para, logo depois, permitir que tomasse alento, passando de uma fase
de repressao penal para um periodo de tolerancia em que, embora permitidos os
regulamentos auténomos, nada garantia a sua eficacia. A hostilidade foi, entao,

suplantada pela indiferencga. **

Na verdade, os sindicatos ndo pediam para eles mais do que o necessario
para tutelar os interesses de seus representados: proclamar as greves, estipular
os contratos de trabalho com os empresarios e representar os trabalhadores nas
questdes judiciais inerentes aos contratos, 0 que nao podiam fazer sem meios
juridicos e institucionais adequados. Os convénios coletivos de trabalho tampouco
tinham certeza sobre sua vigéncia como fonte predeterminadora de condigdes de

trabalho.

Para Romagnoli, Giuseppe Messina foi quem, contrariando o pensamento
dominante da época, langou as primeiras luzes, defendendo que o dever da
doutrina que pretendesse reconstruir a igualdade entre as partes da relagao
laboral consistia em possibilitar, juridicamente, que o sujeito individual fosse
substituido pelo coletivo, legitimando as formas de pressao nos conflitos

industriais para estipular convénios com eficacia normativa. *°

Nessas condigdes, o Direito Coletivo, também denominado “Direito
Sindical”, encontrar-se-ia com o Direito do Trabalho desde a sua fase de saida da
idade pré-industrial, para modificar seus contetdos, com a introdugao de métodos
de conciliagdo derivados das greves, que punham em xeque a autoridade do
Estado, na medida em que “el Derecho de la fuerza saca ventaja de la fuerza del

Derecho”. 26

Pode-se identificar, assim, que a conformag¢do do Direito do Trabalho
compreende, desde a sua origem, duas vertentes distintas, mas que se
complementam mutuamente. Por um lado, a regulagao estatal, patrocinada pelos

poderes Legislativo e Executivo, através de seus instrumentos normativos —

** ROMAGNOLLI, El derecho, el trabajo y la historia, p. 72.
% ROMAGNOLI, op. cit., p. 71.
% ROMAGNOLLI, op. cit.
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a Constituicéo, leis complementares e ordinarias, portarias ministeriais etc. —,
que estabelecem regras gerais que impdem limites a vontade das partes, visando
compensar o desequilibrio econémico latente e proprio da relagdo individual de
trabalho. Essas regras se expressam no estabelecimento de um salario minimo,
na limitagdo da jornada de trabalho, no direito a férias, entre outros, e
representam todo o aparato dos denominados “direitos dos trabalhadores”,
contemplados pela legislagdo nacional e internacional e que se constituem nas
diversas fontes formais do Direito do Trabalho. Por outro lado, tem-se o campo da
autonomia privada coletiva, responsavel pela regulagdo complementar dos
contratos individuais de trabalho, que se expressa através dos acordos e
convengoes coletivas de trabalho, cujo conteudo original visou a adogao de regras
especificas e localizadas em beneficio dos trabalhadores, porque impulsionadas

pelo movimento operario atraves de suas associa¢des profissionais.

E preciso observar ainda que a regulagao estatal também interfere no
campo da autonomia coletiva, na medida em que impde normas reguladoras das
relagdes coletivas de trabalho, dando conta da estrutura sindical, regulamentando
o direito de greve etc. No caso brasileiro, ha ainda a sentenga normativa, oriunda
do poder normativo da Justica do Trabalho, que representa uma interferéncia
anbmala do Estado, o qual, por intermédio do Poder Judiciario, submete as

partes as suas decisdes e julga, inclusive, o “abuso” do direito de greve.

O poder normativo da Justiga do Trabalho®” nao é tema desta investigagao,
que trata da convencdo coletiva de trabalho como instrumento de solugéao de
conflitos e regulacdo das relacdes trabalhistas. E forgoso, no entanto, que seja
mencionado porque, no caso brasileiro, trata-se de mais uma das formas de

interferéncia do Estado, ou de regulagao heterbnoma das relagdes trabalhistas.

Considerando-se a importancia da interferéncia do Estado na conformagéao
do Direito do Trabalho e na regulagdo das relagées individuais e coletivas de
trabalho, serdo vistos a seguir, o desenvolvimento e as diversas formas do Estado
moderno e a medida dessa interferéncia em cada um dos seus conhecidos

modelos histéricos.

%7 Sobre o poder normativo da Justica do Trabalho, ver O fim do poder normativo e a arbitragem,
de RAMOS FILHO, Wilson. Sao Paulo: LTr, 1999.



CAPITULO 2

O ESTADO INTERVENCIONISTA E AS RELAGOES COLETIVAS
DE TRABALHO

O Eétado moderno, como forma de dominagdo politica, emergiu
progressivamente a partir do século XlV, distinguindo-se do feudalismo por
instituir as esferas publica e privada, dissociar o poder politico do poder
econdmico e separar as fungdes administrativas e politicas, tornando-se
auténomo da sociedade civil. Pode-se dizer que tomou duas formas principais: o
Estado liberal, resultante das revolugdes burguesas do século XVIIl e XIX, que
propiciou o aparecimento dos direitos civis e politicos, e o Estado do bem-estar,
que consolidou os direitos sociais coletivos desde o final do século XIX até os

anos 1970, a partir de quando “se considera o mesmo em crise.” *®

Considerando que o Direito ndo pode ser concebido divorciado do Estado e
da economia, o que foi amplamente apregroado pelos socidlogos, entre eles
Marx, Weber e Durkeim®, que ha uma intima ligacdo e interpenetracdo entre o
Estado e o Direito, na medida em que tanto um como o outro representam “a
materializacdo histdrica e concreta de uma relagao de forgas que se estabelece
na sociedade” *°, e que ambos sintetizam mdltiplas relagdes de poder, é certo
que, paralelamente a crise do Estado, pode-se constatar uma crise efetiva

também no Direito, cuja dogmatica e, mesmo, a sua concepc¢ao de sistema,

*® ROTH, André Noel. O direito em crise: fim do Estado moderno. In: FARIA, José Eduardo (Org.).
Direito e globalizagdo econémica: implicagbes e perspectivas. S&o Paulo: Malheiros, 1996. p. 16.

% DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Transformacdes das relacdes de trabalho a luz do
neoliberalismo. In: COUTINHO, Aldacy Rachid; DALLEGRAVE NETO, José Affonso; GUNTHER,
Luiz Eduardo (Coord.). Transformagdes do direito do trabalho. Curitiba: Jurua, 2000, p. 51.

“ RAMOS FILHO, Wilson. O fim do poder normativo e a arbitragem. Sao Paulo: LTr. 1999, p. 24.
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baseados na norma positivada e na autoridade estatal, ndo respondem mais as

necessidades da sociedade.

Exemplo disso é a revisdo dos conceitos e principios dogmaticos relativos
aos direitos fundamentais, que passa pela compreensdo de que os textos
classicos, por si s6, ndo garantem a sua efetividade. Passam a ser reconhecidas
dimensdes objetivas que se orientam ao legislador, obrigando-o a editar a
legislacao ordinaria e complementar, compativel com a diretriz fixada nos direitos
fundamentais. O que tradicionalmente se entendeu como direito fundamental,
legado do Estado liberal foi o direito de defesa do individuo contra intervengdes
estatais ndo autorizadas. Essa uUnica fun¢do, no entanto, foi insuficiente para dar
solugdo, de um lado, aos conflitos entre titulares de direitos fundamentais e, de
outro, as demandas sociais que os individuos apresentavam ao Estado. A
recuperacdo da dimensao ativa desses direitos hoje € imperativa e requer a
intengd@o de criar uma estatalidade em que os individuos também fagam uso dos
seus direitos fundamentais para forjar a transformacao social e do proprio

Estado.*!

Claus Offe, analisando as fun¢des do Estado moderno, concebe-o como
“um o6rgao altamente compllexo, que desempenha uma variedade de fungoes,
inter-relacionadas historica e sistematicamente™?, e apresenta o seguinte
esquema sobre a evolugdo das suas fungdes, que parece ser apropriado como
ponto de referéncia para que se discorra sobre a sua evolugéo, especialmente no
que se refere a maior ou menor intervencao estatal nas relagdes de trabalho: a)
primeiro, o Estado tinha a fun¢édo primordial de garantidor da paz, isso no inicio da
era moderna, para proteger-se das ameacas externas e, internamente, para
superar ou impedir a eclosdo de guerras civis; b) num segundo momento, de
forma cumulativa, instituiram-se os denominados “direitos de cidadania passivos”
(habeas corpus, propriedade privada etc.), que correspondem a concepgao
liberal e negativa, em relacdo a interferéncia do Estado, defendida por Locke e
Voltaire; ¢) num terceiro momento, acresceu-se as duas primeiras séries de

funcbes, a igualdade de direitos, ou o direito de participagéo politica, como

*" DALLEGRAVE NETO, Transformacgdes das relagdes de trabalho a luz do neoliberalismo, p. 52.
“2 OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Tradugdo de Wanda Caldeira Brandt. S&o Paulo:
Brasiliense, 1995, p 11.
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fundamento da legitimidade do Estado. Surge a nogdo de cidadania, como sendo
0 acesso democratico aos direitos politicos; d) por ultimo, a fungdo de administrar
e distribuir os recursos da sociedade, como forma de garantir a justica e o
desenvolvimento econdmico. Trata-se das politicas sociais do Estado do bem-

estar, que prevaleceu no decorrer do século XX.*?

Essas fungbes estatais repercutem no desenvolvimento do Direito do
Trabalho, seja no plano individual, através da instituicdo de normas reguladoras
dos contratos individuais, seja no plano coletivo, estruturando o sistema sindical e
os instrumentos normativos coletivos, de forma mais ou menos acentuada, de

acordo com o modelo adotado.

Assim, para melhor compreensao do tema, passa-se a discorrer sobre a
evolucdo do Estado moderno e as caracteristicas de cada modelo, bem como a

sua repercussao nas relagdes coletivas de trabalho.

2.1 O liberalismo

Esséncia e ponto comum dos diversos liberalismos que existem no mundo
€ a liberdade no aspecto do agir humano*, ou seja, o pleno exercicio da liberdade

"5 Reivindica-se o “afastamento do

do individuo, como “fenémeno histoérico
Estado na regulagao do agir, especialmente do agir econdmico™®. O liberalismo,
como teoria econdmica, esta intimamente ligado a idéia de mercado livre, que por

si mesmo se organiza, sem que necessite da atividade reguladora do Estado.

O Estado liberal significou um esforgo exacerbado em controlar o poder,
principalmente através da delimitagéo juridica. Tentou-se aplicar, implicitamente,
a nogao classica de que “determinar é negar’. Dai o sentido do
constitucionalismo, pelo qual o Estado se expressa pelas normas constitucionais,
as quais conformam a sua constituicdo, fundamento e delimitacdo. O liberalismo

do século XIX preconizava que o Estado deveria ser reduzido a um minimo, o

s OFFE, Capitalismo desorganizado, p 11/12.

“ BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. 7. ed.
Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1995, p. 688.

45 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e sequela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 9.

* BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionéario de politica, p. 688.
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suficiente apenas para a manutencdo da ordem.”’ Dai a concepgao liberal

negativa, descrita por Off, como segunda fungao do Estado.

Assim, o constitucionalismo moderno assenta-se no principio da legalidade,
como forma de controle do Estado. Manoel Eduardo Alves de Camargo48, citando
Canotilho, observa que a estrutura do Estado liberal é negativa, porque conforma
negativamente a sociedade, pelo estabelecimento de limites ao poder do Estado
e, ao mesmo tempo, consagra direitos, liberdades e garantias, essencialmente
concebidos como direitos de defesa (direitos negativos) do cidadao perante o
Estado®.

Segundo Manoel Eduardo®, Canotilho afirma que o modelo do Estado
liberal é informado pelo principio da subsidiariedade,®' que reduz as atividades do
Estado ao minimo possivel, e pelo principio da neutralidade, pelo qual o Estado
nao deve dirigir ou mudar as relagdes preexistentes, devendo abster-se de

intervencdes de carater econdmico-social.

Pode-se conceber, assim, o constitucionalismo moderno como instrumento
de defesa dos direitos e garantias individuais frente a eventuais ameagas do
Estado, em outras palavras, mantendo-se as ag¢bes do Estado adstritas aos
termos da lei, como garantia da incolumidade da liberdade individual®?,

Sabe-se, no entanto, que essa era uma ordem dominada por
determinados padrdes e dirigida por uma classe privilegiada, dos proprietarios.
Disso resulta que a liberdade e os direitos contemplados na lei restavam
precarios para quem estivesse fora das grandes estruturas de propriedade, ou

seja, os excessos do individualismo capitalista, que absolutizou o direito de

‘7 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e neoliberalismo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 81.

“® GOMES, Manoel Eduardo Alves Camargo e. Textos sem titulo e ndo publicados, utilizados em
aula de Teoria Geral do Estado, no Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do
Parana. 2001.

*° GOMES, op. cit.

*® GOMES, op. cit.

%" Segundo Manoel Eduardo, o principio da subsidiariedade pressupde a intervengdo do Estado
apenas quando a sociedade ndo consegue solucionar os seus problemas pelo principio do Estado
minimo.

2 GOMES, op. cit.
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propriedade, levou as massas proletarias a uma miséria incompativel com a

dignidade humana®.

A histéria demonstrou que a concepc¢ao liberal do Estado minimo era
incapaz de assegurar uma vida digna a maioria das pessoas. Sem garantia
de emprego, recebendo salarios aviltantes, viram-se abandonadas a propria
sorte, diante da “neutra” indiferenga do Estado. Nessa moldura de
inseguranga e miséria da massa trabalhadora é que se expande o
capitalismo, convertendo o trabalho em mercadoria, ao sabor das leis do

mercado.

Aos excessos do individualismo triunfante veio corresponder uma corrente
de idéias variadas, abrangendo desde a defesa do capitalismo, mediante a
proposta de sua suavizagdo, passando pelas idéias do socialismo utdpico de
presenca marcante, do pensamento social catolico, chegando até o materialismo
histérico de Marx e Engels. A influéncia deste, apds a publicacdo do Manifesto
Comunista, em 1948, foi sensivel no movimento operario mundial, fazendo-se
sentir, por exemplo, na Franca, na revolugao deste mesmo ano, mediante a
exigéncia de uma legislacao do trabalho, organizacao do trabalho e criagao de um

ministério para a realizacdo desses fins>*.

Posteriormente ao materialismo histérico, deve-se relevar o socialismo
reformista, ou revisionismo, cujo maior representante na Alemanha foi Eduardo
Bernstein, que teve influéncia decisiva no pensamento social-democrata,
fundamental na Constituicdo de Weimar de 1919. Em seu texto, assim como no
da Constituicdo Mexicana de 1917, situa-se “o nascimento dos direitos sociais do
trabalhador, paralelos aos direitos individuais do homem”55, mediante sua
elevagdo a categoria constitucional em defesa do trabalhador. A influéncia da
Constituicdo de Weimar, em que pese a sua curta duragao, é notdria sobre a
elaboragdo constitucional européia. A Constituicdo mexicana exerceu fungéo

analoga na Ameérica Latina®®.

¥ AZEVEDO, Direito, justica social e neoliberalismo, p. 81.

** DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo, p. 23.
%> DE LA CUEVA, op. cit., p. 23.

*® DE LA CUEVA, op. cit.
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Nesse contexto, aprofundando caracteristicas visiveis desde o inicio do
século XX, a partir do final da Primeira Guerra, o Estado passou a se fazer cada
vez mais presente nas relagdes de produgao, intervindo na economia, regulando
diretamente dominios cada vez mais alargados da ordem econdmica,

circunstancias que se contrapdem ao ideario liberal da época.

O modelo liberal classico entrou em declinio definitivo com a crise
econdmica de 1929, mas desde o final da Primeira Guerra ja vinha mostrando

sinais de esgotamento de seu ciclo historico.

2.2 O Estado do bem-estar

A partir da Segunda Guerra Mundial, em oposi¢ao ao Estado liberal, surgiu
o Estado do bem-estar, ampliando suas fungbes e com uma progressiva
intervengao na economia. Ao inveés de um comportamento negativo, tipico do
liberalismo classico, sua atuagao passou a ser positiva: “O Estado passou da
abstencao a acao™’, tornando-se fator de conformacdo do corpo social. Seu
objetivo principal passou a oferecer ajuda ao administrado, para melhorar sua
qualidade de vida e promover a justica social. E um fenémeno universal que, do
ponto de vista constitucional, promoveu o fortalecimento do Poder Executivo €, ao
mesmo tempo, ocasionou uma crise do principio da legalidade da administragao

publica.

A urgéncia com que os problemas se apresentam algumas vezes a
administragcao ou ao governo, determinou a insergéo, no arsenal dos meios de

decisao da autoridade publica, de “instrumentos mais Gteis do que a lei"?.

Essa modificagao por que passou o Estado representou a passagem de um
modelo estatal liberal conservador para outro de cunho social, preocupado com a
propriedade, mas sem absolutiza-la e, fundamentalmente, imbuido do objetivo de
transformar a sociedade, oferecendo aos administrados prestagdes, servigos e

medidas positivas, orientadas no sentido da realizagao da justica distributiva. E

" AZEVEDO, Direito, justica social e neoliberalismo, p. 92.
8 AZEVEDO, op. cit., p. 92.
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um modelo de Estado que, sem negar as conquistas do liberalismo politico, a
essas veio agregar a plena realizagado dos direitos sociais indispensaveis a sua
efetividade®™. A cumulagdo de fungdes estatais, nomeada por Claus Offe,

descritas ao inicio do presente capitulo.

Essa transformagéao por que passou o Estado esteve vinculada a luta dos
trabalhadores pela conquista de uma regulagédo para a chamada “questao social”.
Foram exatamente os direitos relativos as relagdes de produgédo, tais como
previdéncia e assisténcia social, transporte, salubridade publica, moradia, entre
outros, que impulsionaram a passagem do denominado Estado minimo para o
Estado intervencionista, que passou a assumir tarefas até entdo préprias a
iniciativa privada. Ressalte-se que “desaparece o carater assistencial, caricativo
da prestagao de servigos, e estes passam a ser vistos como direitos proprios da
cidadania.”®® Ou, ainda, “ha uma garantia cidada ao bem-estar pela agao positiva

do Estado como afiangador da qualidade de vida do individuo.”®"

A intervencao prestacionista, no entanto, exigiu do Estado uma enorme
soma de gastos publicos, que viriam acarretar uma crise financeira incontornavel.
Os problemas de caixa do Estado do bem-estar ja se manifestaram na década
de 1960, no descompasso entre receita e despesa, esta superando aquela, o
que se aprofundou na década seguinte, com um profundo acréscimo do
deficit publico, quando se ressaltaram duas alternativas: o aumento da carga
fiscal para fazer frente ao aumento dos gastos, ou a drastica diminuigdo das agao
estatal. Dessa crise financeira decorreram outras crises, de legitimacgao,
ideoldgica e filosoéfica, que questionaram a sua forma de organizagao, a crescente
burocratrizacao, e atingiram os fundamentos nos quais se assenta o Estado do

bem-estar.®?

Tem-se, pois, que o0 modelo do Estado do bem-estar entrou também em
crise na Europa e em todo o mundo, mesmo onde era apenas um modelo a ser

copiado, um horizonte a ser perseguido, balizando nao sé a realidade concreta

5 AZEVEDO, Direito, justiga social e neoliberalismo, p. 92.

80 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 2.
ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 141.

" STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de, op. cit., p. 142.

%2 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de, op. cit., p. 143/144.



34

dentro da qual os sindicatos tém de negociar e solucionar seus conflitos, mas a

propria estrutura do Estado, do Direito e da justica.

Na verdade, a experiéncia do Estado do bem-estar ndo se concluiu nem na
Europa, nem na América do Norte e, muito menos, nos chamados “paises
periféricos”, entre eles o Brasil, onde a situagdo econémica de uma grande parte
da populagdo acha-se em nitida contradicdo com os textos das leis e da
constituicdo. “Ha um fosso dificil de ser preenchido entre a norma juridica e o

quadro social, entre o pais legal e o pais real”®>.

2.3 O neoliberalismo

Paralelamente ao Estado do bem-estar, e justamente como reagao a este
Estado intervencionista, nasceu e se desenvolveu na Europa Central € na
América do Norte a ideologia neoliberal, com o intuito de combater o
keynesianismo e o solidarismo e preparar as bases para um outro tipo de
capitalismo, “duro e livre de regras”.®® Seu texto de origem foi O caminho da
serviddo, de Friederich Hayek, escrito em 1944. Segundo Anderson, Hayek e
seus companheiros argumentavam que o novo solidarismo promovido pelo
Estado do bem-estar destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Diziam que a

“desigualdade & um valor positivo”.%°

A partir da grande crise do modelo econdmico capitalista do pds-guerra, na
década de setenta, que combinava baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflacdo, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise,
afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no “poder excessivo
e nefasto dos sindicatos” ou no movimento operario, que havia corroido as bases
de acumulacao capitalista com suas pressdes reivindicatérias sobre os salarios e

para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. A estabilidade

® AZEVEDO, Direito, justi¢a social e neoliberalismo, p. 92.

% ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTIL, Pablo (Org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1996, p. 9.

8 ANDERSON, Perry, op. cit.
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monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso, seria
necessario uma disciplina orgamentaria, com a contengdo dos gastos com bem-
estar e a restauragdo da taxa natural de desemprego, ou seja, a criagdo de um
‘exército de reserva de trabalhadores” para quebrar os sindicatos. Ademais,
reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos. O
crescimento retornaria quando a estabilidade monetaria e os incentivos

houvessem sido restituidos.®®

Em sintese, era apregoado que o mecanismo do mercado seria suficiente
para regular a maioria dos problemas econdémicos e sociais de nosso tempo.
‘O poder do Estado deve ser reduzido ao minimo e descentralizado, sendo a
liberdade da empresa o fundamento da liberdade politica”.?” Na retdrica do
mercado, tudo havera de arranjar-se com privatizagdes tado abrangentes quanto
indiscriminadas, com a desregulamentagdo crescente da economia (leia-se
desconstrugao dos direitos e garantias sociais, resultado de seculares lutas
sociais) e com a globalizagao econémica, alardeada como a ultima das virtudes
da modernidade. A justificativa de tais praticas econdmicas reside no famigerado
argumento de que é “preciso primeiro fazer crescer o bolo, para depois

dividi-lo”.%®

Na verdade, o que se verifica € o desmantelamento do Estado do bem-
estar, com graves conseqiiéncias do ponto de vista social. A flexibilizagdo dos
direitos sociais, apresentada como indispensavel ao livre jogo das forgas
econdémicas, significa, sem duvida, o contrario da estabilidade e da seguranga,
desenraizando as pessoas em razao da eficiéncia e da competividade, tendo
daplice efeito: destruicdo de caracteristicas relevantes da vida comunitaria e um
sentimento de inseguran¢a pessoal. Tudo é pensado a curto prazo, como se o
caminho histérico sé tivesse uma via, na busca do ganho imediato, no menor
tempo possivel, ainda que as expensas da dignidade e solidariedade humanas,

cuja perda n&o é vista como problema.®

% ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo, p. 11.

" AZEVEDO, Direito, justica social e neoliberalismo, p. 106.
8 AZEVEDO, op. cit.

% AZEVEDO, op. cit.
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Pode-se afirmar, enfim, que a evolugdo do sistema capitalista industrial
moderno compreende trés movimentos ideoldgicos distintos, desde o projeto
marxista, que propunha a supressdo do modo de producio capitalista, com a
classe operaria no poder e a possibilidade de um Direito do Trabalho nao
conflitivo; o Estado do Bem-Estar, que valorizou as relagtes coletivas de trabalho,
o protecionismo juridico individual e estimulou a estatizagido do Direito Coletivo do
Trabalho e, hodiernamente, o fendmeno denominado de “neocliberalismo”, que
aposta no Estado minimo, na flexibilizagdo, na criagdo de um exército de

desempregados para quebrar a estrutura de poder dos sindicatos.”®

2.4 A regulacgao juridica estatal

Pode-se observar, ainda, que o Estado moderno, em seu amplo e variado
desenvolvimento, ou através de suas multiplas fungbes, manteve e mantém
diferentes formas ou instrumentos de regulagdo para cuidar das relacées de
trabalho, em especial as relagdes coletivas, desde o total abstencionismo ou
tutela negativa (fase liberal), passando para uma tutela positiva, no Estado do
bem-estar, em que se salienta uma espécie de garantismo estatal, individual e
coletivo, através da concessao de beneficios aos trabalhadores, em troca, no
entanto, de um controle quase absoluto das relagdes de trabalho por parte do
Estado.

Flavio Antonello Benites, citando Miguélez & Prieto, menciona quatro
ambitos de intervengcao estatal que, sob a forma de regulamentagao juridica,
possuem maior relevancia: relagdes individuais de trabalho, relacdes coletivas de
trabalho, politicas de emprego e politicas de renda.”’ Neste trabalho, interessa
especialmente o estudo da intervencgao estatal nas relagdes coletivas de trabalho

e nos modelos sindicais nacionais.

Registra este autor que o0s modelos sindicais nacionais que se
consolidaram em diversos paises da Europa ocidental, apés o fim da Segunda

Guerra apresentam importantes diferencas se comparados entre si. Ainda que

® AZEVEDO, Direito, justica social e neoliberalismo, p. 16-17.
" BENITES, Flavio Antonello. Intervengdo estatal e modelo sindical. 2001. Nao publicado.
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todos estejam baseados nos principios de liberdade sindical e autonomia coletiva,
cujos pressupostos se encontram no Estado Democratico de Direito, os
respectivos marcos juridicos nacionais e a dindmica das relagdes coletivas
existentes em cada um desses paises sdo bastante diferentes. Nomeadamente,
0s paises que desenvolveram modelos corporativistas totalitarios (ltalia,
Alemanha e Espanha) apresentam elementos nacionais que os caracterizam de
forma diversa. O modelo de co-gestdo na Alemanha, a n&o-regulagido do
fenémeno sindical na Italia e o intervencionismo positivo do Estado na Espanha
sdo elementos que definem os modelos sindicais desses paises e, a0 mesmo

tempo, acentuam suas diferencas.”

Ja as diferengas existentes entre os marcos juridicos e as dinamicas que
correspondem aos modelos sindicais democraticos demonstram que, mesmo
nesses paises, a intervencao estatal pode assumir multiplas formas de
regulamentacdo do fenémeno coletivo. E importante, no entanto, ressaltar que
esta potencial diversidade encontra seu limite no respeito ao principio de
liberdade sindical, fundamento essencial que embasa a legitimac&o de um modelo

sindical no Estado Democratico de Direito.

Pode-se afirmar que, por um lado, o corporativismo, foi a pega-chave, o
elemento comum aos modelos de intervencionismo estatal totalitario. Da mesma
forma, é possivel dizer que a liberdade sindical € o fundamento basico sobre o
qual se desenvolve a intervencédo do Estado nas relagbes coletivas de trabalho,
dentro dos marcos democraticos. Estas duas nog¢des — corporativismo e liberdade
sindical — sdo incompativeis. Dai resulta que, tanto do ponto de vista pratico
como do tedrico, os dois conceitos e seus mecanismos legais ndo devem
coexistir num mesmo ordenamento juridico para que este possa ser operativo e

estavel.”®

Cabe mencionar que o esgotamento do chamado “paradigma weimariano”,
em matéria de regulamentagao das relagbes coletivas de trabalho, tem como

correspondéncia na teoria politica, o esgotamento do Estado de bem-estar. No

2 BENITES, Intervengo estatal e modelo sindical. 2001. Nao publicado. op. cit.
7 BENITES, op. cit.
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entanto, sua substituicdo no plano tedrico ainda esta pendente de uma
formulagdo mais ampla, na medida em que ndo basta fazer a critica do Estado
liberal buscando reconstruir um equilibrio social irremediavelmente perdido
através da recuperagdo tedrica do intervencionismo estatal democratico.
Tampouco seria o caso de, comodamente, assumir uma postura defensiva em
favor da legislagcdo vigente e de seus pressupostos tedricos, como forma de
“resistir com heroismo ao aluvido desregulamentador impulsionado pelas brigadas

neoliberais”.”

Sem duvida, o resgate da distingdo conceitual entre as formas de
intervengao estatal autoritaria e democratica é uma tarefa importante, bem como
a de apontar os diversos resultados alcangados concretamente por uma e outra
vertente de regulagao social. Mas, além desse objetivo, permanece o desafio da
cdnstrugéo de um novo sistema de garantias sociais, uma formulagio teérica com
base na qual se possam langar as bases de um novo papel do Estado na
regulacao do trabalho, que também possa dar suporte ao fenémeno coletivo e,

nele, ao modelo sindical.”

Nesse contexto, € preciso reconhecer a agao do Direito do Trabalho e seus
variados modelos sindicais a capacidade para pacificar em muitas ocasides as
sociedades nacionais, desarmando a conflitualidade endémica e canalizando os
reais conflitos inerentes as relagdes de trabalho aos mecanismos apropriados de
solugdo e ajuste, atravées da negociagao coletiva, de greves, mediagoes,

arbitragem e jurisdicao.

Pode-se constatar, enfim, que, no desenvolvimento do Estado moderno e
através de seus movimentos ideologicos, a menor ou maior intervengdo nas
relacdes de trabalho depende do sistema econdmico adotado. Por outro lado, o
regime politico e o contexto no qual se desenvolve sdo determinantes da
relevancia e da medida da regulamentagdo juridica dessas relagées e dos
modelos sindicais nacionais. De qualquer forma, essa intervengdo deve estar

vinculada, sempre, a possibilidade real de os trabalhadores, por seus sindicatos,

74 BENITES, Intervencgédo estatal € modelo sindical. 2001. N&o publicado.
" BENITES, op. cit.
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conseguirem a estipulagdo de condigdes adequadas de trabalho ou a prépria

manutencdo do minimo j& conquistado e garantido em lei’®.

Todas essas formulagdes e conceitos seguem sendo atuais, embora seja
necessario reexaminar seus contetdos a luz de seus resultados, mormente frente
a atual crise do Estado do bem-estar e a expansao das idéias neoliberais, ou seja,
a par de uma legislacdo trabalhista intervencionista, norteada por rigidos
principios protecionistas, € preciso interargir com conceitos e situagdes que a ela
se contrapdem, impingidas pela competividade econémica atual e decorrentes do
pensamento neoliberal, que pretende, através da desregulacio, retirar a tutela
estatal das relagbes de trabalho, por ser um empecilho para o desenvolvimento

de suas politicas, mas que acarreta uma massiva exclusao social.

78 SUSSEKIND, Instituicbes de direito do trabalho, p. 128.



CAPITULO 3

GLOBALIZAGAO E FLEXIBILIDADE

Discorreu-se, no capitulo anterior, sobre o desenvolvimento das idéias
neoliberais e da politica de globalizagdo econdmica, que, émbora nascidas
na Europa central e nos Estados Unidos da Ameérica, espraiaram-se também
pelos paises periféricos, entre eles o Brasil, através da implementacdo de
politicas que privilegiam o capital financeiro, de privatizagées, do
desmantelamento da maquina estatal e da tentativa de desregulamentar ou
flexibilizar as relagdes de trabalho, sob o pretexto de que o Direito do
Trabalho “envelheceu” e nao consegue mais responder as atuais demandas

sociais.

A desregulamentagao das relacbes de trabalho no pais vem se
processando basicamente de duas formas: pela via legislativa, através de
alteragdes que incidem diretamente no contrato de trabalho, precarizando-o, e
pela tentativa de privilegiar a autonomia coletiva, em detrimento da regulacao
legal, o que se expressa, por exemplo, na alteragao legislativa que esteve posta
no Congresso Nacional e pretendia alterar o artigo 618 da CLT, para permitir a
convengao de clausulas normativas reducionistas dos direitos dos trabalhadores,
contemplados na legislagéo ordinaria. Desta proposta, tratar-se-a detalhadamente

ao final deste trabalho.

Uma das conseqiiéncias da implementagao dessas politicas € que os
sindicatos tém reduzida a sua capacidade de negociar e manter os direitos da
classe trabalhadora empregada, bem como sao impotentes para responder aos

interesses daqueles que compdem o exército de reserva de desempregados,
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cada vez mais numeroso’’, bem como os trabalhadores que passam a
desenvolver atividades auténomas, ou mesmo na informalidade, como Unica

forma de garantia da sua sobrevivéncia.

Como resultado dramatico desta “revolugdo conservadora”, para o Direito
do Trabalho, tem-se que: o velho socializava o salario, ao passo que o novo o
elitiza; o velho impunha limites humanizadores a exploracdo desenfreada e o
novo preconiza a informalizagdo, a precarizagdo, o trabalho intermitente e a

exclusido social’®

. Em sintese, vé-se que néo é facil a tarefa, hoje, da busca de
um novo Direito do Trabalho, capaz de responder as demandas oriundas da
intransigéncia do capital, expressas no pensamento neoliberal. Para Tarso Genro,
a perda do encanto do socialismo é devastadora e impede que se pense além do

capital. Segundo ele, porém, “este & o limite que devemos transgredir’”.

Por outro lado, os autores que defendem a necessidade de flexibilizar as
relagbes de trabalho, como é o caso de Octavio Bueno Magano, sustentam que a
heterogeneidade do mundo do trabalho €& incompativel com a legislacdo
trabalhista classica, de carater “rigido e protecionista™’. Refere o autor que no
modelo classico, alicergado no vinculo de emprego e no protecionismo do mais
fraco, o empregado estd defasado pela nova realidade socioecondémica e
colocado numa “crise de identidade manifesta”. Dai resulta a necessidade de
flexibilizacdo, cuja via ideal para a sua viabilizagdo € a da contratagdo coletiva,

81 José

entendendo-se como tal “a pratica dos mecanismos de autocomposigao
Pastore, que se conduz na mesma linha do entendimento de Magano, privilegia a
negociagcado coletiva e refere que o problema do desemprego somente sera

solucionado com a flexibilizagao das leis trabalhistas.®?

E verdade que a negociagao coletiva tem demonstrado ser um instrumento

eficiente para a regulagéo das relagdes de trabalho e solugédo dos conflitos a ela

7 GENRO, Um futuro por armar. In: BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para armar, p.
17.

® GENRO, op. cit., p. 18.

" GENRO, op. cit., p. 19.

% MAGANO, Octavio Bueno. Principios do direito do trabalho e os avangos da tecnologia. In:
SILVESTRE, Rita Maria; NASCIMENTO, Amauri Mascaro (Org.). Os novos paradigmas do direito
do trabalho (homenagem a Valentim Carrion). S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 84.

¥ MAGANO, op. cit., p. 85.

2 PASTORE, José. O desemprego tem cura? Sao Paulo: Makron Books, 1998, p. 229.
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inerentes, especialmente nos paises mais desenvolvidos, onde a negociagio é o
eixo principal do Direito do Trabalho. Também é verdade que as transformacgées
ocorridas nos ultimos tempos, fruto do neoliberalismo e da globalizago,
questionam a compatibilidade dos principios do Direito do Trabalho com a
economia de mercado. E preciso registrar, no entanto, que, apesar das
transformacdes, reformas e modificagdes processadas nos paises de
industrializacdo avangada e de democracia consolidada, nenhuma delas atenta
contra os principios basicos do Direito do Trabalho. Assim, a mudanca das
relagbes de trabalho no Brasil deve “consagrar nessa esfera os preceitos

fundamentais da democracia participativa®®’

, 0 que pode permitir a adogado de um
novo modelo, que valorize o trabalho e os direitos fundamentais dos

trabalhadores, ao invés de fazer coro a precarizagdo do mundo do trabalho.

3.1 O Direito do Trabalho ante o fendmeno da globalizagao

O termo “globalizagdo” ndao € univoco e sua conceituagao € uma tarefa
dificil de ser concretizada. E empregado como teoria econdmica e como teoria
politica, tal como o liberalismo®*. Por isso, trata-se-o como fenémeno® na medida
em que nao existe uma unica entidade a definir globalizagao; “existem, em vez

disso, globalizagbes; em rigor, este termo sé deveria ser usado no plural”®.

Incrementado pelo avango tecnoldgico, notadamente pela microeletrénica,
pela informatica e pelas telecomunicagdes, o fendmeno da globalizagao esta
sendo considerado uma nova revolugao, que modifica substancialmente o modo
de vida dos individuos, desterritorializando-os. Embora nao seja uma novidade no
mercado internacional, hoje, apresenta-se de maneira mais significativa nas

relagbes comerciais, reduzindo as barreiras de comércio, transferindo para outros

8 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Principios de direito do trabalho e economia de mercado. In:
SILVESTRE, Rita Maria; NASCIMENTO, Amauri Mascaro (Org.).Os novos paradigmas do direito
do trabalho (homenagem a Valentim Carrion). S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 129.

8 SOUZA SANTOS, Boaventura de. As tensées da modernidade. Palestra proferida no 1° Forum
Social Mundial. Porto Alegre. Nao publicado.

8 Utiliza-se o termo “fenémeno” no sentido de “tudo que é objeto de experiéncia possivel, i.e., que
se pode manifestar no tempo e no espaco segundo as leis do entendimento”. FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 2. ed. rev. e amp. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986, p. 769.

® SOUZA SANTOS, As tensées da modernidade. op. cit.
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paises as segdes menos desenvolvidas de produgdo e trazendo, com isso,
conseqliéncias ndo somente para os Estados, através da redugéo de impostos na
economia internacionalizada que colocam as empresas nacionais em
desvantagem, mas também para os trabalhadores e as negociacées coletivas, na
medida em que a descentralizagdo ora favorece as empresas, ora as atinge de
maneira totalmente desfavoravel®.

Em conseqiiéncia desse fenomeno, descaracteriza-se o contetudo de
soberania estatal, com o declinio do Estado-Nagdo, como também se assiste a
mundializagéo da pobreza, calcada no desemprego massivo e na exclusio social,

que torna descartavel a maior parte da humanidade.

Ocorre que o mundo globalizadb esta dominado pela economia capitalista,
derivada das idéias neoliberais. A globalizacdo é associada, de regra, a
processos econdmicos, tais como a circulagdo de capitais, a ampliacdo de
mercados ou a integragao produtiva em escala mundial. Em decorréncia de sua
expansao, no entanto, cria, também, instituigdes supranacionais, havendo uma
universalizacdo de padrdes de cultura e um equacionamento de questbes
mundiais, como o meio ambiente, os direitos humanos, dentre outros. Lembrando
Mugougah, Liszt Vieira identifica a globalizaggo como “a crescente
transnacionalizagdo das relagdes econdémicas, sociais, politicas e culturais que

ocorrem no mundo (...)". %

José Eduardo Faria define a globalizagao como

um processo de decisGes privadas e publicas tomadas na forma de
sucessivos € inacabados desafios e ajustes, gerando intensas
transformagdes cujas origens e consequéncias sdo extremamente
complexas, por causa de suas multiplas dimensodes n&o-econdmicas.®

Esse conceito é abrangente e traduz a idéia de fendmeno, que contempla o
espectro de um processo inacabado, o qual afeta relagées multiplas das ciéncias
econdémicas, sociais e politicas, intervindo na cultura geral das nag¢des e dos

individuos.

% DAUBLER, Wolfgang. Globalizacdo econémica e direito do trabalho. Anais do Seminario
Internacional — Relgdes de Trabalho Aspectos juridicos, sociais e econdmicos, p. 41.

®® VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizag&o. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 1998, p. 71.

* FARIA, José Eduardo. Direito e globalizagdo econémica. Sao Paulo: Malheiros, p. 156.
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A dificuldade de conceitualizagao ndo impede, no entanto, que se analise o
fendmeno da globalizagéo através das suas principais caracteristicas e naquilo
que afeta o Direito do Trabalho, em especial as relagbes coletivas de trabalho,
que constituem objeto deste estudo. Antonie Jeammaud® refere que as principais
caracteristicas da globalizagdo, que afetam os Estados, seu sistema juridico e os
direitos dos trabalhadores, sdo: o aumento do intercambio comercial em nivel
internacional; o incremento de empresas multinacionais, com a estratégia de fixar
unidades de produgéo em varios paises; a financeirizagdo do capitalismo, com o
aumento do lucro e da concentragao do patriménio. Dai decorre o que este autor
denomina de “efeitos de fronteira”’;, as empresas elegem paises onde o custo do
trabalho € menor. Isso gera a tendéncia de os governos baixarem o custo para
atrair empresas, através da diminuicao de impostos e precarizagdo dos direitos
dos trabalhadores. Ha um processo de deslocagdao da empresa (deslocalizagéo)
atras de custos menores que penetra em mercados desprotegidos.’’ Com a
globalizagdo, o empregador ndo é mais identificavel, ou ndo é o dono da
empresa. Afeta o direito de informacgéao, porque a multinacional nao possui suas
contas no pais onde esta estabelecida e facilita a pratica do dumping social -

pratica da concorréncia fundada diretamente nos custos salariais®*.

Em sintese, podem-se dimensionar, como o fez José Affonso Dallegrave
Neto, cinco principais caracteristicas que decorrem desse fendmeno da
globalizagao: a) a globalizagdo da economia, dos meios de comunicagdo e da
méo-de-obra - O desenvolvimento da automacado, através das suas principais
técnicas de robotizagdo e computadorizagao, revolucionou o mercado de trabalho
e da industria, atingindo a sociedade como um todo. A industria da propaganda
vem seduzindo a todos; através de imagens uniformes, em milhdes de telas de
televisao, alimenta os mesmos desejos. Tanto as industrias quanto o comércio e,
mesmo, o setor de servigcos estdo mundializados, e a prioridade € a diminuig&o
dos custos sociais. Assim, quanto mais barata a mao-de-obra, melhor; b) a

financeirizagdo da economia — Hodiernamente, o capital financeiro, especulativo,

% JEAMMAUD, Antoine. Palestra proferida no curso de pds-graduagao em Direito da Universidade
Castiglia de La Mancha. Toledo: 2003.

" JEAMMAUD, op. cit.

%2 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha. Tradugdo de Alfred Keller.
Sao Paulo: LTr, 1997, p. 238.
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Sobrepbe-se ao capital produtivo; c) a perda da soberania nacional e hegemonia
dos blocos regionais - Nesse contexto de mundializacdo do capital, os Estados
nacionais vém sendo afetados em sua soberania, perdendo poder decisorio.
Quem dita as normas sdo as grandes agéncias internacionais de consultoria e
investimento, bem como as grandes empresas transnacionais. Também os
blocos regionais que operam regionalmente ficam submetidos a politica dos
grupos econdmicos transnacionais; d) a prosfracdo das microempresas e
supremacia das macroempresas - O cenario criado pelo ideario neoliberal
importa na supremacia das macroempresas em detrimento das microempresas,
mesmo em nivel nacional, €) a reestruturagdo produtiva - A passagem de uma
economia regionalizada e com um Estado que assegurava o bem-estar social
para uma globalizagdo econdmica sem intromissdo do Estado altera o
paradigma da produgdo, fenémeno que ficou conhecido como “reestruturacédo
produtiva”. Baseia-se na promessa de que, quanto mais livre o investimento e a
atividade das empresas privadas, maiores o crescimento e a prosperidade para

todos.®

Ressalte-se, no entanto, que, paralelamente, “surgem condi¢cdes mais
favoraveis para a defesa dos direitos humanos e da democracia”,** que podem
apontar para uma solugdao socialmente justa. Menciona Jeammaud que o
“capitalismo se move com a velocidade da luz, enquanto que os trabalhadores se
movem lentamente”®. Observa, no entanto, que o censo comum nao se confirma
integralmente, na medida em que as empresas também procuram paises com
estabilidade social para fixar seus estabelecimentos. Refere, ainda, aspectos
positivos da globalizagao, como a socializagao da informacao e a disseminacgao
de valores culturais, tais como a democracia, o Estado social etc., e salienta a
necessidade da implementagao de instrumentos para o equilibrio das relagdes
trabalhistas, sugerindo a criagao de um cdédigo de conduta para funcionar durante
a negociacao coletiva, na tentativa de neutralizar a desigualdade e os efeitos
negativos da globalizagao, bem como o estabelecimento de convénios coletivos

internacionais.®®

> DALLEGRAVE NETO, Transformagdes das relagdes de trabalho a luz do neoliberalismo, p. 60.
* VIEIRA, Cidadania e globalizagdo, p. 71/73.

% JEAMMAUD. Palestra citada.

% JEAMMAUD. Palestra citada.
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O certo é que o Direito do Trabalho deve inovar-se diante de tantas
mudangas. Se as circunstancias de fato mudaram e se as empresas passaram a
atuar num mercado mais complexo e diferenciado, o Direito do Trabalho e o
comportamento de seus atores devem concretizar os valores fundamentais neste

novo mundo, como forma de atingir-se a plena cidadania.

3.2 Conceito e formas de flexibilizagao

Em razdo do fenémeno da globalizagdo e da expansdo atual do
capitalismo, apregoa-se a necessidade de “modernizar” o Direito do Trabalho para
adequa-lo aos novos tempos. Nesse sentido, a proposta de flexibilizar a
legislacdo trabalhista, retirando-lhe o carater imperativo e protecionista do
trabalhador, aparece como uma necessidade imperiosa para o desenvolvimento
econdmico e social. Luiz Carlos Amorim Robortella, que se conduz nesse sentido,

de defesa da flexibilizac&o, define-a como

o instrumento de politica social caracterizado pela adaptagdo constante
das normas juridicas a realidade econdmica, social e institucional,
mediante intensa participagdo dos trabalhadores e empresarios, para
eficaz regulagdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o
desenvolvimento econémico € 0 progresso social®’.

Em outro viés, Oscar Ermida Uriarte, em sua obra Flexibilidade, apresenta
um criterioso estudo sobre a flexibilizagcao no ambito do Direito do Trabalho,
definindo-a como a “eliminacdo, diminuigdo, afrouxamento ou adaptacédo da
protecao trabalhista classica, com a finalidade — real ou pretensa — de aumentar o

"8 Refere duas

investimento, o emprego ou a competividade da empresa
modalidades de se implementar a flexibilidade: a primeira, pela redugao ou
eliminagdo pura e simples de direitos trabalhistas através da legislacdo; a
segunda, pela prevaléncia do negociado sobre os preceitos legais, o que n&o
deixa de ser um meio para chegar-se a primeira, a redugdo ou, mesmo, a

eliminagao de direitos ou beneficios trabalhistas.

¥ ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho. So Paulo: LTr, 1994, p. 97.
% URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Tradugio de Edilson Alkmim Cunha. S3o Paulo: LTr,
2002, p. 9.
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Ocorre que o Direito do Trabalho sempre foi flexivel, admitindo
modificagbes através de normas heterénomas ou auténomas e, mesmo no
plano individual, desde que favoraveis ao trabalhador. Esse é o fundamento
do Direito do Trabalho consagrado pelos seus principios fundamentais,
sistematizados na América Latina pelo jurista uruguaio Américo Pla Rodriguez.
Portanto, a flexibilidade que hoje se pretende é em desfavor do

empregado.

Uriarte menciona a distingdo proposta por Jean-Claude Javillier, entre trés
classes de flexibilidade, segundo a sua finalidade: a) a flexibilidade de prote¢do —
classica do Direito do Trabalho, que sempre foi flexivel. A norma trabalhista
tradjcional & superavel ou adaptavel, desde que em beneficio do trabalhador; b) a
flexibilidade de adaptagdo — é a adaptagédo que se faz por meio da autonomia
coletiva. Pressupde a conveniéncia do trabalhador, numa avaliagdo global e nédo
circunstancial; ¢) a flexibilidade de desregulamentagdo — trata-se da simples
revogacao de beneficios ou sua substituicao por outros inferiores, imposta

unilateralmente pelo Estado.*

Considerando o atual enfraquecimento sindical na América Latina, deve-se
acrescer a classificagao de Javillier outra que diferencie a flexibilidade
incondiciqnal, da flexibilidade condicional. Na primeira, os trabalhadores
renunciam gratuitamente a determinados direitos, com a mera expectativa de que
0 emprego se mantenha, sem uma contraprestacdao expressa e exigivel. Ja a
segunda pressupde uma compensacgao por parte do empregador ou do Estado,
cujo nao-cumprimento faz renascer o direito cedido. Trata-se do negdcio juridico
bilateral e sinalagmatico, regulado no Direito Civil. Uriarte menciona como
exemplo dessa modalidade uma convengao coletiva da empresa Swissair, do
Uruguai, que estabeleceu uma redugéao salarial aos seus funcionarios mediante a
diminuicdo da jornada de trabalho, aumento das férias anuais e o pagamento de
abono familiar aos trabalhadores com dependentes. E natural que na América
Latina ocorram acordos incondicionais, em que os trabalhadores cedem direitos

sem uma contrapartida determinada, em face da fragilidade dos movimentos

® URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Traduco de Edilson Alkmim Cunha. Sao Paulo: LTr,
2002
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sindicais nacionais; na Europa, ao contrario, sdo comuns acordos que acabam

modelando negécios bilaterais e sinalagmaticos.'®

José Affonso Dallegrave Neto associa flexibilizagdo a precarizacido das
relagbes de trabalho, como demonstram as atuais medidas legislativas de ambito
nacional e internacional, sobretudo no que diz respeito aos critérios de admissao,
pagamento de salarios, compensa¢do de jornada e, ainda, os de alteracéo,
suspenséo e rescisdo do contrato de trabalho. Refere a flexibilizagdo como “um
primeiro passo da trajetéria que visa a total desregulamentacdo do direito do
trabalho”,’®' como fenémeno pertencente ao ideario do neoliberalismo que
propugna pela diminuigdo do custo operacional das empresas e pela destruicao

dos direitos sociais.

Segundo a classificagao de Javillier, exposta por Uriarte e ja referida, pode-
se vislumbrar no Brasil uma tendéncia a flexibilidade de adaptacéo, que privilegia
a autonomia coletiva em detrimento da garantia legal. De fato, desde a
Assembléia Nacional Constituinte e da década de 1980, esta na ordem do dia a
discussao sobre a flexibilizacdo da legislacao trabalhista no Brasil com essa
caracteristica de permitir que as partes, empregados e empregadores, através de
suas associagbes sindicais, estabelegam clausulas coletivas restritivas dos
direitos dos trabalhadores. A prépria Constituicao da Republica, promulgada em 5
de outubro de 1988, denominada de “Constituicdo Cidadad”, e que
constitucionalizou os direitos fundamentais dos trabalhadores, inserindo o valor
social do trabalho como principio fundante da Republica, paradoxalmente,
propiciou o desenvolvimento da flexibilidade de adaptacdo ao remeter para a
negociacao coletiva a possibilidade de reducao salarial e a fixagdo das jornadas
de trabalho (art. 7°, incisos VI, Xlll e XIV), numa clara demonstracdo dessa
tendéncia. Vale o registro de que clausulas coletivas supletivas ou ampliativas dos

direitos dos trabalhadores sao recepcionadas pelo ordenamento juridico patrio.

Na esteira dessa tendéncia flexibilizante, refere Dallegrave Neto que o

Estado passa a adotar uma nova postura diante da “reestruturagdo produtiva”, da

' URIARTE. A flexibilidade, p. 10 et seg.
"' DALLEGRAVE NETO, Transformagdes das relagdes de trabalho & luz do neoliberalismo, p. 66.
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organizagdo e “acumulagdo flexiveis”’®

, que se reflete em varias medidas
legislativas infraconstitucionais de carater notadamente desregulamentador, as

quais afetaram os contratos de trabalho, tais como:

a) Lei 9.601/98, que flexibiliza o acordo de compensagdo de jornada,

permite a adog&o do banco de horas e introduz o contrato por prazo determinado:

b) Lei 9.608/98, que regulamenta o trabalho voluntario, sem oferecimento
de qualquer contraprestagdo, ndo ensejando o reconhecimento de vinculo de

emprego;

c) Medida Provisdria 1.709/98, que introduz o art. 58-A a CLT, admitindo a
contratagdo a tempo parcial com o pagamento salarial proporcional a jornada e a
possibilidade de o empregado, a tempo integral, optar pelo novo regime com a

correspondente diminuigao do valor do salario;

d) Medida Provisoria 1.779/99, que introduz o artigo 476-A a CLT, criando
uma nova modalidade de suspensao contratual com redugcdo do salario e
auséncia de recolhimento do FGTS e das contribuigdes previdenciarias durante o

respectivo periodo de vigéncia.

Além das alterac¢des elencadas por este autor, podem-se mencionar outras,

tais como:

a) Lein®4.923/65, que permite a reducgao transitéria dos salarios até 25%,
por acordo sindical, quando a empresa for afetada por situagdes excepcionais da

conjuntura econémica;

b) Lei n® 5.017/66, substituida pela Lei n° 8.036/90, que instituiu o regime

do FGTS, possibilitando a despedida sem causa do trabalhador;

c) Lei n® 8.949/94, que acresceu o paragrafo unico ao artigo 442 da CLT,

que exclui o vinculo de emprego no ambito dos trabalhadores cooperativados;

d) Lei n° 10.243/2001, que reduziu as hipdteses de caracterizagcdo do

salario-utilidade;

%2 Sobre reestruturag&o produtiva e acumulagao flexivel, ver Capitulo 4.
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e) Medida Proviséria n°® 2.164/2001, que possibilita a suspensdo do

contrato de trabalho de dois a cinco meses.

Sinale-se, ainda, que afora essas medidas introduzidas no ordenamento
juridico patrio, podem-se identificar outras no direito estrangeiro, que tendem a
também ser absorvidas. Trata-se de novas figuras de contratacdo fragmentada,
como € o caso da partilha de emprego, que permite a reparticdo de um posto de
trabalho por dois ou mais trabalhadores; do frabalho intermitente, que prevé o
revezamento entre periodos de trabalho e periodos de inatividade, e, ainda, do
teletrabalho, que se caracteriza pelo contrato a distancia entre o prestador e o
apropriador de determinada atividade calcada nas novas tecnologias da

informacao, substitutivas da relacao humana direta’®.

Algumas das caracteristicas do salario tambem sofrem alteragdes,
considerando-se que, na perspectiva de producao flexivel, a regra geral de
pagamento por tempo a disposi¢cao passa a ser excegao e a antiga excegio, de

forma de pagamento por unidade de obra ou tarefa, transforma-se em regra.

Finalmente, o requisito da subordinagao juridica também é visto de nova
otica. A hierarquia e a fiscalizagao, antes rigida e centralizadas na pessoa de um
gerente, agora, no quadro da producao flexivel, sdo vistas muitas vezes a

distancia, como & o caso do teletrabalho.

Nesse contexto se insere a precarizagao das relagdes de trabalho e a
alardeada flexibilizacdo, traduzida em medidas legislativas de ambito nacional e
internacional, sobretudo no que diz respeito ao salario, a jornada de trabalho, as
formas precarias de contratacao e critérios de admisséao e a alteragao e rescisao

dos contratos de trabalho.

Por derradeiro, pode-se afirmar que a flexibilizagao, da maneira como esta
posta, € um passo decisivo que tem como escopo a total desregulamentagao do
Direito do Trabalho, fendbmeno que “faz parte do neoliberalismo, que propugna

pela diminuigao do custo operacional e pela destruigio dos direitos sociais”.'®

'% DALLEGRAVE NETO, Transformagdes das relagdes de trabalho a luz do neoliberalismo, p.

68/69.
'% DALLEGRAVE NETO, op. cit., p. 68-69



CAPITULO 4

O NOVO MUNDO DO TRABALHO ANTE A REESTRUTURAGAO
PRODUTIVA DO CAPITAL

Consoante se mencionou na analise do fenédmeno da globalizacio, pode-
se afirmar que esta em curso uma revolugéo tecnoldgica, fundada na automacéo,
na robdtica e na microeletrénica, que, em conjunto com outros elementos, é
responsavel pela crise que atinge o mundo do trabalho como um todo,
envolvendo seus organismos sindicais, a atuagdo politica e partidaria dos
trabalhadores, com proporgdes que ainda nido foram totalmente dimensionadas.
“Sua intensidade e agudeza devem-se ao fato de que, simultaneamente, atingiu a
materialidade e a subjetividade do ser-que-vive-do-trabalho.”'® As
transformacgdes decorrentes da globalizagao do capital intensificaram-se na ultima
década do século XX e adquiriram tamanhas proporgdes que atingiram nao sé os
paises de capitalismo avangado da Europa central e da América do Norte, como
repercutiram fortemente também nos chamados “paises periféricos” ou
‘intermediarios”, especialmente naqueles dotados de um parque industrial
significativo, entre eles o Brasil. O fordismo e o taylorismo'® convivem hoje com
outros modelos de processo de produgao capitalista, especialmente o toyotismo,

o que acarreta mudancas significativas, com conseqiiéncias importantes no

1% ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? 9. ed. Campinas: Cortez e Editora da Unicamp, 2003,
. 149

Pos Henry Ford trouxe a era fordista, onde ha uma compensacgdo para a classe trabalhadora, que,
ao mesmo tempo em que se inseria no processo capitalista, obtinha vantagens de um bom salario,
emprego com garantias sociais e a possibilidade de consumir o produto do capitalismo. Frederich
Winslow Taylor, em 1986, elaborou uma proposta de racionalizagdo da produg¢do, objetivando uma
maior produtividade com o minimo de perda de tempo, o que ficou conhecido como " principio de
administragéo cientifica”. DALLEGRAVE, Transformagbes das relagbes de trabalho a luz do
neoliberalismo, p. 64.
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mundo do trabalho e na classe operaria. A unidade fabril flexibilizada, a
descentralizacdo da produgdo, a desregulamentagdo do Direito do Trabalho, os
novos metodos de gerenciamento e envolvimento da forga de trabalho, aliados
aos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), originados no Jap&o, “tudo isso
acabou afetando a forma de ser do proletariado fabril, tradicional. A classe-que-

vive—do-trabalho metamorfoseou-se”.'®’

Ocorre que essas transformagdes e a crise atingiram diretamente a
subjetividade dos trabalhadores, sua consciéncia de classe, diluindo suas
referéncias histéricas e politicas, com repercussao direta nos seus organismos
representativos, especialmente nos sindicatos e partidos politicos. Os sindicatos
foram, gradativamente, abandonando sua ja limitada acido anticapitalista e
assumindo uma atuacgao defensiva, de preservagao de direitos ja conquistados e
regulamentados e de ganhos imediatos, sem maiores repercussoes, centralizando
sua luta especialmente na preservagao do “mais elementar e defensivo dos
direitos da classe trabalhadora, sem os quais sua sobrevivéncia esta ameacada: o

direito ao trabalho, ao emprego.”'%

Esse contexto repercute e decorre da transformacado dos modelos de

producgao, do fordismo/taylorismo, ao toyotismo e a producao flexivel.

4.1 Do fordismol/taylorismo ao toyotismo e a produgao flexivel

A producdo em massa, caracteristica da primitiva sociedade industrial,
buscava alcangar, com recursos limitados, um progressivo incremento da
produtividade, sedimentando o processo de produgdo numa série de tarefas
definidas, desenvolvendo-se uma mao-de-obra e um magquinario altamente
especializados. Sua teoria origina-se em Adam Smith e desenvolve-se no
pensamento de outros economistas classicos, na obra de Karl Marx, na

engenharia de Frederick Taylor e nas técnicas de producgao de Henry Ford.'®

7 ANTUNES, Adeus ao trabalho? p 149-150.
"% ANTUNES, op. cit., p. 150.
% RUIZ, Alicia E. E. No tener trabajo. Buenos Aires, 1995. Nao publicado.
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Esse processo produtivo era inflexivel, porque o alto grau de
especializagéo, tanto dos trabalhadores como do maquinario, impedia uma rapida
e eficiente adaptacdo as novas necessidades produtivas. A divisdo do trabalho
entre a sua concepgdo e execucdo e a sua realizagdo em etapas ou em série
conduzia a que quem estivesse concentrado na execuc¢do de cada uma das

etapas desconhecesse o processo global e o produto final.

Nos primeiros cem anos do capitalismo esse processo funcionou, porque o
uso de recursos inflexiveis tinha correspondéncia com um contexto econémico de
produtos também estaveis, um mercado que aceitava produtos padronizados e
que era suficientemente grande, que permitia manter bons niveis de emprego e
politicas comerciais que estabilizaram os mercados nacionais com medidas

protecionistas, especialmente ap6s a grande crise mundial de 1929.""°

Com o passar do tempo, entretanto, esse modelo de desenvolvimento
industrial, baseado em recursos inflexiveis, tornou-se inadequado, notadamente a
partir da de’cada de 1970, quando a flexibilidade passou a ser apresentada como
a “chave-mestra” do crescimento econémico. Alicia Ruiz enumera diversos fatores
que passam a exigir a alteragao desse velho processo de produgdo, a saber: a) a
grande crise do petroleo de 1974; b) a reacao defensiva das empresas ante a
recessao econdmica e a inflagdo; c) o aparecimento de novos mercados
financeiros; d) o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente da informatica; e)
nova distribuicdo mundial da producéo industrial e do setor de prestagao de
servigos; f) novas formas de organizagdao empresarial, baseadas em estruturas
cada vez mais complexas, técnica e operacionalmente, que as coloca acima dos
métodos tradicionais de producgao, e o crescente processo de transformacgao e

inovacdo do consumo e da produgado.’"

Essas circunstancias todas, levam a que os métodos de produgao
fordista/taylorista, baseados em grandes plantas industriais, com um grande
contingente de trabalhadores especializados, em rigida divisdo de tarefas, com
maquinas especializadas e o controle mecanico da produgéo, sejam substituidos

por plantas mais maleaveis, pela producao diversificada de bens heterogéneos,

"% RUIZ, No tener trabajo. p. 7.
" RUIZ, op. cit.
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aptas para responder em prazos curtos aos reclames diversos do mercado
consumidor; sdo maquinas operadas por pequenos grupos de trabalhadores

selecionados, polivalentes, treinados para exercer varias funcdes e

responsabilidades.''?

Novas e diferenciadas praticas do modo de produgéo capitalista,
originaram-se e foram teorizadas a partir dos métodos adotados na fabrica de
automoveis japonesa da Toyota, que conformou o hoje denominado “toyotismo”, o
qual produziu significativas e radicais alteragdes no mundo do trabalho, atingindo,
em consequéncia, os trabalhadores, tanto do ponto de vista da sua subjetividade
como também de sua organizacdo coletiva. E objetivo primordial do toyotismo “a
constituicdo de uma nova subjetividade operaria, capaz de promover uma nova
via de racionalizagado do trabalho.”'"™® Trata-se de uma experiéncia radical de
organizagao social da produgéo de mercadorias, sob a era da mundializacdo do
trabalho. Cabe-lhe articular, nesta nova era, “uma operagdo de novo tipo de

captura da subjetividade operaria”. '™

Uma das caracteristicas centrais do toyotismo € a manipulagdo do
consentimento operario, que permite superar os limites postos pelo taylorismo/
fordismo, o que Giovanni Alves denomina de “uma captura da subjetividade
operaria pela produgao do capital.”'*®

O toyotismo tem sua origem a partir da metade do século XX e teve,
inicialmente, de enfrentar o combativo sindicalismo japonés, que era responsavel
por muitas lutas grevistas e constituia-se num verdadeiro entrave a sua expansao.
A sua denominacdo deveu-se ao fato de ter se originado na montadora
automobilistica da Toyota, que, em 1950, derrotou uma longa greve dos
metallrgicos; logo em seguida, em 1952/1953, uma nova luta sindical foi
desencadeada e novamente derrotada; uma outra greve, que atingiu varias
empresas e durou 55 dias, insurgindo-se contra a racionalizagao do trabalho e

reivindicando melhores salarios, foi também derrotada. Essas derrotas, aliadas a

"2 RUIZ, No tener trabajo, p. 8.

"3 ALVES, Giovanni. O novo (e precédrio) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e crise do
sindjicalismo. Perdizes: Boitempo, 2000. p. 32.

"4 ALVES, O novo (e precdrio) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo, p. 33.

"3 ALVES, op. cit., p. 38.
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repressdo que se abateu sobre as liderangas  sindicais, fragilizaram o
sindicalismo combativo e deram azo ao surgimento do sindicalismo de empresa,
vinculado ao ideario e ao universo do capital e que, ja em 1954, transformou-se
num novo sindicalismo, inserido no espirito da familia Toyota. O lema da
campanha salarial que se seguiu, “proteger nossa empresa para defender a
vidal...", foi determinante para o sucesso das empresas japonesas e,
especialmente, da Toyota. O novo sindicalismo que surgia, “combinando

repressdo e cooptacao”'’

, Obteve contrapartidas, como a vitaliciedade no
emprego para cerca de 30% dos trabalhadores das grandes empresas e ganhos
salariais a titulo de produtividade. Em alguns casos, o sindicato passou a interferir
na ascensao profissional dos trabalhadores, com poder de veto, levando a que
quem pretendesse ascender na empresa tinha de obter o consentimento do
sindicato. Essas praticas foram decisivas para que se criasse e se expandisse um
sindicalismo de envolvimento, marcadamente manipulado e cooptado. “Foi a
partir desses tragos basicos que se gestou o modelo japonés”,"" que ficou

mundialmente conhecido como “toyotismo”.

Os tragos basicos do toyotismo sao assim resumidos por Ricardo Antunes
na obra em estudo: a) ao contrario da producao em série e de massa do fordismo,
esta é voltada e conduzida diretamente pela demanda e sustenta-se na existéncia
de um estoque minimo; b) o just in time garante o melhor aproveitamento
possivel do tempo de produgédo; c) o kaban (placas coloridas que sao utilizadas
para controlar a reposicdo das pegas e dos produtos) € a senha responsavel pela
inversdo do processo, ou seja, a reposigao do estoque s6 € desencadeada apoés a
venda dos produtos. Seu funcionamento teve origem no sistema utilizado nos
supermercados, onde a mercadoria somente € reposta nas prateleiras apds a
venda; d) o processo produtivo tem de ser flexivel, para atender as exigéncias do
mercado no menor tempo e com melhor qualidade. A qualificagdo do trabalhador
€ medida pela sua capacidade de operar varias maquinas, efetuando varias
tarefas simples e o trabalho é desenvolvido em equipes; e) ao contrario da
verticalizagdo tipica do fordismo, no toyotismo ha uma horizontalizagdo, na

medida em que se reduz o ambito da produgédo pela empresa, estendendo-se

"% ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 33.
"7 ANTUNES, op. cit., p. 34.



56

parte dela, inclusive de elementos basicos, a outras empresas, subcontratadas,
n 118

num processo que ficou conhecido como “terceirizacao

Em sintese, just in time, kaban, flexibilizagdo, terceirizacao,
subcontratagdo, controle de qualidade total, eliminagédo do desperdicio, geréncia
participativa, sindicalismo de empresa, entre outros elementos, propagam-se
intensamente, conformando o novo método de produgéo capitalista, denominado

“toyotismo”.

Note-se que, para a implementagéo desses tragos marcantes do toyotismo,
com a efetiva flexibilizagdo do aparato produtivo, ndo se pode prescindir da
flexibilizagao dos direitos dos trabalhadores, para que se possa dispor da forga de
trabalho em consonéancia direta com as variantes do mercado consumidor. Ocorre
que o toyotismo estd estruturado “a partir de um numero minimo de
trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporarios
ou subcontratagdo, dependendo das condicdes do mercado”,'" o que vai de
encontro aos principios que norteiam o Direito do Trabalho vigente, de natureza

dita “inflexivel”, gerado sob a égide do fordismo.

E importante notar que a expansdo do toyotismo em escala mundial é
apregoada por aqueles que buscam uma saida para a atual crise do capitalismo,
calcada em uma nova forma de organizagao e regulamentacdo do trabalho, de
um novo pacto social, envolvendo o capital, o trabalho e o Estado. “A
consequéncia mais evidente & o distanciamento pleno de qualquer alternativa

para além do capital”.'®

4.2 A crise contemporanea e os desafios de um novo sindicalismo

Como ja se pdde verificar, as transformac¢cdes que estdo a ocorrer no

mundo do trabalho afetam “a forma de ser da classe trabalhadora, tornando-a

mais heterogénea, fragmentada e complexificada”.'®' Em decorréncia, restam

"8 ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 34-35.
" ANTUNES, op. cit., p. 36.
22 ANTUNES, op. cit., p. 40.
2! ANTUNES, op. cit., p. 67.
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-afetados também os organismos sindicais em nivel mundial, numa crise cuja
expressdo mais evidente da crise pode ser constatada na nitida tendéncia de
diminuicdo das taxas de sindicalizacdo, especialmente a partir da década de
1980. Qutra caracteristica da expans&o da crise sindical é o abismo existente
entre os trabalhadores “estaveis”, aqueles que possuem uma relagéo de emprego
tradicional, e aqueles que possuem um trabalho precario, o que reduz
sensivelmente o poder sindical. Ocorre que os sindicatos tém se mostrado
incapazes de aglutinar os trabalhadores parciais, temporarios, precarios, da
economia informal etc., que Ricardo Antunes denomina de “subproletariado”.'?

“Com isso comega a desmoronar o sindicalismo vertical, heranga do fordismo e

mais vinculado & categoria profissional, mais corporativo”.'®

t

Paralelamente a evasao dos trabalhadores industriais, tem-se presenciado
uma crescente sindicalizacdo dos assalariados médios, entre eles dos servidores
publicos e do setor de servigos, mas que ndo chega a compensar as perdas que
vém ocorrendo. Por outro lado, verifica-se nesses setores uma tendéncia
neocorporativa, que visa preservar os interesses do operariado “estavel” em
detrimento dos segmentos que compdem o subproletariado. Trata-se de “um
corporativismo societal, atado quase que exclusivamente ao universo categorial,

cada vez mais excludente e parcializado”.'**

Nesse contexto, Ricardo Antunes elabora a seguinte sintese das
tendéncias que conformam a crise sindical mundial: primeiro, uma crescente
tendéncia de individualizagido das relagdes de trabalho, que desloca o seu eixo da
esfera nacional para o universo micro, o sindicalismo de empresa, que se originou
na Toyota e se expande mundialmente; segundo, uma fortissima corrente
desregulamentadora e flexibilizadora do Direito do Trabalho, que tem atingido
conquistas histéricas do movimento sindical, sem que este ofere¢ca uma reagéo

capaz de impedir tais transformacgées; terceiro, o esgotamento dos modelos

2 Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), nas areas
metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador, é
crescente o nimero de trabalhadores subocupados (que trabalham menos de quarenta horas
semanais) e subremunerados (que recebem menos que um salario minimo mensal), totalizando,
em dezembro de 2003, respectivamente, 865.537 e 2.281.000. Folha de S&o Paulo. Caderno
dinheiro. p. B1, 8 fev. 2004.

122 1pidem. p. 70

'2* ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 72.
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sindicais vigentes que optaram, em boa parte, pelo sindicalismo de participacao,
principalmente nos paises mais desenvolvidos; quarto, uma tendéncia também
crescente de burocratizagéo e institucionalizagdo das entidades sindicais, que se
distanciam dos movimentos sindicais autdnomos e retraem-se numa politica
defensivista, incapazes de desenvolver ou desencadear uma agéo para além do
capital. Por fim, menciona o autor “a acao isoladora e coibidora dos movimentos

de esquerda, especialmente aqueles que ensaiam praticas dotadas de dimensao

anticapitalista”.'®

Fundado nas tendéncias expostas, o autor conclui indicando alguns dos
enormes desafios que se apresentam para o movimento sindical mundial nesse

contexto de crise, a saber:

1) Os sindicatos serdo capazes de romper com a enorme barreira social
que separa os trabalhadores ‘estaveis’, mais ‘integrados’ ao processo
produtivo e que se encontram em processo de redugdo, em relacao
aqueles trabalhadores em tempo parcial, precario, ‘terceirizados’,
subempregados da economia informal, em significativa expansdo no
processo produtivo contemporéaneo? Serdo capazes de organizar
sindicalmente os desorganizados e com isso reverter as taxas de
dessindicalizacio, presentes nas principais sociedades capitalistas?

2) Serdo capazes de romper com 0 novo corporativismo, que defende
exclusivamente suas respectivas categorias profissionais, abandonando
ou diminuindo fortemente seus conteudos mais acentuadamente
classistas?...

3) Serdo capazes de reverter a tendéncia, desenvolvida a partir do
toyotismo e hoje avangando em escala global, que consiste em reduzir o
sindicato ao ambito exclusivamente fabril, ao chamado sindicalismo de
empresa, o sindicalismo de envolvimento, mais vulneravel e subordinado
ao comando patronal?...

4) Serdo capazes de estruturar um sindicalismo horizontalizado, melhor
preparado para incorporar o conjunto da classe-que-vive-do-trabalho,
superando, desse modo, o sindicalismo verticalizado que predominou na
era do fordismo e que vem se mostrando incapaz de aglutinar tanto os
novos contingentes de assalariados quanto aqueles que se encontram
sem trabalho?

5) Serdo capazes de romper com a tendéncia crescente da excessiva
institucionalizaggdo e burocratizagdo, que tao fortemente tem marcado o
movimento sindical em escala global e que o distancia das suas bases
sociais, aumentando ainda mais o fosso entre as instituigdes sindicais e
0s movimentos sociais autdnomos?

125 ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 75.
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6) Seréo capazes os sindicatos, respeitadas as suas especificidades, de
avangar para além de uma ag&o acentuadamente defensiva e com isso
auxiliar na busca de um projeto mais ambicioso, que caminhe na direcéo
da emancipac&o dos trabalhadores?...'®

A essas indagacbes podem-se acrescer outras, destinadas
especificamente ao movimento sindical dos paises intermediarios da América
Latina, entre eles o Brasil, no sentido de que se “serdo capazes de obstar a
generalizagdo dessa crise sindical que ja os atinge, em maior ou menor

intensidade?”'?’

No capitulo seguinte analisar-se-&o os rumos do sindicalismo brasileiro, no
qual se avizinha uma reforma sindical constitucional que pode encaminhar para
um sistema mais aberto, atual, democratico, capaz de oferecer respostas
eficientes as indagacdes ora postas, no sentido de obstar as tendéncias de
enfraquecimento e desgaste e enfrentar a crise mundial que assola o sindicalismo

e o0 mundo do trabalho como um todo.

126 ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 76-77.
27 ANTUNES, op. cit., p. 78.



CAPITULO 5

OS RUMOS DO SINDICALISMO BRASILEIRO

O sindicalismo no Brasil andou na contramdo dos paises capitalistas
desenvolvidos e, mesmo, dos demais paises da América Latina durante a década
de 1980. Enquanto nesses paises o sindicalismo era abatido por uma profunda
crise, com a diminui¢do da taxa de sindicalizagdo e do movimento grevista, no
Brasil, assistia-se o fortalecimento do poder sindical, a deflagracdo de inimeras
greves e ao surgimento das centrais sindicais, numa verdadeira “explosdo do

sindicalismo”'?®

, segundo Giovanni Alves. De fato, ocorreu um namero expressivo
de greves, inclusive gerais, bem como uma intensa sindicalizagdo dos
assalariados médios, do setor de servigcos e dos trabalhadores rurais, e nasceram
as centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada em

1983.12°

Outros fatos significativos marcaram aquela década, como o avang¢o na
luta contra a autonomia e a liberdade dos sindicatos, até entdo atrelados ao
Estado, a tentativa de organizar os trabalhadores em seus locais de trabalho,
um aumento no numero de sindicatos, reforgado pelo incremento da organizagao
sindical dos servidores publicos. Pode-se acrescer ainda que, no bojo dessa
efervescéncia, surgiu um movimento sindical espontaneo, que passou a
organizar greves a margem dos sindicatos oficiais e ficou conhecido como as
‘oposi¢cdes sindicais”, na medida em que novas liderancas passaram a tomar
os sindicatos das maos dos “pelegos”’, ou seja, sindicalistas que eram

sistematicamente reeleitos na diregao dos sindicatos durante o periodo repressivo

' ALVES, O novo (e precario) mundo do trabalho: reestruturacdo produtiva e crise do

sindicalismo, p. 279.
'2% ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 153
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da ditadura militar e que faziam uma politica assistencialista e colaboracionista,
evitando o enfrentamento com os empregadores e subservientes ao controle e a

repressao do Estado.

Em sintese, pode-se verificar “um quadro nitidamente favoravel para o

1130

surgimento de um novo sindicalismo”~" no decorrer daquela década.

Paralelamente a esse processo de explosdao do sindicalismo brasileiro,
porém, acentuaram-se em todo o mundo as tendéncias econémicas, politicas e
ideolégicas que geraram a reestruturagédo produtiva do capital e um novo mundo
do trabalho, que terminaram por inserir o sindicalismo do pais na onda

regressiva, isso ja nos ultimos anos da década de 1980.""

Giovanni Alves atribui essa inser¢ao do sindicalismo brasileiro na crise
mundial a sua estrutura corporativa. Refere que “ela crescia, mas permanecera
com os ‘pés de barro’, incapaz de contrapor-se as novas provocac¢des do capital
que surgiam com o novo (e precario) mundo do trabalho”.'** E aponta as
principais caracteristicas dessa estrutura, que seriam responsaveis pela sua
fragilizacao: primeiro, porque € uma estrutura descentralizada, fragmentada e
dispersa, por uma pléiada de pequenos sindicatos municipais, na sua maioria
pouco expressivos e com pouco poder de barganha; em segundo lugar, é
descentralizada, com pouca atuagao unificada, embora o surgimento das centrais
sindicais; terceiro, é desenraizada, na medida em que n&ao tem inser¢ao nos
locais de trabalho, sendo uma estrutura externa e distante das empresas; por
ultimo, trata-se de uma estrutura sindical verticalizada, o que dificulta uma
articulacdo mais ampla, numa perspectiva horizontal, permanecendo restrita a
categoria, ou seja, € uma experiéncia vivenciada por um segmento minoritario da

classe trabalhadora do pais, os assalariados empregados.'**

*® ANTUNES, Adeus ao trabalho? p. 153.

' ANTUNES, op. cit., p. 153.

%2 ALVES, O novo (e precério) mundo do trabalho: reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo, p. 282.

"33 ALVES, op. cit., p. 282-283.
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5.1 O modelo brasileiro de unicidade sindical

Para uma melhor compreens&o da estrutura sindical de um pais, pode-se
estuda-la a partir da sua Constituigdo, especialmente quando as relacdes
coletivas de ftrabalho estdo incluidas na Carta, como é o caso brasileiro,

relacionando-a a seus antecedentes histéricos.

Parece haver consenso entre os autores que, no Brasil, foi a partir do
movimento revolucionario de 1930 que se passou a falar da existéncia do Direito
do Trabalho, da legislagdo do trabalho, ou legislagdo social, pelo menos por seus
fundamentos e na forma como até hoje se apresenta, na medida em que a
revolugao trouxe amplas reformas sociais e grandes programas de beneficios aos
trabalhadores; em matéria sindical, tal fase marca o inicio do intervencionismo

estatal.

A influéncia do corporativismo italiano foi notéria, sobretudo ante a
intervengao arbitraria do Estado na organizagao sindical. Com exce¢ado do breve
periodo da Constituicdo de 1934, em que se acolheu o principio da pluralidade
sindical e autonomia dos sindicatos, a verdade é que o corporativismo implantado
pelo movimento de 1930, e revigorado drasticamente pela Carta de 1937, deixou
raizes, e suas linhas basicas seriam mantidas nas diversas constituicdes que se

seguiram.

A Constituicdo de 1937 referiu-se ao trabalho como dever social e prostrou
a greve e o lock-out como recursos anti-sociais e proibidos, o que refletia a
tendéncia politica entdo predominante. Embora contemplando a liberdade da
associagdo sindical, restringiu-a significativamente ao condicionar a sua
representatividade ao reconhecimento pelo Estado, atribuindo ao sindicato uma

funcao delegada pelo poder publico."*

A Constituicdo de 1946 manteve as linhas mestras do corporativismo,
embora tenha remetido para a lei ordinaria a regulagdo da forma de organizagao,

representatividade e funcdo do sindicato. A fungao foi mantida como delegada

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 912.
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pelo poder publico, situagcdo que ndo se alterou com a Constituicdo de 1967 e a

Emenda Constitucional de 1969.

Importa referir, nesse contexto, que as convengdes coletivas de trabalho
foram reconhecidas desde o inicio da constitucionalizagcdo do Direito do Trabalho
até os dias de hoje. A greve teve uma trajetéria diversificada, desde a sua
omissdo em 1934, sua proibicdo em 1937, sua autorizagdo como direito em 1946,
sua proibigdo nos servigos publicos e atividades essenciais em 1967, até sua
ampliagao em 1988. Comparando-se esses dados, pode-se constatar que ha uma
uniformidade em relagdo ao reconhecimento das conveng¢des coletivas de
trabalho, uma diversidade de concepgdes quanto ao direito de greve e a

predominancia de um entendimento Gnico sobre a organizagao sindical.'®

Também é consenso que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 representou um importante marco no sentido da efetivacao do processo
democratico no nosso pais, além de propiciar um relativo avango para a melhoria
das condi¢des sociais dos trabalhadores. No entanto, acolheu um sistema sindical
visivelmente contraditorio na medida em que apregoa a ampla liberdade sindical,
mas mantém o sistema de unicidade sindical e a contribuicdo compulsoéria por
parte dos trabalhadores. Contemplou o direito de criagao de sindicatos sem
autorizacdao prévia do Estado, mas manteve o sistema verticalizado,
confederativo, com bases territorias predeterminadas e representagcdo por

categorias.’®

Vale o registro dos principios da Constituicao de 1988, contidos nos seus

artigos 10 a 12, assim elencados por Amauri Mascaro Nascimento:

a) o direito de organizagdo sindical e a liberdade sindical; b) a
manutenc¢do do sistema confederativo com os sindicatos, federacdes e
confederacgdes, sem mengao as centrais sindicais; ¢) a unicidade sindical
com a autodeterminacdo das bases territoriais, ndo sendo, todavia,
admitida a criagdo de um sindicato se ja existente outro na mesma base
e categoria; d) a livre criagdo de sindicatos sem autorizagéo prévia do
Estado; e) a livre administragdo dos sindicatos, vedada interferéncia ou
intervencéo do Estado; f) a livre estipulagéo, pelas assembléias sindicais,
da contribuicdo devida pela categoria, a ser descontada em folha de
pagamento e recolhida pela empresa aos sisndicatos, mantida, no

'35 NASCIMENTO, Curso de Direito do Trabalho, p. 912-913.
13 NASCIMENTO, ibidem.
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entanto, sem prejuizo da contribuigdo fixada em lei; g) a.liberdade.
individual de filiagdo e desfiliagdo; h) a unificagdo do modelo urbano,
rural e de colénias de pescadores; i) o direito dos aposentados, filiados
ao sindicato, de votar nas eleicdes e de serem votados; j) a adogéo de
garantias aos dirigentes sindicais, vedada a dispensa imotivada desde o
registro da candidatura até um ano apés o término do mandato; |) o
direito de negociagdo coletiva, m) o direito de greve, com maior
flexibilidade; n) o direito de representacdo dos trabalhadores nas
empresas a partir de certo nimero de empregados.’

Com base nessas disposi¢des constitucionais, que conformam a estrutura
sindical brasileira, podem-se verificar importantes contradicdes que dificultam o
pleno desenvolvimento do sindicalismo brasileiro na medida em que, em alguns
pontos, contemplam a livre organizacao e ag¢ao sindical e, em varios outros,

restringem drasticamente esta liberdade.

Wilson de Souza Campos Batalha faz uma contundente critica ao sistema
sindical brasileiro, referindo que a unicidade sindical, sistema pelo qual os
trabalhadores sao organizados necessariamente por categorias, ou segja,
atividades e profissdes definidas pelo governo e se permite a existéncia de
apenas um sindicato em cada base territorial, integra o contexto de um
sindicalismo totalitario, sem bases populares, mais facilmente manejado para fins

politicos.'®

Refere o autor que “o sindicalismo brasileiro n&o resultou de reivindicagdes
do proletariado, mas de outorga governamental’; que a unicidade sindical e a
criacao da arbitragem obrigatoria pela Justica do Trabalho nos dissidios coletivos
“foram os canones do nosso primeiro Direito do Trabalho e do Processo
Trabalhista”"*® e derivaram do pensamento fascista de autores como Guido
Bortolotto, Humberrto Borsi, Luisa Riva Sanseverino, Guido Zanobini, entre

outros. '

Como ja referido, prefere-se o entendimento de que o surgimento do Direito

do Trabalho no Brasil foi fruto de uma relagao dialética, visto que, a par de uma

Y NASCIMENTO, Curso de Direito do Trabalho, p. 913-914.
138 BATALHA, Wilson de Souza Campos. O futuro do sindicalismo no Brasil. In: NASCIMENTO,
Amauri Mascaro (Coord.). A transigdo do direito do trabalho no Brasil — estudos em homenagem a
Eduardo Gabriel Saad. Sao Paulo: LTr, 1999, p. 86.
:jg BATALHA, In: NASCIMENTO, op. cit., p. 87

° Ibidem.
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legislagio concessiva imposta pelo Estado, ndo se pode minimizar a contribuicéo
da forga reivindicatéria dos trabalhadores na época. A critica € valida, no entanto,
para que se possa refletir sobre os novos rumos que eventualmente podera tomar
0 nosso sistema sindical, mormente quando se propala uma reforma
constitucional, patrocinada pelo governo federal, que pretende alterar as bases da

estrutura sindical nacional e do processo de negociagao coletiva.

5.2 O modelo pluralista

A Organizagao Internacional do Trabalho, invocando a Declaragdo de
Filadélfia, promulgou a Convengdo n° 87, que estabeleceu o sistema do
pluralismo sindical, visando assegurar a liberdade sindical, o que foi adotado por
paises como a Franga, a Italia, a Espanha e em tantos outros. Por outro lado, a
Convencgao n° 98 da OIT preceituou que se deve assegurar aos trabalhadores
protecao contra atos de discriminagao que visem afetar sua liberdade sindical, tais
como condicionar o emprego ao trabalhador que nao venha a se filiar em um
sindicato, ou, mesmo, despedir um trabalhador ou Ihe causar prejuizo em razao

de sua filiagdo ou atividade sindical.’’

O que distingue, substancialmente, os dois sistemas é que, na unicidade
sindical, a lei permite a existéncia de apenas um sindicato representativo de uma
determinada categoria profissional numa mesma base territorial, ao passo que,
no sistema pluralista, permite-se a constituicdo de mais de um sindicato de uma

mesma categoria, numa mesma base territorial.'*?

Trata-se, na verdade, de duas teses que se opdem de forma inconciliavel,
que dividem tanto aqueles que militam na vida sindical como os juristas que
estudam o sindicalismo e tém de optar entre o sistema da unicidade ou o da
pluralidade. ™ E certo que a grande maioria da doutrina defende o regime da
unicidade, com o qual se convive desde a origem do sindicalismo brasileiro. Sem

fazer coro aqueles que defendem a pluralidade como meio de se chegar a total

! BATALHA, In; NASCIMENTO, op. cit., p. 87

2 NASCIMENTO, Curso de direito do trabalho, p. 937.

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 77.
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flexibilizacdo do direito do trabalho, “adequando-o” aos novos tempos e que,

como ja se viu, suprime direitos minimos, hoje vigentes, em favor dos

trabalhadores e conduz ao agravamento da precariedade do trabalho, prefere-se

o sistema pluralista, na esteira do pensamento de Russomano, que declara sua

preferéncia téorica por esse sistema, como meio de se conduzir a um sindicalismo

organizado realmente em termos democraticos, baseado na efetiva liberdade de

agir, embora reconhecendo, as dificuldades praticas de sua implantacgo. '

Parece oportuno reproduzir os argumentos desfavoraveis as duas teses,

condensados e expostos por Russomano na obra ora em estudo:

‘ A unicidade sindical conduz a maus caminhos:

limita a liberdade sindical;

sindicato unico e oficializado € produto artificial da lei, deixando de
ser fruto de um movimento cheio de espontaneidade e palpitagdes;

torna-se presa facil da voracidade intervencionista do Estado, que
tende a fortalecer seus 6rgaos executivos;

estimula a “profissionalizagdo” dos dirigentes sindicais;

cria desconfiancas, no espirito do trabalhador, quanto a
independéncia, a altivez e a serenidade de suas resolugdes.

Mas, por seu turno, ndo sdo menos contundentes as impugnagdes feitas

ao sindicalismo pluralista:
a pluralidade quebra a unidade da classe operéria;

estimula a luta entre os sindicatos e, por extensdo, entre seus
dirigentes e associados;

a vaidade ou a ambi¢do de seus lideres, quando feridas, levam a
formacao de sindicatos dissidentes numerosos e desnecessarios;

todos esses fatores contribuem para o enfraquecimento da luta
operaria e do proprio sindicato, representando, assim, um
desvirtuamento histérico do sindicalismo;

pressupbe, em certos momentos cruciais, a declaracdo da entidade
mais representativa, de modo a que os sindicatos fiquem divididos em
duas categorias, uns em detrimento dos outros, o que pode fazer com
que os trabalhadores abandonem os sindicatos mais fracos,
ingressem no sindicato poderoso, dai resultando, na pratica, o
sindicato tnico que se quer evitar.'*

Reconhece o autor que sdo muitos e importantes os riscos e as

dificuldades que podem advir do sistema pluralista, mas questiona se “havera

“ RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical, p. 77.
' RUSSOMANO, op. cit., p. 89-90.
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outra maneira de salvar a liberdade dos homens, das classes e dos povos, sem
enfrentar a ameacga de grandes males?”'*® Refere que a adesio espontanea do
trabalhador ao sindicato que inspira confianca leva ao abandono de sindicatos
dissidentes, o que faz consolidar-se, de fato, o sindicato Gnico, em outras
palavras, é a obtengdo da unidade sindical a partir do pluralismo. “O sindicato
unico imposto por lei é artificial, enquanto que aquele que nasce da coesdo

espontanea dos integrantes da categoria, esta cheio de vida”.'*’

E verdade que o plano ideal para a vigéncia do pluralismo, como refere
Russomano, pressupde uma nagdo com um sistema econdémico estavel, um bom
nivel de desenvolvimento, a sua compreensao por parte dos trabalhadores, uma
tradicdo e uma estrutura sindical bem definidas e combativas, para resistir aos
embates inevitaveis com o capital, sem o0 que se torna temeraria a sua
implantacdo, na medida em que uma classe operaria insegura ndo garante
nenhuma das liberdades.’™® Mas também é verdade que o sistema da unicidade
sindical vige no pais ha mais de setenta anos, embora nao signifique que tenha
se fortalecido a ponto de ndo mergulhar na crise atual que afeta o mundo do
trabalho. Por outro lado, em mais de meio século de existéncia, o sistema da
unicidade nao foi capaz de expandir um modelo sindical combativo no territério
nacional como um todo, permanecendo uma estrutura relativamente forte apenas

nos grandes centros industriais.

Para Luiz Eduardo Gunther, a aprovagéao da Convengao n° 87 da OIT pelo
Congresso Nacional é pressuposto para a implementagdo de um sistema sindical
combativo, visto que “podera permitir a autenticidade efetiva da representacao
sindical, através da pluralidade livre, extirpando a unicidade impositiva, que

sobrevive através da contribuicio sindical obrigatéria”*°.

Assim, na esteira daqueles que defendem o sistema pluralista e do

pensamento de Russomano, que se declara francamente favoravel, tedrica e

%S RUSSOMANO, Principios gerais de direito sindical, p. 90-91.

"7 Ibidem, p. 91.

' |bidem, p. 92.

S GUNTHER, Luiz Eduardo. Lineamentos sobre o direito sindical brasileiro. In: COUTINHO,
Aldacy Rachid; DALLEGRAVE NETO, José Afonso; GUNTHER, Luiz Eduardo
(Coord.). Transformagbes do direito do trabalho — estudos em homenagem ao professor doutor
Jodo Régis Fassbender Teixeira. Curitiba: Jurua Editora, 2000, p. 638.
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doutrinariamente, aos regimes pluralistas, com a conviccdo de que este é o
destino inevitadvel do sindicalismo, entende-se que urge a alteracdo do
sistema de unicidade sindical vigente no nosso pais. No entanto, pensa-se
que essa mudanga de rumos deve conter instrumentos capazes de “impedir

a proliferagdo desordenada de sindicatos dissidentes e fantasmagoricos”.'®

5.3 Os modelos em discussao para uma reforma sindical

Desde a promulgacao da Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de
1988, o governo federal e os legisladores tém se preocupado em “reforma-la”,
muitas vezes desfigurando seus objetivos sociais originais, ferindo direitos
adquiridos, em nome da “governabilidade” do pais. Exemplo disso € a reforma
previdenciaria, que veio alterar as normas que regulamentam a aposentadoria,
restringindo direitos dos trabalhadores, em especial dos servidores publicos.
Paralelamente a essas emendas (reformas) constitucionais, desenvolve-se
também uma tentativa de altera¢ao legislativa infraconstitucional, pela qual se
pretende permitir a derrogacao da legislacao imperativa pelas normas oriundas da
negociacao coletiva, que, se efetivada, ira contribuir para a precarizagao dos
direitos dos trabalhadores. Trata-se do Projeto de Lei que altera o artigo 618 da
CLT para privilegiar o negociado sobre o legislado, o qual sera objeto de analise,

ao final deste trabalho.

No bojo dessas alteragdes, anunciam-se agora as reformas constitucionais,
trabalhista e sindical. Esta Ultima interessa sobremaneira a este estudo,
porque pode produzir alteracées substanciais nas relagdes coletivas e, em
conseqiéncia, no mundo do trabalho. Ainda ndo se conhece os termos da
proposta reformadora, o que dificulta uma apreciagdo mais concreta sobre o
assunto. No entanto, é possivel tratar de alguns pontos basicos da estrutura
sindical, que estdo na pauta das discussdes nacionais e que, provavelmente,

serao objeto de alteracao.

%0 RUSSOMANO, Principios gerais de direito sindical, p. 92.
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O governo federal, por iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego,
instituiu o Férum Nacional do Trabalho, que, por sua vez, foi descentralizado
em conferéncias estaduais, a cargo das delegacias Regionais do Trabalho,
com o intuito de promover uma ampla discussdo e recolher proposicées
para re-regulamentar as relagdes entre capital e trabalho no pais, tanto no
campo individual como no sindical. Segundo Aldacy Rachid Coutinho,
relatora da Conferéncia Estadual do Trabalho do Estado do Parana, trata-se
de um forum que possibilitou um amplo “didlogo social sobre as questdes
politicas, sociais, econdmicas, sindicais e juridicas que pautam a
contemporaneidade do mundo do trabalho”.’®' Seu objetivo primordial &
fomentar um processo de democratizagdo das relagbes de trabalho,
contemplando os diversos segmentos da sociedade que compdem o tripartismo
— governo, empregados e empregadores —, na busca de um possivel consenso
que possa pautar e conduzir as reformas do sistema trabalhista brasileiro pela
via da concertagdo social, com ampla discussdo na perspectiva de uma
democracia participativa, nao pelos superados métodos da democracia

representativa.

Pode-se dizer que €& consensual a exteriorizagdo do governo federal
no sentido de que urge uma modernizagédo do Direito do Trabalho para que
se atualize a legislagao trabalhista, tornando-a mais adequada as novas
exigéncias do estagio de desenvolvimento nacional. Nessa perspectiva, ressalta
a esperanga na construcdo de uma sociedade includente, justa e solidaria, que
contemple ndo s6 aqueles que ja participaram e hoje estao excluidos da ordem
econdmica capitalista, mas também aqueles que estdo marginalizados por falta

de qualificagdo ou por outras deficiéncias.

Deve-se considerar que a mudanga que se pretende nao pode resumir-se
apenas a alteragdes legislativas, mas deve visar, sobretudo, o fortalecimento do
Estado e de suas instituicdes como forma de garantir maior efetividade as regras
juridicas. E uma nova concepcio de sociedade, cuja ténica é a privatizagdo do

espaco privado e a publicizagao do espago publico, “para que cada um se

" COUTINHO, Aldacy Rachid. Conferéncia Estadual do Trabalho do Parana — relatério. Nao
publicado.



70

reconhe¢a na sua identidade, nos seus interesses e valores os limites da

democracia e da solidariedade.”'*?

Na complexidade do mundo em que se vive ndo mais é possivel pensar no
trabalho somente pela tradicional forma do emprego, seja pela sua escassez, seja
pelo aparecimento insofismavel de outras formas de prestacdo de servico que
devem ser disciplinadas, de sorte a assegurar melhores condi¢des sociais e

garantir-se a dignidade a pessoa do trabalhador.

O fomento a geragdo de emprego, ocupacgao e renda para o trabalhador,
bem como o combate a informalidade, é pressuposto para que se construa essa
almejada sociedade justa e solidaria, expressiva da cidadania da massa
trabalhadora, que deve ser consolidada no marco normativo constitucional do

Estado Democratico de Direito.

Apesar das transformacgdes do sistema capitalista e da sua reestruturagao
produtiva, ndo Ihe é ainda possivel abdicar da forga de trabalho, motivo pelo qual
‘ha que se indicar solugdes publicas ou privadas, voluntarias ou facultativas, aos
conflitos coletivos e individuais”.'>> Nesse sentido, e visando a democratizacao
das relacdes entre capital e trabalho, € indispensavel que se promova um dialogo
social que possa levar a uma op¢do em torno de um novo modelo sindical, que
possa garantir a efetiva liberdade e autonomia, consoante preconizado pela
Organizagéao Internacional do Trabalho; no qual se estimule a negociacéo coletiva
em todos os seus niveis de representacao, para que floresgam as especificidades
de cada categoria, profissdo ou setor, através dos diversos instrumentos

normativos disponiveis.'**

Na esteira desses objetivos, € valido que se registre, inicialmente, o
resultado das discussbes efetuadas no ambito da Conferéncia Estadual do
Parana, nomeadamente da Comissdo Tematica n° 1, que tratou de questdes
especificas da Organizacgdo Sindical. Embora parcial e meramente deliberativa, a
pauta relatada é representativa e serve de amostragem sobre a discussao na

medida em que contém os temas mais pertinentes e que, certamente, serao

12 COUTINHO, Conferéncia Estadual do Trabalho do Parana — relatério. Nao publicado.
'3 |bidem.
' Ibidem.
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objeto de alteragdo, porque dizem respeito diretamente a estrutura sindical

nacional.

Verificou-se que ndo ha consenso em torno da manutengao do principio da
unicidade sindical ou transi¢cdo para um modelo de pluralidade sindical: a maioria
recomenda a preservacgdo do principio da unicidade, previsto no artigo 82, inciso
Il, da Constituicdo Federal, ao passo que apenas uma minoria defende a adogao
da pluralidade, na esteira da Convencédo n° 87 da OIT. Houve consenso, no
entanto, no sentido de que, mantida a unicidade, o reconhecimento, criagdo de
sindicatos e o enquadramento sindical devem ser disciplinados por lei ordinaria; ja
uma minoria entende que isso deve ocorrer mesmo na hipétese da adogdo do

sistema pluralista.’®

No que se refere as fungdes do sindicato, apenas uma minoria defende a
manutencao da redacao do inciso lll do artigo 82 da Constituicao Federal, com as
limitagdes do Enunciado n° 310 do Tribunal Superior do Trabalho, que restringiu
drasticamente as hipdteses de substituicdo processual pelo sindicato. Ja a
maioria recomenda a alteragdo da norma constitucional para que conste o
seguinte: “As entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
e individuais homogéneos dos integrantes da categoria econémica ou profissional,
inclusive como substituto processual, em questées judiciais ou administrativas”.
Nesse particular, vale o registro de que, quando da elaboracdao do texto
constitucional pela Assembléia Nacional Constituinte, em 1988, a redagao deste
preceito, originalmente aprovada, contemplava expressamente a prerrogativa
sindical de demandar judicialmente na condigdo de substituto processual, o que
foi retirado na redacdo final promulgada e ensejou a limitagdao imposta pelo

Judiciario,'® praticamente esvaziando o instituto.

Coerente com a posi¢do da maioria que defende a manutencao do sistema
da unicidade, foi recomendada, também majoritariamente, a manutengdo da

contribuicao sindical compulséria; apenas uma minoria pugna pela sua extingao.

158 Relatério final da Conferéncia Estadual do Parana. N&o publicado.

1% Ressalte-se que o Tribunal Superior do Trabalho cancelou o Enunciado n® 310, através da
Resolugdo n° 119/2003, de 01.10.2003. Ocorre que nenhum outro texto foi aprovado em
substituicdo. Assim, o simples cancelamento ndo implica, necessariamente, em uma mudanga do
entendimento daquela Corte a respeito do assunto.
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Recomendou-se também a fixagdo de uma taxa negocial, aprovada em
assembléia, a ser incluida nos instrumentos normativos e a ser paga por todos os
beneficiarios e, ainda, na hipétese de extingdo da contribuigdo compulséria, que
fosse regulamentada a contribuicdo confederativa prevista no inciso IV do artigo

8° da Constituicdo Federal, extensiva a sindicalizados e nao sindicalizados.

Quanto aos critérios de representacdo e de representatividade sindical,
recomenda-se o0 reconhecimento das centrais sindicais como entidades de
representacao superior e sugere-se a criacdo de um Conselho Deliberativo de

reconhecimento e enquadramento sindical.

A representatividade coletiva nos locais de trabalho foi recomendacao da
maioria, que pugna pela alteragdo da redagdo do artigo 11 da Constituicéo
Federal, para: a) assegurar ao representante eleito pelos empregados as
garantias previstas no artigo 543 da CLT; b) assegurar a participa¢do do sindicato
no processo eleitoral; c) excluir a limitagao de aplicacao do dispositivo somente as
empresas com mais de 200 empregados; d) regular a escolha do representante
através de legislacdo ordinaria. J& uma minoria, digna de registro, indica a

manutencao da redac¢ao atual do artigo 11 da Constituicao Federal.

Ao tratar de outros temas relacionados a organiza¢ao sindical, em especial
as garantias sindicais, foi consensual a proposta de revisdo do artigo 522 da CLT,
para que seja assegurada a proporcionalidade do numero de dirigentes sindicais
em relacdo ao numero de integrantes da categoria e da extensdao da base
territorial. Restou, finalmente, o consenso de que qualquer que seja a alteragao
da estrutura sindical, devera haver uma legislacao de transi¢ao de sorte a garantir

a preservacio dos atuais direitos sindicais e trabalhistas."’

No momento em que se concluia este trabalho, foi divulgado o relatério
final da Comissdo de Sistematizagdo do Forum Nacional do Trabalho, que
contempla uma proposta bastante abrangente de um novo modelo sindical.
Ressalte-se que esse relatério devera ainda ser submetido a uma plenaria final,
podendo sofrer modificagdes substanciais. Ademais, nada garante que o texto

final seja adotado integralmente pelo governo e assim enviado ao Congresso

%7 Relatério da Conferéncia do Parana.
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Nacional. No entanto, sua relevancia consiste na derivagdo de uma ampla
discussdo nacional, promovida por iniciativa do préprio governo, através do
Ministério do Trabalho e Emprego, e que envolveu os atores sociais interessados,
especialmente empregados e empregadores. Isso € um indicativo de que o
projeto de emenda constitucional a ser elaborado contemple essas propostas,

pelo menos, em parte substancial.

Nesse sentido, entende-se valida a transcricio de uma sintese dos
objetivos e propostas contidos no relatério em comento, porque representativos

do atual estagio da discussao em nivel nacional.

A Comissao de Sistematizagdo coloca como premissas para um futuro
virtuoso das relagdes de trabalho no Brasil: a promogédo e a sustentacdo do
dialogo social; o estabelecimento de critérios objetivos para auferir a
representatividade das associagdes; a instituicdo das organizacdes de acordo
com o nivel e o ambito das negociagdes coletivas; o reconhecimento das centrais
sindicais mediante critérios de representatividade; a celebragcao de instrumentos
normativos do trabalho como prerrogativa das entidades de trabalhadores e
empregadores; a criagao de dois niveis de representatividade, comprovada e

derivada.'®

Com o objetivo de fortalecer a organizagao sindical em todos os seus
niveis e ambitos, propde-se inibir a proliferagdo e a pluralidade, sem ferir a
liberdade sindical, através da instituicdo de critérios objetivos de

representatividade estabelecidos em lei.

No que se refere a legislagédo sindical, propde-se que as prerrogativas e
atribuicées das entidades sindicais e critérios objetivos para afericdo de
representatividade sejam estabelecidos em lei e que sejam considerados e
punidos os atos anti-sindicais, entendidos como sendo a interferéncia indevida

dos empregadores na organizagao dos trabalhadores e vice-versa.

As organizacdes sindicais de trabalhadores serdao constituidas atraveés

de enquadramento por setores econdmicos e ramo de atividade econdémica,

138 Relatorio final da Comissao do Foérum nacional.
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segundo proposta do Conselho Nacional de Relagdes de Trabalho, e aprovadas
por ato do Poder Executivo, devendo ser assim instituidas: em &mbito nacional -
Central Sindical e a Confederacdo por setor econémico; em ambito estadual —
federagbes por ramo de atividade econémica; no municipio — sindicatos por ramo
de atividade econdmica. Estabelece-se, ainda, a possibilidade de criagdo de
federagdes nacionais por ramo de atividade econdmica, como prerrogativa das
centrais sindicais, que se constituirdo como parte da estrutura organizativa

destas.

Os sindicatos de trabalhadores poderao ser constituidos de acordo com os
critérios de enquadramento, por ramo de atividade econémica preponderante das
empresas ou unidades produtivas de suas respectivas bases de representacao,

obedecendo aos critérios de representatividade comprovada ou derivada.

Os sindicatos de trabalhadores que possuirem representatividade
comprovada poderdo adquirir a exclusividade de representacdo sindical, desde
que adiram as regras estatutarias previstas na nova legislacao. Onde nao houver
sindicato com exclusividade de representacao, podera haver mais de um sindicato
em sua base. Na hipotese de criacdo de uma nova base de representacao,

podera existir mais de um sindicato com representagao comprovada ou derivada.

Para obter a exclusividade de representacao, o sindicato devera comprovar
sua representatividade, que sera igual ou superior a 20% de sindicalizados entre
os trabalhadores empregados em sua base. Na hipdtese de perda de

exclusividade, podera se constituir outro sindicato na mesma base.

As centrais sindicais poderao criar sindicatos municipais, estaduais,
interestaduais e nacionais por ramo de atividade, pelo criterio de

representatividade derivada.

A sustentacdo financeira das associagdes de trabalhadores sera composta
pela cobranca de duas contribuigdes especificas: a contribuicdo associativa —
prerrogativa das entidades sindicais de qualquer nivel e ambito de representagao,
cujo valor sera fixado em assembléia geral, segundo o principio da razoabilidade;
a contribuicdo negocial — vinculada a negociagéo coletiva, que sera recolhida de

todos os trabalhadores beneficiados por acordo coletivo, independentemente de
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filiagdo ao sindicato. Devera também ser aprovada em assembléia geral e sera
destinada ao custeio dos sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais e do
Fundo Solidario de Promogéo Sindical, devendo ser fixados em lei os percentuais

correspondentes a cada nivel de representacao e ao fundo.

Propde-se a extingdo das contribui¢cdes sindical (imposto), confederativa e
assistencial, atualmente existentes. A contribuicdo sindical sera extinta
gradualmente ao longo de trés anos, obedecendo a uma regra diferenciada por
nivel de representagao sindical. Ja as demais serdo extintas imediatamente a

promulgagéo da nova legislagao.

Os participes da discussdo concordaram com a existéncia de
representacao sindical dos trabalhadores no local de trabalho, porém nao foram
fixados critérios objetivos para essa representagdo, remetendo-se a
regulamentacdo dos procedimentos e limites desta prerrogativa para um futuro

proximo, apds a plenaria final do forum.

Estabeleceu-se também um periodo de transi¢cdo para o novo modelo
sindical dos trabalhadores, que sera de 36 meses, a partir da vigéncia da nova

legislacao.

No que se refere a regulamentacao do processo de negociagao coletiva e
seus instrumentos normativos, o relatério em comento contém premissas
relevantes, que preconizam a consolidagao do dialogo social, num ambiente

pautado “pelos principios da boa-fé, do reconhecimento das partes e do respeito

mutuo”,'*® e propde a adogéo dos seguintes principios:

a) Obrigatoriedade da negociagdo; A publicidade do processo de
negociacdo coletiva; A lei nd3o podera cercear o processo de
negociacao coletiva;

b) Os instrumentos normativos decorrentes das negociagdes coletivas,
desenvolvidos na forma da lei, terdo plena eficacia e reconhecimento
juridico;

c) Estabelecimento de critérios relativo as prevaléncias dos niveis e
abrangéncia dos instrumentos;

5% Relatério final da comissao nacional.
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d) Com base no principio de acessoa informagéo, as partres definirao
de comum acordo o elenco de informacdes necessarias ao processo
de negociacdo coletiva.'®

Considerando-se a necessaria compatibilidade com o novo sistema sindical
a ser implementado, que prevé a pluralidade nas instancias superiores e o
reconhecimento das centrais sindicais, atribuindo-lhes legitimidade como atores
da negociagao coletiva, é prevista também a validade dos acordos em todos os
niveis, nacional, regional, interestadual, estadual, municipal, por empresa ou
grupo de empresas, regulando-se a legitimidade de cada associagdo de acordo

com sua representatividade.

Preconiza-se que o conteudo dos instrumentos normativos deverd
considerar as realidades dos setores econdmicos e as necessidades dos
trabalhadores, ressalvando os direitos inegociaveis destes ultimos, bem como a

garantia da negociagao coletiva no setor publico.

Outra novidade substancial € a que prevé a ultratividade, garantindo a
vigéncia dos instrumentos normativos por noventa dias apds expirado o prazo
convencionado, na hipétese de nao haver renovagao. Nesse prazo, nao havendo
acordo, as partes poderdo submeter o conflto a arbitragem privada e,

sucessivamente, a arbitragem publica, através da Justica do Trabalho.

Também quanto as formas de solugdo dos conflitos coletivos ha
importantes proposi¢cdes que alteram o modelo atual. Privilegiam-se a conciliagdo,
a mediacdo e a arbitragem, inclusive para a solu¢do dos movimentos grevistas,
remetendo-se para a Justica do Trabalho apenas os conflitos de natureza
juridica ou incidentais e, quando frustradas todas as etapas, a arbitragem
publica compulséria, porém de acordo com novos principios e nova
regulamentacdo a ser implementada. Ressalta-se que, em qualquer hipotese,
retira-se do Judicidrio qualquer julgamento sobre o objeto ou o mérito das

greves.'®
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Wilson Ramos Filho elaborou uma critica ao novo modelo proposto,
afirmando que se trata da perspectiva de “um novo sistema de organizagao
sindical que implicara em significativas alteragbes nas futuras negociagées
coletivas e nas formas de solugao de conflitos coletivos de trabalho”.'®? Ressalta
diversas alteragdes paradigmaticas, que dardo uma nova conformacgao ao sistema
de organizagao sindical, com influéncia decisiva nas futuras negociagdes e nas
formas de solugdo dos conflitos coletivos trabalhistas. Assim o autor as nomeia,
resumidamente: a) a primeira, e, para o autor, a mais importante, refere-se aos
novos critérios de afericdo de representatividade, comprovada e derivada,
inclusive no que se refere as federagdes, confederacdes e centrais sindicais, o
que contribuira para se evitar a permanéncia de entidades sem representatividade
real, burocratizadas, distanciadas de suas bases, que proliferaram no sistema
atual, de reconhecimento pelo Estado, sem qualquer vinculacdo com a
efetividade da representagdo; b) a segunda & a substituicio da nogdo de
categoria profissional pela nogao de ramo de atividade, deslocando o eixo central
do sistema, possibilitando negociagdes coletivas de ambito nacional; c) a terceira,
trata do reconhecimento das centrais sindicais, como interlocutoras privilegiadas
da implantagao do novo sistema, inclusive no que se refere a negociagao coletiva
e formas de solugdo de conflitos; d) a quarta modificagcao paradigmatica consiste
na pluralidade das associagdes de niveis superiores € a possibilidade de
pluralidade ou unicidade nas associagdes de base, de acordo com o interesse dos
trabalhadores; e) a inexisténcia de simetria entre a representacao dos
trabalhadores e a representacdo dos empregadores; f) o novo modelo de
negociagao coletiva, que possibilita negocia¢des articuladas, desde os niveis mais
gerais, aos mais especificos, inclusive nas préprias empresas; g) a configuragéao
dos atos anti-sindicais e sua consideragdo como fenémeno social; h) a
valorizagdo dos meios alternativos de solugao de conflitos coletivos, entre eles a
arbitragem, inclusive por parte da Justica do Trabalho, em substituicdo ao poder

normativo.'®®

182 RAMOS FILHO, Wilson. O férum nacional do trabalho e o sistema sindical brasileiro: algumas
criticas sobre o modelo de solugéo de conflitos coletivos. N&o publicado.
'3 RAMOS FILHO, O férum nacional do trabalho e o sistema sindical brasileiro.
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Pode-se observar que a proposta em elaboragao preconiza significativas
alteragbes, seja no sistema sindical, seja na regulamentagdo do processo de
negociagdo, seja nas formas de solugao dos conflitos coletivos, com a adogao de
novos principios, capazes de estabelecer um relativo equilibrio nas negociagoes,
como € o caso da obrigatoriedade de negociar, o acesso a informagdes da
empresa, bem como a negociagéo articulada por ramo de atividade e a punigédo

dos denominados atos “anti-sindicais”.

Como em toda e qualquer inovagéo, a proposta em elaboracdo contém
imperfeicdes, devendo ser aperfeicoada e adequada a realidade no decorrer do
tempo. Como refere Wilson Ramos Filho, o novo sistema nao sera implantado
imediatamente. Depende ainda de sua tramitagdo e aprovacgéo pelo Congresso
Nacional, da edigao de leis regulamentadoras e dum periodo de transicao previsto
na propria proposta, que podera ser de até cinco anos. Pode-se afirmar, no
entanto, que “o direito sindical brasileiro daqui a dez anos sera totalmente

diferente do que o existente nos Gltimos cem anos de nossa historia”.'®*

Embora ndo se tenha ainda uma proposta definitiva por parte do Férum
Nacional do Trabalho, pode-se antever que a discussdo evolui para um novo
sistema sindical, que preserva algumas caracteristicas da unicidade, como a
exclusividade de representacdo, mas permite a criacdo de entidades com
representatividade derivada, numa espécie de pluralismo limitado, ou
condicionado. A proposta contém avangos significativos com as alteracoes
paradigmaticas supra-referidas, propondo um sistema horizontalizado, com novos
critérios de representatividade, a substituicao da nogéo de categoria profissional

por ramo de atividade e o reconhecimento das centrais sindicais, entre outras.

Ressalte-se que a proposta ora em elaboracao nao é consensual nem
mesmo no ambito de discussdo do Férum Nacional, como se percebe, por
exemplo, do resultado final da Comissdo Estadual do Parana, cuja maioria
pugnou pela manuteng¢ao do atual sistema de unicidade, ao contrario do relatério

nacional, que propde um novo sistema, misto de unicidade e pluralidade.

14 RAMOS FILHO, O férum nacional do trabalho e o sistema sindical brasileiro.
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Por outro lado, deve-se considerar a posi¢cdo radicalmente contraria ao
sistema pluralista, manifestada em outro centro nacional de discussdes, o Férum
Sindical dos Trabalhadores, criado por confederagdes, federagdes e sindicatos,
que defendem: a unicidade como principio inegociavel; a ampliacdo dos direitos
trabalhistas pela legislacdo; o atual sistema confederativo; o custeio das
associagdes através da contribuigéo sindical; a representacao por categoria e ndo
por ramo de atividade; o reconhecimento das centrais sindicais e a representagao
dos trabalhadores nos locais de trabalho. O Férum Sindical dos Trabalhadores
levanta a bandeira da geracao de emprego como forma de superar a crise gerada
pelas idéias neoliberais e critica veementemente a proposta do Férum Nacional
do Ministério do Trabalho e Emprego.’® Podem-se, pois, perceber profundas
divergéncias entre os dois foros de discussao, tendo como Unicas propostas em
comum, o reconhecimento das centrais sindicais e a implementacdo da

representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho.

Resta saber se as modificagbes a serem implementadas responderao aos
desafios elencados por Ricardo Antunes, transcritos no Capitulo 4, sessao 4.2,
contribuindo para a superacao da crise do sindicalismo brasileiro. Nesse sentido,
a proposta do Forum Nacional do Trabalho, como se disse, contém alguns
avangos, pelo menos no plano tedrico, como o rompimento com o corporativismo
e o estabelecimento de um sistema horizontalizado, bem como a tentativa de
impedir a redugao do sindicato ao ambito da empresa, tendéncia desenvolvida a
partir do toyotismo. Nao se vislumbra, no entanto, nenhuma referéncia que possa
integrar ao sistema sindical os trabalhadores relegados ao trabalho “precario” e
‘informal”, em franca expansdo no atual processo produtivo, o que certamente
aumentaria o indice de sindicaliza¢do, além de contribuir para a inclusao dessa
parcela significativa de trabalhadores. Vé-se também que nao ha muitos avangos
no que se refere a representacao sindical nos locais de trabalho, o que, aliado a
ndo-inclusdo dos “precarios” e “informais”, contribui para distanciar o sindicato de
suas bases sociais, aumentando o fosso existente entre estes e os movimentos
auténomos. Ja o Férum Sindical dos Trabalhadores, pelo que se percebe de suas
manifestacdes, pretende manter a estrutura sindical atual, sem qualquer

modifica¢ao significativa.

165

Disponivel em: www.fst-forumsindical.org.br. acesso em: 15.03.2004.


http://www.fst-forumsindical.orq.br

80

Entende-se prematura, neste momento, qualquer critica ou analise mais
aprofundada, quando n&o se tem sequer a proposta definitiva da emenda
constitucional a ser encaminhada ao Congresso Nacional e considerando que,
mesmo esta, apds elaborada, certamente sofrera alteragdes de iniciativa dos
parlamentares até sua promulgacdo. E relevante, no entanto, a titulo ilustrativo,
que se tenha conhecimento do teor das discussdes e das possiveis alteragdes
que serao propostas, considerando-se que, no ambito da autonomia coletiva
privada, séo as entidades associativas dos trabalhadores e dos empregadores as
responsaveis pelo processo de negociacdo e elaboragdo dos respectivos
instrumentos normativos de regulacdo das relagdes de trabalho, entre estes, a

convencao coletiva, que é tema do presente trabalho.



PARTE Il
A NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

COMO FONTE DO DIREITO



CAPITULO 1

AS TRANSOFORMAGOES DO DIREITO E DAS OBRIGAGOES

Como ja se demonstrou, no limar do século XX, na Europa, e, a partir da
década de 1930, no Brasil, o Direito do Trabalho assumiu sua autonomia,
desmembrando-se do Direito Civil e assumindo uma caracteristica marcada pelo
intervencionismo do Estado, através de uma legislagao protetiva, que visava opor
obstaculos a autonomia da vontade na relagao contratual entre empregados e
empregadores. Formou-se, pois, um Direito diferenciado, com leis e principios

proprios, inclusive de natureza processual.

Esse quadro se coadunou com a maci¢a intervencdao do Estado na
economia, incrementado pelo Estado do bem-estar, que, obviamente, tem outros
desdobramentos relevantes na area do Direito, ndo afetando somente as relagdes
de trabalho, mas também no campo do Direito Civil, onde se iniciou um processo
de restricdo a autonomia privada, associado ao fendmeno conhecido como

“dirigismo contratual”.®®

Modernamente, o Direito das Obriga¢des, como um todo, passa a orientar-
se no sentido de promover um melhor equilibrio social, incluindo em seus
preceitos ndo apenas a preocupag¢do moral de impedir a exploragao do fraco pelo

forte, mas, sobretudo, de “sobrepor o interesse coletivo, em que se inclui a

1% TEPEDINO, Gustavo. o Cédigo civil, os chamados microssistemas e a Constituigdo: premissas

para uma reforma legislativa. In.. TEPEDINO, Gustavo (Coord.) Problemas de direito civil —
constitucional. Coord. Gustavo Tepedino. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Renovar, 2000, p. 3.
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harmonia social, aos interesses individuais de cunho meramente egoistico”.'®’

Ocorre que o Direito das Obrigagoes elaborado no século XIX, oriundo do Direito
Romano e aperfeigoado, principalmente na Alemanha, pela Escola dos
Pandectas, ao mesmo tempo em que favoreceu o desenvolvimento econémico,
legitimou abusos, ao favorecer a prepoténcia das pessoas economicamente
fortes.'®® Essa situagao provocou reagdes na propria Alemanha, como ressalta
Orlando Gomes, que atribui a Von lhering a introdugcdo de surpreendente
revolugao na cultura juridica, ao se inclinar em favor do coletivo contra o
individuo, com a afirmagdo de que o Direito se determina pelo que é dtil a
sociedade. Isso permitiu, a partir da Primeira Guerra Mundial, nas palavras de
Wieacker, “trasladar do pensamento a realidade a critica a cultura juridica do

positivismo em todas as suas manifestagdes”.'®®

A doutrina individualista, combatida pela maior parte dos contemporaneos
escritores civilistas, foi batida em seus proprios fundamentos éticos e culturais,
ruindo, com ela, a jurisprudéncia dos conceitos, elaborada pelos pandectistas e
que compreendia o ordenamento juridico como um sistema acabado, isento de
lacunas, onde todo o caso juridico possa ser enquadrado num conceito, absoluto
e imutavel, composto de realidades logicas independentes dos valores juridicos.
Menciona Orlando Gomes que Gény, apoiado em Von lhering, ja havia assinalado
o vicio mortal desse método, que consistia em ndo considerar que “as normas
juridicas e as solugdes que sancionam estdao essencialmente determinadas pelo
fim pratico e social das instituicdes”. '™

A revolugao da cultura juridica ndo apenas atinge os pressupostos culturais
do Direito Privado, mas pressup0e sua renovagao, em vista da necessidade de
enfocar relagdes sociais por outro angulo, com o proposito de dar ao equilibrio
social sentido mais humano e moralizador, o que conduziu a politica legislativa

para uma enérgica limitagdo da autonomia privada.’”"

" GOMES, Orlando. Transformagées gerais do direito das obrigagbes. S3o Paulo: Revista do
Tribunais, 1967, p. 3.
'°® GOMES, Transformagées gerais do direito das obrigagées, p. 3.
169 .
Ibidem.
170 Ibidem, p. 4-5.
" Ibidem, p. 7.
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Essa limitagdo, segundo Orlando Gomes, atinge: o principio da
intangibilidade do contelddo dos contratos, que é abandonado em certas
circunstancias, atribuindo-se ao juiz o poder de revisdo para restaurar o equilibrio
rompido, ou para liberar o devedor, o qual passa a ser tratado, em determinadas
situagbes, com maior benevoléncia, no espirito de humanizar sua condigdo de
inferioridade juridica; a politica legislativa, que se orienta no sentido de salvar o
contrato sempre que sua invalidade nao seja decorréncia de grave defeito,
preferindo-se a técnica de superposicao do preceito legal a clausula que infringe
proibicdo legal ou atenta contra os bons costumes; o carater sinalagmatico, ou a
regra da equivaléncia das prestagdes, tao necessaria como expressdo da justica
comutativa, que se restaura com maior amplitude; a fungcéo social do contrato, no
sentido de alargar-se a esfera da responsabilidade para apanhar as situagées nas

quais prejudica a terceiros.

Ressalta um propésito moralizador que se define pela aplicagdo mais
constante de certos principios introduzidos pelo Codigo Alemao, dentre os quais
se salientam os relativos a boa-fé, aos bons costumes, a confianca e lealdade
reciprocas, aos usos do comércio juridico, a justa causa, a desproporcionalidade
e ao aproveitamento da situacao de necessidade em que outrem se encontre, ou
de sua inexperiéncia, e, ainda, alarga-se com a difusao de teorias como a do
abuso de direito, da caducidade e da aparéncia, bem como a introducao de
no¢des como as de equivaléncia e de causa do negécio e pela valorizagao da
pessoa, que passa a ser a preocupacao principal do Codigo Civil, e ndo, como

dantes, o patriménio.'”?

Outra conseqiiéncia importante dessas transformacdes, ressaltada por
Tepedino, € que a cultura juridica dominante na Escola da Exegese, que
pressupunha uma divisdo entre o Direito Publico e o Direito Privado, como “dois

ramos estanques e rigidamente compartimentados,”'”®

passa a ser questionada.
Perde, entdo, forca o entendimento de que, no campo do Direito Civil, os
principios constitucionais funcionam como meras normas de natureza politica,

destinadas, primordialmente, a informar o legislador e, apenas excepcionalmente,

"> GOMES, Orlando. Transformagées gerais do direito das obrigagdes , p. 9.

173 TEPEDINO, Problemas de direito civil - constitucional, p. 9.
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a auxiliar o intérprete que delas pode utilizar-se comedidamente, em carater
subsidiario, como simples confirmag¢é@o de um principio geral de direito. Tepedino
ressalta o equivoco dessa concep¢ao, que produz uma verdadeira inversao no
sistema de hierarquia das normas ao “relegar a norma constitucional, situada no
vertice do sistema, a elemento de integracdo subsidiario, aplicavel apenas na
auséncia de norma ordinaria especifica’,' o que se explica, em face da
predominancia absoluta do Cddigo Civil, a época, como referéncia normativa

exclusiva no ambito das relagdes privadas.

A nova realidade socioeconémica altera profundamente esse quadro,
conduzindo a que o Coddigo Civil, concebido como o campo exclusivo da
normatividade do direito privado, que nesse sentido endossava a tese da
completude, onde as poucas regras estratificadas eram consideradas leis
excepcionais ou emergenciais, transforme-se em um centro normativo ao lado do
qual passam a proliferar leis especiais, que visam disciplinar novas realidades
emergentes da realidade econdmica, nao naquele previstas. Entdo, passam a se
constituir os conhecidos “direitos especiais”. Na perspectiva de um Estado social,
o legislador passa a definir os objetivos da politica legislativa, incentivando com
subsidios econdémicos as prioridades tragadas, abandonando a politica
abstencionista de apenas intervir como repressor do ilicito e passando a agente
de promocao de valores e politicas publicas. Promovem-se leis que
regulamentam matérias estratificadas, tanto no campo material, como processual,
inclusive regras de carater interpretativo. Anuncia-se a era dos estatutos e passa-
se a contar, nas palavras de Bobbio, citado por Tepedino, uma “fungao
promocional do direito”. Ou, ainda, conforme Erik Jaime, também citado pelo autor
em comento, passa a existir uma “cultura juridica pés-moderna, caracterizada por
quatro fendmenos: o pluralismo, a comunicagao, a narrativa e o retorno dos

sentimentos, papel primordial dos direitos humanos”.'’®

Assim, que, ao longo do tempo, foram surgindo numerosos estatutos, cujos
exemplos, no Brasil, podem ser as sucessivas leis de locagdo urbana, o Cédigo
de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e, mais

recentemente, o Estatuto do ldoso. Esse longo percurso histérico, que Tepedino

' TEPEDINO, Problemas de direito civil — constitucional, p. 3.
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denomina de “processo de descodificagdo do codigo civil”, deslocou o centro de
gravidade do direito privado, antes um corpo monolitico calcado no Codigo Civil,

para “uma realidade fragmentada pela pluralidade de estatutos auténomos”. '’

Na verdade, esse processo j& havia se iniciado pela conformagio do
Direito do Trabalho, com a caracteristica de que, na época, foi preciso
desvincular-se do Direito Civil e constituir-se como um outro ramo do Direito,

porque incompativel com a centralizagdo monolitica do Cédigo Civil.

Expressdo maior dessas transformagdes no campo do Direito Privado esta
representada pela revisdo da teoria contratual, do conceito de autonomia privada

e dos chamados “direitos da personalidade”, de que se tratara a seguir.

1.1 A nova teoria contratualista

Ja se referiu que, para a ciéncia juridica do século XIX, a autonomia da
vontade era a pedra angular do Direito, cuja concep¢ao de vinculo contratual
estava centrada na vontade como valor, como elemento principal, como Unica
fonte e como legitimagao para o surgimento de direitos e obrigagdes nas relagdes
juridicas contratuais. A fungao da legislagao contratual era apenas proteger esta
vontade criadora e garantir a realizagao dos seus efeitos. Era a era do liberalismo
econdmico e do voluntarismo no direito.'”” O liberalismo cria um paradoxo ao
exigir que a subordinagio aparega com um ato de colaboragao entre seres livres
e iguais, ou seja, que “um ato de submissao se apresente sob a mascara de um

contrato”.'’®

Claudia Lima Marques menciona a definicdo classica elaborada pelo
grande sistematizador do século XIX Friederich Karl von Savigny, no sentido de
que “o contrato é a unido de mais de um individuo para uma declaragéo de

vontade em consenso, através da qual se define a relagao juridica entre estes”.'”®

' TEPEDINO, op. cit., p. 5.

' TEPEDINO, Problemas de direito civil - constitucional, p. 5.

"7 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do consumidor. 4. ed. rev. at. e
ampl. S3o Paulo: Revista do Tribunais, 200, p. 39.

178 BAYLOS, Antonio. Direito do trabalho: modelo para armar. Tradutores Flavio Benites e Cristina
Schultz. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 62.

" MARQUES, op. cit., p. 41.
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Assim, a concepgéo tradicional de contrato, na teoria do direito, esta intimamente
ligada & doutrina da autonomia da vontade e ao seu reflexo mais importante, qual
seja, o dogma da liberdade contratual. Sua origem é atribuida ao direito candnico,
que defendia a validade e a forgca obrigatéria da promessa por ela mesma; a
teoria do direito natural, que, fundada nas idéias de Kant, propagava que a
expressao juridica se realizava através do agir e da vontade da pessoa humana,
ente dotado de razao; através das teorias de ordem politica e da Revolugéo
Francesa, especialmente na teoria de Rosseau, que langou a idéia do contrato
como base da sociedade politicamente organizada, isto €, o Estado; e as teorias
econdmicas do liberalismo, que, em resposta ao corporativismo e as limitagdes
impostas pela Igreja Catolica, propuseram a liberdade como panacéia

universal,'®

A essa concepg¢ao tradicional contrapde a autora:

Hoje o contrato € o instrumento de circulagdo das riquezas da sociedade,
hoje & também instrumento de prote¢do dos direitos fundamentais,
realizacdo dos paradigmas de qualidade, de seguranca, de adequacgao
dos servi¢os e produtos no mercado. O economicamente relevante é, na
sociedade atual, prioritariamente, o imaterial, os afazeres e servigos
complexos ou o bem imaterial. Destaque-se aqui que a crise da pés-
modernidade no direitoc advém da modificacdo dos bens
economicamente relevantes. Se, na idade média, os bens
economicamente relevantes eram os bens imoéveis, na idade moderna, o
bem maével material, indiscutivel que hoje, na idade atual pos-moderna,
valorizado estd o bem mobvel imaterial (software etc) ou o
desmaterializado ‘fazer’ dos servigos, da comunicagdo, do lazer, da
seguranca, da educagdo, da saude, do credito. Se sdo estes bens
imateriais e fazeres que s&o a riqueza atual, os contratos que autorizam
e regulam a transferéncia destas ‘riquezas’ na sociedade também tém de
mudar, evoluir do modelo tradicional de dar da compra e venda para
modelos novos de servicos e dares complexos, adaptando-se a este
desafio desmaterializante e plural ‘pés-moderno’."®’

Nesse contexto, a realidade de desiquilibrio das partes nas tratativas
e na execugdo dos contratos requer um novo tratamento pelo Direito. O
direito de informacdo, o direito de reflexdo e ao combate as pressdes e ao
abuso devem ser concretizados como respeito a dignidade da pessoa humana

e garantia da liberdade a ambos os contratantes. Para que se possam dar

' MARQUES, Contratos no Cédigo de Defesa do consumidor, p. 42.
*' MARQUES, op. cit., p. 168.
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aos contratos efeitos distributivos, devem-se privilegiar as nogdes de
sinalagma e da confianga. Isso vale tanto para os contratos regulados pelo
Cbédigo de Defesa do Consumidor, objeto do estudo da autora em comento,
como os contratos individuais e coletivos de trabalho, cujo trago
caracteristico € a comutatividade. E importante que se prestigie o nexo e a
equivaléncia das prestacdes, bem como seus anexos, sua qualidade, sua

funcionalidade e a informagao que o acompanha.'®

Em sintese, pode-se afirmar que, “no novo modelo contratual, ha uma
revalorizagao da palavra empregada e do risco profissional, aliada a uma grande
censura intervencionista do Estado quanto ao conteido do contrato”.’®® O esforco
deve ser no sentido de proteger a vontade dos mais fracos, o que alguns
denominam de “renascimento da autonomia da vontade protegida”, ou seja, que
se garanta uma autonomia real da vontade, livre de pressdes internas ou

externas.

Referindo-se tanto a prote¢ao dos consumidores como a dos trabalhadores
nos ultimos tempos, Claudia L. Marques conclui dizendo que a nova teoria dos
contratos possui uma concep¢ao social, para a qual nao importa apenas o
momento da manifestagao da vontade, mas, fundamentalmente, os efeitos do
contrato na sociedade, onde também assume relevancia a condigao social das

pessoas nele envolvidas.'®

Sao varios os principios que informam a nova teoria contratual, alguns
novos, outros que tiveram seu conteudo revisto: o principio da justica contratual,
intimamente vinculado ao principio da igualdade substancial, que visa assegurar o
equilibrio das partes contratantes e uma distribuicdo equitativa de encargos,
riscos, beneficios e vantagens; a fungdo social do contrato, previsto
expressamente no novo Coédigo Civil brasileiro, que condiciona o exercicio da
liberdade contratual, em razdo e nos limites da fung¢ao social do contrato, o que

significa que a funcdo social passa a integrar o proprio conceito de contrato; o

'®2 MARQUES, Contratos no Cédigo de Defesa do consumidor, p. 169.
' MARQUES, op. cit., 169.
'® |bidem, p. 175.
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principio da boa-fé objetiva, ligado ao principio da confianga, que induz os
contratantes a agir com lealdade, confianga, transparéncia e cooperagao, o que
acarreta o aumento dos direitos e deveres das partes na relagdo contratual, que
extrapolam a expressa declaragao da vontade, mas abrange toda uma gama de
direitos e deveres conexos, que resultam do relacionamento concreto entre as

partes.'®

Estes principios foram acolhidos pelo atual Cédigo Civil brasileiro, que os
positivou, especialmente o da boa-fé e da funcao social do contrato, valorizando,
assim, a sua consideragao na solugdo de casos concretos. No artigo n°® 113,
dispde que os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os
usos do lugar de sua celebragao, referendando e revigorando a norma ja
existente no artigo 131 do Cdodigo Comercial; no artigo n°® 187, ao tratar dos atos
ilicitos, dispde que comete ato ilicito o titular de um direito que vier a exercé-lo
com manifesto excesso dos limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes; ja o artigo n°® 421 determina que a liberdade
de contratar sera exercida em razao e nos limites da fung¢ao social do contrato e,
no artigo n° 422, esta disposto que os contratantes sao obrigados a guardar os
principios de probidade e boa-fé, tanto na conclusao como na execugao do

contrato.'®®

Percebe-se, assim, que o principio da boa fé objetiva e toda a sua
forca normativa, juntamente com o principio da fungao social do contrato, “irdo
reger as relagbes juridicas, sendo aplicados nao s6 nos negdcios juridicos
propriamente ditos, mas também como padrao aferidor do exercicio de
direitos”.'® Em sintese, pode-se afirmar que a nova teoria contratual
pressupde o reconhecimento da normatividade dos principios constitucionais
que privilegiam a igualdade substancial e a dignidade da pessoa humana e
que o contrato passa a ser analisado como uma realidade histérica, nao
mais a partir de uma concepg¢do eminentemente privada, mas também
publicista, capitaneada pela Constituicdo Federal, que & a base unificadora do

sistema juridico.

"85 VECCHI, Ipojucan Demétrius. Nogbes de Direito do Trabalho - um enfoque constitucional.
Passo Fundo: Editora UPF, 2001.
1% Ibidem.
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1.2 Fungao social da autonomia privada e negécio juridico

Um dos fatores que propiciaram o desenvolvimento da nova teoria dos
contratos, sem duvida, foi a revisdo dos conceitos de autonomia privada e dos
direitos da personalidade. Para Orlando Gomes, a nogao de autonomia privada
incorporou-se a teoria do negécio juridico como ponto de partida da sua
reelaboracédo. A decadéncia do voluntarismo exigiu a explicagdo da categoria dos
negdcios juridicos além do dogma da vontade, a qual foi buscada no conceito de

autonomia privada. '®®

Através da troca de bens ou de servigos, da associacdo de forcas, da
prestacao de trabalho, do empréstimo ou aplicacao de capitais e de tantas outras
atividades, as pessoas procuram satisfazer suas necessidades ou realizar seus
interesses, de acordo com sua livre apreciagao. A ordem juridica reconhece-lhes
o poder de iniciativa, tutelando, em certas condi¢des, esses interesses. Nesse
sentido, o negdcio juridico € o instrumento principal que se lhes oferece para que
satisfagam as exigéncias desse poder de iniciativa. “Seus limites constituem a

area da autonomia privada”.'®

Segundo a celebre definicao de Betti, a autonomia privada compreende a
auto-regulagdo dos interesses particulares. Assim, o negdcio juridico &, por
exceléncia, o ato de autonomia privada, na medida em que nela se encontra o
seu substrato juridico. E o instrumento que o Direito oferece aos particulares para
que disciplinem seus interesses e travem relagées com o objetivo de compd-los.
Contudo, a atividade desenvolvida nessa diregao somente se configura como ato
de autonomia privada se realizada como “pressuposto e fonte geradora de
relacbes juridicas ja reguladas, em abstrato e em geral, pelas normas
juridicas”.'®

Importa ressaltar que a ordem juridica reconhece a autonomia privada com
certos limites, ou seja, quando reputa sua fungdo como socialmente

transcendente e digna de protegéo. Dois fatores concorrem, diferentemente, para

187 .
Ibidem.
'®® GOMES, Transformagdes gerais do direito das obrigagdes, p. 65.
1% GOMES, op. cit., p. 66.
'* GOMES, op. cit., p. 7.
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essas limitagdes: a concentragdo de capitais e a intervengdo do Estado. Para
Orlando Gomes, a teoria que conceitua o negécio juridico como instrumento
da autonomia privada impregna-se de sentido social ao abandonar o dogma
da vontade. Deixa-se, em consequéncia, de definir o negdcio juridico como
mera declaracdo de vontade destinada a produzir efeitos juridicos, passando-se
a conceitua-lo como “o ato de autonomia privada que empenha o sujeito, ou
0os sujeitos que o praticam, a ter uma conduta conforme ao regulamento dos

seus interesses fixado com a pratica do ato”'"

. Obviamente, esse regulamento
€ imposto pela lei e vincula o sujeito, ou as partes, a observar esse

comportamento.

Nesse mesmo sentido, Ana Prata vincula a autonomia privada ao “sujeito
juridico econdmico privado”'®?”, que nao pode ser confundido com a pessoa fisica,
ou, mesmo, com as pessoas fisicas que eventualmente podem compor uma
pessoa coletiva. Da mesma forma, ndo se podem confundir os conceitos de
autonomia privada e liberdade, visto que podem ser até mesmo antagdnicos.
Basta que nao exista uma igualdade econdmica ou contratual entre os sujeitos
que a ‘“livre manifestacao de vontade correspondera necessariamente ao

exercicio de liberdades qualitativamente muito diversas”'®*.

Ocorre que o rompimento do sistema feudal, que pressupunha a liberdade
humana como “natural’, “eterna” e, por isso, “ndo juridica”, e as necessidades de
organizagao da produg¢ao em termos capitalistas conduziram & formulagao de um
conceito de liberdade bem mais amplo, no qual o essencial ndo sao todos os
direitos de liberdade, mas apenas aqueles que séo diretamente implicados pela
organizacdo econdmica, isto &, a propriedade e a liberdade contratual. O sistema
de produgdo capitalista tem como pressuposto uma relagao juridica contratual
para implementar os elementos do processo produtivo, cujo instrumento, no caso,
€ o contrato de trabalho. Nesse sentido, foi forcoso atribuir-se aos trabalhadores,

além da personalidade juridica, a capacidade negocial’*.

" GOMES, Transformacdes gerais do direito das obrigagées, p. 71.

92 PRATA, Ana. A tutela constitucional da autonomia privada. Coimbra: Livraria Almedina, 1997,
p. 77.

"% |bidem.

% Ibidem, p. 83.
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A ordem juridica capitalista, enquanto modelo tedrico global, mesmo
sofrendo os reflexos das transformagdes da ordem econdémica, deve conservar as
caracteristicas originais de autonomia e liberdades como garantia de coeréncia e
unidade, o que leva muitos privatistas a uma contradi¢cdo insuperavel. Por um
lado, a concepgao do Direito Civil como expresséo da liberdade humana e, por
outro, a sua realidade, na medida em que esta integrado por um ndmero
crescente de normas de ordem publica, que vinculam as partes e, nesse sentido,

obstacularizam o exercicio pleno da autonomia privada'®.

Essa dualidade reflete a contradicdo entre o homem como entidade
individual e a sua inser¢ao social, cuja resolugédo passa por uma reformulagao da
nogao de liberdade juridica, uma concep¢ao nao alienante da realidade social,
que considere “o carater instrumental da liberdade relativamente a realizagdo da
dignidade humana, que nao ignore o confronto inevitavel entre o exercicio da

liberdade por uns e a liberdade de todos numa comunidade”'®®.

1.3 O novo Direito Privado e os direitos da personalidade

O Direito no limiar do século XXI, € marcado pela necessidade de tutelar os
valores existenciais da pessoa humana, até entdo relegados a uma protegao
meramente indireta ou nenhuma. O Direito, como um todo, passa a ser valorativo,
o que significa que “determinada comunidade, em determinado momento
historico, elege certos valores que pretende dignos de protecao, que se da

através do ordenamento juridico regente da vida em sociedade”.'*’

Vem perdendo forga no ambito do Direito Civil a concepgdo do
patrimonialismo e as codificacdes deixam de ser marcadas unicamente pela
propriedade, contrato, testamento e familia. Uma nova visdo do Direito passa a
tutelar, além dessas figuras, outros valores que identificam a pessoa humana
como Uultima ratio do direito. Nesse sentido, paulatinamente, vai-se abandonando

a concepcao do Direito como mero protetor de interesses patrimoniais e passa-se

'S PRATA, Ana. A tutela constitucional da autonomia privada, p. 84.

"% Ibidem, p. 84.
T FACHIN, Luiz Edson. Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo.
Renovar, p. 32.
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a dar outro significado ao patrimdnio, como “suporte ao livre desenvolvimento da

pessoa”.'%®

Isso se deu a partir das constituicdes do pds-guerra, as chamadas “Cartas
de Direitos”, que assumiram um compromisso politico de protecdo a pessoa
humana, integrado ao sistema juridico de Direito Privado. Veja-se que a
Constituicao brasileira, em seu artigo 1°, inciso lll, elegeu como fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana. Todo o sistema juridico passa a
gravitar em torno da Constituicao e tudo o que nela se contém passa a informar o
Direito ordinario, afastando-se a contraposicao entre o Direito Privado e o Direito
Publico. Assim é que as normas constitucionais ditas de “interesse publico”, entre
elas aquelas de protegdo aos direitos da personalidade, deixam de ser vistas
como meras normas programaticas e assumem concretude, passando a ser
aplicadas, direta ou indiretamente, aos casos concretos. “Assim, nao se fala mais
em protecdo da pessoa humana pelo Direito Publico e pelo Direito Privado, mas
em protecdo da pessoa humana pelo Direito”.'® O Direito Civil passa a servir de
base reguladora para os relacionamentos interpessoais, nao restrito apenas a

possibilitar a apropriagao de bens.

Os pandectistas, levados pelas idéias politicas de sua época, defenderam
a onipoténcia da vontade individual na esfera do Direito, de tal forma que lhe
atribuiram o valor de causa eficiente dos efeitos juridicos, esquecidos de que

encontram na lei, necessariamente, sua forca geradora.?®

Assim é que os direitos da personalidade, expressdo mais significativa da
autonomia privada, tais como o direito a vida, a integridade fisica, a dignidade
etc., passam a ser revistos, reapreciados, no seu fundamento e sentido, por terem
tido a sua natureza adulterada. E também esses direitos reclamam a interveng¢ao

do Estado, como garantia de seu pleno exercicio.

Urge uma regulamentagdo dos direitos da personalidade pelo Estado,
considerando que estdo deixando de ser instrumentos de defesa contra as

atitudes indevidas desse e contra a agressao dos outros, para que se

"8 EACHIN, Repensando fundamentos do direito civil brasileiro contemporaneo, p. 33.

' EACHIN, op. cit., p. 38.
2 GOMES, Transformagées gerais do direito das obrigagdes, p. 66.
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transformem “em expressdo da omnipoténcia do individuo, da sua soberania
absoluta sobre o eu e os outros”.?*®' Nesse sentido, Diogo Leite de Campos

demonstra a seguinte situagao:

Conduzo o meu automoével por uma rua de Lisboa, que encontro
impedida por um veiculo pesado que estd a descarregar mercadorias.
Buzino. O condutor, imperturbado, diz-me que esta a trabalhar. E ndo
desimpede a passagem durante largo tempo.

Retenhamos os elementos essenciais deste discurso.

O direito ao trabalho — direito da pessoa — é afirmado como um direito
omnipotente, absoluto; superior ao Direito do transito, enquanto ordem;
superior, também, ao meu direito da personalidade — de ir trabalhar, de
me divertir, de, simplesmente, me deslocar.

O condutor do caminh&o afirma um direito sobre mim; apoiando-se na
sua forga: o seu caminhdo €& mais pesado do que o meu pequeno
automovel.*

Apoiados na situagdao exposta, pode-se afirmar que qualquer direito da
personalidade pode ser considerado superior a qualquer outro, bastando, para
iISs0O, que aquele que o invoca esteja em posi¢cao de vantagem, seja o mais forte.
Em sintese, “o direito enquanto ética, justigca, abandona perante o direito/relacao
de poder, o direito do mais forte”. Ou, ainda, “o direito ndo aparece assente na
justica, mas, abandonado ao jogo de interesses, transforma-se no produto da

vontade do mais forte”. Em suma, esta-se diante do “discurso do poder”.?%®

Nesse contexto evolutivo do Direito, ha que se pensar no sentido das
alteracdes requeridas ao Direito do Trabalho. No momento em que se passa a
enfocar as relagdes sociais por um angulo mais humano, calcado numa forte
limitagdo da autonomia da vontade, e exige-se do Estado uma atuagao cada vez
mais positiva, no sentido de garantir o equilibrio e o efetivo exercicio dos direitos
pelos cidadaos, é inconcebivel que, nas relagdes de trabalho, onde o poder do
empregador é absoluto em decorréncia da desigualdade econémica, adote-se o
“‘caminho de volta”, da desregulamentacado, da prevaléncia da vontade do mais

forte, no caso, o empregador.

2T CAMPOS, Diogo Leite de. Os direitos da personalidade: categoria em reapreciagéo. Boletim do
Ministério da lvstiga. Lisboa, n. 403, 1991, p. 6-7.

2% |pidem.

2% pidem.



95

No momento em que se passa a privilegiar a forga normativa dos principios
constitucionais, a pensar em uma nova teoria contratualista, que possa
restabelecer o equilibrio nos negdcios privados e revisar os direitos da
personalidade — expressdo maior do individualismo privado —, é forgoso
reconhecer que as fontes heterénomas séo fundamentais e indispensaveis para a

regulacao das relagoes de trabalho.

Das fontes do Direito do Trabalho tratar-se-a no capitulo seguinte.



CAPITULO 2

A NEGOCIAGAO COLETIVA COMO FONTE MATERIAL DO
DIREITO DO TRABALHO

Tradicionalmente, a doutrina apresenta uma distingdo entre as %ontes do
Direito, classificando-as em fontes materiais e fontes formais. A conceituacdo de
fonte material é controvertida e tem merecido um amplo debate. Carmem Camino,
apoiada em Délio Maranhao, menciona a evocagao de fendmenos naturais como
um manancial de elementos de onde surge o Direito, capazes de ensejar a sua
compreensao. Refere, nesse sentido, Du Pasquier, que elabora uma analogia
entre a fonte de um rio, que reside no local onde suas aguas brotam da terra, e a
investigacao da fonte de uma regra juridica, que consiste em buscar “o ponto em
que ela surgiu das profundezas da vida social para aparecer na superficie do
Direito”.?** No mesmo sentido, refere também a autora José Martins Catharino,
que considera a existéncia de uma relacdo analoga da fonte do Direito com
origem, causa ou principio. Em sintese, falar das fontes do Direito é falar da sua
génesis, que resulta de fatos histéricos, culturais, politicos e econémicos, que
informam o legislador ou o produtor da regra juridica. Camino define-a como “a

consciéncia comum do povo”.?%®

Nesse sentido, na esfera do Direito do Trabalho, tem-se como fonte
material, por exceléncia, o conhecido conflito entre capital e trabalho, em uma
dupla dimenséo, tanto em seu estado de laténcia, como em sua forma aguda, de

confronto, numa relagdo dialética que compreende, por um lado, a exigéncia de

2 CAMINO, Carmem. Direito individual do trabalho. 3. ed. rev. amp. at. Porto Alegre: Sintese,
2003, p. 130.
2% CAMINO, op. cit., p. 131.
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respeito humano a pessoa do trabalhador e, por outro, a exigéncia de
rentabilidade econémica da empresa. Esse confronto de interesses exterioriza-se
pela presséo reivindicatéria dos trabalhadores sobre o capital, que é superada, ou
pela intervencdo do Estado, através do ordenamento legal heterénomo, ou pela
autocomposigcéo das partes, do que resulta o ordenamento normativo auténomo

que regula as relacdes de trabalho.?%

Ja as fontes formais sdo a revelagao do direito através da norma juridica e
do costume. A norma juridica, ou a lei genericamente considerada, em geral, é
positivada pela atividade do Estado e o costume consiste em determinadas
praticas consensuais admitidas pelo grupo s<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>