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RESUMO

A presente pesquisa langa um olhar critico-analitico sobre a
caracterizacio e classificacdo de mercados oligopolizados sequndo as teorias
convencionais da microeconomia ensinadas nos manuais de economia, quando
o mercado em questdo é o mercado de cigarros. Partindo das teorias de custo o
de formacio de monopdlio até as teorias Mario Possas sobre a organizacao dos
monopdlios € possivel verificar engessamentos da teoria para explicar a
organizacao do mercado brasileiro de cigarros em funcao da forte intervencdo
estatal presente. A principal ponte entre a teoria e o estudo de caso se da pela
formacao de custos e precificagao do produto final ao consumidor.

Palavras-chave: Oligopdlios, Microeconomia, Custos de produgao, Cigarros
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ABSTRACT

The present research aims at throwing an analytic, descriptive look on the
digopoly characterization and assortment by the traditional microeconomics
theories taught in economics quidehooks, when the market undar study is the
ciaarette’s ones. Starting from the costs theories and monopoly formation until
the theories of Mario Possas about oligopolys organization are rigid in some
Wways on its application to the Brazilian cigarette market according to the present
rough state interference. The link between the theory and the study case goes
around the costs formation and the final good pricing process.

Key-words: Oligopoly, Microeconomics, Production costs, Cigarettes.
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INTRODUGAO

A industria do cigarro no Brasil teve suas atividades iniciadas no nicio do
século vinte, composta por pequenas fabriguetas nos estados do Rio de Janeiro
e Bahia. Mercado que posteriormente for mcorporado pelo grande mercado
internacional gque domina o seamento. A transferéncia acionaria da Souza Cruz
para o arupo BAT (Brtish and American Tobbaco) em 1914 pode ser
considerada um marco, assim como, a posterior instalagao da primeira fabrica
da Philip Morris Intemacional, em 1973 apds as aquisicdes da Companhia de
fumos Lopes 53 e mais recentemente, das operagdes da JR. Reynolds no
Brasil, ja nos inicio da década de 1990.

Atualmente esse mercado € responsavel por 95% das atividades
envolvendo produtos oriundos da folha de tabaco no Brasil e movimentou no ano
de 2008 cerca de 1,7 bihdes de ddlares com uma producdo superior a cinco
bithdes de cigarros. Do total produzido pelas plantagbes de fumo no Brasil,
apenas 15% sao utilizadas no metcado nacional, enquanto que o rectante é
comerciado principalmente com paises da Asia, Europa e América Latina e
movimentaram em 2003 cerca de 1,5 bilhdes de ddlares segundo o SINDIFUMO
(2008).

Um mercado que € de certa forma singular pela existéncia de um nlimero
razoavel de externalidades. A comecar pela propria natureza de seu produto, o
aual é prejudicial a saude, e é considerado como problema de saude publica. O
Sistema de tributagdo € outro ponto de destaque, além do atto grau de
concentracao do mercado, o duopdlio existente no Brasil e de que maneira o
govemo o regula.

Este trabaiho tem como objetivo principal, venficar a aplicabilidade da
teoria microecondmica neoclassica no que tange a organizagao de mercados
oligopolizados e suas estruturas, num estudo de caso do mercado de cigarros.
Até que ponto as exdemalidades alteram a organizacao de um mercado,
segundo a teoria microecondmica convencional? Os objetivos secundarios
pautam-se sobre revelar dados confiaveis sobre este mercado, o qual ja foi alvo
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de especulagbes acerca de seu funcionamento e revisar a lteratura sobre a
organizacio de mercados oligopolizados.

O Trabalho sera composto primeiramente pela revisao literaria sobre os
fundamentos da microeconomia e suas diretrizes, sequida pela revisio dos
conceitos de mercados oligopolizados e suas principais caracteristicas. Na sua
tercera parte sera introduzido o mercado de cigarros brasileiro. De que forma se
deu 0 seu crescimento, 0 seu panorama atual de funcionamento e por fim a
apresentacdo de dados sobre o segmento. Na quarta parte sera verificado se
cada um dos topicos levantados na revisao literaria esta ou nao de acordo com
0s dados apresentados na terceira parte e partir deste cruzamento entre a teona
e 05 dados, é que se pautara a conclusao deste trabalho.

10
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1AS TEORIAS DA FIRMA E DO CONSUMIDOR

1.1 TEORIA DO CONSUMIDOR

Essa teoria é de extrema importancia para 0 desenvolvimento do estudo.
Para CABRAL e YONEYAMA (2001), a teoria do comportamento do consumidor
trata-se de uma area da ciéncia econdmica que define conceitos e principios,
possiveis de serem testados, mostrando como consumidores se comportam em
resposta a variagdes diversas nas condigdes que determinam suas escohas.

Segundo SAMUELSON (1997), a Teoria do Comportamento do
Consumidor € a descricao de como os consumidores alocam sua renda, em
diferentes bens ou servi¢os, procurando maximizar ¢ seu bem-estar e afimmam
ainda que o comportamento do consumidor seja subdividido em trés etapas:
preferéncia do consumidor, restricdo orcamentaria e escolhas do consumidor.

Ja para CABRAL e YONEYAMA (2001), o primeiro problema ao se
examinar o comportamento do consumidor é saber como medir a satisfagdo de
um agente em consumir certo bem ou adquinr determinado servigo, pois isso 0
convencera pela opgao em adaquiri-lo e a conseqiiente disposi¢do do pagamento
do preco.

A preferéncia do consumidor, em si, € como o consumidor pode
comparar diferentes conjuntos de itens ou servicos disponiveis. Para entendé-la
melhor, devemos analisar a curva de indiferenca que, segundo SAMUELSON
(1997), representa as combinacdes de produtos e servico que fornecem o
mesmo nivel de satisfacio a um mesmo consumidor.

Com relagdo a restricdo orgamentaria, CABRAL e YONEYAMA (2001),
afirmam sobre a restricio orgamentaria ser um conceito econdmico gue
interpreta a riqueza independentemente do nivel de renda que um consumidor
disponha, ele sd estara disposto a dedicar ao consumo de sua cesta de bens e
servicos determinado valor kmitado por periodo de tempo.

Para gue se entenda melhor a restricio orgamentaria, € importante
entender o significado de linha do orcamento, que SIMONSEN (1976) definem

11
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como uma linha que indica as combinac¢bes de produtos e servicos para que o
dinheiro gasto seja igual a renda disponivel. Essa linha pode modificar-se
através de alteracbes na renda do consumidor (se ela aumenta, o consumidor
consome mais e vice-versa) e através de alteracdes no preco dos produtos (se
ele aumenta, o consumidor consome menos e vice-versa). Diante de suas
preferéncias e limitacdes de renda, os consumidores escolhem comprar as
combinagbes de mercadorias gque maximizam sua safisfacdo. Assim, as
escolhas do consumidor ajudam-nos a compreender a demanda.

1.2 TEORIA DA FIRMA
1.2.1 Teoria dos Custos

Sequndo SCHUMPETER (1970), o conceito de Custo Total & dado pelo
custo fixo somado com o custo variavel. O conceito basico de custo fixo & o que
é gasto independentemente do nivel de producdo, ou seja, &€ uma constante.
Alguns exemplos de custos fixos s3o: aluguéis, equipamentos, manutengao de
fabrica, entre outros. Ja o custo variavel aumenta ou diminui proporcionalmente
de acordo com a produgdo, ou seja, quanto maior o nivel de produgdo, maior
sera o custo variavel, e vice-versa. Enfim, o custo total da-se pela formula Ct=F
+ CV{(q), onde ACt = ACV(q).

MARSHALL (1966) defnem o custo médio como sendo o custo fotal
dividido pela quantidade produzida (CMe = C(q)/q). Sendo assim, o custo medio
fixo e variavel segue 3 mesma ogica (CFMe = Fig e CVMe = CV(qg)fq). Por fim,
pode-se dizer que CMe = CFMe + CVMe.

Aqui trataremos basicamente as inter-relacGes entre CMe, CFMe e
CVMe em suas respectivas analises graficas.

A curva de CVMe, sequndo MARSHALL (1966) & inicialmente
decrescente devido a produtividade do fator variavel, atinge um ponto minimo
com combinacio Gtima dos fatores fixo e varidvel, e aumenta posteriormente,
como resposta a queda da produtividade do fator variavel.
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Os autores afirmam ainda que o CFMe decresca continuamente com o
aumento do nivel de producdo. Sendo assim, a curva de CMe, que é a soma das
curvas de CFMe e CVMe, e esta assume um formato em ‘U’, decrescendo
inicialmente, atingindo um ponto minimo ao nivel limo de operacio da planta, e
crescendo em sequida.

A curva de custo fixo médo, segundo HICKS (1954) indica que o
aumento da quantidade diminui o custo por unidade produzida. Ja a curva de
custo variavel médio indica que com o aumento da quantidade produzida varia
positivamente o custo por unidade produzida, e, portanto, quanto maior 2
auantidade, menor o custo médio. Porém, se aumentar demais a quantidade, o
custo médio tende a aumentar também, devido ao aumento dos custos variaveis.

Ja a definicio de Custo de Longo Prazo se da a parti do pressuposto
dos custos de longo prazo refletem as escohas da empresa quando as
quantidades de todos os fatores podem variar. Neste sentido, no longo prazo, o
que importta € o exame do comportamento global do custo frente 3 possbilidade
de variagdo dos fatores de produgdo e, portanto, em relagdo a variagao do nivel
do produto. Logo, é importante analisar o comportamento do custo médio de
longo prazo {CMelP) a medida que a producdo aumenta, os CMelLP de uma
empresa podem permanecer constantes, aumentar ou diminuir. Se 0 CMelP &
reduzido quando a producdo é elevada, a empresa possui economias de escala.
Se 0 CMelP da empresa permanece constante na medida em que se produzem
maiores quantidades de produto, a empresa tem entdo retornos constantes de
escala. 5e o CMelP da empresa cresce quando a producdo € elevada, a
empresa possui deseconomias de escala.

De acordo com KUPFER e HASENCLEVER (2001), alguns autores
postulam a curva de CMelP em formato de U, dando a entender que a planta
produtiva é completamente inflexivel, ja que um aumento na producao acima do
tamanho d&timo eleva os custos. Ja para outros autores, a curva de CMelP pode
assumir o formato em ‘L', uma vez que a elevacdo dos custos a partir do
tamanho otimo da planta poderiam ser evitados a partir da implementa¢do de
modemaos métodos de geréncia. Alguns ainda dizem que a deseconomias de

13
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escalas existem, mas sao insignificantes comparadas com as ecohomias de

escala, de fooma que o5 custos tolais por unidade produzida se manteriam
constante.

Os autores ainda propOem a existéncia de uma mescla entre as curvas
de CMelP em formatos de U e L No segmento plano da curva para uma
determinada faixa de producao {entre os niveis ql e g2) as economias e
deseconomias de escala praticamente se igualam, determinando, pois uma faixa
de custos constantes por unidade produzidas. Esta faixa de custos constantes
corresponderia entdo a existéncia de uma reserva de capacidade que seria
plangjada pela empresa de forma a the conceder o maximo de flexibilidade na
operacao, sem incorrer em aumento de custos. Na média, a empresa desejaria
operar entre o5 niveis minimos (q1) e maximo {q2) da regiao onde os CMelP
sa0 minimizados e, sendo assim, quaisquer niveis de operacdo abako ou acima
dos niveis minimo e maximo, respectivamente, seriam tamanhos sub-6timos.

14



2 ANALISE DE MERCADOS

2.1 Segmentacdo de mercados

Existem pelo menos trés teorias diferentes apontadas por POSSAS
{1984) que podem definir critérios de classificagao do mercado.

A primeira trata da nomenclatura aplicada em grande parte dos manuais
de economia, e tem o nimero de concorrentes no mercado como critério divisor
entre concorréncia, concoméncia monopolistica, ofigopdlio e monopdlio.

Na seqgunda teoria, & apresentado o modelo de estrutura-conduta-

sempenho, que devido ao seu enfoque estrutural faz contraposicao a teoria da
frma microecondmica classica, por se basear nas caracteristicas estruturais do
mercado como: substitutibilidade de produtos, condicbes de entrada de
concofrentes, graus de desigualdade e concentracio.

Na terceira e ultima teoria, que n3o necessariamente se opde as
anteriores, acrescenta pontos que segundo o autor, fazem uma analise mais
dinamica, focada na evolugdo das estruturas de mercado perante a
concorréncia, como por exemplo: ritmo de acumulacdo intema de lucros, grau de

conglomera¢do do mercado, alteracGes nas formas de concorréncia, processos
de interacdo com outras industrias.

22 BARREIRAS A ENTRADA

Sequndo POSSAS (1934) existem alguns elementos na industria que
podem constituir fontes de barreira a entrada: vantagem absoluta de custos das
empresas estabelecidas, preferéncia dos consumidores por produtos das
empresas estabelecidas, existéncia de estrutura de custos com significativas

economias de escala, e existéncia de elevados requerimentos de capital inicial.

2.2 1Yantagens Absolutas de Custos, economias de escala e capital inicial.

o
Lt
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Considerando o custo médio de uma empresa entrante superior ao de
uma empresa ja estabelecida em qualquer nivel de produgio de um bem
homogéneo dizemos que essas ultimas detém vantagens absolutas de custos.
Para KUPFER e HASENCLEVER (20D1) a empresa estabelecida pode
simplesmente fixar um preco limite para seus produtos abaixo do CMelP da
empresa entrante, impedindo que esta ultima entre no mercado e que essas
vantagens de custos das empresas ja estabelecidas no mercado podem ser em
funcao de: fator tecnolégico (levando em conta a existéncia de patentes e o
aprendizado acumulado das empresas estabelecidas), acesso as matérias
primas (empresas existentes normalmente ja exploram reservas de melhor
custo-qualidade), imperfeicbes no mercado de capitais (empresas estabelecidas
tém vantagens financeiras - taxas de juros inferiores e prazos maiores), além
dos recursos humanos das mesmas.

Resumidamente, ainda em POSSAS (19584), os custos unitarios de um
produto caem de acordo com 0 aumento do volume absoluto em um periodo de
tempo. De acordo com o autor, a empresa entrante tem duas opgdes: ou entra
no mercado em grande escala e tenta estabelecer uma “guema™ com as
empresas ja estabelecidas, ou entra com uma escala menor, mas ocorrendo no
maleficio de obter um maior custo. Para as ampresas entrantes, nenhuma
dessas opgdes é desejada.

Ja as barreiras de capital se resumem como um reflexo direto da
dificuldade em financiar os grandes volumes de capital requeridos quando o
investimento inicial € muito elevado, nao tendo qualquer relagdo com oS
impactos sobre 05 precos ou lucratividade provocada pelo aumento da oferta
com a enfrada.

2.2 2 Diferenciacao de produto
O que se deve levar em consideracao aqui € principalmente a lealdade

aue o consumidor tem com a empresa estabelecida, que, segundo POSSAS
{1684) pode dar-se, por exemplo, pela confianca pré-adquirida nos produtos da
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mesma (obrigando as empresas entrantes a vender seus produtos a um preco
mais baixo ou aumentar seus gastos com propagandas para assim tentar atingir
um nivel de maturidade semelhante ao dos produtos da empresa estabelecida,
elevando, com isso, 0 seu custo médio). Somando-se essa confianca com o
nivel de servicos oferecidos ao cliente pelas empresas estabelecidas,
juntamente com seu pioneirismo em determinados tipos de produtos, é correto
frmar que “gan amnlas a criacio de vantagem das empresas estabelecidas
baseadas na pref .r“ncLa do consumidor.

Entretanto, POSSAS (19384) alerta sobre a existéncia de mercados com
produtos diferenciados que se organizam de duas maneiras em rela¢do ao como
se da essa diferenciagdo. A diferenciacao vertical se da quando a inovagao do
produto ndo esta relacionada a produgdo anterior, seja no nicho de mercado,
seja no metodo de producao. Ja a diferenciacdo horizontal se da quando a
inovacdo do produto esta diretamente relacionada a producdo padrio ja
existente. Este é o caso dos cigarros, onde se verifica a inovagdo de produto
baseada em marcas ja existentes e consagradas. Os dois tipos de diferenciacao
nao sao excludentes um ao outro, e sim complementares, num leque de trabatho
de grande demanda por tomadores de decisado, a respeito do monitoramento da
concorréncia e dos estudos sobre novos produtos.

17
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3 A CONCORRENCIA E A FORMAGAO DE MONOPOLIOS

Sequndo POSSAS (2002), a concorréncia é um processo caracterizado
pela atuacdo das fimas como agentes decisorios principais, buscando
conscientemente a criagao de vantagens competitivas. POSSAS (2002) afirma
ainda que as firmas, denfro deste processo, s3o elementos ativos, que ao
introduzir  inovacbes, modificam sua propria  condicio de competir,
simuifaneamente modificando o poder relalivo de seus concorrentes e seu
proprio ambiente de selecio.

Na concorréncia, o poder de monopdiio é um elemento de que se faz
sempre presente, mesmo que de forma parcial ou temporaria. A hipdtese da
homogeneidade de firmas ¢ descartada em um sistema de concotréncia, pois a
disputa s6 pode ocorrer entre empresas diferentes, ja que numa disputa entre
frmas iguais, a escolha seria aleatoria, o que nao se observa neste fendmeno.

Os autores da teoria econdmica classica insistirmam em explicar e analisar
a concorréncia através de uma abordagem que colocava o limtado conceito de
preco como o fator chave da analise, por onde as relaches entre as empresas e
mercados — desde a dindmica da concorréncia e da competitividade até a
lucratividade e as condigdes de entrada — eram explicadas.

SCHUMPETER (1934) critica esta abordagem, como citado em BATISTA
(2000, p_147):

"A primeira coisa a desaparecer @ a concepgdo tradicional do modus operandi da
concorrenda”. Depois de muita demora, os ecoromistas estdo sainde do estagio em
que viam apenas a concorréncia de pregos. Logo que as concorréncias de qualidade
e do esforge de verda sdo admitidas nos sagrados recirtos da teoria, a varidvel
preco € desalojada de sus posigdo dominarte. Entretarto, 3 atengdo ainda &
praticamente monopolizada pela concorréncia dertro de um padr3o rigido de
condigoes invariantes, em particular, métodes de produgde e formas de orpanizagao
industrial. Mas, na realidade capitalista, dfererternente de sua descorige de livro-
texto, n3c & esse tipo de concorrénda que corta, mas & concorréncia através de

novas mercadorias, novas {ecnologas, novas fontes de oferta, nove tipes de

organizag3o [...] - concorréncia que cemanda uma vantagern decisiva de custo ou

18
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qualidade 2 que atinge ndo a fimbia dos luoros e das produgbes da
existentes, mas suas fundagfes e suas proprias vidas”

Sob a Wz da teoria de Schumpeter, POSSAS (2002) também critica a
¥isao classica, colocando que a concorréncia deve ser analisada como um
processo, € nao de um ponto de vista estatico em uma relacdo modificada
apenas pelo preco. Na mesma linha schumpeteriana utilizada por Possas,
KUPFER e HASENCLEVER (2002) afimam que a nogao de concorréncia se
insira numa visdo dinamica e evolucionaria do funcionamento da economia
capitalista.

Como se a evolugdo desta economia € vista ao longo do tempo (e por
isso @ dinamica e evolucionaria) como baseada num processo ininterrupto de
introducao e difusao de inovaghes em sentido amplo, isto &, de quaisquer
mudan¢as no “espaco econdmico” no gual operam as empresas, sejam elas
mudanc¢as nos produtos, nos processos evolutivos, nas fontes de matérias-
primas, nas formas de organizacao produtiva, ou nos prdprios mercados,
inclusive em termos geograficos.

A concorréncia ndo esta presente nos mercados apenas quando duas
ou mais firmas disputam um mercado. Mesmo existindo um mercado
caracterizado como monopolista e que seja, pela teoria classica, apontado como
ausente de aspectos de concorréncia, a concorréncia estara presente, pois
sempre existirdo bens substitutos proximos ou potenciais competidores.

Duas definigbes dividem o conceito de concorréncia: a concoméndia real e
a concorréncia potencial. Segundo KUPFER e HASENCLEVER (2002) a nogao
de concorréncia real abrange o numero e o tamanho relativo das diversas
empresas que formam cada indastria. Por outro lado, a concorréncia potencial
relaciona-se a competicio por licros entre empresas ja estabelecidas em uma
determinada indistria e novas empresas interessadas em iniciar operacdes
nessa mesma industria - as empresas entrantes (ou empresas potenciais).

Considerando o lado potencial dentro do conceito de concorréncia,
KUPFER e HASENCLEVER (2002) visualizam a compelicdo entre as firmas
como um processo dinamico, caracterizado pela livre entrada e saida de captais
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da indistria O nivel de mobilidade destes capitais sera condicionado por outro
importante determinante das relacGes enire as firmas e mercados: as barreiras a
entrada. BAIN (1959) coloca a existéncia de barreiras a entrada nos mercados
como o fator que determina os lucros extraordinarios (acima dos padroes de
lucratividade da competicio) das empresas que dominam um mercado, seja
atraves de precos elevados (acima de um nivel considerado normal a um padrao
de compelitividade), ou seja, através de custos reduzidos, colocando em
desvantagem as potenciais firmas entrantes no mercado em questio. Mesmo
havendo taxas de lucro acima da média, as barreiras a entrada impedem que
novos capitais sejam atraidos e que 0s ganhos sejam compartithados com novas
firmas.

O oligopdlio, dentro da definicao classica, ocomre quando grandes faixas
de um mercado {(ou até mesmo sua totalidade) encontram-se concentradas em
um grupo pequeno de empresas. Enquanto em que Ferquson (1989), diz existir
o oligopdlio quando mais de um vendedor estiver no mercado, porém, quando o
numero nao for tdo suficiente maior ao ponto de se poder negligenciar a
contribuicao individual.

LABINI (1920), analisando a formacdo de oligopdlios, afirma que o
processo de concentracao depende basicamente da busca de uma crescente
eficiéncia técnica e da tendéncia a produzir custos sempre decrescentes e
classifica o oligopdlio em dois tipos: o “oligopolio concentrado” e o “dligopdlio
diferenciado”™. O (ligopolio concentrado se da na forma de mercado onde
industrias que produzem bens razoavelmente simiares e que sao caracterizados
por uma elevada concentragdo. um namero restrito, variavel no tempo, mas
sempre muito reduzido de empresas controla toda a produgdo ou controla a
maior parte. Ja o Oligopdlio diferenciado € caracterizado por um grau maior de
diferenciacio dos produtos, que diferentemente do oligopdlio concentrado, nao é
urelevante.

Muma espécie de pré-conclusido dos trés primeiros capitulos deste
trabaho, os capitulos tedricos, pode-se analisar que as suposicoes da teoria
possuem encaixes e anormalidades em relacao exclusiva na analise do mercado
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de cigarros brasileiro. Como exemplo de encaixe podemos citar a caracteriza¢ao
inelastica da demanda, na qual verifica-se uma alta elasticidade-preco no que
diz a fidelidade de um consumidor por uma marca, ja que o mercado brasileiro,
por ser considerado um mercado de produtos de baixo valor agregado (low
price) o que resulla puma migracao de marcas inversamente proporcional a
variacao do preco. Neste mesmo assunto e possivel checar uma anormalidade.
A Taxa de substituicdo marginal do produte é praticamente nula, ja que se Irata
de um bem que possui propriedades associadas a um vicio e ndo a um padrio
de consumo. Outra anommalidade entre a teoria e 0 mercado de cigamos que
deve ser levada em consideracio € a criacdo de uma barreira 2 entrada por
parte do governo, o qual, alravés de uma Ssevera ledislagao, nao permite que
empresas menores ingressem no mercado sem cumprir com 0S Mmesmos
procedimentos que as multinacionais sdo submetidas.
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4 O MERCADO DE CIGARROS - UM PANORAMA GERAL

4.1 UMA VISAO GERAL DA INDUSTRIA DE CIGARROS NO MUNDO

A Organizacao Mundial de Salde estima que um terco da populagio
mundial aduita, isto é, um bilhdo e duzentos milhbes de pessoas, entre as quais
duzentos milhdes de mulheres, sejam fumantes.

Segundo a SOUZA CRUZ (2008), que é subsidiaria da British Amercan
Tobacco, a indistria de cigarros produz no mundo, cerca de cinco trihdes de
cigarros por ano. A Souza Cruz (lider absoluta no mercado nacional de cigarros)
ainda afirma que o mercado tem se mantido estavel na ultima década e as
projecbes sdo de que ele se estabilize nos numeros atuais nos proximos anos,
como a queda do consumo em paises como Estados Unidos e Japdo e o
crescimento em outros como na China e Russia.

Em relacdo ao mercado consumidor, a Associacao de Confrole ao
Tabagismo (ACT) afirma que em 2008, pesquisas comprovam que
aproximadamente 47% de toda a populagdo masculina e 12% da populacao
feminina no mundo fumam. Enquanto nos paises em desenvolvimento os
fumantes constituem 48% da populaciio masculina e 7% da populacio feminina,
nos paises desenvolvidos a parlicipacdo das mulheres mais do que triplica: 42%
dos homens e 24% das muheres tém o comportamento de fumar.

De acordo com a SOUZA CRUZ (2008}, o maior mercado é a China, com
quase um terco do volume vendido, através da China National Tobacco
Corporation, a unica empresa (estatal) autorizada a comerdializar cigarros dentro
do territorio chinés. No contexto mundial, ainda segundo as mais recentes
estatisticas consolidadas de 2003, o Brasil é o sexto mercado do mundo, com
um consumo aproximado de 131 bithdes de cigarros ao ano (incluindo o volume
do mercado ilegal}.
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QUADRO 1 — NUMERO DE CIGARROS CONSUMIDOS ANUALMENTE NO
MUNDO - 200¢&

POg) ‘;AO Pais CONSUMG )}NUAL OE CIGARROE
(EM BILHOES DE UNIDADES)
1 China 1740
2 EUA a2
3 Japdo 314
4 Russia 286
5 Indonésia 203
b Brasil 131

Fonte: Souza Cne 2008
fNOTA: Brasl inchii o volume de cigarroe comercisiizados flegalmente
Segundo a SOQUZA CRUZ (2008), o Brasil € o maior mercado de

cigarros da América Latina, consumindo um total de 42% dos cigarros vendidos
na regido (embora sua populagao seja de aproximadamente 34% da mesma).

QUADRQ 2 — NUMERO DE CIGARROS CONSUMIDOS ANUALMENTE NA
AMERICA LATINA - 2008

POPULALAD CONSUMO ANUAL DE
POSI c;,.i.o PA{S (EM MILHOES CIGARROS

DE PESZ0OAS) {EM BILHOES DE UNDADES)
7 Brasi! 170 131
2 Meéxico 103 49
3 Argentina a7 43
4 Colémbia 44 20
5 Venezuela 25 14
g Chile 15 12
7 Cuba 11 12
g8 Outros Paises 63 21

TOTAL 473 304

Fonte: Souza Cng 2008

NOTA: Brasf indui o volume de cigarros comercializados ileqaimente. N30 & incluido cigarro
feito & mao cu produtos n&o industrializados de tabsco.



4.2 A INDUSTRIA DE CIGARROS NO BRASIL

De acordo com pesquisa NIELSEN (2007), o mercado formal de cigarros
no Brasil € um duopdlio de empresas multinacionais de grande porte (Philip
Morris Brasil e Souza Cruz 5A), e as demais empresas nacionais, que atuam
hasicamente comercialzando cigarros de baixo preco.

No Brasil, sequndo dados NIELSEN (2007), a Souza Cruz tem a maioria
absoluta da participagao no mercado nacional com 69,6%, seguido pela Philip
Motris, que detem 159%. As demais empresas nacionais sao juntas,
responsaveis por aproximadamente 14 5% do mercado.

472 1 Souza Cruz SIA

Souza Cruz € uma produtora de cigarros brasileira, subsidiaria da
British American Tobacco (BAT). Foi fundada por Albino Sousa Cruz em abril de
1903 no Rio de Janeiro, dando origens a um dos cinco maiores grupos
empresariais do Brasil que detém a lideranca no mercado nacional ha mais de
50 anos. A BAT hoje detém 75,2% das aches da Souza Cruz, o restante é divido
entre: fundos de pensido (4,0%), pessoas fisicas residentes no Brasil (8,5%),
pessoas fisicas residentes no exterior (9.9%) e pessoas juridicas (Z,09%).
(SOUZA CRUZ, 2009).

As marcas de seus cigarros sdo vendidas em mais 180 paises do
mundo. A empresa conta com mais de seis mil funcionarios e chega a empregar
nove mil pessoas no periodo de compra e beneficiamento de fumo.

A empresa ainda possui duas fabricas no pais (Cachoeirinha-RS e
Uberlandia-MG), e quatro usinas de processamento (Santa Cruz do SubRS,
Blumenau-5C, Rio Negro-PR e Patos-PB).

Sequndo a propria Souza Cruz, a empresa produziu em 2007 cerca de
22 5 bilhdes de cigarros. A Souza Cruz vem apresentando um crescimento
consideravel nos ultimos anos. Sequndo a revista EXAME (2002), o lucro liquido
da Souza Cruz cresceu 10,6% nos nove primeiros meses do ano em relacio ao



mesmo periodo de 2007, totalizando R% 252 4 milhdes.

As principais marcas da empresa no mercado nacional sdo. Derby,
Hollywood, Free e Cartton que, juntas, detém 59,7% do mercado nacional, nas
aquais 3 NIELSEN, (2007) destaca o fato de entre as 10 marcas mais vendidas
no pais, 6 sdo produtos Souza Cruz. E Derby, a campei de vendas no Brasil,
ocupa esta posicio desde o seu lancamento, em 1993

4.2 .2 Philip Morris Brasi

A Philip Morris Brasil hoje @ uma afiliada da Philip Morris International,
que tem negocios em mais de 160 paises do mundo, e possui mais de 75.000
funcionarios. A empresa, que se desvinculou do grupo Altria em 2008 chegou a0
Brasil em 1973, instalando uma unidade fabril em Curitiba-PR. (PHILIP MORRIS,
2008)

Em 1975, a companhia adquire a Companhia de Fumos Santa Cruz. Em
1990, acontece a aquisicdo da RJ Reynolds e algumas de suas marcas
{Chanceller, Mustang e Luxor). Em 1998, a unidade fabril de Cuntiba foi
transferida para Santa Cruz do Sul, e em 2000 o escritério central da empresa foi
transferido de S3o Paulo para Curitiba. Atualmente, a Philip Morris €, de acordo
com a NIELSEN (2007), a segunda empresa de maior participagao no mercado
de cigarros brasileiro {15 9%).

A Phiip Morris € detentora da maior marca de cigarros do mundo
{Marlboro), marca que, no mundo, ¢ mais vendida e cujo volume de vendas
supera a soma das trés marcas logo abaixo ranqueadas. No Brasil, a marca é a
aquinta mais vendida, com 7,8% do mercado (MIELSEN 2007). A empresa
também fabrica outras marcas importantes, como a internacional L&M e a
nacional Shelton.
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5 A FORMAGAO DE PREGO, TRIBUTAGAQ E CUSTO DO CIGARRO
51 AFORMACAOQ DE PRECOS DOS CIGARROS NO BRASIL

Sendo o Brasil, segundo o ANUARIO DO FUMO (2007), um mercado
onde a demanda é praticamente dada em fungdo do preco, ja que sempre que
ocorre elevacdo nos precos, a tendéncia é que as pessoas consumam marcas
mais baratas ou se abastecam no mercado ilegal.

Comparativamente com outros paises no mundo, o preco do cigarro no
Brasil € um dos mais baratos. Segundo a Organizacdo Mundial da Sadde. Um
estudo comparativo entre 29 paises revela que, no Brasil, se compra 0 maco de
Mariboro mais barato: R$ 3.4 (ao cambio atual, cerca de US§ 1 57).

Aqui estdo alguns exemplos de precos de cigarros, citados pela FOLHA
ON LINE (www folha.com br):

TABELA 1: PRECO DE CIGARROS NO MUNDO

.......... Pa‘s Tipode Dado----- ..Pyeee.(em. moeda.looal).. ""PTEGD .(em .Feﬂg)...
Argentina Caixa de Mariboro 4,20 pesos 2,48
china Continental Mago de Marboro 12 yuans 3.2
Espanha Mada de pregos 1,90 2uos 4,91
Estados Unidos Mago entre 3 e § dolams entre 549 e 14,54

Franga Caka de Mariboro 5,30 euros 13.73

italia Meédia de precos 2,77 euros 7,16

Japao Média de pregos 300 lenes 5.23

Raino Unido Média de precos S 76 llbras 18,46
Turgula Mago de Manboro 4,80 N0bras 5,92

FONTE: FOLHA ON LINE (Disponivel em: <http:/wwn folha.uol com brffolhafturismo
/moticias/ult338udd 8242 shtmi=)

5.2 Impogtos recomrentes a Indistria de Cigarros

Atualmente no Brasil os impostos que incidem sobre o cigarro sao: 1P|
(imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Operaces
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao), PIS/PASEP (Programa de
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Integra¢ado Social) e COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social).

O quadro abaixo mostra uma evolugcao da arrecadacdo do governo desde
1999.

TABELA 2. ARRECADACAO MENSAL DO GOVERNO (EM MILHOES DE

REAIS)

..... m.w .n. .Fw. 'ﬁ" -m.. .“....'..‘. .;u. .m. .“. m m .m. Tm"-
2008 1Pl 2474 | I73.5 | I707 § 2802 | 260,85 | IT1 4] 2345 321,32 2528 23888
2008 Outros § 165 | 762 | 554 1868 | 778 | 635| 175 | €65 | €61 81238
2007 i el 20 {1812 | ZE2 | 161,93 {2093 135 | 242 | 287 | 267 | 3232 | 3114} 28068
2007 Outros { 178,7| 735 | 835 | 1882 777 | 761 | 218 | 728 | 77,2 [1632] 815 | 81,7 |} 1.8782

2008 Pl | 2186 | 202 | 1828 | 218 | 175.3 | 187.4| 1921 ] 188,7| 221,3| 195,6| 207.8 | 206,3) 2.886,4 |
2008 Outros | 1264 | 585 | 763 | 1606 | 702 | 58 | 1388 587 | 64.6 | 1454| 764 | 63.7 | 11082
2006 1Pl | 2048 | 190,3 | 183,5 | 212,7 | 1901 | 168,4| 180 | 180,6] 196,5| 194,3| 1925 | 208,7] 2.802.7
2006 Outros | 159.3 | 565 | 551 | 1335 | 57.3 | €2 | 148 | 534 | 53,9 | 151,1] 551 | 61,3 | 1.063.1
2004 T 11817 2075 [ 1368 | 1851 [ 1517 15591913 2021181 (1975 =5 | 2% 5] 28047 |
2004
2002
2008
2002

Qutros | 871 | SOE | 1158 112,8 | 524 | 53,3 | 1004| 579 | 51,7 {127.6{ 546 | 582 8261
iF 148,0 | 166,43} 164,01 { 163,73 156,46 167,3| 150,5| 1784} 157,6) 154,53 150,91 1346} 1.888.4
Outros § 8244 £332 | 74,24 7 778 {7i6] 77 |7536|5889|5503| 7204 | 57,85§ 8M.T
Pt 1578 1725 | 1486 { 162 | 1492 {162,1] 1434|153 3{ 1623 156,7( 156 | 153 § 1.8286

2002 Outroz | 246 | 534 | 773 %3 | €37 | 536 643) 526 80 54 70 63,6 TEZ 0
2001 Pl 18] 1811 | 182 | 1763 | 1521 | 172,81 1615|1584} 176,1| 180 | 145,93 | 177,3] 2.008,7
2001 Outros § 58,7 | 473 | 422 | 481 565 [ S07| € | S45 | S54 | 501 €3¢ 78 867,1
2000 P 1772 1645 | 1672 | 181,92 | 1511 | 166,4] 15539] 1583 | 170,1) 1634 1606 | 180,5} 1.8878
2000 Outros § 706 | 436 | 558 | €038 | 582 | 5391 57,7 | 521 | 51,4 | 534 | 435 | S8%6 8707
18968 Pl 2432 2183 | 1351 | Z21 1 | 2059 {192 3{ 161, 6{174,2{172,2{170,7| 120,2 | 176,6] 2.282.4
1868 Outros § 44,3 33 343 } 382 35 43,8 | 258 | 357 | 27,5 244 | 273 | 40 4186

FONTE: RECEITA FEDERAL 2008

Segundo o ANUARIO BRASILEIRO DO FUMO (2007), o faturamento com
as vendas de cigamos chegou a R$ 10,268 bilhdes, onde desse total, R$ 6,999
bithdes foram recohidos em tributos (68,7% do faturamento total).

5.2.1 Imposto sobre Produtos Industrializados (1Pl)
De acordo com a RECEITA FEDERAL (2008), a atual sistematica de
tributacdo dos cigarros em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados

{IP1), foi estabelecida a partir de 1° de junho de 1999, pelo Decreto n® 3.070, de
27 de maio de 1999.
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Anteriormente os cigarros eram fributados sob a forma de aliquota ad
valorem efeliva de 41,25% sobre o pre¢o de venda a varejo do cigarro. Apos 1°
de junho de 1999, os mesmos passaram a ser tributados sob a forma de aliquota
especifica de acordo com a classe fiscal de enquadramento do produto.

Segundo a RECEITA FEDERAL (2008), as marcas comerciais de cigamos
passaram a ser distribuidas nas classes de enquadramento abaixo descritas:

TABELA 2: CLASSE FISCAL DAS EMBALAGENS DE CIGARROS

BRI B0 55 5v s osnns s enmonnn s npsiaming s iwnivsns UMMHMEIAR. . ooov v ns s swarin s o 60s 9% LosNmpaihas § con e
Classe IV marcas apresentadas em embalagem n'_gida e vers&e_s dessas mesmas marcas
em ermbalagem mago, de comprimento superior 3 87 milimetros
Classe Il rnarcas apresentadas em embalagem n'gidg e verﬁée,s des;gs Mesrnas rnarcas
em embalagem mago, de comprimento até 87 milimetros

Classe Il outras marcas apresentadas em embal’agem mago, de comprimento superior a 87
milimetros

Classe | outras marcas apresentadas em en)balagem mago, de comprimento até 87
milimetros

FONTE: RECEITA FEDERAL 2006
Desde junho de 1999, quando foi estabelecido o novo calculo de 1Pl sobre
cigarros, o imposto sofreu quatro alteracdes de valor.

O quadro a seguir demonstra a evolugdo do imposto ao longo do tempo:

TABELA 4: EVOLUCAO ANUAL DO IPI

.............................................. ‘DSOU0E1980 & | D8 OVIZ700Z 1| DS 0012004 5 | Apurtirde

:::::M@ﬁ:::::j::::::‘.‘!ﬂ'ﬂ?‘.w::::: b dvormoor.
...................... m
] - Aliquota: 330% 0,618
n 0,729
W - - Base de céiculo: 12,5%do & X 0,813
W-R preco da venda avaralo OEE OET g K] 3R]
N M 063 0,685 0,801 1.025
W-R - Alfquota efetiva 41,259 a7 U, /e U.m 1,131

FONTE: RECEITA FEDERAL 2006
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5.2.2 Qutros impodos incidentes sobre cigarros

Além do 1P1, os outros impostos aplicados aos cigarros sio o PIS/PASEP,
0 CONFINS e o selo de controle. De acordo com a RECEITA FEDERAL (2008),

os fabricantes e importadores de cigarros pagam as contribuicbes como
contrbuintes e como substitutos tributarios dos comerciantes atacadistas e

varejistas calculados da sequinte forma:
Valor do PISIPASEP (R$) = 0,65% * 1,98 * Preco de venda avarejo (R$)
Valor da COFINS (R$) = 3% * 1,69 * Preco de venda a varejo (R$)

O selo de controle, de acordo com o ANUARIO BRASILEIRO DO FUMO
(2007), & uma taxa de 6% aplicada sobre o faturamento total da empresa.

5.3 O Custo do Cigarro

Como visto na se¢do 2.2.1 desse estudo, o valor do custo total é dado
pela soma entre 05 custos fixo e variavel (G, = F + CV ), onde a variagdo do
custo total & igual a variagdo do custo varavel (AC, = ACV ).

Ma indistria de cigarros, tem-se como custo fivo a instalagao e
manutencao dos equipamentos de produgdo, despesas administrativos, energia
eletrica, controle de qualidade, P8D (pesquisa e desenvolvimento), dentre
outros. Levando isso em consideracao, empresas com mais tempo de mercado,
maior volume de vendas, mais desenvolvidas, levam vantagem nessa analise,
pois possuem o custo fixo médio (CFMe = Fiq) relativamente mais baixo do que
as concorrentes.

Ja o custo variavel, como verificado anteriommente, € o custo que varia de
acordo com o volume de produgio da industria. No segmento de cigarros, o
custo variavel, assim como o fixo, € inversamente proporcional ao tamanho da

empresa {(quanto mais bem estruturada empresa for, menor sera seu custo
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variavel médio {CVMe = CV/q). O custo variavel da indistria de cigarros é
dado basicamente em fun¢ado da quantidade de matéria prima (foha de fumo,
papel, embalagem, lacre, dentre outros), energia elélrica gasta na producio,
numero de funcionarios no chao de fabrica, dentre outros.

5.4 O preco final do cigarro

O preco final da indistria de cigarros pode ser descrito como sendo o
custo total de produgdo somado ao faturamento com a venda do mesmo. De
acordo com o ANUARIO BRASILEIRO DO FUMO (2007), esse utimo é dado
pela soma dos tributos arrecadados pela Receita Federal mais a margem de
lucro dos produtores de fumo, que em 2006, representaram respectivamente
4,90%, 184% e 8,45%. Se levarmos em conta a arrecadagdo total da receita
federal com a produgao de cigamos em 2006 (68 4%), esse valor representa 2 &
yezes maior do que a margem média de lucro da industria, que é relativamente
grande se comparada com outros paises.

Segue abaixo a tabela rateada do faturamento da indistria de cigarros no
Brasil.

TABELA 5 PORCENTAGEM RATEADA DO FATURAMENTO DA INDUSTRIA
DE CIGARROS NO BRASIL EM 2006

S Especificagbes )%
Py 23,70
ICM industria 25 .00
ICM varejo 211
Selo de controle 6.00
confins 507
PIS 1.29
Total tributos 68,17
Margem da Industria 13,48
Margem do Varejo 8456
Margem do Fumicultor 4 90
TOTAL GERAL 100,00

FONTE: ANUARIO BRASILEIRO DO FUMO 2007
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Segundo a ABIFUMO (2007), no Brasil, em 2006, a arrecadacdoc de
tributos representou em média 57 9% do preco final ao varejista. Se
considerammos que preco de venda (PV) é dado pela soma do custo total com o
faturamento da indistria de cigarros, o total do faturamento da indastria de
cigarros representou, no ano de 2006, cerca de 83,26% do preco de venda total
é dado pelo faturamento. Sendo assim, o custo total final para a producio atingiu
no ano uma média percentual de 16,74% do pre¢o final. Sendo assim, o pre¢o
de venda final do cigamo & dado pela formula PV = faturamento (83 26%) + C,
(16,74%).

De acordo com dados NIELSEN (2007), o preco médio de uma carteira de
cigarros no Brasil em 2007 foi de aproximadamente R$ 2,61. Ou seja, desse
total, pode-se dizer que R$ 2,17 comespondeu faturamento médio com a venda
de uma carteira de cigarros, assim como 0,44 foi desse valor é o custo médio
para se produzir o mesmo produto.

Por ultimo, entretanto de suma importancia, vale-se comentar do défcit de
salide que € causado pela disseminacdo do habito de fumar. Apesar da alta
carga tributaria implementada na opera¢do deste mercado, os fundos
arrecadados n3o sdo suficientes para saldar os custos que os tratamentos
antitabagismo possuem. A ldéia de se reinvestr os tributos amecadados no
tratamento dos ex-tabagistas & legitima, entretanto como solu¢do imediata, pois
o investimento na educacao das camadas mais jovens no sentido de prevenir
novos fumantes & muito mais desafiador e, pordanto, de desinteresse dos
formadores de politica.

31



Lad
[

6 iNTERVENCﬁO GOVERNAMENTAL

O Brasi, sequndo a ANVISA & juntamente com o Canada e a Australia,
um dos paises pioneiros com relacdo as restricdes para indistria de cigamos.
530 diversas as sang¢des atribuidas a mesma, desde a década de 90, que hoje
fazem do Brasil um benchmark em assuntos requlatorios.

Dentre as principais san¢des governamentais em vigor, de acordo com a
ANVISA, estao as leis n® 9204196, n°10. 167/2000 e n° 10.702/2002 (que
regulam a propaganda e divulgacdo de produtos fumigeros), a Resolcdo n®
462001 (estabelece kmiles de teores e altera dderminadas temminologias
usadas até entdo), a Resolugdo n® 335/2002 (que é em fungdo das imagens de
adverténcia) e a lei n® 1148372007 (obrigatoriedade da instalagdo de
controladores de volumes nas fabricas de cigamos). Porém, para fins desse
estudo, deterdo apenas as leis mais relevantes para tal.

341 Lein® 9.204 de 15 de Julho de 1996

De acordo com o INCA (2007), o Brasil, visando se adequar as
recomendacdes da OMS (Organizacdo Mundial da Salde) e da Convencao
(uadro sancionou a Lei n® 9.294 (que, no Brasil, ficou popularmente conhecida
como Lei Serra, em fungao do entao Ministro da Saude do pais, José Sefra, ser
o responsavel pela publicagdo da mesma).

Essa Lei, segundo a ANVISA, traz uma série de restricdes com relacao a
veiculacao de propagandas de cigarros no Brasil. A principal delas, e a que mais
afetou negativamente a indistria de cigarros como um todo, € a que esta
estipulada no paragrafo 2° da lei, que diz: “a propaganda comercial de cigarros,
cigarrithas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigero,
derivado ou n3o do tabaco, s6 podera ser efetuada através de pdsteres, ainéis e
cartazes, na parte intermna dos locais de venda™ (Lei n® 9.294).

Juntamente a esse paragrafo, a lei traz alguns principios gue deveriam
ser seguidos. Dentre eles, os principais sdo: insercdo de adverténcias sobre os
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maleficios dos cigarros acompanhados de imagens ilustrando as mensagens, e
a identificacao de junto a ANVISA postado nas embalagens dos cigarros.

Outro paragrafo de importancia considerada é a “... proibicio do uso de
cigarros e derivados em qualquer recinto publico, salvo em areas destinadas
exclusivamente a esse fim.”

Agui se da o inicio de uma série de modificagbes para visando frear o
consumo de cigarros e denvados, em que as empresas do setor tiveram que
reformular toda a sua estratégia de marketing e distribuicao para que pudessem
divulgar seus produtos de acordo com a nova lei.

342 Lein® 11.458 de 15 de junho de 2007

Essa lei enfrou em vigor como uma das altemativas encontradas pela
Receita Federal de evitar a sonegacao de impostos pelas empresas, através da
Nota Fiscal Eletronica (NFe), além de, com isso, tentar diminuir o ndmero de
falsificacdes e contrabando.

Em suma, a lei em questdo obriga as empresas fabricantes de cigarros a
instalar em suas maquinas produtoras o Sistema de Controle e Rastreamento da
Producao de Cigarros (Scompios). Ou seja, toda e qualguer carteira de cigarros e
derivados, seja eies de macgo ou de caixa, que for produzida pela fabricante de
cigarros, sera registrado pelo Scorpios através do codigo de barras da mesma
{com tamanho e forma fixados pela Receta Federal).

Sequndo a RECEITA (2008), com a contagem de carteiras ¢ emitida a
‘NFe” da empresa, ou seja, tudo que foi produzido, em reais. E através NFe que
o governo utiliza para estipular o quanto de tributos vai arrecadar de cada
empresa. lsso sem divida faz com que dminua consideravelmente a sonegagio
de impostos por parte das empresas fabricantes de cigarros.
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Conclusao

Antes mesmo de realizar quaisquer inferéncias a respeito da eficiéncia da
teoria microecondmica classica como responsavel por qualquer incoeréncia na
formagdo de preco ou na organizacao dos mercados oligopolizados, faz-se
necessaria uma ponderagdo a respeito do produto em questdo. O Cigarro é
notoriamente um produto que causa maleficios a saide e sua condigdo de
mercado de bem de consumo confunde-se a sua a com a concepgao de ser um
problema de sadde publica, cujo impacto orcamentario nas contas publicas é
passivel de calculo apesar de sabermos que esses ndo sfo os unicos impactos
gue 0 cigarro causa na sociedade. Pela tangibilidade desses impactos, ja ha
algum tempo a indastria de cigarros tem sido alvo de politicas publicas na clara
tentativa de inibir o consumo de seus produtos. Nao € em v30 que os paises
desenvolvidos apresentaram nas ultimas décadas uma reducado consideravel em
sua poputacado fumante, enquanto que 0s paises subdesenvolvidos mantiveram
ou elevaram 0s seus niveis. Subentende-se que o5 grandes monopdlios
mundiais de industria de cigarros previram que o desenvolvimento da sociedade
como um todo teria esse impacio, o que pode justificar uma ‘corrida’ rumo ao
subdesenvolvimento nesse mercado.

Previamente apresentada na pade final do trabalho, pode se verificar uma
série dessas iniciativas governamentais num daro desvio na organizagdo padrio
de um mercado oligopolizado. Desde as restricbes de propaganda, de area
apropriada para consumo até um sistema Unico de tributacdo que abrange o
sistema produtivo na propria industria, ha inGtmeros indicios que a regulacdo
govemamental nesse mercado se da de forma contundente e possivelmente
singular.

Poderiamos cair na tentacdo de maginar como estaria organizado este
mercado na auséncia de todas essas regulacdes no intuito de utilizarmos esta
hipotese como proxy de validacio da teoria | entretanto, sainamos do ambito
académico e até possivelmente da imaginacdo, ja que as respostas

govemamentais a utiizacdo do cigarro vieram de demandas da propria
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sociedade. Na inexisténcia dessa possibilidade, ndo ha como culparmos a
microeconomia classica em ndo prever eventuais desvios na organizacao de
mercados oligopolizados como o0 do cigamo, onde verificamos uma forte
intervencio estatal. A teoria trata os mercados como um ambiente de
compelicao, maior ou menor, de fornecedores de produtos ante as opgdes que o
consumidor possui a um dado orcamento, onde ndo ha indicios da intervengio
estatal como fator preponderante na organizacdo, distribuicao e formacdo de
preco do mercado.

As questdes que ficam sem resposta neste trabalho, mas que hao de ser
objeto de futuros frabalhos nessa linha, dizem respeto ao questionamento da
aficiéncia dessas politicas publicas aqui apresentadas e se elas se aplicam a
outros mercados, como por exemplo, o mercado de bebidas, o qual
freglientemente se v& nos mesmos questionamentos do mercado de cigarros.
Com que parametros devemos avaliar as ag0des do govermno como impactantes
nao somente em um mercado isolado, mas numa economia como um todo?

L
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