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RESUMO

O projeto integracionista de Argentina, Brasil, Paraguai € Uruguai firmado por meio do Tratado de
Assuncao em 1991, objetiva a formagao de um mercado comum. Contudo, diversos fatores demonstram
que a consolida¢ao de tal proposta encontra-se longe de ser realizada. Analisando o desenvolvimento do
bloco é possivel caracterizar um cenano de estagnac¢ao, marcado pelo ndo cumprimento de diversos
objetivos do MERCOSUL. Alguns fatores podem ser apontados como os de maior relevancia para o
atual cenario, como a crise cambial brasileira, a moratéria argentina, a falta de coordenacao
macroecondmica, as assimetrias entre 0s membros, bem como a inseguranga juridica presente nas
relagdes do bloco.O presente trabalho tem o intuito de apresentar tais fatores e verificar de que
maneira afetam a efetivacao das metas estabelecidas no Tratado de Assungao. Para tanto serj
apresentada a evolugdo historica da formagao do MERCOSUL, suas principais caracteristicas e
instrumentos, no que consiste o estado de estagnagao do bloco e 0s principais problemas que impendem
a sua evolugdo. Por fim sera discutida a entrada da Venezuela como quinto membro do bloco e os
possiveis caminhos a serem tomados pelo bloco nos proximo anos.

Palavras-chave: Tratado de Assuncgdo, Mercosul, integragao, estagnacgao, perspectivas

ABSTRACT

The regional integration agreement between Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay has the main
objective of building a Common Market. However, several elements indicate that this purpose is far from
being achieved. The recent development of the bloc implies the conclusion that MERCOSUL is in a state
of stagnation. Some aspects have had a major role in this result, such as the Brazilian cambial crisis, the
Argentina's Moratorium, the tack of macroeconomic coordination, the huge disparities between the
members, as well as the lack of legal security. This work focuses in presenting those problems and
analyzes how they affect the development of MERCOSUR. Furthermore it is discussed the consequences
of Venezuela becoming a member of the bloc, and finally some of the perspectives that MERCOSUR can
follow in the next decades are approached.

Key words: Tratado de Assungao, Mercosur, integration, stagnation, perspectives



INTRODUGAO

No final do século XX uma das caracteristicas mais proeminentes da
economia mundial se refere a formagdo de blocos regionais sob diferentes
roupagens. De uma maneira geral o regionalismo € entendido como o movimento de
integracao entre duas ou mais nagoes com o intuito de aumentar o fluxo comercial e
o bem estar eliminando gradualmente as barreiras presentes em suas relagbes
econdmicas. As principais formas de regionalismo sao: acordos preferenciais, a zona
de livre comércio, a uniao aduaneira, o mercado comum e a uniao econdémica.

Os modelos de integracao econdmica de um modo geral viabilizam a
exploracado de vantagens comparativas e economias de escala mediante a ampliagao
do mercado, maior eficiéncia na alocagao dos recursos produtivos, maior competicdo
entre os ofertantes, maior especializagao produtiva e maior capacidade
representativa do bloco perante o cenario internacional. Espera-se, assim, mesmo
que no plano analitico um aumento do bem estar dos paises envolvidos.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), firmado em 26 de margo de 1991,
foi a maneira encontrada por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para se
fortalecerem no contexto emergente de competicao internacional mais intensa,
marcado, entre outros aspectos pela proliferacdo de acordos econdmicos regionais.O
objetivo principal do MERCOSUL € a formagao de um Mercado Comum, e foi
reconhecido como um meio de gerar desenvolvimento e melhora do bem estar dos
Estados Membros.

Apds 18 anos de existéncia do bloco, € possivel identificar que nao s6 o
seu intuito ultimo nao foi concretizado bem como muitas de suas outras metas estao
longe de serem alcancadas, ensejando em um cenario de estagnacao, cujas
principais caracteristicas serao abordadas neste estudo. Entre suas causas

destacam-se a crise cambial brasileira de 1999, a moratoria argentina em 2001, a



falta de coordenacao macroecondomica e assimetrias entre os membros do bloco
bem como a inseguranca juridica existente.

O presente trabalho possui o intuito de caracterizar a fase de estagnagao
vivida pelo bloco, bem como apresentar os fatores preponderantes que fazem com
que o bloco deixe desenvolver da maneira satisfatoria a proposta apresentada pelo
Tratado de Assuncgao.

No primeiro momento sera apresentado um referencial teodrico, no qual é
resgatado os ensinamentos teoricos doutrinarios envolvidos no surgimento do
regionalismo sobre os quais se funda o presente trabalho, destacando-se a questao do
velho e novo regionalismo, assim como a relacao entre o regionalismo € o
multilateralismo.

No terceiro capitulo sera apresentado o processo de formacao do
MERCOSUL, suas principais caracteristicas, a fase de ftransigdo, a estrutura
organizacional definitiva, o funcionamento do Sistema de Solu¢ao de Controvérsias e
definicao daTarifa Externa Comum.

Na sequéncia caracterizar-se-a o atual estado de estagnacao em que o
bloco se encontra, sendo analisadas as principais causas da estagnacao.

Finalmente, no ultimo capitulo sera abordado a entrada da Venezuela no
MERCOSUL e alguns dos possiveis caminhos a serem tomados pelo bloco nas proximas

décadas.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Nos anos que sucederam Il Guerra o comércio internacional se mostrava
um reflexo direto do conflito ainda latente em todo o mundo. As economias estavam
bastante fechadas, com um alto nivel de protecionismo, existéncia de diversas barreiras
comerciais e o volume de comércio era baixo. Tais aspectos eram encarados como
agravantes dos problemas econdmicos e politicos existentes no periodo que abrangia
as duas guerras mundiais e a Grande Depressao.

Deste modo, formou-se um consenso entre as nagoes mais desenvolvidas,
lideradas pelos Estados Unidos, da necessidade de liberalizacdo do comércio
internacional. Seria uma forma de ndo apenas recuperar economicamente as nagoes
como também de afastar o clima de conflito bélico

A economia mundial passou entao a ser "regida" pelo modelo multilateral de
liberalizagao, o qual € uma perspectiva que visa eliminar todos os tipos de barreiras,
seja tarifarias ou ndo tarifarias como subsidios a exportagao, cotas de importacao,
restricoes voluntarias a exportagao entre outras.

O multilateralismo, assim, esta ligado diretamente ao livre comércio, por
meio do qual as barreiras comerciais da maior parte das nagdes podem ser eliminadas
simultaneamente resultando na expansao do comércio mundial.

Segundo Sabattini (2001, p. 31):

O multilateralismo defende que a perseguigao do livre-comércio deve ser o
objetivo dos policy makers, especialmente por ser a Uunica postura que
garantiria a maximizagao do bem-estar econdmico dos agentes envolvidos
no mercado mundial. De fato, defensores dessa corrente, descendentes da
tradi¢cao liberal de Ricardo, entendem que quaisquer obstaculos ao comércio
mundial prejudicam a perfeita alocagdo dos recursos e, por extensao, o
bem-estar (welfare) mundial.

Na busca por estabelecer o livre comércio se chegou a assinatura de um
acordo juridico-formal para regular o comércio internacional, o General Agreement
on trade and tarifs (GATT). O GATT foi na realidade um acordo provisorio que acabou

se tornando permanente em substituicao a Organizagao Internacional do Comercio.
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A conferéncia de Bretton Woods em 1944, que buscava criar um novo
sistema monetario e financeiro para o mundo, previu-se a criagdo do Fundo Monetario
Internacional, do Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento e
da Organizacéao Internacional do Comércio. Em paralelo criou-se o GATT, um acordo,
tido como temporario que visava impulsionar o fluxo comercial internacional. Contudo, a
OIC, que além de regular aspectos comerciais envolvia elementos como nivel de
emprego, atividade econdmica e desenvolvimento econémico, nao prosperou devido
principalmente a contrariedade americana. Deste modo, o GATT acabou sendo o
instrumento de regulagao do comércio mundial.

Por tal acordo as principais nagbes no ambito comercial e econémico se
comprometiam a reduzir gradualmente o nivel de protecao de suas economias em
busca de uma economia mundial mais integrada e desenvolvida.

Como prevé o proprio acordo:

Os Governos da Comunidade da Australia, do Reino da Bélgica, dos Estados
Unidos do Brasil, da Birmania, do Canada, do Ceilao, da Republica do Chile, da
Republica da China, da Republica Cuba, dos Estados Unidos da América,
da Republica Francesa, da india, do Libano, do Grao Ducado de Luxemburgo,
do Reino da Noruega, da Nova Zelandia, do Pakistan, do Reino dos Paises-
Baixos, da Rodésia do Sul, do Reino-Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte, da Siria, da Republica Tchecoslovaca e da Uniao Sul-Africana;
Reconhecendo que suas relagbes no dominio comercial e econdémico devem
ser orientadas no sentido de elevar os padrées de vida, de assegurar o
emprego pleno e um alto e sempre crescente nivel de rendimento real e de
procura efetiva, para a mais ampla exploragao dos recursos mundiais e a
expansao da produgao e das trocas de mercadorias; Almejando contribuir para
a consecugao desses objetivos, mediante a conclusao de acordos reciprocos
e mutuamente vantajosos, visando a redu¢éo substancial das tarifas aduaneiras
e de outras barreiras as permutas comerciais e a eliminagao do tratamento
discriminatdrio, em matéria de comércio internacional (GATT, 1947).

Os reflexos do multilaretalismo foram sentidos rapidamente na economia
mundial através de um forte aumento do volume comerciado bem como elevagao do

dinamismo. Os Estados Unidos era o maior beneficiado pela expansao do livre comercio

por ser o pais que mais produzia no mundo, lider na maioria dos setores produtivos.
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Contudo, a partir da década de 60, com a recuperacao de diversas nagoes,
antes destruidas pela Guerra, como Japao e algumas nagdes Européias, conjuntamente
com o desenvolvimento de economias antes nao tao competitivas, como os paises
latino americanos, a concorréncia mundial se acentuou, ameagando em alguns
setores a hegemonia americana. Isso fez com que as relagdoes multilaterais e o
principio do livre comércio perdessem consisténcia.

Diante do novo ambiente competitivo do pos guerra as nagoes mais tradi-
cionais, como os Estados Unidos e a Inglaterra, que ja haviam excluido o comércio de
produtos agricolas das regras do GATT, passaram a adotar medidas protecionistas
para outros setores de menor competitividade, abrindo precedente para novas
excegbes. Criou-se 0 novo protecionismo, "uma série de praticas espurias,
tendentes a proteger os setores menos competitivos das economias industrializadas
tradicionais, sem rejeitar, entretanto, pelo menos formalmente, as linhas basicas do
sistema econdmico internacional vigente" (MAIOR, 2004, p.169).

Concomitantemente a esse livre comércio arbitrario que se instalava um
outro modo de aproximagao entre economias comegou a se difundir, o regionalismo.
Por regionalismo entende-se como o movimento de integracdo econdmica entre
duas ou mais nagdes com o intuito de aumentar o fluxo comercial e o bem estar
eliminando gradualmente as barreiras econdmicas presentes nas relacoes entre os
paises envolvidos. As trés formas de regionalismo mais difundidas sao: a zona de
livre comércio, a uniao aduaneira € o mercado comum.

Na realidade o regionalismo ja havia sido esbogado no século XIX

principalmente na Europa Ocidental, como demonstra Amélio Portfolio:

O regionalismo ndo € um fendmeno recente, ele teve seu inicio durante 0s
dois ultimos séculos e sua estrutura foi lapidada tanto por forgas
protecionistas como por forgcas do livie comércio. No seculo IX o
regionalismo se manifestou quase que exclusivamente pela aproximagao
dos paises europeus como 0S acordos preferenciais envolvendo ltalia,
Austria e Suigca. ( PORTIFOLIO, s.d.).
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Uma regiao pode ser caracterizada pela proximidade geografica de
determinados paises, a indagacao que se faz sobre essa perspectiva se da quanto a
necessidade ou nao de homogeneidade entre tais paises. Pode-se definir como
regiao, paises que compartilham uma mesma lingua ou identidade cultural.

Ademais, a formacao de uma regido pode ser interpretada a partir de
forcas econdmicas, que fazem com que o comércio e as relacbes comercias entre
algumas nagodes sejam mais intensas do que em relagdo a outras nac¢des. Por outro
lado uma regiao pode ser vista a partir de politicas expressas por meio de acordos
preferenciais entre os Estados.

Finalmente, uma definicdo pragmatica de uma regido seria a expressao da
cooperacao econdmica entre Estados, vizinhos (na maioria das vezes, mas nem
sempre) viabilizada eminentemente por acordos preferenciais entre eles.

Existem diversos niveis de integragao econdmica regional, pelos quais os
paises podem optar dependendo de seus interesses e possibilidades. Entre eles
pode-se selecionar trés em vista do desenvolvimento do MERCOSUL: a zona de livre
comércio, a unido aduaneira e 0 mercado comum. Isto porque o MERCOSUL foi
criado objetivando a criacao de um mercado comum, mas deveria necessariamente
passar primeiro por uma zona de livre comércio e por uma uniao aduaneira.

Os acordos preferenciais sao considerados o nivel mais baixo da manifestagao
formal do regionalismo. De uma maneira geral sao acordos que resultam em condigdes
privilegiadas para a comercializagao de algum produto, o que faz com que as tarifas
em relagcao a paises acordantes sejam mais baixas do que as aplicadas a terceiros
(Ex.: ALADI).

A zona de livre comércio implica na eliminagao de barreiras tarifarias e nao
tarifarias ao que concerne a comercializagao de bens entre os paises acordantes,
remanescendo totaimente a autonomia de cada pais quanto as tarifas aduaneiras
em relacao a paises nao membros.

Ja a Unido aduaneira, além de abranger a auséncia de barreiras comerciais,

envolve a adocao pelos paises membros de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Assim,
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a aplicacao de tarifas comerciais para paises nao pactuantes é feita de uma forma
unitaria acordada pelo bloco. Ademais, em uma Unido aduaneira deve haver uma
convergéncia quanto a utilizagao de instrumentos de politica comercial que possam
influenciar nos fluxos de comércio, tal como estratégia de negociagbes externas e
procedimentos aduaneiros.

O Mercado comum pressupde um nivel de integracao econdémica mais
profundo do que os dois meios de integracao ja citados. Isto porque nao s6 envolve
a auséncia de barreiras para mercadorias, mas também liberdade para a circulagao
de servicos e fatores produtivos, quais sejam: capital e pessoas. E mais do que isso,
"pressupde a harmonizac¢ao dos instrumentos de politica comercial, fiscal, financeira,
trabalhista e previdéncia social" (MACHADO, 2000, p.21).

Ademais, existe a Uniao Econdmica, a qual abrange alem dos aspectos do
Mercado Comum consiste na existéncia de uma moeda Unica, politicas fiscais e
monetarias unificadas, instituicdbes supranacionais como parlamento e Banco Central.
Pressupde também niveis compativeis de inflacao e de déficit publico (Ex.: Unido
Européia).

Os modelos de integracao econdémica de um modo geral viabilizam a explo-
racao de vantagens comparativas e economias de escala mediante a ampliagao do
mercado, maior eficiéncia na alocagao dos recursos produtivos, competicao entre os
ofertantes, criar economias de escala, elevar a especializacao produtiva e maior
representatividade do bloco perante o cenario internacional.

A difusao do regionalismo se deu em "duas ondas". A primeira ocorreu entre
os anos de 1950 e 1960, e pode ser representada pelo Tratado Constitutivo da
Comunidade Econbémica Européia, posteriormente transformada em Unido Européia,
fundado na OECE, e, do Tratado da Associagao Latino Americana de Livre Comércio.

Os acordos de 1.7 geragédo podem ser caracterizados pelos seguintes aspectos:

sao projetos que se desenvolveram dentro de um contexto intervencionista
e partilhavam de uma "visao construtivista de integragao, inspirada nos
parametros keynesianos de politica publica”; it) tinham como objetivo ampliar
a autonomia dos Estados na conducao de politicas nacionais, mediante o
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estabelecimento de politicas e instituicbes comuns; iii) a linha de demarcacgao
entre diferentes projetos regionais residia em se tratarem de politicos ou
econdmicos, mais do que em se tratarem de acordos entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos” (BARBIERI; CHALOULT, 2001, p.28 apud ZORATTO,
2004).

Ademais, de acordo com Robert Devlin e Antoni Estevadeordal (2001) o
antigo regionalismo se fundava no modelo de industrializagdo de substituicao de
importagdes (ISl) impulsionado pelo Estado. Isto é, tal modelo objetivava elevar a
industrializagao por meio da substituicao de importagdes respaldado por um elevado
nivel de protegao nacional. Acreditava-se que com os acordos regionais seria possivel
superar um dos grandes obstaculos do modelo de 1S, a existéncia de um mercado
interno de pequena amplitude. Assim, formar-se-ia um bloco a partir do qual se
buscaria estimular o mercado interno e em paralelo uma elevacao das barreiras para
as importacdes provenientes de mercados externos.

Em contrapartida os acordos de segunda geragao, se desenvolveram nas
décadas de 80 e 90 e tiveram como pano de fundo o processo de globalizagdo. Como
exemplo de acordos que se enquadram no "Novo Regionalismo"” cita-se o NAFTA, a
APEC (Férum para Cooperacao Econémica Asia Pacifico) e 0o MERCOSUL.

Como observam Mary Burfishere e Sherman Robinson (2003) o novo
regionalismo se funda em diversos objetivos que o diferencia do antigo tais como:
a) facilitar o fluxo de investimento e financiamento estrangeiro, ou sejam ampliar o
fluxo de capitais; b) harmonizar entre os paises signatarios tarifas e politicas de
subsidios; c¢) harmonizar politicas macroecondémicas, politicas fiscais e monetarias
com o intuito de gerar uma estabilidade econdbmica para as nag¢des; d) melhorar os
meios de comunicagao e intra-estrutura entre os paises; e e) harmonizar as leis e
regulagoes no que diz respeito ao comércio internacional e aos fatores de produgao.

De acordo com Laura Zoratto (2004), uma série de mudangas ocorridas na
década de 80 e 90, como a predominancia do neoliberalismo e da globalizagao da
economia mundial influenciaram o surgimento desse novo regionalismo. Um regionalismo

com uma maior profundidade que permite aos Estados buscarem seus objetivos de
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uma maneira mais eficaz e com mais segurancga. Isto €, nas palavras de Christian

Deblock e Christian Constantin (2000):

O objetivo dos Estados signatarios desses novos acordos & duplamente securitario:
primeiramente para as empresas, criando um ambiente normativo propicio para
o desenvolvimento de suas atividades transfronteirigas; em segundo lugar,
para os Estados em si, na medida em que é também, e paralelamente ao
primeiro objetivo, uma forma de melhor coordenar o seu ambiente internacional.

Ainda, na visao de Robert Delvin e Antoni Estevadeordal (2001) o novo regio-
nalismo de uma maneira geral tinha o intuito de atrair investimentos diretos, impulsionar
0 comércio intra-regional e fortalecer os paises no ambito politico internacional.

Deste modo, o novo regionalismo traduz uma estratégia por parte de diversas
nagoes de "tentar coordenar e melhorar os esforgos entre os paises para aumentar o
nivel de competitividade, a fim de garantir sua sobrevivéncia e insergao no cenario
internacional e no mercado mundial globalizado" (LIPOVETZLY; LIPOVETZKY, 1994,
p.35). Assim, os moldes do Novo Regionalismo foram uma forma que os paises
encontraram para se fortalecerem diante da globalizagdo, mas ao contrario do antigo
regionalismo, sem se fecharem para a economia mundial.

O "Novo Regionalismo" € também reconhecido por integragao aberta, ou
regionalismo aberto, isto porque os acordos tinham o intuito de constituir economias
regionais e promover uma abertura dos mercados entre blocos. Tais objetivos surgiram
da necessidade dos Estados de ampliarem seu poder de concorréncia diante de
uma economia cada vez mais globalizada. (CAMARGO, 1997).

Como conceitua a CEPAL (1994), o regionalismo aberto €:

[...] um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida
por acordos preferenciais de integracao e por outras politicas, num contexto
de liberalizagdo e desregulagao capaz de fortalecer a competitividade dos
paises da regido e, na medida do possivel, constituir a formagao de blocos
para uma economia internacional mais aberta e transparente.
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O regionalismo aberto busca equilibrar dois importantes fatores:

a crescente interdependéncia regional resultante dos acordos preferenciais
e a tendéncia do mercado em promover a liberalizacdo comercial. Ele quer
conciliar as politicas de integragao regional com as politicas que visem
promover a competitividade internacional. Ou, ainda, procura combinar a
liberalizagao comercial entre os parceiros do bloco regional com politicas de
liberalizagdo em relacao a terceiros paises, ou seja, como acentuam seus
autores, num contexto de regionalismo aberto, os acordos de integragao
podem servir como mecanismo para a adogdo das regras internacionais
(CORAZZA, 2006, 146).

E exatamente sob a perspectiva do novo regionalismo, ou regionalismo
aberto que o MERCOSUL foi elaborado. O préprio preambulo do Tratado de Assuncao
reconhece formalmente que a formacgao do mercado comum do sul € uma resposta
dos paises membros em relagao ao contexto internacional, em especifico a formacao
de grandes espacgos econdmicos. Assim por meio do mencionado tratado, Argentina,
Brasil, Uruguai e Paraguai se comprometiam a promover a livre circulacao de bens e
fatores produtivos, estabelecimento de uma tarifa externa comum e a coordenagao
de politicas econbmicas. Ademais, reconheceram que a integracao seria o meio
mais eficiente de se buscar o desenvolvimento econdémico e a justica social.

Outro aspecto que se destaca no tratado € seu artigo 4, que assegura aos
paises terceiros condigbes equitativas de comeércio e a inten¢ao de inibir importagbes
cujos precos fossem afetados por subsidios, dumping ou qualquer outra pratica
desleal (CORAZZA, 2006).

Com isso, ja no texto do Tratado de Assungao €& possivel identificar os
preceitos do "Novo Regionalismo”, isto €, a integragao visando a ampliagao do
mercado regional, a busca por uma maior competitividade diante do cenario
internacional, a intencao de estimular o mercado interno sem deixar de lado uma
reducdo das barreiras com o mercado externo e um fortalecimento politico dos

paises enquanto bloco.
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Nesse sentido, para Basso (1997, p.17):

esse Tratado (de Assungao) representa um passo inovador no processo de
cooperacdo integragao latino-americana e insere-se, perfeitamente, dentro
da realidade atual de formacao de blocos econdmicos entre paises de uma
mesma sub-regido que buscam uma melhor posi¢cao no comércio mundial,
através do acesso a novas tecnologias, da formagdo de parcerias empresariais
e do aumento das exportagdes

Finalmente, segundo no trabalho de Estevadeordal, Goto e Saez (2000,
citando EITHER, 1998) é possivel identificar no MERCOSUL as seis caracteristicas

relativas ao novo regionalismo:

- & um acordo heterogéneo em que paises peguenos se associam com
um maior (Paraguai e Brasil, por exemplo);

- é um acordo em que todos os membros promoveram importantes
reformas liberalizantes unilaterais;

- & um acordo em que a liberalizagao intrabloco nao é tao marcante como
previsto (basta ver as listas de excegao a TEC e as medidas protecionistas
entre Brasil € Argentina no biénio 1999-00), sobretudo em relacado a
liberalizagao unilateral,

- €& um acordo em gue n3o apenas os paises pequenos fizeram concessdes
econdmicas em beneficio comum dos sbcios, mas também em que o
lider concedeu ativamente, o que diverge da assertiva de Ethier (para o
qual os atuais acordos sao one-sided), mas explicita o carater liberalizante
do bloco;

- & um acordo que se pretende profundo, isto &, nao se preocupa apenas
em reduzir barreiras comerciais, mas busca harmonizar politicas e
regras. direcionando-se para um mercado comum, ainda que de forma
mais escalonads;

- € um acordo entre vizinhos geograficos, com relativa proximidade cultural.

E importante elucidar que ndo existe uma posicao pacificada a respeito da
relacao entre regionalismo e o multilateralismo. Isto &, para certa parte dos doutrinadores
o regionalismo é um passo direcionado ao mesmo objetivo do multilateralismo, qual
seja, o livre comércio. De outra forma parte da doutrina entende que o desenvolvimento
do regionalismo apresenta um carater antagénico ao multilateralismo.

Para Krugman (1993, p.75) o regionalismo nao é somente uma etapa em
busca do livre comércio, mas sim o modo mais eficaz de se chegar em tal objetivo:

"[...] por uma série de razdes, a capacidade para se empreender uma solugao
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cooperativa em nivel multilateral esta em declinio, enquanto em nivel regional
permanece razoavelmente forte."

Nesse sentido, como argumentos favoraveis ao regionalismo entende-se que
essa estratégia pode dar maior celeridade ao processo de eliminagao de barreiras
tarifaria e nao tarifarias, incrementando o fluxo de comércio; melhorar a eficiéncia do
mercado mais rapidamente devido a concorréncia; orientar a especializacao na producao
de bens com vantagens comparativas; permitir uma maior flexibilidade ao sistema
multilateral de comércio; e; permitir um aprofundamento das relagdes multilaterais,
isto porque permite negociagdes de carater mais amplo envolvendo um maior numero
de atores representados pelos blocos.

Por outro lado o regionalismo € encarado por muitos autores entre eles
Bhagwati (1998) como um concorrente do multilateralismo. Isto porque, enfraquece o
movimento de abertura da economia mundial ha mediada que cria barreiras
comerciais entre os blocos. O regionalismo € interpretado pelos defensores do
multilateralismo como um instrumento tao artificial quanto as barreiras tarifarias para
se influenciar no fluxo de comércio mundial. Além disso, promove assimetrias entre
0S paises pertencentes aos blocos e 0s nao pertencentes. Assim, o fim ultimo do

livre comeércio fica mais dificil de ser alcangado.
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2 MERCOSUL EM FORMAGAO

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Em 26 de margco de 1991 Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram
o Tratado de Assuncao, construindo formalmente o MERCOSUL, um acordo de integra¢ao
regional que visa a construcao de um mercado comum entre as quatro nagoes.

O MERCOSUL foi uma resposta ao contexto econémico global do final do
século XX por parte de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O projeto tinha a intengao
de proporcionar uma maior integracao comercial entre os paises membros, a fim de
fortalecer o bloco perante o resto do mundo, cujo primeiro passo seria transformar,
em quatro anos, uma area de livre comércio em uma Unido Aduaneira. Inicialmente
houve uma forte evolugao quanto a eliminagcao das barreiras comerciais, aproximagao
comercial entre os paises membros, atingindo a primeira vista os fins e perspectivas
do tratado. Contudo, devido a diversos problemas' decorrentes do préprio tratado,
como também, as economias internas dos paises membros, assim como a aspectos
conjunturais externos, a rapida evolugao inicial se transformou em estagnacao.

Estes aspectos expostos ao longo do presente trabalho justificam a critica
de Renato Baumann classificando a aproximagao dos paises membros do

MERCOSUL pelo Tratado de Assun¢ao como um evento impar:

De imediato, é provavel que nao exista no planeta outro grupo de paises de
dimensoes tao dispares e com pretensdo de constituir uma Unido Aduaneira.
Além disso, nenhum outro exercicio no hemisfério ocidental experimentou
aumento tdo pronunciado de transagbes intra-regionais (comércio e
investimento) como o MERCOSUL até 1998, do mesmo modo que nenhum
outro exercicio apresentou retra¢ao tao intensa nessas mesmas transagoes
quanto o MERCOSUL entre 1998 e 2003 (BAUMANN; MUSSI, 2006,16).

1 Tratados posteriormente neste trabalho através da analise da crise vivida pelo bloco regional.
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A assinatura do tratado de Assunc¢ao nao pode ser considerada como o inicio
de um processo de integragao, mas sim como o resultado de diversas experiéncias
anteriores envolvendo os referidos paises em busca da integracdo regional na
América Latina. Em 1960 seguindo a orientagdo da Comissao Econdmica para a
América Latina (CEPAL) foi criada a Associagao latino-americana de Livre Comércio
(ALALC), cuja formagao compreendia todos os paises da América Latina, com
excegao das Guianas e do México (MACHADO, 2000, p.59).

A ALALC foi formada pelo Tratado de Montevidéu em 1960, cujo principal
objetivo era instituir uma area de livre comércio no prazo de 12 anos, por meio do
qual os Estados membros reconheceram que a redugao gradual de barreiras levaria
ao desenvolvimento econdmico e a ampliagcao dos mercados nacionais.?

Inicialmente houve um avango na liberalizagao do comeércio entre os paises
integrantes, reduzindo o protecionismo, principalmente por meio de negociagdes
multilaterais de listas comuns e listas nacionais, de diminuigao de tarifas e eliminagao
de barreiras nao tarifarias. Contudo, em meados dos anos 60 comegaram a surgir em
toda a Ameérica Latina regimes militares de governo. Com isso houve uma tendéncia
de adocao de regimes econdmicos fechados, ou seja, voltados a industrializagao por
substituicao das importacoes (IS1). Por esse modelo buscava-se a expansao da oferta
produtiva interna dos paises e em conta partida a uma diminuigdao das importagoes
(MACHADO, 2000, p.61).

Assim, segundo Joao Bosco Machado (2000), houve uma incompatibilidade
entre a ISI € a criacao de uma zona de livre comércio, por meio da ALALC. Isto porque,
ainda que teoricamente nao houvesse contrariedade, na pratica a produgao doméstica
se baseou em elevado protecionismo, comprometimento da capacidade importadora,
rigidez na pauta de importagdo por meio de controles quantitativos, em niveis absolutos,
comprometendo diversos setores da industria, somados a n&o flexibilidade dos

mecanismos de negociacao e instabilidade politica na regiao.

2 TRATADO DE MONTEVIDEU. 18 fev. 1960. Preambulo.
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Posteriormente, no ano de 1980, tendo o intuito de evitar o ja citado insucesso
da ALALC foi criada a Associagao Latino Americana de Integragdo (ALADI). De acordo

com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil:

A Associagao Latino-Americana de Integragéo foi instituida pelo Tratado de
Montevidéu, em 12.08.80, para dar continuidade ao processo de integragio
econdmica iniciado em 1960 (ALALC). Este processo visava a implantagéo,
de forma gradual e progressiva, de um mercado comum latino-americano,
caracterizado principalmente pela adogao de preferéncias tarifarias e pela
eliminagao de restrigdes nao-tarifarias.3
Formada por Bolivia, Equador, Paraguai, Paraguai, Chile, Coldmbia, Peru,
Venezuela, Cuba, Argentina, México e Brasil, a ALADI manteve o objetivo de criagao
de uma zona de livre comércio (MACHADO, 2000, p.61).

De acordo com Paulo Roberto de Almeida (1998, p.38) com a ALADI:

Houve uma reestruturagao dos objetivos, compromissos e modalidades da
integragao proposta peta ALALC. Elimina-se no novo tratado a obrigagéo de
elaboracdo de listas comuns, abandona-se a fixagao de prazos rigidos para
o cumprimento das metas integracionistas (zona de livre comeércio ou mercado
comum) e passa-se a mecanismos mais flexiveis, de carater bilateral, para a
conformagao de uma area de preferéncias tarifarias.

Porém, as propostas da ALADI nao foram concretizadas devido aos
aspectos conjunturais, na época ocorreu o segundo choque do petréleo, com isso
algumas economias desenvolvidas entraram em recessdo, as taxas de juros
internacionais se elevaram, com isso a capacidade de endividamento dos paises da
América Latina foi prejudicada. Esse contexto causou a contragdo das relagdes
comerciais e o crescimento de medidas protecionistas, prejudicando mais uma vez o

processo de integracao (MACHADO, 2000, p.63).

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov .br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=404>. Acesso em: 28 abr. 2008.
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A partir da redemocratizacao da América Latina na metade da década de
80 comecou-se a desenhar de maneira mais clara o que viria a ser o MERCOSUL.
Nesse periodo Brasil e Argentina se aproximaram* visando a construgdo de uma
parceria comercial.

Neste contexto foi proferida a Declaracao de Iguacu em 1985, a qual
visava explicitamente a integracdo bilateral entre os dois paises. Posteriormente
instituiu-se o Programa de Integragao e Cooperagao Econbmica (PICE). Esse
programa era baseado na flexibilidade, gradualidade, equilibrio dinamico e simetria,
e deveria proporcionar a integracao economica entre Brasil e Argentina. O PICE se

daria a partir dos seguintes elementos:

(i) do aprofundamento das preferéncias comerciais ja negociadas pelos
paises no ambito da ALADI; (ii) da abertura seletiva dos mercados, (iii) da
instituicdo de mecanismos financeiros para fomentar o intercAmbio bilateral;
e; (iv) no estimulo a complementagao setorial (MACHADO, 2000, p.65).

Nesse mesmo sentido, em 1988 foi assinado o Tratado de Integragao,
Cooperacao e Desenvolvimento, o qual propunha a criagao de um espaco econOmico
integrado no prazo de 10 anos (MACHADO, 2000, p.66).

Finalmente em 26 de margo de 1991 as tentativas de integracao identificadas
no ALALC e no ALADI bem como os outros projetos visando a aproximacgao entre Brasil
e Argentina culminaram na assinatura do Tratado de Assuncao. Pelo tratado estabe-
leceu-se Mercado Comum do Sul, formado por Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai.

Deste modo, como dispbe o preambulo do proprio tratado® os quatro paises
considerando a ampliagao de seus mercados nacionais reconhecem o processo de

integracdo como um meio necessario para acelerar o desenvolvimento econdémico e

4 A rivalidade politico militar entre Brasil e Argentina foi um fator presente durante o séc XX. Pode- se
tomar como exemplo as discussfes ocorridas a respeito do aproveitamento dos recursos hidricos
dos rios Parana-Paraguai gerados a partir da assinatura do tratado bilateral Brasil Paraguai estabelecendo
a construgao da ltaipu binacional.

5 TRATADO DE ASSUNGAO. 26 mar. 1991. Preambulo.
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social. Ademais, os quatro Estados-parte estabeleceram que tal objetivo deveria ser
buscado a partir de um aproveitamento eficaz dos recursos naturais, melhora das
interconexdes fisicas a coordenagao de politicas macroeconémica da complementacao
dos diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade,

flexibilidade e equilibrio.®

2.2 INSTITUICAO E PERIODO DE TRANSICAO

Diante do novo processo mundial de consolidagdo de grandes espacos
econdmicos, o MERCOSUL foi uma maneira encontrada para fortalecer os paises
pactuantes como um bloco no cenario internacional. Com isso, o intuito do MERCOSUL
foi criar um mercado comum abrangendo:

A livre circulagdo de bens, servigos, trabalhadores e capital, pela redugao das
barreiras tanfanas e njo-tarifarias; uma politica comercial uniforme com a adogéao
de uma tarifa externa comum, a coordenagao das politicas macroeconémicas e
harmonizagao das poaliticas tributana, fiscal, cambial, monetaria, de investimentos,

de comércio externor, de servicos, alfandegana, de transportes, de comunicagdes,
agricola, industrial, trabalhista; entre outras.”

O MERCOSUL foi criado com o objetivo de instituir um espago comum,
envolvendo negociagbes preferenciais gerando complementaridades produtivas e
possibilitando acréscimos aos produtos internos de cada nagao envolvida (BAUMANN;
MUSSI, 2006).

Sob a visao de Ricardo Seitenfus o principal objetivo do acordo regional
era o crescimento econdmico das nagdes envolvidas, como se pode observar no

trecho abaixo:

6 TRATADO DE ASSUNCAO. 26 mar. 1991. Preadmbulo.

7 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitiofinterna/interna.php?area=5&menu=404>. Acesso em: 22 ago. 2009.
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Constituindo reiteracdo dos principios norteadores dos protocolos argentino-
brasileiros resumidos na idéia de crescer juntos, 0s quatro paises, cientes
que o Norte desenvolvido engolfado por seus problemas nao oferece condigdes
de cooperagao semelhantes aquelas dos anos 50 e 60, pretendem aumentar
sua competitividade internacional com incremento da produtividade e
investimentos tecnoldgicos e modernizagdo do processo produtivo. Para
tanto, € necessario diminuir a intervengao estatal através de uma politica de
privatizacdo, canalizar investimentos para as areas mais competitivas,
liberalizar a economia através da diminui¢do do controle de precos e das
tarifas de protecao, colocando as economias nacionais paulatinamente em
confronto na competicdo internacional (SEITENFUS, 1992, p.120).

A partir do conteudo do Tratado de Assungao pode-se perceber que a criagao
do MERCOSUL visava nao apenas implementar um projeto de integragao sob o ponto
de vista econdémico. O acordo buscava promover outros aspectos como a justica
social, aproveitamento eficaz dos recursos disponiveis e a preservacao do meio
ambiente. Ademais, o tratado foi elaborado a luz dos principios da gradualidade e
da flexibilidade.

A gradualidade se reflete na maneira como as etapas de implementagao do
MERCOSUL foram dispostas. De acordo com o predmbulo do Tratado de Assungéo o
fim ultimo do MERCOSUL € a consolidagao de um mercado comum. Contudo, isso
nao poderia ser atingido sem antes constituir uma Area de Livre Comércio e depois
uma Uniao Aduaneira.

Deste modo, apos 30 dias da assinatura do Tratado de Assuncao iniciou-se
o periodo de transigao, durante o qual os paises teriam de eliminar totalmente os
gravames e restricoes referentes ao comeércio reciproco entre as nagoes. Ou seja, as
quatro nagdes teriam até o dia 31 de dezembro de 1994 para consolidar uma Area
de Livre Comércio, a qual seria o alicerce para a posterior implementacao de uma
Uniao Aduaneira.

O art. 2.° do Anexo | define como gravames e restricdes respectivamente:

a) por "gravames”, os direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de feito
equivalente, sejam de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza,
que incidam sobre o comércio exterior. Nao estdo compreendidas neste conceito
taxas e medidas analogas quando respondam ao custo aproximado dos servigos
prestados; e b) por "restri¢des”, qualquer medida de carater administrativo,
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financeiro, cambial ou de qualquer natureza, mediante a qual um Estado
Parte impega ou dificulte, por decisdo unilateral, o comércio reciproco. Nao
estao compreendidas no mencionado conceito as medidas adotadas em virtude
das situacbes previstas no Artigo 50 do Tratado de Montevidéu de 1980.8

O processo de desagravacao das economias deveria ocorrer de maneira

gradual durante quatro anos da seguinte maneira:

TABELA 1- DESAGRAVACAO NOS PRIMEIROS QUATRO ANOS
PERCENTUAL DE

DATA DESGRAVACAO
30/06/91 47
30/12/91 54
30/06/92 61
31/12/92 67
30/06/93 58
31/12/93 82
30/06/94 89
31/12/94 100

FONTE: Tratado de Assuncgao, 26 mar. 1991. Anexo |, artigo terceiro

O periodo de transi¢ao, portanto, estava restrito somente a eliminagéo das
barreiras ao livre comércio, ndo se pretendia durante esse prazo iniciar a formacgao
de estruturas politicas e econdmicas. De acordo com Paulo Roberto de Almeida
(1998, p.50), até 1994 diversas medidas a favor da liberalizagdo comercial deveriam
ser tomadas para extinguir os entraves e barreiras ao comércio intrazona identificar
as principais disparidades setoriais e institucionais que atrapalhassem o fluxo
comercial. Além disso, as normas legais e medidas administrativas que estivessem
contrapondo o fluxo comercial deveriam ser corrigidas a fim de harmonizar os
procedimentos e regulamentos entre os membros.

Por outro lado o principio da flexibilidade também se fez presente no Tratado.
Esse principio visa tirar o carater coercitivo de algumas disposi¢coes do tratado, com
o intuito de evitar possiveis efeitos negativos que a integragao poderia causar aos

seus membros. Ou seja, por tal principio ficaram estabelecidos as forma e os momentos

8 TRATADO DE ASSUNGAO. 26 mar. 1991. Anexo |, art. 2.°.



27

adotados por cada pais para cumprir suas obrigagdes. Toma-se como exemplo o
artigo 7 do anexo 1, o qual tendo em vista as assimetrias entre os membros estabelece
cronogramas diferenciados para que Uruguai e Paraguai, em comparacao a Brasil e
Argentina, reduzissem suas respectivas listas de excegoes.

Como foi mencionado, o MERCOSUL estaria até 1994 em um periodo de
transicao a fim de estabelecer um alicerce para uma Uniao Aduaneira e para um
Mercado Comum. Neste periodo, o Tratado de Assungdo por meio do artigo 9.°
determinou que a estrutura institucional seria composta por dois ¢orgaos, o Conselho
do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum.®

O Consetho do Mercado Comum ficou a cargo da administracdo, da tomada
de decisées e medidas a fim de garantir o cumprimento dos objetivos e propodsitos
do tratado, bem como o responsavel pela conducao politica do bloco. O Conselho
deveria ser formado pelos Ministros de Relacbdes Exteriores e os Ministros de
Economia dos Estados Partes. Ademais, segundo o artigo 12 o conselho deveria se
reunir sempre que se fizesse necessario, pelo menos uma vez ao ano com a presenca
dos chefes de Estado. Sendo a presidéncia exercida de maneira rotativa entre os
estados partes.'0

O Grupo Mercado Comum seria o orgao executivo, o qual possuia as

seguintes atribui¢oes:

a) Zelar pelo cumprimento do tratado; b) tomar as providencia necessarias
ao cumprimento das decisdes adotadas pelo Conselho; ¢) propor medidas
concretas tendentes a aplicacdo do Programa de Liberagdo Comercial, a
coordenacgao de politica macroeconémica e a negociagao de Acordos frente
a terceiros; e d) fixar prazos para o estabelecimento do Mercado Comum.!1

9 TRATADO DE ASSUNCAO. 26 mar. 1991. Artigo 9.°.
10 |dem.

" Ibidem, artigo 13.
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O orgao seria composto por quatro membros titulares e mais quatro
membros substitutos por pais, representando o Ministério das Relagoes Exteriores,
Ministério da Economia ou equivalente e o Banco Central. Ademais, o Grupo deveria
contar com 10 subgrupos'? de trabalho e com um secretariado, que por sua vez
seria o responsavel pela guarda de documentos e comunicacao de atividades.

Por essa estrutura definida no Tratado de Assun¢ao desde ja é possivel
perceber a auséncia de instituigbes supranacionais, existindo tdo somente 6rgaos
decisorios destinados a coordenar 0 acordo e equilibrar o poder entre os membros.
Ha também a auséncia do estabelecimento pragmatico de meios e critérios para a
eliminacao das assimetrias e impasses para a integracao regional. Somente em Las
Lefas no ano de 1992 foi elaborada um agenda voltada para a harmonizagao de
politicas micro e macroecondmicas para o MERCOSUL, incluindo instrumentos e
prioridades (MACHADO, 2000, p.71-72).

No programa de Las Lenéas os paises estavam voltados a identificagao e
analise das principais disparidades existentes entre os Estados Partes, bem como
discutir meios e opgdes para através de um cronograma rigido corrigir tais disparidades.
A agenda de Las Lenas estava orientada principalmente para a "diminuicao das
assimetrias entre as politicas nacionais e dos instrumentos utilizados em suas
respectivas operacionalizagao" (MACHADO, 2000, p.72).

De antemao vale identificar que no periodo de transi¢cao estabelecido pelo
Tratado de Assungao nenhuma medida de harmonizagao de politica cambial foi
adotada, por mais que se reconhecesse desde o inicio a importancia da harmo-
nizacao macroecondmica. Como observa Paulo Roberto Almeida (1998, p.51):

Nao se logrou, contudo, uma defini¢gdo tendente & adogao de um sistema de

bandas convergentes ou mesmo um sistema monetario baseado em paridades
fixas, em vista dos grandes descompassos entdo observados nos processos

12 TRATADO DE ASSUNCAO. 26 mar. 1991. Anexo V. Subgrupo 1: Assuntos Comerciais Subgrupo 2:
Assuntos Aduaneiros Subgrupo 3: Normas Técnicas Subgrupo 4: Politicas Fiscal e Monetaria Relacio-
nadas com o Comércio Subgrupo 5: Transporte Terrestre Subgrupo 6: Transporte Maritimo Subgrupo 7:
Politica Industrial e Tecnoldgica Subgrupo 8: Politica Agricola Subgrupo 9: Politica Energética
Subgrupo 10: Coordenagéao de Politicas Macroecondmicas.
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de ajuste e de estabilizagdo macroecondémica. A Argentina adotou, como se
sabe, a partir de maio de 1991 (Plano Cavallo), uma lei de conversibilidade
sustentada numa paridade absoluta entre o peso e o dolar, enquanto o
Brasil tardava até 1994 para iniciar seu processo de estabilizagdo (Plano
Real), parcialmente sustentado numa ancora cambial.

E possivel observar no quadro abaixo uma sintese dos elementos acima

descritos, 0s quais representam caracteristicas elementares do bloco. Tais caracteristicas

junto com a Tarifa Externa Comum, a Estrutura organizacional e o mecanismo de

solucao de controvérsias formam o alicerce do MERCOSUL.

QUADRO 1 - FUNDAMENTOS PRESENTES NO TRATADO DE ASSUNGAO

Regime Democratico

A consagracao do regime democratico como exigéncia primeira para os
avangos integracionistas na regiao.

O consenso como procedimento na tomada de decisdes.

Intergovernabilidade

A intergovernabilidade como forma institucional do bloco, em detrimento da
formacgao de instancias supranacionais.

Gradualismo

O gradualismo no processo de implantagao do bloco, com prazos
estipulados, objetivos a serem alcangados € etapas a serem percorridas,
procedimento e condigdes previamente estabelecidas para a condugao do
processo ~ rumo a niveis mais profundos de integracao.

Reciprocidade

A reciprocidade garante isonomia entre os paises-membros em relacdo aos
compromissos assumidos pelo MERCOSUL, independente dos diferentes
niveis de desenvolvimento em que se encontram.

Flexibilidade

Ao mesmo tempo em que a flexibilidade aparece de forma ténue diante da
rigidez operacional do MERCOSUL, ela se mostra evidente nas
preocupagoes dos paises-membros — especialmente Brasil e Argentina —
em garantir suas soberanias, recusando, por exemplo a adogao da
supranacionalidade como forma institucional.

FONTE: Galdioli e Senhoras (2006, p.4)

Destaca-se a escolha da intergovernabilidade como a forma institucional.

Os Estados Membros optaram por manter esse aspecto, heranga das anteriores

tentativas de integracao, pois prevalecia o posicionamento de que deveriam ser

consideradas as limitagcbes e as caracteristicas peculiares das nagoes envolvidas.

Assim, seria mais adequado resguardar a soberania nacional. Os respectivos repre-

sentantes politicos tinham o receio que qualquer passo em dire¢cao a supranacionalidade

poderia obstar o processo de estabilizagdo economica dos paises, pois iria alterar

certas competéncias nacionais. Ademais, entendia-se que diante das dificuldades
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internas de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai s6 um modelo baseado na
gradualidade e flexibilidade, como o intergovernamental possibilitaria a consolidacao

da integragao regional (PUNAL, 2005, p.93-106).

2.3 TARIFA EXTERNA COMUM

A tarifa externa comum € o principal instrumento e requisito basico para a
construgdo de uma Unido Aduaneira. Isto porque, implica por parte dos paises membros
a adogao de um mesmo nivel tarifario no que concerne a comercializagao de produtos
com paises nao membros. Deste modo, objetiva-se estimular a concorréncia, evitar
a guerra fiscal, além de implicar em um alinhamento quanto ao comércio exterior.*3

A fim de atingir os objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungao e manter
o foco na consolidagao de um mercado comum os paises membros do MERCOSUL
adotaram por meio da Decisdo n.° 22/94 do Conselho do Mercado Comum a partir
de primeiro de janeiro de mil novecentos e noventa e cinco (01/01/95) a tarifa
externa comum.

Durante as negociagdes chegou-se a um consenso sobre os critérios que
deveriam ser respeitados na implementacao da tarifa, dentre os quais estao segundo
o Ministério do Comercio Exterior do Brasil: "um baixo numero de aliquotas, baixa
dispersao e maior homogeneidade das taxas de promogao efetiva (exportagoes)"4.

No Brasil tal mecanismo foi internalizado por meio do decreto 1.343/94 em
observancia as Decisbes n.” 5/94, 7/94 e 9/94 do Conselho do Mercado Comum e
as Resolugdes n.” 47/94 e 48/94 do Grupo Mercado Comum. O decreto reconheceu

expressamente que:

13 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=404>. Acesso em: 23 nov. 2008.

14 |dem.
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A Tarifa Externa Comum constitui elemento central para consolidagéo da
Unido Aduaneira entre os paises do MERCOSUL, como etapa fundamental
para a conformagao do Mercado, que a adogao da Tarifa Externa Comum
pelos Estados Partes comprova de forma inequivoca o seu compromisso
com os principios e objetivos do Tratado de Assungao.

A estrutura da tarifa externa conta com a Nomenclatura Comum do Sul,

estabelecida com base no Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificagao

de Mercadorias, o "qual por sua vez € um método internacional de classificacao de

mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e respectivas descrigoes" (TEEL

CARGO, 2009). O sistema harmonizado tem o intuito de:

Promover o desenvolvimento do comércio internacional, assim como aprimorar
a coleta, a comparagao e a analise das estatisticas, particularmente as do
comércio exterior. Além disso, o SH facilita as negociagbes comerciais
internacionais, a elaboragao das tarifas de fretes e das estatisticas relativas
aos diferentes meios de transporte de mercadorias e de outras informacgoes
utilizadas pelos diversos intervenientes no comércio intemacional 1.

A nomenclatura comum do MERCOSUL possui 8 digitos, sendo os seis

primeiros provenientes do Sistema Harmonizado (SH) e os outros dois proprios para o

MERCOSUL. A sistematica de classificagao dos codigos na Nomenclatura Comum do

MERCOSUL (NCM) obedece a seguinte estrutura:

00000000

T T T Subitem (8% digto da NCM)

Item (7® dgito dsNCM)
Subponi¢de (5 primeisos digitos do SH)

Posigao (4 prmeiros Egiios do SH)

YYyvyvy

Capitulo (2 primsiros dgitos do SH)

Exemplo: Cédigo NCM: 0104.10.11

Animais reprodutores de raga pura, da espécie ovina, prenhe ou com cria ao pé.

5 MINISTERIO DO COMERCIO E DAS RELAGCOES EXTERIORES. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1090>. Acesso em:

30 maio 2009.



Este codigo é resultado dos seguintes desdobramentos’®:

Segdo I a !ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL
Capitulo 01 a {Animais vives

Posigao 0104 a :Animais vivos das espécies ovina e caprina
‘Subposi¢do 10104.10 a_Ovinos

tem 0104.10.1 a iReprodutores de raca pura

Subitem 0104.10.11 a Prenhe ou com cria ao pé
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A tarifa externa comum € constituida por 11 niveis de aliquota, os quais via
de regra, variam de 0% a 20%, aumentando de dois em dois.1’

A TEC, ao longo de sua existéncia vem sofrendo diversas modificacoes, as
quais devido ao seu aspecto temporal podem ser classificadas em modificagbes
transitérias ou permanentes. Além disso, tendo em vista as dificuldades de um
processo de integracao, bem como as diferengas entre as nag¢oes envolvidas a TEC
admite uma lista de excecgdes, por meio da qual, como o proprio nome sugere 0s
paises identificam alguns produtos para os quais a TEC nao se aplica’@.

As listas nacionais sao elaboradas por cada pais e passam pela regulagao
dos 6rgaos do MERCOSUL. Atualmente, segundo a Decisdo n.° 59/07 do Conselho
do Mercado Comum o maximo de exce¢des admitidas para Brasil e Argentina € 100,
enquanto para Uruguai e Paraguai 0 numero se eleva para 225 e 649 respectivamente.
A decisao determina, ainda, que Brasil e Argentina devem reduzir o ndmero de
codigos na lista da seguinte forma: 93 cdédigos entre 01/02/09 e 31/01/10; 80 codigos
entre 01/02/10 e 31/07/10; e 50 cddigos entre 01/08/10 e 31/12/10. Por outro lado,

os outros dois paises podem chegar até 2015 com 100 codigos.®

6 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Disponivel em:
<www.mdic.gov .br/sitiofinterna/interna.php>. Acesso em: 30 maio 2009.

17 MERCOSUL. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/mercosulwiki/index.php?title=Tarifa_
Externa_Comum>. Acesso em: 30 maio 2009.

18 |dem.

19 MERCOSUL/CMC. Decisao n.° 59/07. Tarifa externa comum. XXXIV CMC, Montevidéu, 17/XI11/07.
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Em 2003 foi instituido por meio da Decisdo n.° 34/03 do CMC um regime

diferenciado para os bens de capital. Para isso se considerou os seguintes aspectos:

que 0 acesso a bens de capital € essencial para manter os niveis de crescimento
das economias da regido. [...], e [...] gue a implementacao dos instrumentos
de politica comercial comum devem levar em consideracao as diferengas
existentes entre os setores produtivos dos Estados Partes.20

Por meio dessa Decisao, estabeleceu-se o Regime Comum de Bens de
Capital Nao Produzidos, o qual prevé a elaboragao de uma lista de bens de capital
nao produzidos no MERCOSUL, para os quais se aplicaria uma tarifa transitéria de
0%. Em caso de existir o questionamento de um dos membros sobre a inclusao de
um bem na lista comum devido a alegagao de existéncia de producdo regional
ou questionamentos quanto a descricao tarifaria do bem, os Estados Partes
interessados poderao, por meio de prévia anuéncia dos demais Estados Partes,
inseri-lo em uma Lista Nacional de Bens de Capital Nao Produzidos. Para essa Lista
Nacional de Bens de Capital aplica-se uma reducao temporaria para 2%.2

Outro grupo de bens que recentemente passou a ser regido por um regime
diferenciado se refere aos Bens de Informatica e Telecomunicagbes. Para tal grupo

de bens a decisao 61/07 estabeleceu:

Art. 3.° Os Estados Partes poder&o aplicar tarifas distintas da Tarifa Externa
Comum para os Bens de Informatica e Telecomunicagdes; incluindo o
disposto no artigo 5 da Decisdo CMC n.° 33/03, referente as listas de itens
tarifarios para os quais se podera aplicar uma aliquota de 0% (zero por
cento). O prazo de vigéncia da lista de produtos com tarifa 0% (zero por
cento) para Paraguai e Uruguai estabelecido no artigo 5 da Dec. CMC
n.° 33/03 fica prorrogado até 31 de dezembro de 2015.22

20 MERCOSUL/CMC. Decisao n.° 34/03. Bens de capital. XXV CMC, Montevidéu, 15/X11/03.
21 |dem.

22 MERCOSUL/CMC. Decisao n.° 61/07. bens de informatica e telecomunicagbes. XXXIV CMC,
Montevidéu, 17/X11/2007.
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Assim, a tarifa externa comum se constitui um elemento imprescindivel
para a formagao de uma Uniao Aduaneira, garantindo um mesmo nivel de protegao
tarifaria para os produtos provenientes de paises nao membros do bloco.

Contudo, no MERCOSUL ainda remanesce uma Unido Aduaneira imperfeita,
isto devido ao grande numero de produtos integrantes da lista de excegdes. De
acordo com a Revista Contabil & Empresarial Fiscolegis (MERCOSUL prorroga...,

2009) a TEC somente ¢ aplicada para 85% dos produtos comercializados pelo bloco.

2.4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O artigo 18 do Tratado de Assuncgao determinou que antes do estabelecimento
do Mercado Comum os membros do bloco deveriam se reunir a fim de estabelecer a
estrutura institucional definitiva dos 6rgaos de administragao do Mercado Comum,
bem como as responsabilidades de cada um deles e o sistema de tomada de decisdes.

Deste modo, em 1993 foi criado um érgao subordinado ao Grupo Mercado
Comum para coordenar os debates sobre o estabelecimento e funcionamento dos
orgaos do MERCOSUL, o Grupo ad hoc sobre os aspectos institucionais. Concluido
as discussoes do Grupo ad hoc, foi firmado em 17 de dezembro de 1994 o Protocolo
de Ouro Preto, o qual estabeleceu a estrutura institucional definitiva. Nao houve
nenhuma alteracao significante, apenas ampliou-se a estrutura inicial, mantendo o
carater intergovernamental, tal como se observa na figura 1.

Como orgaos deliberativos, ou seja, com poder de decisao permaneceram
os dois ja previstos no Tratado de Assungdo, o Consetho do Mercado comum e o
Grupo do Mercado Comum, acrescidos pela Comissdo de Comércio do MERCOSUL.
O Conselho do Mercado comum manteve eminentemente as fungdes e a composigao

conforme previsto para o periodo provisorio (ALMEIDA, 2002, p.95).
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A diferengca mais significativa foi que com o Protocolo de Ouro Preto os
chefes de Estado deveriam participar das reunides nao mais uma vez por ano, mas
sim uma vez por semestre. O Grupo do Mercado Comum foi mantido como o 6rgao
executivo do MERCOSUL e sua composi¢cao permaneceu como previsto no Tratado
de Assungao. Contudo, o Protocolo de Ouro Preto designou mais algumas funcgoes
ao 6rgao. Segundo o artigo 14 do tratado alem das fungdes ja contidas no tratado

anterior o Grupo passou a ser responsavel por:

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgaos tais como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

V1. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendagoes que lhe forem submetidas
pelos demais ¢rgaos do MERCOSUL no ambito de suas competéncias;

VII. Negociar, com a participagdo de representantes de todos os Estados
Partes, por delegagao expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro
dos limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse
fim, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de
paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando
dispuser de mandato para tal fim, procedera a assinatura dos mencionados
acordos. O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do
Mercado Comum, poderd delegar os referidos poderes a Comissao de
Comércio do MERCOSUL;

VIII. Aprovar o or¢camento e a prestacao de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do MERCOSUL;

IX. Adotar Resolugdes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas
orientagdes emanadas do Consetho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

Xl. Organizar as reunioes do Consetho do Mercado Comum e preparar 0s
relatérios e estudos que este lhe solicitar.

XIl. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL;

XllI. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do MERCOSUL,
XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissao de Comércio e do
Foro Consultivo Econdémico-Social;23

A Comissao de Comércio do MERCOSUL, terceiro 6rgao com poder de
decisdo do bloco, é composta por quatro membros titulares e quatro membros
alternos por Estado Parte. Tal comissao, coordenada pelos Ministérios das Relagoes

Exteriores deve se reunir ao menos uma vez por més. Tem como fungao auxiliar o

23 PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994, art. 14 (Protocolo adicional ao Tratado de Assungao sobre a
estrutura institucional do MERCOSUL. Ouro Preto, 17 dez. 1994).
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Grupo de Mercado Comum garantindo a aplicagcdo dos instrumentos de politicas

comercial acordado entre os membros para o bom funcionamento da uniao

aduaneira. Além disso, o Orgao € encarregado de acompanhar e revisar os temas e

matérias

referentes as politicas comerciais comuns, com o comércio intra-

MERCOSUL, bem como com terceiros paises.?* Seqgundo o artigo 19 do Protocolo as

atribui¢cdes da Comissao sao:

I. Velar pela aplica¢ao dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
MERCOSUL e com terceiros paises, organismos internacionais e acordos
de comércio;

{t. Considerar e pronunciar-se sobre as solicitagbes apresentadas pelos
Estados Partes com respeito a aplicagao e ao cumprimento da tarifa externa
comum e dos demais instrumentos de politica comercial comum;

IIt. Acompanhar a aplicagao dos instrumentos de politica comercial comum
nos Estados Partes;

IV. Analisar a evolugao dos instrumentos de politica comercial comum para
o funcionamento da unido aduaneira e formular Propostas a respeito ao
Grupo Mercado Comum;

V. Tomar as decisOes vinculadas a administragdo e a aplicagao da tarifa
externa comum e dos instrumentos de politica comercial comum acordados
pelos Estados Partes;

VI. Informar ao Grupo Mercado Comum sobre a evolugao e a aplicagao dos
instrumentos de politica comercial comum, sobre o tramite das solicitagdes
recebidas e sobre as decisdes adotadas a respeito delas;

VII. Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes as
normas existentes referentes a matéria comercial e aduaneira do MERCOSUL;
VIII. Propor a revisao das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa
externa comum, inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades
produtivas no ambito do MERCOSUL,;

IX. Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento
de suas fungdes, bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos,
X. Desempenhar as tarefas vinculadas a politica comercial comum que the
solicite o Grupo Mercado Comum,

X!. Adotar o Regimento Interno, que submetera ao Grupo Mercado Comum
para sua homologacéo.25

24 PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994, art. 19.

25 idem.
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Assim como observa Claudia Lyra Nascimento (2005):

O Conselho se manifesta através de Decisdes — normativa de primeiro nivel —,
como um segundo nivel de normativa, o Grupo Mercado Comum, através de
Resolugoes, e a Comissao de Comércio, mediante Diretrizes ou Propostas,
sendo apenas esta ultima de carater nao obrigatorio.

O Protocolo de Ouro Preto também estabeleceu 6rgaos que nao possuem
poder deliberativo, sao orgaos consultivos ou administrativos, quais sejam: a
comissao Parlamentar Conjunta, o Foro Consultivo Econémico e Social, a secretaria do
MERCOSUL, e as Reunides de Ministros e reunides especializadas

A Comissao Parlamentar Conjunta, como o proprio nome ja indica era o 6rgao
de representacao dos Parlamentos dos Estados Membros. Tal érgao é constituido
por igual numero de integrantes representantes dos Estados Partes, os quais sao
nomeados de acordo com os procedimentos especificos de cada parlamento. Segundo
o artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto a Comissao teria duas fungoes principais,
acelerar o processo de internalizacao das regras elaboradas pelas instituicdes do
MERCOSUL e auxiliar na harmonizagao das legislacoes internas no ambito do
mercado comum.?¢ Vale dizer que o Orgao nao possuia nenhum instrumento que
levasse a adogao obrigatoria e imediata disposigdes referentes ao MERCOSUL pelas
nagdes membros, bem como nenhum instrumento que vinculasse a atuagao do
orgao executivo do MERCOSUL. A Comissao atuava por meio de normas parametros
e por recomendagdes ao Grupo do Mercado Comum (BACK, 2009).

A Comissao Parlamentar Conjunta foi substituida pelo Parlamento do
MERCOSUL, criado através do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Sul firmado
no Uruguai. A principal modificagao ocorrida em relagdo a Comissao foi que os
membros do Parlamento deverao ser escolhidos de modo democratico. Ou seja, 0s
parlamentares serao eleitos, por meio de voto universal, pelos cidadaos de cada

Estado Membro. Os Parlamentares devem preencher os mesmos requisitos para se

26 PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994, art. 25.
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eleger deputado nacional, e se eleitos exercerao um mandato de quatro anos.
Destaca-se que a funcao de parlamentar nao pode ser cumulativo a nenhum outro
cargo do executivo e nem do legislativo de seu pais, bem a outro cargo em algum
orgao do MERCOSUL (MARIANO; BACK, 2009).

O drgao que ja esta constituido desde 2006, teve sua composicao inicial
definida por votagao dos parlamentos nacionais, isto porque a primeira eleicao direta
s6 ira ocorrer em 2011. Apesar de ter acumulado novas atribuicbes em relacao a
Comissao Parlamentar e de ser agora escolhido por voto universal, o novo 6rgao
manteve basicamente o papel do 6rgao substituido (MARIANO; BACK, 2009).

O Parlamento manteve as fung¢oes ja atribuidas no seu protocolo constitutivo,
as quais sao menos abrangentes do que as pertencentes a um parlamento nacional.
A assembléia regional tem um papel apenas de cunho consultivo do processo legislativo,
nao detendo de uma funcao de controle plena sobre os 6rgaos decisorio e executivo
do bloco (MARIANO; BACK, 2009). Ademais, de acordo com o International Centre for
Trade and Sustainable Development (2009) "nem mesmo os parlamentos nacionais
possuem uma consideravel margem de influéncia nos sistemas politicos da Ameérica
do Sul, cujo presidencialismo exacerbado confere uma posi¢cao apenas secundaria
ao Poder Legislativo.”

O segundo 4érgao consultivo previsto no Protocolo de Ouro Preto € o Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES), o qual tem a incumbéncia de representar os
setores econdmico e social através de recomendacoes do Grupo do Mercado Comum.

A Secretaria do MERCOSUL teve importancia elevada no ambito do Protocolo
de Ouro Preto em comparagao ao papel que possuia de acordo com o Tratado de
Assuncao. Ademais, o 6rgao ganhou ainda mais relevancia com a Resolugao
n.° 01/03 do GMC, a qual agregou e a transformou em uma secretaria técnica e nao
mais administrativa apenas. Deste modo, atualmente a secretaria possui a fungao
de: divulgar, publicar e arquivar os documentos oficiais do MERCOSUL; organizar as
reunides do CMC, da GMC e da CCM; informar constantemente as na¢gdes membros

as medidas tomadas por Estado no que diz respeito a incorporagao das regras de
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ambito regional em seus ordenamentos internos; auxiliar os érgaos do MERCOSUL
elaborando documentos, analisando informagdes e realizando pesquisas; realizar
estudos sobre assuntos que podem ser de grande valia aos interesses do bloco; e;
realizar analises prévias de documentos que serao abordados em reunides dos
orgaos decisorios.?’

A Comissao do Mercado Comum (CMC) criou por meio da Decisao
n.° 11/03 a Comissao de Representantes Permanentes (CRPM), a qual tem as seguintes
atribuigbes:

a) assistir o Conselho do Mercado Comum e a Presidéncia Pro-Tempore do
MERCOSUL em todas as atividades que sejam requeridas por qualquer deles;
b) apresentar iniciativas ao Conselho do Mercado Comum sobre matérias
relativas ao processo de integragao do MERCOSUL, as negociagbes externas
e a conformacdo do Mercado Comum; c) fortalecer as relagbes econémicas,
sociais e parlamentares no MERCOSUL, estabelecendo vinculos com a

Comissao Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econdmico e Social,
assim como com as Reuniées Especializadas do MERCOSUL .28

A decisao ainda estabeleceu que cabe ao presidente da CMC designar o
presidente da CRPM entre aqueles apontados pelos Estados parte. E importante
salientar que os candidatos ao cargo devem ser personalidades politicas de destaque
(o primeiro presidente da CRPM foi ex-Presidente da Argentina, Eduardo Duhalde).2®

Finalmente, dentro da estrutura institucional do MERCOSUL estao as
Reunides de ministros e Reunides especializadas. As reunides de ministros foram
criadas pela Decisdo n.° 05/91 do Conselho devido a uma proposta do Grupo tendo

em vista a seguinte afirmacgao: "a constituicdo do Mercado Comum do Sul requerera o

27 MERCOSUL/GMC. Resolugdo n.° 18/03. Estrutura e funcionamento da Secretaria do Mercosul
(Modificagdo da Resolugdo GMC n.° 01/03). LI GMC, Montevideo, 23/IX/03.

28 MERCOSUL/IV CMC EXT. Decisado n.° 11/03. Comissdo de representantes permanentes do
MERCOSUL. IV CMC EXT, Montevidéu, 6/X/03.

29 |dem.
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tratamento de assuntos que envolvam, nas areas de sua competéncia, as mais altas
hierarquias ministeriais ou outras equivalentes dos Estados Partes."30

Ficou estabelecido que as reunides de ministros ou de funcionarios de
hierarquia equivalente teriam a participagao apenas dos representantes dos Estados
a fim de discutir assuntos relativos ao Tratado de Assuncao nas diversas areas de
competéncia. Ademais, a decisao definiu que o Grupo do Mercado Comum também
deveria participar das reunides e que qualquer acordo alcangado no ambito as
reunioes deveria ser submetido ao crivo do Conselho.

Finalmente, as Reunides especializadas foram criadas por meio da Decisao
n.° 09/91 do conselho, baseado na perspectiva de que "a constituigio do Mercado
Comum do Sul ira requerer o tratamento de temas nao incluidos nos Subgrupos de
Trabalho estabelecidos no Anexo V do Tratado de Assungao™?.

Deste modo, as reunidoes especializadas tém funcao semelhante as dos
subgrupos de trabalho, qual seja, auxiliar o Grupo do Mercado Comum, contudo
diferente dos subgrupos, a pauta dos trabalhos das reunides especializadas nao é
definida pelo Grupo. Entre as diversas reunides especializadas existentes, cita-se a
Reunido especializada da Mulher (REM), a Reuniao especializada de Comunicagao

Social e a Reuniao especializada do Turismo.

2.5 SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Em decorréncia do modelo institucional intergovernamental do MERCOSUL
foi estabelecido um sistema baseado na arbitragem para solucionar possiveis conflitos

envolvendo as normas do bloco. Ao longo dos anos de existéncia do MERCOSUL, o

30 MERCOSUL/CMC. Decisao n.° 05/91. Reunides de Ministros. | CMC, Brasilia, 17/X1/1991.

31 MERCOSUL/CMC. Decisao n.° 09/91. Criacao das Reunides Especializadas. | CMC, Brasilia,
17/X11/1991.
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sistema de solu¢cdo de controvérsias foi regulado por trés principais documentos
(ACCIOLY, 2005).

Inicialmente o Tratado de Assuncao estabeleceu de maneira provisoria3?,
por meio do Anexo i, que as controvérsias geradas a partir da aplicacao do Tratado
deveriam ser solucionadas por meio de negociagoes diretas. Caso essas negociacoes
se mostrassem infrutiferas o litigio deveria ser submetido ao Grupo do Mercado
Comum, o qual deveria no prazo de 60 dias elaborar uma solu¢ao para o caso em
tela, podendo inclusive para isso se valer da convocagao de especialistas e peritos.
O Tratado ainda disp0s que se 0 GMC nao obtivesse uma solugao, o Conselho do
Mercado Comum deveria atuar a fim de solucionar o conflito.33

Com o intuito de dar maior eficacia ao sistema de solugao de controvérsias
no ambito do bloco os Estados Partes firmaram o Protocolo de Brasilia. Por meio

deste ficou estabelecido que:

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretagao,
a aplicagao ou 0 nao cumprimento das disposi¢des contidas no Tratado de
Assungao, dos acordos celebrados no ambito do mesmo, bem como das
decisdes do Conselho do Mercado Comum e das Resolugdes do Grupo Mercado
Comum, serdo submetidas aos procedimentos de solu¢ao estabelecidos no
presente Protocolo .34

Assim, estabeleceu-se que as negociagdes diretas continuariam sendo a
primeira op¢ao para se buscar uma solugao, sendo que essas nao poderiam, via de

regra, exceder o prazo de quinze (15) dias.

32 O proprio tratado estabeleceu um prazo para que um outro sistema de solugdo de controvérsias
fosse adotado: "Até 31 de dezembro de 1994, os Estados Partes adotarao um Sistema Permanente de
Solug&o de Controvérsias para o Mercado Comum.” (TRATADO DE ASSUNGCAO, Anexo IlI, item 3).

33 TRATADO DE ASSUNGAO, Anexo I, Arts. 2-4, 1991.

34 MERCOSUL/CMC. Decisdo n.° 01/1991. Protocolo de Brasilia para a solug@o de controvérsias.
| CMC, Brasilia, 17/XI1/1991. Art. 17.
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Remanescendo o litigio, o Grupo do Mercado comum entraria em acéao,
atuando como mediador, com o intuito de no final das negociagbes chegar a uma
proposta de solugao.

Se ainda assim, as partes nao vislumbrassem uma saida para o problema,
poderiam invocar o procedimento arbitral. Com isso, seria instaurado um Tribunal
ad hoc.

Tal tribunal, de acordo com o art. 9.° do protocolo seria composto por trés
arbitros escolhidos a partir da lista registrada na Secretaria Administrativa, lista que
por sua vez € composta por dez (10) arbitros nomeados por cada Estado Membro.
Deste modo, cada parte do conflito escolheria um arbitro e o terceiro deveria ser
escolhido por um consenso, nao podendo ser de origem de nenhuma das duas nagoes.

A partir da instauragcao do procedimento o Tribunal ad hoc teria 60 dias,
prorrogaveis por mais 30 a pedido do presidente, para prolatar um laudo, o qual
segundo o art. 21 do protocolo € irrecorrivel e possui forga de coisa julgada. Contudo,
estabeleceu-se um prazo de quinze (15) dias para pedido de esclarecimentos.3>

Finalmente, em 2002, tendo em vista que "a evolugao do processo de inte-
gragdo no ambito do MERCOSUL requer o aperfeicoamento do sistema de solugao
de controvérsias"3¢ foi firmado o Protocolo de Olivos.

Mediante tal documento estabeleceu-se diversas mudancas no até entao
sistema de solucao de controvérsias. As trés fases estabelecidas pelo protocolo de
Brasilia foram mantidas e foram acrescentadas novas fases. Contudo, o protocolo

passou a admitir um recurso de revisao ao laudo emanado do Tribunal ad hoc:

35 PROTOCOLO DE BRASILIA, 2002, art. 21 (para a solug&o de controvérsias).

36 PROTOCOLO DE OLIVOS, 2002, preambulo (para a solugdo de controvérsias no MERCOSUL,
concluido em Olivos. Argentina, 18 fev. 2002).
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Art. 17. Qualquer das partes na controvérsia podera apresentar um recurso
de revisdo do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ao Tribunal Permanente de
Revisdo, em prazo ndo superior a quinze (15) dias a partir da notificagao
do mesmo.37
Vale dizer, que s6 podem ser objeto de tal recurso matérias de direito
abordadas pelo Tribunal ad hoc, bem como suas interpretagdes juridicas. O tribunal
Permanente pode ser considerado a principal alteragao trazida pelo Protocolo de
Olivos. Este & composto por cinco (5) arbitros, os quais possuem um mandato de
2 anos e "deverdo ser juristas de reconhecida competéncia nas matérias que
possam ser objeto das controvérsias e ter conhecimento do conjunto normativo do
MERCOSUL."38
O Tribunal Permanente foi criado com o intuido de dar uma maior homoge-
neidade e coeréncia as decisdes sobre as controvérsias no ambito do MERCOSUL.
Os tribunais ad hoc continuam existindo como primeira instancia. Contudo, em certas
situacoes é possivel que o Tribunal funcione como instancia Unica. De acordo com o
art. 2 do Protocolo de Olivos, podem as partes acordarem em submeter a controvérsia
diretamente ao Tribunal como instancia Unica, passando assim ndo haver possibilidade
de revisao dos laudos. Ademais, o Tribunal Permanente também possui uma fungao
de carater consultivo.39
Além do recurso ao tribunal permanente, o protocolo estabeleceu mais
alguns outros institutos importantes sob a perspectiva de Welber Barral (2002):
- Uma inovacgao trazida pelo Protocolo de Olivos no artigo 14. se deu
em relagao a elementos procedimentais. Por meio do documento ficou

determinado que o objeto do conflito deve ser restringido pela reclamacao

37 PROTOCOLO DE OLIVOS, 2002, art. 17.
38 Ibidem, art. 35.

39 MERCOSUL/CMC. Decisdo n.° 37/03. Regulamento do protocolo de Olivos para a solugdo de
controvérsias no MERCOSUL. XXV CMC, Montevidéu, 15/XI1/03.



45

e respectiva resposta ainda no Tribunal ad hoc, nao podendo ser
ampliado em momento posterior.

- No artigo 31 ficou previsto a aplicagdo de medidas compensatorias em
caso de nao cumprimento de laudo arbitral, vale dizer que tais medidas
devem obedecer ao principio da proporcionalidade.

- Finalmente, no Artigo 1.2, o protocolo de Olivos trouxe a possibilidade
de eleicao de foro pelas partes para solucionar o conflito, uma vez
iniciado em uma vez escolhido o sistema nao se pode recorrer a outro.
Essa opcao é bastante relevante, uma vez que evita a duplicidade

de decisoes.

Deste modo, segundo Elizabeth Accioly o sistema de solugao de controveérsias
foi modificado pelo Protocolo de Olivos a fim de melhorar os procedimentos e instru-
mentos do Sistema de Solucdo de Controvérsias a fim de aprimorar a seguranca

juridica do bloco (ACCIOLY, 2005).
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3 A "ESTAGNAGAOQO" - DESEMPENHO COMERCIAL INSATISFATORIO E NAO
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS PROPOSTOS

Logo apds a implementagdo do MERCOSUL pdde-se perceber uma rapida
expansao do comércio intrabloco. Em 7 anos de existéncia o total de importagoes e
exportagoes entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai cresceu 400%: passando de
US$ 10,071 bi em 1991 para US$ 41,635 bi em 1998 (DRUMMOND, 2003, p.87).

Contudo, tal vigor nao se manteve apds 1998, bem pelo contrario, o comércio
intrabloco sofreu uma forte redugao. Em 2002 o nivel de exportagdes e importagdes
chegou ao seu nivel mais baixo no periodo pés 1998, US$ 20,879 bi, patamar
equivalente ao observado em 1993.

E bem verdade que houve uma recuperagdo no nivel de comércio intrabloco
apos 2002, ultrapassando inclusive o nivel atingido em 1998, demonstrando a primeira

vista que o MERCOSUL havia recuperado o seu trajeto de crescimento.
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GRAFICO 1 - COMERCIO ENTRE OS MEMBROS DO MERCOSUL

FONTE: Elaborag@o propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional Y Culto da Argentina (2009)

—&— subtotal intramercosul
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Entretanto, o lento avango em dire¢éo a consolidagao de um Mercado Comum
do Sul e a representatividade pouco satisfatéria do comércio intrabloco perante o
comércio total dos paises membros revelavam que concluir que o bloco se recuperava

seria precipitado.



47

Em 1991 o comércio intrabloco representava 10,67% do comércio total dos
paises formadores do MERCOSUL. Em 1998 tal participagdo atingiu o patamar mais
elevado da historia, 23,29%. Porém, nos anos seguintes tal participacdo reduziu
bruscamente, alcangando 13,97% em 2002.

De 2003 a 2007 houve uma certa recuperagao do nivel de comércio intrabloco,
mas ainda pouco expressiva, longe do patamar alcangado em 1998, justificando as
preocupacoes atuais com o projeto de integragdo econémica intra MERCOSUL. Isto
porque mesmo retomando a tendéncia de alta, o comércio intrabloco em 2007
representou apenas 16,24% do comércio total envolvendo os paises membros do
MERCOSUL, percentual que inclusive € mais baixo do que o existente quando o

MERCOSUL completou pouco mais de 3 anos de vida, 16,31%.
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GRAFICO 2 - PARTICIPAGAO DO COMERCIO INTRAMERCOSUL NO COMERCIO TOTAL DO BLOCO
FONTE: Elaborag@o propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional Y Culto da Argentina (2009)

A manutencao das disparidades econdmicas entre as nagdes também
remete ao baixo progresso do MERCOSUL. A representatividade dos paises membros
no MERCOSUL se manteve praticamente a mesma, uma vez que Brasil e Argentina
sempre ocuparam 0s papéis centrais no bloco. Na realidade houve até uma

diminuicao da participagao de Paraguai e Uruguai quanto a representatividade no
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bloco, isso pode ser observado nos graficos abaixo que desmontaram a evolugdo do

PIB dos paises membros e as exportagdes intrabloco.

PIB
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GRAFICO 3 - EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO NO PIB TOTAL DO MERCOSUL
FONTE: Elaboragao propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional Y

Culto da Argentina (2009)
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GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA PARTICIPACAO NA EXPORTAGAO INTRAMERCOSUL DO MERCOSUL
FONTE: Elaboragao propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional Y
Culto da Argentina (2009)

Tal cenario gera uma falta de confianga por parte de Uruguai e Paraguai no
modelo de integragéo adotado, o que vem levando a um desinteresse desses paises
na manutengao do mesmo.

O desempenho comercial do MERCOSUL € um indicio bastante relevante

de que o plano inicial ndo foi atingido. Contudo, ainda observando o projeto inicial
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pode-se perceber que outros aspectos também nao tiveram o desfecho pretendido.
Segundo Fabio Giambiagi e lgor Barenboim os dois principais aspectos que
demonstram isso sao: a nao efetivacdo de uma zona de livre comeércio e a inexisténcia
de uma unido aduaneira integrada por normas e tarifas verdadeiramente comuns
(GIAMBIAGI; BARENBOIM, 2005, p.77).

Além disso, de acordo com o preambulo do Tratado de Assungao a integragao
seria uma forma de viabilizar e "acelerar o processo de desenvolvimento econémico”,
ora, o grafico de desempenho do PIB (indicador essencial para se analisar o
desenvolvimento econébmico de uma nac¢ao) nao deixa duvidas que o MERCOSUL
pouco modificou o desenvolvimento econdmico dos paises membros.

Como bem observa Sonia Camargo (2006), as perspectivas para o
MERCOSUL vem sendo questionada pois o bloco tem enfrentado, apds os anos 90,
inumeros obstaculos para caminhar no sentido ao projeto inicial, qual seja, construir
um mercado comum. Para a autora, essas dificuldades nao se devem tao somente a
problemas internos ou equivocos cometidos pelo MERCOSUL, mas também se
devem a conjuntura internacional e a estrutura global de ordem mundial. Sendo

assim, observa a autora:

Para paises de menor desenvolvimento relativo, as exigéncias de competi-
tividade de suas economias geradas pela liberacdo dos mercados e pela
internacionalizacao dos capitais tornam mais pesadas as assimetrias e as
desigualdades dentro e entre os Estados e sociedades da regiao, gerando
conflitos e desconfiangas em seu relacionamento {CAMARGO, 2006, p.58)

O MERCOSUL idealizado no Tratado de Assunc¢ao nao vem se concretizando,
ensejando em incertezas quanto ao futuro do bloco econdmico. A uniao aduaneira

ainda é imperfeita e incompletat. O MERCOSUL vem se mostrando como a simples

40 "En E| Mercosur la Union Aduanera es imperfecta e incompleta porque, a pesar de que El
comercio intraregional se liberalizo substantivamente, bajandose los aanceles a cero, subsisten
aun algunos productos sensibles exceptuados del libre comercio (como automoviles y azucar) y
hay algunas excepciones al AEC de caréter temporario (incluidas medidas arancelarias adoptadas
unilateralmente en EIl 2001). Otras imperfecciones estan relacionadas con La existéncia de
barreras no arancelarias (tanto preexistentes como nuevas), usc aduaneiros de drawback y
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soma de economias isoladas (MERCOSUL APENAS COMERCIAL), ou seja, nao ha a
identificacao de um bloco econémico integrado e unido.

Muitos aspectos sao apontados como sendo os responsaveis pela situagao
de inércia e crise vivida pelo MERCOSUL atualmente. Entre elas destaca-se: a falta
de prioridade por parte das autoridades politicas; as assimetrias elevadas entre as
economias dos paises integrantes do MERCOSUL e consequiente dependéncia excessiva
dos principais paises do Bloco, Brasil e Argentina; aspectos conjunturais adversos;
inseguranga juridica (tanto quanto a solugdo de controvérsias, quanto a falta de
internalizacao das normas do MERCOSUL nos ordenamentos internos), erosao
no estabelecimento de objetivos comuns por parte dos paises integrantes; falta
de instituicdes que direcionem o processo de integragdo; auséncia de politicas
macroecondmicas integradas.

Para Sonia Camargo (2006, p.62):

Cabe lembrar que o acordo bilateral Argentina-Brasil era de natureza essen-
cialmente desenvolvimentista, em que a idéia de preferéncias comerciais €
de promoc¢ao de complementaridades intra-setoriais se confundiam com a
propria idéia de integragao. Esse modelo, contudo, nao se reproduzira no
MERCOSUL, cujas politicas econbmicas passaram a se voltar, prioritariamente,
para uma melhor adequac¢ao as exigéncias de competividade impostas
pelos processos de liberalizacdo dos mercados e de sua integragao global,
0 que revestiu 0 acordo de um carater essencialmente comercialista. Na
conjuntura atual do MERCOSUL, dada sua relativa estagnagao, ja se
questiona a prioridade quase absoluta dada a dimens&o comercial adotada
ao longo de seu caminho, pondo-se na mesa o tema da necessidade de uma
corregdo de rota, no sentido de, aléem de voltar a priorizar a integragao
produtiva entre as economias do bloco, como fora a proposta inicial entre
Argentina e Brasil, avangar na construgdo de uma nova institucionalidade
capaz de suprir as distor¢oes trazidas pelo mercado.

Como foi demonstrado, diversos sao os fatores que fundamentam o
entendimento de que o MERCOSUL encontra-se em uma fase de estagnacao, em
que seus objetivos inicialmente propostos nao foram atingidos. Procurar-se-a

abordar quatro dos principais fatores que contribuiram para que o MERCOSUL ainda

admision em el comercio entre los sécios que actuan como verdaderas fronteras aduaneras, y
asimetrias em incentivos a La exportaciona e inversion.”. (NOFAL, 2003, p.252).
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nao tenha concretizado o proposto no Tratado de Assungao, quais sejam, a crise

cambial brasileira e a moratoria argentina.

3.1 ASPECTOS CONJUNTURAIS: CRISE CAMBIAL BRASILEIRA E MORATORIA
DA ARGENTINA

No ambito conjuntural do MERCOSUL dois eventos interligados devem ser
destacados devido aos seus reflexos negativos no desenvolvimento do bloco.
O primeiro € a crise cambial Brasileira em 1999. O Segundo, que se deu também em
decorréncia de uma crise cambial, a moratoria da Argentina. E possivel perceber
no grafico 2 que tais eventos provocaram uma queda brusca do volume do comércio
do MERCOSUL.

A década de 90 foi marcada por diversas crises que afetaram a economia
global. Segundo Mauro Miranda, além da ja mencionada crise cambial brasileira (1999)
a década de 90 foi palco da Crise do Sistema Monetario Europeu (1992-1993), Crise
"Tequila” (1994); Crise Asiatica (1997) e Crise da Russia (1998). Sendo que as trés
ultimas crises citadas tiveram grande relevancia tanto para a crise brasileira como para
a argentina. Outro aspecto importante que deve ser ponderado é que tanto Brasil como
Argentina implementaram no comego da década de 90 planos de estabilizacao
baseado na ancora cambial (MIRANDA, 1999).

No caso do Brasil, o plano Real foi elaborado eminentemente para combater
o alto nivel de inflagao existente no Brasil por muitos anos, missao fracassada por
diversos planos anteriores. Com esse intuito o plano consistia basicamente em uma
combinacao de medidas, atuando nos principais focos inflacionarios.

Para tanto se buscou um ajuste fiscal, através de aumento de impostos e
diminuicao de gastos do governo, a fim de equilibrar o or¢gamento publico, e diminuir

a inflagao de demanda (CARDOSO, 2006, p.145).
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Além disso, Foi criada a URV (Unidade Real de Valor) por meio da Lei
n.° 8.880 de 27 de maio de 1994, a qual estabeleceu que o URV como padrao de
valor monetario, definido diariamente recuperando a perda do poder de compra do
cruzeiro real. Tal medida foi utilizada até a emissdo do Real (R$) em 1 de julho de
1994, como um instrumento de eliminar a inflacao inercial proveniente da indexagao
da economia (PIAZZATO, 2009). Ou seja, fornecia aos agentes econémicos uma
medida de conta, que havia se perdido depois de tantos anos de inflacao (GREMAUD;
VASCONCELLOS, 2002, p.470).

Foi instituida uma politica monetéaria restritiva, com uma elevada taxa
basica de juros, elevado montante de depdsito compulsério e restricao nas operagoes
de creédito (GREMAUD; VASCONCELLOS, 2002, p.471).

Finalmente uma das principais medidas do Plano Real foi a utilizagao de
ancora cambial, ou seja, o cambio foi mantido artificialmente valorizado. Isto €, o Brasil
havia realizado nos anos anteriores uma abertura para o exterior, facilitando a
entrada de capitais e mercadorias. Ademais, no ano de langamento do plano existia
um excesso de liquidez no mercado externo, com isso, as altas taxas de juros atraiam
esse capital, o Banco Central ao inves de acumular reservas permitiu que o cambio se
valorizasse. Com a valorizagdo cambial as importacdes aumentavam e assim travavam
os precos internos (GREMAUD; VASCONCELLOS, 2002).

Nesse sentido Adayr da Silva llha e Luciane Rubin (2001, p.7) elucidam:

A logica do plano era de que a sobrevalorizaggo cambial provocaria déficit
no Balango de Pagamentos. Déficit este que seria compensado com a
entrada de capitais externos, atraidos por uma taxa de juros extremamente
elevada. Por outro lado, o crescimento das importagdes servinam para baixar
os pregos dos produtos brasileiros no mercado interno, ancorando assim o
plano de estabilizagao, além de forgar a busca de competitividade por parte
do setor produtivo brasileiro.

Desde ja se deve observar que o plano brasileiro acabou ajudando a Argentina,
e consequentemente impactando positivamente no desenvolvimento do MERCOSUL.

Como o Brasil se constitui em um dos principais parceiros comerciais da
Argentina, a valorizacdo do Real (R$) correspondia a uma desvalorizagao
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efetiva da moeda argentina, assim, a emergéncia dos déficits comerciais no
Brasil significava uma methora nas contas externas do pais vizinho
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 2002, p.479).

Ressalta-se que paralelo ao plano Real, o Brasil vivenciou um periodo de
liberalizacao comercial e financeira marcado por um intenso processo de privatizacoes
e desregulamentacdes. Isso atraiu um grande volume de capital externo tanto na
forma de investimento em carteira como na forma de investimento direto. Tal cenario
levou a deficits crescentes na balanca de transacoes correntes gerando uma dependéncia
cada vez maior da entrada de capitais estrangeiros para equilibrar a balanca de
pagamentos e dar suporte ao plano de estabilizagao (NISHIJIMA; TONOOKA, 1999).

Rapidamente o plano Real trouxe resultados o6timos, a inflacdo estava
controlada, a economia voltava a se acelerar, refletindo positivamente na diminuigao
do nivel de desemprego e na distribuicdo de renda. Entretanto, a fase de prosperidade
acabou sendo afetada pela crise do Mexico. Tal evento provocou uma forte saida de
capitais do mercado brasileiro, obrigando em 1995 o governo instituir agées recessivas,
tais como corte de crédito, elevagao das taxas de juros e até mesmo a mudanga no
regime cambial para bandas cambiais. Medidas que provocaram consequéncias
negativas no nivel de emprego e também consumiram uma grande parte das reservas
internacionais do pais (ILLHA; RUBIN, 2001).

Em 1997 a crise asiatica forga mais uma vez um choque de juros para a
manutengao da sobrevalorizagdo da moeda. Novamente piorando o nivel da atividade
econdmica e deteriorando ainda mais as contas externas. Em 1998 a declaragao de
moratoria da Russia leva a outro choque de juros no Brasil, contudo desta vez nem
isso foi capaz de impedir a fuga de capitais (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO,
2002, p.483-486).

O governo brasileiro ainda tentou obter um financiamento de 41 bilhdes de
dolares (ILLHA; RUBIN, 2001). Entretanto, o cenario era tal que o Brasil foi obrigado a

abandonar a politica cambial até entao praticada, desvalorizando assim o cambio:

Entre outras coisas a manutengdo do cambio sobrevalorizado no periodo
significou a ampliagdo do endividamento externo, um aumento significativo
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da divida publica e o retardamento do crescimento. No primeiro momento,
essa opgao se justificava pelo trauma inflacionario, mas o que dizer quando
da crise asiatica ou da crise russa? A grande perda de reservas verificada
principalmente nesta Ultima, o quadro recessivo, a elevada taxa de desemprego,
a deterioragao do saldo em conta corrente, a elevagdo da razao divida
publica/PIB {...] justificavam uma mudanca cambial [...] (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO, 2002, p.487).

A mudanca cambial brasileira trouxe reflexos diretos para o MERCOSUL.
A desvalorizagao do real foi uma medida tomada de maneira unilateral pelo governo
brasileiro, sem a anuéncia ou concordancia dos integrantes do bloco. Isso nao sé abalou
as relacoes politicas entre os paises, como também comerciais (CAMARGO, 2006).

A Argentina por muito tempo teve o Brasil como o principal parceiro comercial,
relacdo que se intensificou nos primeiros anos do MERCOSUL. Contudo, com a
desvalorizagao do real os produtos brasileiros se tornaram muito mais competitivos,
dificultando ainda mais a situagao que a Argentina vinha enfrentando, marcada pelo
baixo crescimento e pela recessao (CAMARGO, 2006).

Como reflexo da agao brasileira o governo Argentino implementou inuUmeras
medidas protecionistas contra qualquer produto importado dos membros do MERCOSUL,
e especificamente, um sistema de salvaguardas contra determinados produtos
brasileiros, como os téxteis (CAMARGO, 2006).

As conseqtiéncias da crise cambial brasileira nao se restringiram apenas a
Brasil e Argentina. Paraguai e Uruguai que também ja vinham enfrentando problemas
de crescimento viram sua situagao agravar com a impossibilidade de conter uma
desvalorizagao acentuada de suas moedas (CAMARGO, 2006).

Todo esse cenario foi um retrocesso para o MERCOSUL de tamanha magnitude
que seus resquicios podem ser observados até hoje. O nivel de comércio passou a
cair a niveis assustadores e o interesse politico das nag¢des em continuarem na
busca por uma maior integracao se reduziu extremamente. Uma grande parte do
avango conquistado durante 6 anos de existéncia do MERCOSUL foi perdido em

pouco mais de 1 ano.
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A situacao do bloco ainda iria se agravar com a crise da Argentina que
assim como no caso brasileiro se deu apos um plano de estabilizacao da inflacao
com base no cambio.

O plano de conversibilidade, também chamado de plano Cavallo devido
ao seu idealizador, Domingos Cavallo, Ministro da economia, impunha a paridade
peso/dolar. Deste modo, a politica monetaria argentina passava a ser totalmente
vinculada a quantidade de moeda estrangeira em poder do pais. A politica monetaria
perdia sua autonomia, passando a ser apenas um instrumento que iria acompanhar o
movimento da moeda estrangeira a fim de manter os niveis de prego estabilizados
(ILLHA; RUBIN, 2001).

O plano de conversibilidade logo se fortaleceu com os resultados positivos
da economia argentina. A politica de privatizacdes, a taxa de juros mais elevada que
diversos paises e a possibilidade de os correntistas abrirem contas de deposito a
vista em dolares gerou uma grande entrada de ddlares no pais. O periodo inicial
do plano chegou inclusive a ser chamado de "Milagre”, isto porque com o plano foi
alcancado nao so a redugao da inflagao como também o aumento do nivel da atividade
economica. Outro fator bastante positivo foi que o setor publico conseguiu methorar
suas contas publicas, reduzindo os gastos e aumentando a arrecadagao (ILLHA;
RUBIN, 2001).

Ademais, o plano de conversibilidade foi acompanhado de uma politica de
abertura econémica. Em que pese tal politica era um importante pilar para manter o
nivel de precos estabilizados, a mesma trazia reflexos negativos as empresas nacionais.
A forte competicao internacional implicou no fechamento de inumeras empresas, no
aumento da taxa de desemprego e piora dos indicadores sociais (ILLHA; RUBIN, 2001).

Em 1994 o plano de conversibilidade enfrentou um robusto obstaculo. A Crise
do México causou uma forte reducao no fluxo de dolares que entrava na Argentina.
Como a quantidade de dolares dentro do pais dava suporte para o plano econdémico,

a sua reducao gerou impactos na economia como um todo, diminuindo o nivel
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da atividade economica e ampliando a faixa da populacdo sem emprego (ILLHA;
RUBIN, 2001).

Quando um pais opta por instituir um plano de conversibilidade ele perde
importantes instrumentos econdmicos de politica monetaria e cambial, reduzindo
gravemente seu poder de acao contra ambientes adversos. Foi exatamente isso que
aconteceu com a Argentina diante dos problemas trazidos pela Crise Mexicana
(CUNHA; FERRARI, 2006).

Mesmo diante dessas dificuldades o plano de conversibilidade sobreviveu
devido a implementacdo do Plano Real no Brasil em julho de 1994, o qual
implementou a paridade dolar-real. A economia Argentina, como ja foi explicitado,
estava sofrendo com a escassez de dolares em decorréncia da crise do México, contudo,
com a sobrevalorizagao do cambio brasileiro abriu-se imediatamente um grande mercado
para exportar (CUNHA; FERRARI, 2006).

A vulnerabilidade da economia Argentina voltou a ser demonstrada com a
crise Asiatica em 1997 e com a crise da Russia 1998. O golpe mais forte contra o
plano de conversibilidade, entretanto, veio justamente do pais vizinho, principal parceiro
comercial. O abandono da paridade dolar real por parte do Brasil levou a Argentina a
entrar em uma depressao de efeitos colossais (CUNHA; FERRARI, 2006).

Mesmo com a desvalorizagao da moeda brasileira e de outros paises
emergentes a Argentina insistiu na paridade peso dodlar. Deste modo, os produtos
argentinos ficaram menos atrativos em termos de dolares e menos competitivos que
os produtos de outros paises emergentes. Ademais, as importagdes na Argentina
tornaram-se relativamente baratas, deteriorando ainda mais a situagao das industrias
locais(CUNHA; FERRARI, 2006).

Nos anos que sucederam a desvalorizagao do real a Argentina teve seus

problemas agravados, o pais enfrentava um crescimento pifio e uma taxa de desemprego
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cada vez mais elevada (chegou a 21,5% em maio de 20024"). Esse periodo foi
marcado por manifestagdes populares e pelo crescimento exponencial da divida publica.

Assim, em 2001 apds um forte clamor social, marcado por passeatas e
panelagos o presidente de La Rua renunciou. Alem disso, a divida internacional era
tao elevada que o pais decretou a moratoria em dezembro de 2001. Segundo a
Gazeta Mercantil nesta data: "A Argentina declarou a maior moratéria da historia
contemporanea, de US$ 130 bilhdes, em meio a uma grave crise financeira e politica
desencadeada com a renuncia do presidente Fernando de La Rua." (GAZETA
MERCANTIL, 2009).

Apoés a saida de Fenando de La Rua 4 presidentes passaram pelo cargo
até a eleicao de Eduardo Duhalde em 2002. Duhalde ao assumir teve extinguir a
conversi-bilidade de peso por délares, o nomeado corralito, encerrando uma década da
paridade entre peso e dolar (CUNHA; FERRARI, 2006).

A crise brasileira e a argentina trouxeram muitos efeitos negativos para o
processo de integragao. A respeito dos reflexos que uma crise econdmica pode

causar em acordo regional Bouzid |zerrougene (2007, p.156)sintetiza:

As crises econdmicas realgam os conflitos potenciais entre os paises associados
por acordos tarifarios e desencadeiam reac6es protecionistas nao tarifarias
(barreiras sanitarias, normas técnicas, etc.), exigindo medidas extras, nao
previstas pelas normas comunitarias. Quando as crises s&o recorrentes, a
credibilidade nos acordos desmorona € solapa toda aposta que se possa
fazer no sucesso da integragao.

Os resultados tanto da crise cambial brasileira quanto da moratoéria Argentina
foram devastadores para o MERCOSUL. Como ja foi demonstrado o fluxo comercial
foi reduzido a um nivel extremamente baixo, as negociacdes em diregao a consolidagao
do mercado comum foram deixadas de lado. Mais do que isso, demonstrou que
decisdes unilaterais quando tomadas diante da vigéncia de um acordo de integragao

implicam nao so6 no enfraquecimento das relagbes comercias entre os membros

41 Dados disponiveis em: <http://www.indec.mecon.gov.ar/>. Acesso em: 3 jul. 2009.
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como tambem afetam o ambiente politico, criando um ambiente de desconfianca e
incertezas dentro do bloco.

Com esses problemas ocorrendo com os principais sécios 0s avangos do
MERCOSUL em diregao da integragao ficaram em segundo plano, atrasando consi-

deravelmente a formacao do Mercado Comum do Sul.

3.2 INSEGURANCA JURIDICA

O ordenamento juridico de uma nagao limita e modela as condutas dentro
de suas fronteiras, fornecendo aos cidadaos seguranga quanto ao que pode ou nao
ser praticado, bem como as possiveis implicagbes em caso do nao cumprimento dos
preceitos legais. De uma maneira simplificada pode-se dizer que o ordenamento
juridico estabelece as regras do jogo que permitem o convivio em sociedade, fornecendo
certa previsibilidade sobre as mais diversas transacoes.

A pretensao de formar um Mercado Comum envolve a existéncia de livre
circulagao de mercadorias, servigos, capitais e pessoas. Para que isso seja possivel
é essencial que existam normas e leis que regulamentem da mesma maneira aqueles
atos envolvendo duas ou mais nagoes dentro de um bloco econémico.

Assim, um dos maiores obstaculos a ser vencido pelo MERCOSUL ¢ justamente
a existéncia de uma forte inseguranca juridica que recai sobre seus participantes.
Antes de tudo a eliminacao de disparidades legislativas € um dos pressupostos para
a consolidagao do Mercado Comum proposto pelo Tratado de Assuncgao. O proprio
tratado reconheceu essa necessidade.

Vale dizer que segundo CANOTILHO (2003) a inseguranca juridica deve

ser conceituada em duas partes:

a) Estabilidade ou eficacia ex post da seguranga juridica, que significa dizer
que, uma vez tomada a decisao dentro do devido procedimento, ndo deve
ser mais modificada, salvo motivo relevante; b) previsibilidade ou eficacia
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ex ante da seguranga juridica representada pela certeza e calculabilidade
quanto aos efeitos das normas.*2

Deste modo, a seguranca juridica € um elemento intrinseco a um ordenamento
juridico, garantindo previsibilidade e estabilidade a sociedade. Por outro lado a
existéncia de inseguranga juridica € extremamente prejudicial, ainda mais em um
contexto da integracao regional, acarretando em efeitos como o desestimulo aos
investidores, elevagao de custos de transagao, diminuicao da competitividade do
bloco, geracao de conflitos entre as nagdes, atraso nas negociagoes, entre outros
(ARAUJO, 2007).

Segundo Jorge Luiz Nogueira (1996, p.147):

Nao é de se esperar, a proposito, que investidores e demais operadores
econdmico se interessem por um mercado onde ndo se saiba, com razoavel
seguranga juridica, quais sejam as leis aplicaveis e quais suas efetividades
em relagao a hipotéticos conflitos de interesse.

De acordo com Maria Claudia Drumond a inseguranca juridica que atinge
0 bloco emana de dois principais fatores quais sejam: lentiddo no processo de
internalizacdo das normas do MERCOSUL aos ordenamentos nacionais (até 2002
apenas 30% das normas haviam sido internalizadas em todos os paises) e um
sistema ineficiente de solugao de controvérsias (DRUMMOND, 2003, p.89).

Vale ressaltar, como ja foi explicado, que o0 MERCOSUL se funda em um
modelo intergovernamental de atuagao, nao existindo nenhum 6rgao supranacional.
Assim, diferentemente do que acontece na Unido Européia nao existe um direito
comunitario. Na EU as normas juridicas emanadas do 6rgao supranacional atingem
do mesmo modo todas as nagoes do bloco, implicando na total supremacia do direito
comunitario sobre o nacional. A estrutura vertical enseja que a internalizacao das

normas sejam realizadas por incorporagao.

42 CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.



60

De maneira diversa, no ambito do MERCOSUL a relacao €& horizontal,
dependendo da cooperagao entre os Estados, assim, as normas do bloco sao
internalizadas aos ordenamentos nacionais por meio da recepgao, ou seja, nao
imediatamente, € necessario que sejam praticados diversos atos internamente aos
paises para que a norma adquira eficacia plena (VENTURA, 1997).

Ademais, ha diversas discrepancias no tratamento dado pelas nagoes
integrantes do MERCOSUL quanto a esse aspecto. A Constituigao argentina de 1994
por meio do art. 75, garante hierarquia superior as normas aprovadas em tratados de
integracao, desde que houvesse reciprocidade. Em sentido similar, a Constituicao
Paraguaia de 1992 confere supremacia as normas de tratados, até permitindo a
existéncia de leis supranacionais. Em contrapartida, Brasil e Uruguai nao distinguem o
grau hierarquico entre normas provenientes de tratados e leis ordinarias (GOMES, 2005).

No Brasil, o processo de internalizacao exige aprovagao do Congresso
Nacional, instrumentalizacdo por meio de um Decreto Legislativo e sangao pelo
Presidente da Republica. Depois de publicado o decreto legislativo possui hierarquia
de lei federal no ordenamento juridico brasileiro (ARIOSI, 2009).

Essa relacao hierarquica pode mudar no Brasil com a ratificagdo da Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, o projeto de lei 387/09 foi finalmente aprovado
pelo Congresso Nacional e aguarda a promulgagao e a publicagdo. O possivel impacto
dessa ratificagcao para o Brasil em relagdo ao MERCOSUL sera analisado posteriormente
a uma avaliagao do Supremo Tribunal Federal.

Importante elucidar que o art. 42 do Protocolo de Ouro Preto estabelece a
obrigatoriedade do cumprimento das normas elaboradas pelos Orgdos do art. 2.°,
contudo, observa que quando necessario as mesmas devem ser primeiro aprovadas
nacionalmente pelo processo de internalizacao de cada pais.

Ora, é justamente o carater nao imediato de internalizacao das normas
provenientes do ambito regional um dos motivos pelos quais nao foi possivel até

hoje se alcancar uma consideravel harmonizagao legislativa ho MERCOSUL. Justifi-
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cando consequentemente a conclusao de Maria Claudia Drummond, que classifica
isso como uma fonte inseguranga juridica entre os agentes do bloco.

Em outro trabalho, a mencionada autora, tece uma conclusao ainda mais
contundente sobre o problema da internalizagdo das normas no ambito do MERCOSUL.
Ao responder qual seria o principal obstaculo a ser vencido pelo MERCOSUL ele

afirmou que:

Trata-se da questao do déficit de incorporacdo de normas do MERCOSUL
nos ordenamentos internos dos Estados Partes, e isso gera uma tremenda
inseguranga juridica entre os operadores econdmicos. Mesmo que encaras-
semos o0 MERCOSUL como um simples Bloco Econdmico, o que néo é o caso,
pois ele tem dimensoes politicas claras e também dimensdes estratégicas,
mesmo assim ele nao seria funcional, nesse momento, porque a falta de
incorporagao de normas impede que empresarios e operadores econdmicos, em
geral, possam planejar em longo prazo a inser¢do de suas empresas no bloco
{DRUMMOND, 2005, p.23).

Nesse sentido um estudo da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul
demonstrou que das 80 normas aprovadas pelo bloco no periodo de 1991 a 2006
apenas 21 haviam sido internalizadas pelos quatro paises membros, ou seja,
apenas 26%. Para Maria Claudia Drummond a inseguranca juridica demonstrada por
esses numeros é ainda mais preocupante pelo fato de que até 2005, segundo a
autora, 26 dessas 80 normas nao haviam nem ao menos sido enviadas para algum dos
parlamentos nacionais, se encontrando tais normas em algum lugar desconhecido
(DRUMMOND, 2005).

Um estudo mais atualizado realizado pela Secretaria Administrativa Parla-
mentar Permanente mostra que das 77 normas aprovados pelo MERCOSUL de 1999
até 2006 apenas 30 haviam sido internalizadas conjuntamente nos quatro ordenamentos
juridicos, incluindo aquelas norma que nao necessitam de aprovagao (Normas que
versam sobre o proprio funcionamento do MERCOSUL ou que ja encontram previsao

legal internamente).43

43 Documento SAPP 9.11.06 (ARAUJO, 2007).
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E importante identificar através desses dados a lentiddo para que as
normas aprovadas no ambito do MERCOSUL adquiriam eficacia internamente nos
paises, em média 3,84 normas sao internalizadas por ano, considerando apenas as
normas que precisam de aprovagao parlamentar. Outro ponto bastante relevante é a
diferenga temporal com que as normas sao aprovadas nos Estados Partes, isto €, no
final do periodo o Brasil havia internalizado 40 normas (considerando apenas as que
precisam de aprovagao), enquanto que o Paraguai apenas 25. Deste modo, fica
claro a inseguranga juridica gerada por tal discrepancia, nao podem agentes
econdémicos de diferentes paises se sentirem estimulados a se relacionarem uma
vez que uma norma que deveria ser aplicada sobre os todos os envolvidos s6 tem

eficacia em relagao a alguns, ha uma assimetria nessa relagéo.

Guantidade  Percentual
£} Aprovadas pelo Parlamento 31 4024
1} Nao requerem aprovagao Parlamentar 8 10.39
J) Contemplada na legislag8o vigente anterior 4 £20
Fj Em tramitag e legisiativa 10 12,98
{31 Nio ingressaram no Partamento 18 2340
h} Revogadas 6 7.80
TOTAL (4 100
BRASIL
Quantidade  Percentual
E} Apravadas pelo Parlamento 40 5193
I3 Nio requerem aprovagdo Parlamentar 8 §.50
J} Contemplada na legislagdo w;em antenor 1 1.30
F3 Em tramitag 3o legisiativa 8 780
G) N3o ingressaram no Partamento 19 2488
hi Revogadas 5 7.80
TOTAL 77 100
PARAGUAIL
Quantidade  Percentual
E} Aprovadas pelo Parlamento 35 3250
1} N3o requerem aprovagdo Parlamentar 8 7.80
J) Contemplada na legisiacdo vigente anterior 1 1.30
F) Em tramitagdo legisiativa 7 210
Gi Nio ingressaram no Padamento 32 4155
hi Revogadas 8 7.80
JOTAL 77 100
URUGUAY
Quantidade  Percentual
£} Aprovadas pelo Parlamento 27 3506
13 No requerem aprovacdo Parlamentar 8 2.10
J} Contemplada na legislacdo vigente anterior | 1.30
F) Em tramitag do legisiativa 8 10.38
G Nao ingressaram no Panamenio 27 36.36
hj Revogadas ] 7.80
TOTAL 77 100

FIGURA 2 - DADOS DA INTERNALIZACAO DAS NORMAS DO MERCOSUL
FONTE: Araujo (2007)
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Assim, fica demonstrada a criticidade atual da harmonizagao das normas
do MERCOSUL. Segundo, Alfredo Lupatelli Jr e Eliane Maria Octaviano Martins a
eliminagao das discrepancias legislativas deve ser tratada como prioridade pelo bloco,
isto porque, para que um processo de integragdo atinja seus objetivos € pressuposto
essencial que exista uma semelhanca entre as normas existentes (LUPATELLI,
OCTAVIANO, 2002).

De acordo com Ana Carolina de Almeida Kobe e Luciano Pereira Vieira (2000):

Essas divergéncias trazem, para os Estados-partes, grandes incertezas em
relagao ao futuro no que concerne as questdes juridico-institucionais. A falta
da supranacionalidade gera inseguranga juridica e instabilidade devido a
uma nao interpretagao e aplicagao uniforme das normas e provoca a falta
de confiabilidade externa em decorréncia do risco efetivo ao principio basilar
do direito internacional, o pacta sunt servanda. Além do mais, por serem 0s
tratados submetidos, em todos os Estados-partes, ao principio lex posterior
derogat priori, uma alteragao legislativa poderia provocar o descumprimento
cronico dos compromissos ora assumidos.

A necessidade de se eliminar as diferencas juridicas entre os ordenamentos
dos paises membros, para se diminuir a inseguranca juridica, € ainda mais latente
quanto as normas que afetam diretamente as atividades empresariais, ou seja, aquelas
normas que influenciam diretamente os custos de produgao. Deste modo, & importante
atentar principalmente para a harmonizagcao do chamado direito custo (LUPATELLI;
OCTAVIANO, 2002).

Como explicam Alfredo Lupatelli e Eliane Maria Octaviano (2002):

O direito se elenca entre os itens que interferem sobremaneira no custo da
atividade empresarial. As obrigaces juridicas geram efeitos que obrigam o
empresario a rever seus calculos. E de primordial importancia a revisao das
legislacOes relacionadas com a atividade econdmica, que repercutem na
formacao do prego (2). Significa dizer, conciliar as normas vigentes de modo
a eliminar ou ao menos minimizar pontos conflitantes que induzem a
favorecimentos localizados, distorcendo os reais padrbes de competéncia
empresarial, contribuindo assim para que os produtos mercossulenhos se
tornem efetivamente mais competitivos no cenario globalizado.

Fabio Ulhoa Coelho (1997, p.30) conceitua normas consideradas como direito

custo como sendo as que:
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Representam, para o empresario, um verdadeiro elemento de custo. Sio
dessa natureza, p. ex.. grande parte das normas de direito do trabalho
(excetuam-se as disciplinadoras de regimes especiais, como a do empregado
doméstico), de direito tributario (quando relacionadas a tributos do interesse
da empresa), de direito previdenciario (as referentes as contribuigbes do
empregador e, também, as do empregado), ambiental, urbanistico e outros.
Por evidente, também o direito empresarial integra esse grupo de ramos
juridicos, cujas normas podem influir nos custos da empresa. Para facilitar o
desenvolvimento da matéria, vou referirme a tais normas pela expressao
direito-custo. Qualquer alteragao no direito-custo interfere, em diferentes
medidas, com as contas dos empresarios e, em decorréncia, com 0 prego
dos produtos e servicos oferecidos no mercado. Isto é, cada nova obrigagao
que se imp0e ao empresario, de cunho fiscal, trabalhista, previdenciario,
ambiental, urbanistico, contratual etc. representa aumento de custos para a
atividade empresarial e aumento do pre¢o dos produtos e servigos para 0s
seus adquirentes e consumidores.

No ambito da integracao regional € imperativo que de uma maneira geral
exista o mesmo direito custo para os agentes economicos das nagées integrantes do
bloco econdmico. Caso contrario, passa a existir uma desigualdade de condigbes
concorréncias. Assim, torna-se inviavel consolidar um mercado comum, como €&
pretendido pelo MERCOSUL, enquanto persistir a inseguranga juridica proveniente
da nao harmonizagao das normas do bloco.

A harmonizacdo nao deve ser buscada apenas através da existéncia de
normas padronizadas, mas também por meio de uma interpretagcdo uniforme
(MEDEIROS,** 1983 apud ARAUJO, 2007). Atualmente nao existe no MERCOSUL um
orgao de jurisdigdo supranacional, existe, entretanto, o sistema de solugao de
controversias, que como ja explicado trata-se de um procedimento arbitral com o

intuito de decidir as controvérsias:

Que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretagao, a aplicagéo ou o
nao cumprimento do Tratado de Assungao, do Protocolo de Ouro Preto, dos
protocolos e acordos celebrados no marco do Tratado de Assungao, das

44 MEDEIROS, Antonio Paulo. O poder legislativo e os tratados internacionais. Porto Alegre: Instituto
dos Advogados do Rio Grande do Sul, 1983. p.16.
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Decisbes do Conselho do Mercado Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado
Comum e das Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul.4°

O sistema de solucao de controvérsias do MERCOSUL passou ao longo
dos anos por diversas modificagbes. Porem, € ainda objeto de muitas criticas por
parte de alguns doutrinadores, motivando inclusive afirmac¢des como a de Maria
Claudia Drummond que considerou o sistema de solugao como sendo um dos
principais causadores de insegurancga juridica do MERCOSUL.

Como ja mencionado é inevitavel reconhecer os avangos alcancados por
meio das disposi¢coes do Tratado de Olivos. Contudo, nem mesmo esses avangos
foram capazes de afastar a inseguranca juridica ainda reconhecida no Sistema
de Solucdo de Controvérsias, algumas razoes podem ser apontadas para justificar
essa conclusao.

Primeiramente o Sistema € ainda transitorio, ao contrario do que possa sugerir
o nome dado ao Tribunal Permanente de Recursos. O protocolo de Olivos manteve
o artigo do Protocolo de Ouro Preto, pelo qual se estabelece que somente apés a
consolidacgao total da tarifa externa comum sera elaborado um sistema realmente
definitivo para a solugao de controvérsias. Deixando ainda incertezas quanto a isso,

como bem observa Elizabeth Accioly (2005, p.49):

Curioso também de se constatar que o PO nasce em carater provisorio.
O artigo 53 do PO repete o disposto no artigo 44 do POP.Assim que se
aguarda, para um futuro incerto, o tao esperado Sistema Permanente de
Solugdo de Controvérsias para o Mercado Comum.

Outro ponto que ainda levanta questionamentos € a manutengao de um
sistema de solucao de controvérsias baseado na arbitragem para dirimir os conflitos
regionais Nesse sentido Eufrasia Saraiva Silva mesmo reconhecendo o avango do

Protocolo de Olivos, salienta em relagao a manutencao de um sistema arbitral:

Confirma a evolugao do sistema, mas continua seguindo o modelo arbitral,
apesar das discussdes e opinides que asseveram a necessidade da adogao

45 PROTOCOLO DE OLIVOS, 2002, art. 1.
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de um sistema judicial de solugao de conflitos consubstanciado em uma
ordem juridica supranacional, assim como ocorreu na Unido Européia, que
assegura uniformidade de interpretagao e aplicagao. Mantém-se edificado
sobre os principios do realismo e gradualismo. E flexivel, favorece a solugéo
negociada, mas ainda ndo possibilita a seguranga juridica necessaria e desejavel
para avangos significativos no processo de integragao (SILVA, 2008, p.2606).

A uniformizagao de aplicacao e interpretagdao das normas do MERCOSUL é

mais uma das insatisfagbes que remanescem em relagcao ao Sistema de Solugao de

Controvérsias estabelecido pelo Protocolo de Olivos, isto porque, nao ha nenhuma

vinculagdo entre as decisdes do Tribunal Permanente de Recursos as decisbes

posteriores do proprio Tribunal, dos Tribunais ad hoc e muito menos dos Tribunais

nacionais. De acordo com Welber Barral (2002),

Em momento algum o Protocolo se refere ao eventual efeito das decisbes
dos tribunais do Mercosul na ordem juridica interna dos Estados. Dai pode-
se concluir que este efeito inexiste, o que pode criar problemas no que se
refere: (a) aos interesses dos particulares, eventualmente beneficiados por
uma decisao liberalizante do tribunal ad hoc ou do TPR; (b) a interpretagao
uniforme das normas do Mercosul pelos juizes nacionais, que eventualmente
venham a aplica-las em litigios internos.

Finalmente, o protocolo de Olivos deixou de melhorar a seguranga juridica do

bloco ao manter a necessidade dos particulares serem representados pelos governos

nacionais para atuarem no Sistema de Solugao de Controveérsias. Elizabeth Accioly

(2005, p.52):

Ora bem, com relacao a delicada questao dos particulares no mecanismo
de solugao de conflitos do Mercosul o PO em nada inova. Sabe-se que por
ter o Mercosul optado pela via intergovernamental, deve-se respeitar o direito
internacional publico, e nesta seara, por Obvio, os particulares necessitam
da protecdo diplomatica de seu Estado para poder fazer valer os direitos
inerentes ao direito da integracao, e muito nao se poderia fazer.

Os problemas relacionados a internalizagcdo das normas de decisdes do

MERCOSUL e do Sistema de Solugao de Controvérsias criam um ambiente de

elevadas incertezas juridicas, as quais devem ser combatidas em proveito da

consolidagao de um mercado comum.



67

3.3 FALTA DE COORDENACAO MACROECONOMICA ENTRE OS PAISES
MEMBROS

Entre os instrumentos estabelecidos no Tratado de Assungao para a consoli-
dagado de um mercado comum esta a coordenacao de politicas macroeconémicas.
Entretanto, ndo é o que se vem observando. Tal auséncia se demonstra como um
dos principais elementos que impediram e ainda impedem a evolugao do projeto de
integragao econdémica do MERCOSUL (BRAGA, 2002).

A coordenagao Macroecondmica € mais do que um instrumento de um
processo de integragao, trata-se de um requisito, um pressuposto para a formagao de
um mercado comum (REDRADO, 2003, p.1), demonstrando assim sua importancia
na consolidagao das propostas do Tratado.

Por coordenacao macroecondmica pode-se entender como a harmonizacao
de politicas fiscais, monetarias e cambial em busca de idicadores estabelecidos
conjuntamente, como taxa de inflagao, desemprego, crescimento do PIB e gastos do
governo, podendo chegar inclusive na criagado de um banco central unico e de uma
moeda unica. Ademais, se revela necessaria a partir da observancia da existéncia
de interdependéncia visto que eleva-se sua influéncia na formulacdo de politicas
nacionais (SILVA; JACINTO, 2006; VARTANIAN, 2008).

A coordenagao econdmica no ambito de uma integracao regional nao soé
permite um aproveitamento mais eficiente das externalidades positivas como promove
resultados muito mais significativos para o bloco como um todo. Isto é, utilizando os
ensinamentos da teoria dos jogos significa que atuagao conjunta dos jogadores
(paises membros) levara a maximixagao dos resultados, assim o ideal € que os
jogadores estabelecam objetivos visando o bem estar global (SILVA; JACINTO, 2006).

Em termos praticos, € uma ferramenta para que paises formadores de um
bloco econ6mico possam se resguardar e fortalecer contra eventos externos e

também para que haja uma igualdade de condigdes nas relagdes entre tais nagoes,
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evitando a criagao de ambientes artificias de competicdo. Portanto, a existéncia de
coordenagdo macroecondmica nao so eleva o desenvolvimento do bloco como sua
auséncia se torna um objeto de impasses e problemas para os Estados membros.
No ambito do MERCOSUL pode-se afirmar que as nagdes possuem um
grau consideravel de interdepéndencia‘, o qual pode ser revelado, segundo Martin
Redrado (2003, p.1), pelo nivel de importagdes e exportagbes em proporgao do PIB
e pelo proprio nivel de comércio entre as nagdes (REDRADO, 2003). Tais fatores

podem ser observados abaixo:

TABELA 2 - IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EM PROPORGAO DO PIB

PAIS TRANSACAO 1980 1990 2000
Argentina Exportac.?o 5,06 10,36 10,78
Importagao 6,48 4,63 11,42
Brasil Exportacao 9,05 8,2 10,48
Importagao 11,3 6,96 12,13
Paragual Exportagao 15,31 33,24 20,27
Importagao 28,7 39,49 35,37
Urugual Exportagado 15,03 23,53 19,3
Importagao 20,63 18,09 20,07

FONTE: World development indicators, 2002 (SILVA; JACINTO, 2006)
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60.000
50.000
40000
30.000
20.000
10.000

0 \
N subtotal intramercosul

W subtotal intramercosul

GRAFICO 5 - COMERCIO INTRAMERCOSUL
FONTE: Elaboragdo propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional Y Culto da Argentina (2009)

46 A interdependéncia pode ser entendida como o grau de influencia de uma economia em relagao a
outra (COOPER, 1985 apud REDRADO, 2003, p.1).
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O grau de interdependéncia entre as Estados membros do bloco ressalta
ainda mais a necessidade de uma coordenagao macroecondmica pois quanto maior
o grau de interdependéncia maior € a rapidez e a intensidade da transmissao de
disturbios econdmicos, e por outro lado maiores sao os beneficios trazidos pela
coordenacao (SILVA; JACINTO, 2006).

Em pese nao reste duvidas quanto a importancia de um alinhamento de
politicas macroeconomicas, o que foi inclusive reconhecido pelo Tratado de Assuncao,
muito pouco foi realizado nos anos de existéncia do bloco, como observa Marcio

Bobik Braga (2002, p.5):

A literatura sobre economia internacional e a experiéncia destacam a importancia
da coordenagao de politicas e na harmonizagao de determinadas condi¢bes
macroecondmicas para o sucesso e a estabiliade politica num processo de
integragao econdmica regional. Apesar da cooperagdo macroecondmica
sempre ter sido colocada como pauta obrigatéria nas discussdes em torno
do processo de implementagdo do MERCOSUL, na pratica muito pouco foi
efettivamente realizado nesse sentido. Tanto Argentina quanto Brasil, os dois
principais parceiros do bloco, seguiram estratégias de politicas de estabilizagao
inflacionaria diferentes, apesar da idéia da ancoragem cambial estar presente
nestas estragtégias. Também pouco fez no que diz respeitoc a implementacio e
harmonizacdo de condi¢bes macroecondmicas necessarias a uma menor
vulnerabilidade de suas economias as condigOes finaceiras internacionais.
Esta questado ficou evidente com a mudanc¢a de regime cambial verificada
no Brasil no inicio de 2009.

Fica evidente auséncia de coordenagao macroecondmica no MERCOSUL.
Como destacado no trecho acima, em 1999 o Brasil abandonou o regime cambial
rigido, passando a adotar um sistema de livre flutuacdo, o que foi posteriormente
seguido pelos demais paises do bloco. Contudo, somente o Brasil optou pela livre
flutuacao (na pratica conta com atuagées do Banco Central), enquanto os outros
optaram um regime de flutuagao administrado (VARTANIAN, 2008).

Ademais, os paises divergem também quanto ao regime monetario, enquanto
o Brasil adota um regime de metas de inflagado, Argentina e Uruguai utilizam um
regime de metas monetarias e o Paraguai metas cambiais, afetando inevitavelmente o
andamento da politica monetaria e da trajetdria das principais variaveis econémicas

(VARTANIAN, 2008).
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Um elemento que nao s6 demonstra a auséncia de coordenagao macroeco-
ndémica no MERCOSUL como ressalta a sua essencialidade em virtude dos problemas
que causa € a taxa de cambio real. A taxa de cambio real se da pela variacao entre
duas moedas em um determinado tempo. Essa variavel & afetada tanto pela politica
fiscal quanto monetaria que conecta fundamentalmente a coordenagao macroeconémica
e as relagbes comerciais. Alteragdes da taxa de cambio real geram alteragcbées no
modo como sao alocados recursos internacionais, modificando niveis de producao,
investimento e capital. Movimentos bruscos da taxa de cambio real também provocam
alteragOes intensas desses elementos, muitas vezes distorcendo vantagens comparativas
e criando condig¢oes artificiais (SILVA; JACINTO, 2006).

Afonso Bevilaqua realizou um trabalho que consistia na analise dos reflexos
que variagoes da taxa de cambio real sobre as exportagdes intrabloco no
MERCOSUL e concluiu que existe uma relagao inversa entre os fatores, ou segja,
oscilagdes na taxa de cambio real diminuiram o nivel de exportagbes intramercosul.
Tal estudo indica empiricamente a inexisténcia de coordenagdo macroeconémica no
MERCOSUL e comprova que essa auséncia influéncia negativamente o fluxo
comercial entre as nagdes envolvidas (BEVILAQUA, 1997).

Dois sao os efeitos diretos da elevada oscilacao da taxa de cambio real:

i) redugdo de volume do comércio entre 0s paises, por incentivar politicas
protecionistas, como uma consequéncia de for¢as de lobbies de certos setores
da economia que possuem grande poder de articulacdo e mobilizagao;
i} aumento da incerteza em relagdo ao comércio, pois se torna dificil para os
importadores e exportadores tragarem uma estratégia de longo prazo, tendo
em vista a inconstancia da taxa de cambio real (SILVA; JACINTO, 2006, p.12).

Outro efeito negativo de uma variacao elevada da taxa de cambio real,
indicando a inexisténcia de coordenagao macroecondmica € o estimulo a medidas
protecionistas, conforme ocorreu em 1999 apoés o Brasil ter abandonado o regime de
cambio controlado deixando o real se sobrevalorizar, prejudicando a economia

da Argentina:



71

A explicagao para este argumento encontra-se no fato da volatilidade cambial
alterar a competitividade das empresas ou setores cujas atividades estao
voltadas para a produgéo de bens comercializaveis. Nesse sentido, grandes
variagdes nas taxas de cambio criam demandas de protecionismo por parte
das industrias afetadas, demandas estas que se manifestam ou sob a forma
de tarifas ou subsidios e outras praticas nao tarifarias (BRAGA, 2002, p.2).

Observando a série historica de 2000 a 2005 com a variagao da taxa de

cambio real entre as duas principais moedas do MERCOSUL, é possivel perceber

que durante o periodo houve uma grande oscilagao entre o real e o peso, traduzindo

a falta de cooperagdo macroecondémica entre as nagdes e também do MERCOSUL

como um todo. O mesmo aspecto & possivel perceber na variagao do real e do peso

em relagao ao dolar. Tais oscilagbes provocaram alteragées no nivel de comércio

entre os dois paises, prejudicando o desenvolvimento do bloco, destaca-se o

periodo de 1999 a 2002 (Grafico 6). Nestes anos, como ja contemplado, a falta de

harmonizagao de objetivos e meios se revelou de maneira explicita por meio da

tomada de medidas unilaterais, criando um ambiente de incerteza e desconfianca,

enfraquecendo os lagos construidos durante a década de 90.
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GRAFICO 6 - CAMBIO REAL-PESO
FONTE: BADECEL (SILVA; JACINTO, 2006)

Isto posto, & possivel concluir que as nagdes do MERCOSUL possuem um

elevado grau de interdependéncia, o que implica na essencialidade da coordenagao

de politicas macroeconémicas. A auséncia do alinhamento das politicas no mesmo

sentido pode ser vista ndo s6 como um alto custo de oportunidade, mas como um
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dos principias problemas para a concretizagcdo do Mercado Comum do Sul. Isto
porque é antes de tudo um pressuposto para uma integracao econémica, evitando
distor¢oes na condugao das politicas macroeconémicas e consequentemente condugao

da propria nagao como um todo.

3.4 ASSIMETRIAS ENTRE OS MEMBROS

A formagao de um bloco econdmico se justifica pela busca de economias
externas, como ganho de escala e de mercado, pelo fortalecimento politico e econdmico
do grupo diante dos demais paises, pela intencao de captar mais recursos externos,
ou seja, pela busca de ampliar o bem estar das nacOes envolvidas. Tais intuitos
também respaldaram a assinatura do Tratado de Assuncao, contudo, a profunda
assimetria existente entre os membros do MERCOSUL e a auséncia de medidas
eficazes para diminuir tais disparidades vem nao s6 impedindo o desenvolvimento
conjunto dos paises, como impedindo a consolidagao de um livre mercado.

De acordo com Ricardo Bouzas (2003) as assimetrias podem ser fruto de
duas vertentes distintas, existem aquelas provenientes de questoes estruturais e aquelas
originadas por politicas e regulagcoes preferenciais. As disparidades que merecem
destaque no caso do MERCOSUL sao aquelas enraizadas em elementos estruturais,
quais sejam: extensao territorial, populagao, magnitude da economia, infra-estrutura,
nivel de desenvolvimento, maturidade institucional.

Segundo o citado autor tais discrepancias tendem a favorecer as na¢oes
de maior porte diante da vigéncia de um processo integracionista. Cabendo assim,
aos paises enquanto bloco se valerem de medidas que minimizem as diferenciagao
na obtencao de beneficios e com isso manter o esfor¢co de todos os participantes
nos objetivos do bloco. A seguir serdo elencados alguns dos aspectos que demonstram

as assimetrias estruturais entre os membros do MERCOSUL.
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ALGUNOS INDICADORES ESTRUCTURALES DE ASIMETRIAS EN LA
COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES (CSN), 2005
Participacion en el total de la Comunidad Sudamericana de Naciones Desigualdades en el PIE por
(porcentajes) {en miles de dolares)

Tenitoio |  Poblacion PIB Comerao | coagciente dolares
(177 {3765 (120000 | 'mramregional | oomercio En moneda Eﬁm*“'

milones de | milonesde |  millones de 43 e | mraCN comente Poder de
Karr) habitantes) dolares) dolares) cipais Compra (PPC)
_CSN 100.0 100.0 100.0 100,00 174 3265 8 295
Mercosur 67,0 62,6 65,3 66,48 221 3402 9214
Argentina 156 102 129 25,90 351 4119 13 830
Brasil 480 498 50,6 3768 173 3316 8 405
Paraguay 23 1.7 06 113 364 1197 4 560
Uraguay 10 09 11 177 283 4024 9929

FIGURA 3 - TERRITORIO, POPULAGAO E PIB NO MERCOSUL
FONTE: Diagnéstico de las asimetrias en los procesos de integracion de américa del sur, CEPAL, 2006
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GRAFICO 7 - POPULAGCAO PERCENTUAL MERCOSUL
FONTE: Elaboragdo propria com base em dados do Ministério de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional Y Culto da Argentina (2009)
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GRAFICO 8 - PIB PERCENTUAL
FONTE: Elaborag&o propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio Intemacional
Y Culto da Argentina (2009)
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GRAFICO 9 - INGRESSO DE CAPITAL

FONTE: Elaboragao prépria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio Intemacional
Y Culto da Argentina (2009)
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GRAFICO 10 - EXPORTAGOES PERCENTUAL
FONTE: Elaboragéo propria com base em dados do Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional Y Culto da Argentina (2009)

As assimetrias entre os membros do MERCOSUL comegam a ser reveladas
a partir das dimensoes territoriais e populagdes. A area total do MERCOSUL e de
11,98 milhdes de km?, que se dividem da seguinte maneira: Brasil com 8,58 milhdes
de km?, Argentina com 2,79 milhées de km?, Paraguai 0,41 milhdes de km? e Uruguai
com 0,18 milhées de km?. Ou seja, como demonstra a figura 2 o Brasil possui 71%
da area total do MERCOSUL, enquanto que Uruguai possui apenas 1%. A mesma
disparidade se reflete em termos populacionais, de acordo com grafico 8, em 2008 a

populacédo brasileira representava 80% da populagdo do MERCOSUL, com 191,9
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milhdes de habitantes. Enquanto isso, a Argentina tinha 16% e Uruguai e Paraguai
juntos 4%.

Em termos de PIB o grafico 9 mostra que a durante a vigéncia do MERCOSUL
o abismo entre as nagdes mais ricas e as mais pobres nao s6 nao diminuiu como
aumentou em grandes propor¢des. Em 1991, ano de inicio do MERCOSUL, o PIB
brasileiro correspondia a 68,29% do PIB da regiao, ja o PIB argentino era de 29,08%,
Paraguai 0,91% e Uruguai 1,72%. Em 2008, apds 17 anos de integracao regional, a
qual foi elaborada com o intuito de promover o desenvolvimento de todos os paises
membros, o PIB Brasileiro significava 80,76% do PIB do MERCOSUL, aumentando,
portanto mais de 10%, ao passo que o somatério da participagao dos outros trés
membros era de apenas 19,24%

Outros dois aspectos reveladores das assimetrias existentes entre os
integrantes do bloco econdmico em questao sao a entrada de capital estrangeiro e as
exportacoes intrabloco. Em relagdao ao primeiro elemento € possivel notar que até
1996 Brasil e Argentina dividiam a preferéncia dos investidores, representando 98% de
todo capital entrante na regido, deixando Uruguai e Paraguai com apenas 2%. Contudo,
em 2007 apenas Brasil concentrava 83,59% de todo o capital. Algo ainda mais
preocupante ocorreu com as exportagoes intrabloco. Em 1991 o Brasil era responsavel
por 44,05% do total de exportacGes intrabloco, Argentina tinha 37,01, Paraguai
4,95% e Uruguai 13,29. Ja em 2006, as exportagdes brasileiras correspondiam a
54,43%, argentinas a 38,31% e paraguaias e uruguaias juntas a somente 7,25%.

As estatisticas abrangendo nimero populacional, territorio, PiB, entrada de
capital e exportacoes intrabloco durante os anos de existéncia do MERCOSUL sao
suficientes para concluir que as assimetrias estruturais existentes entre os membros
nao so nao deixaram de existir como se aprofundaram.

Neste sentido observou Bouzid Izerrougene (2007, p.155):

as disparidades nao se atenuaram durante todos esses anos de unido tarifaria.
As desigualdades iniciais se aprofundaram, sobretudo depois das desvalo-
rizagcbes cambiais no Brasil e na Argentina, o que dificultou sobremaneira o
processo de integragao.
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O autor ainda reconheceu os desequilibrios regionais como uma das
maiores dificuldades para a consolidagdo da Tarifa Externa Comum. Isto porque, a
estrutura alfandegaria prejudica os socios minoritarios, 0s quais possuem bases
produtivas mais restritas, o que gera um menor nivel de protecao efetiva.

Ademais, os paises com menor grau de desenvolvimento econdémico possuem
menores possibilidades de se apropriarem dos beneficios gerados pela integracao.
Devido a sua pior estrutura produtiva, infra-estrutura € menor de competitividade
tornam-se mais remota a possibilidade de explorar economias de escala bem
como vantagens da aglomeracao e de externalidades provenientes da integragao
(DIAGNOSTICO..., 2006).

De acordo com um estudo realizado pela CEPAL (DIAGNOSTICO..., 2006) a
reducao das assimetrias € uma condicdo necessaria para a sustentabilidade e a
legitimidade de um processo de integragao, isto porque a medida que os beneficios
sao distribuidos entre os membros cresce o interesse em aprofundar as relagdes.
Em sentido contrario, se as assimetrias tornam-se ainda mais evidentes eleva-se o
desinteresse em concretizar o projeto de integragcdo econdmica, e os empecilhos
para tal fim acabam por aumentar.

O documento elaborado pela CEPAL sintetiza bem a problematica da
existéncia de disparidades estruturais profundas entre membros de um acordo de

integragao econdmica:

El proposito de este reconocimiento es el de cumplir con el objetivo
generalmente explicito de favorecer el desarrollo armoénico y equilibrado
entre los paises miembros Del proceso. Sin perjuicio de esto, que resulta en
una razén de estricta justicia social, existen otros motivos para el
reconocimiento explicito de las asimetrias. Por un lado, para desarrollar el
potencial econdmico de la region, es necesario que todos los paises tengan
la oportunidad de contribuir AL crecimiento. Por otro lado, en la medida que
fodos los paises perciban los beneficios de la integracion, tendran mayor
interés en apoyar dicho proceso y el mismo ganara en legitimidad y
sustentabilidad (DIAGNOSTICO..., 2006).

Ao analisar ndo s6 o MERCOSUL como outros processos de integra¢do na

América Latina e realizando uma comparagao com agodes realizadas na Uniao
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Européia o mencionado estudo da CEPAL (DIAGNOSTICO..., 2006) chegou a trés

importantes conclusdes a respeito das disparidades:

Para que os paises com menor grau de desenvolvimento econémico
relativo possam aproveitar dos beneficios gerados pela integracdo nao
basta que recebam um tratamento diferenciado no ambito estritamente
comercial.

Para que todos os paises possam se beneficiar do processo de integracao
suas condi¢oes devem ser niveladas, isto €, deve-se investir fortemente
para permitir que todos os paises possam atrair igualmente fluxos
investimento estrangeiros e ampliar suas exportagbes para assim
melhorar o nivel de emprego e qualidade de vida das populagoes.
Muitas agbes devem ser realizadas para acelerar o processo de conver-
géncia nacional e transnacional no ambito do MERCOSUL, visto que isso

é uma tarefa ainda pendente e muito necessaria.

O reconhecimento do elevado grau de desigualdade entre os paises

membros do MERCOSUL e a necessidade de reduzir tal fator ensejaram na criagcao

do Fundo de Convergéncia Estrutural. Entretanto, ndo é possivel observar na pratica

medidas que diminuam as assimetrias entre os Estados Membros, e com isso

remanesce uma das fontes de desinteresse para Uruguai e Paraguai em dar

continuidade ao processo de consolidacdo do mercado comum, o que certamente

enfraquece o MERCOSUL.
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4 PERSPECTIVAS PARA O MERCOSUL

4.1 ADESAO DA VENEZUELA E POSSIVEIS IMPLICACOES

Um dos eventos mais importantes ocorridos no MERCOSUL foi a adesao da
Venezuela em 2006. E importante deixar claro que esse pais ndo foi envolvido na
abordagem realizada até agora pelo presente trabalho, pois em que pese ades3o ja
tenha sido assinado no Dia 4 de julho de 2006 em Caracas a ratificagao por parte de
Brasil e Paraguai ainda esta pendente. Deste modo, ainda nao foi possivel inserir tal
nacgao nas analises realizadas.

Em relacdo a ratificacdo pelo Congresso brasileiro falta apenas que o
Senado aprove, uma vez que a Céamara dos Deputados ja levou a matéria ao
plenario resultando em sua aprovagao. No Senado a adesdao da Venezuela vem
causando debates acirrados, no dia 28/05 a Mesa Diretora da casa aceitou o
requerimento do senador Tarso Genro (PSDB-CE) solicitando a Venezuela maiores
esclarecimentos quanto as medidas que irdo ser tomadas para o cumprimento das
exigéncias para fazer parte do bloco.

As negociagbes para a inclusdo da Venezuela como um membro pleno do
MERCOSUL comegaram formalmente em 2001, ano em que o pais enviou ao
Conselho do MERCOSUL uma solicitagdo para tornar-se um associado?’. Pedido que
foi aceito em 2004, fazendo com que a Venezuela adquirisse a mesma condi¢do de
Chile, Peru e Bolivia. Finalmente, em 2006 foi assinado o Protocolo de Adesao da
Venezuela. Existiram dois motivos politicos bastante relevantes para que tal Protocolo

fosse assinado, o primeiro foi a saida da Venezuela da Comunidade Andina das

47 Os paises associados sao aqueles assim nomeados por Decisdo do Conselho do Mercado
Comum em relagao aos quais sdo acordados instrumentos bilatérias entre o pais e o Mercosul em
direcao a criagao de uma Zona de Livre Comércio e gradual redugao das tarifas. Ademais, os
associados podem participar como convidados nas reunides dos organismos do bloco.
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Nacoes (CAN) e fato de o pais ser o maior comprador individual de divida publica da
Argentina, U$ 3,3 bilhdes até 2006 (TERUCHKIN, 2006).

Pelo protocolo estabeleceu-se que até o ano de 2013 o pais deveria adotar
o livre comércio em relagao a todos os membros, a Tarifa Externa Comum e as
demais normas do MERCOSUL. O processo ocorre de forma gradual, tendo em vista
as disparidades entre os paises. Em ralagao a Brasil e Argentina o livre comércio
devera ser consolidado até 2010, enquanto que em relagao a Uruguai e Paraguai o
prazo é até 2013.

Como membro pleno a Venezuela passara a ser a terceira maior nagao do
bloco tanto em termos de Produto Interno Bruto (U$ 201,280 milhdes), como em
populagao (28 milhdoes de habitantes), atras apenas de Brasil e Argentina. Deste
modo o MERCOSUL em 2006 passou a ter quase 250 milhdes de habitantes e um
PIB de U$ 1,1 trilhdao de ddlares, sendo 12% a participagao venezuelana.

A adesdo da Venezuela nao causou debates intensos apenas no Congresso
Nacional, o tema tem sido bastante discutido por economistas, empresarios e gover-
nantes. Cita-se, por exemplo, que a Unidao Industrial da Argentina divulgou um
comunicado dia 26 de maio de 2009 requisitando que seja revista a entrada da
Venezuela como membro pleno do MERCOSUL (EMPRESARIOS..., 2009).

Do ponto de vista econdmico, existem diversas razdes que levam a uma
perspectiva favoravel a adesao venezuelana. Em que pese o fluxo comercial entre
Venezuela e os paises do MERCOSUL ser historicamente baixo (tabela 3) pode-se
considerar a adesao do pais um fator estratégico, principalmente para setor de
energia. Em 2004 as exportacoes provenientes da Venezuela para o MERCOSUL
representaram apenas 0,16% das importagées do bloco. Contudo, o pais possui
grandes reservas petroliferas e de gas natural, o que fortalece a seguranga
energética dos membros do bloco e representa um acréscimo de mercado ao setor.
Ademais, € possivel identificar complementaridades entre a pauta comercial da

Venezuela e do MERCOSUL (tabelas 4 e 5), isto porque de lado a Venezuela exporta
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principalmente combustiveis, ferro e ago e de outro demanda maquinas, equipamentos,

automoveis e eletrodomeésticos.

TABELA 3 - EXPORTACOES DA VENEZUELA PARA O MERCOSUL

VALORES % DO TOTAL DAS
{US$ mil) IMPORTAGCOES
MERCOSUL 150.310 0,16
Brasil 131.130 0,20
Argentina 15.663 0,07
Uruguai 1.929 0,06
Paraguai 1.588 0,05

FONTE: Goldbaum, Coelho, Lima e Cury (2006)

TABELA 4 - EXPORTAGOES TOTAIS DA VENEZUELA

CAPITULO SH DESCRICAO RESUMIDA PARTICIPACAQ %
27 Combustiveis 84,0
72 Ferro e ago 5,0
76 Aluminio 3,0
29 Quimicos organicos 1,0
87 Automoveis 1,0
Outros 6,0

FONTE: Goldbaum, Coelho, Lima e Cury (2006)

TABELA 5 - IMPORTACOES TOTAIS DA VENEZUELA

CAPITULO SH DESCRICAO RESUMIDA PARTICIPACAO %

84 Maquinas e aparelhos mecanicos 17,0
87 Automoveis 11,0
85 Eletroeletronicos 10,0
30 Farmacéuticos 4,0
29 Quimicos orgéanicos 3,0
39 Plasticos 3,0

Outros 52,0

FONTE: Goldbaum, Coelho, Lima e Cury (2006)

Contudo, existem barreiras no ambito politico em relagdo a adesao da

Venezuela ao MERCOSUL. Entende-se que a inclusdo da Venezuela como um membro

pleno eleva as incertezas quanto ao futuro do bloco. Isto porque, a Venezuela tem

desrespeitado diversos direitos democraticos, como o a liberdade de expresséao e a
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propriedade privada, o que pode alterar a visao de investidores estrangeiros sobre
o MERCOSUL.

Ademais, como as decisdes do bloco sao emanadas das vontades intergover-
namentais, teme-se que a Venezuela, pais com pretensodes de ser um lider regional,
apenas vote a favor de medidas que beneficiem o proprio pais, dificultando ainda mais
o processo de integragcao. O extremismo politico de Chavez justifica frases como a do
presidente Paraguai, Oscar Nicanor Duarte Frutos, que alertou quanto a possibilidade
da Venezuela transformar o MERCOSUL em um "férum de maniqueismo politico ou
na exacerbacao de confrontos ideologicos ou dogmaticos” .48

Deste modo pode-se concluir que se a ideologia extremista do governo
Chaves for amenizada e os principios democraticos forem respeitados em busca de
um objetivo comum junto aos demais paises membros do MERCOSUL a adesao da

Venezuela pode agregar e fortalecer o bloco.

4.2 POSSIBILIDADES PARA O FUTURO DO MERCOSUL

Como constatado na analise anterior o projeto idealizado pelo Tratado de
Assuncgao esta longe de ser concluido. Apos 18 anos a Uniao Aduaneira ainda €
incompleta, faltam politicas de harmonizagdo macroecondmica, existe um elevado
nivel de inseguranga juridica e a assimetria estrutural entre os membros acabou
se aprofundando.

Diante disso, Furlan (2003, p.117) salienta que existem trés caminhos a
serem seguidos pelo MERCOSUL. O primeiro seria manter a situacao atual, o mais
comodo, onde a estrutura do MERCOSUL seria mantida, bem como a sua agenda e a

velocidade de desenvolvimento. O segundo, considerado pelo autor como o mais

48 http://www.rbarbosaconsult.com.br/a_politizacao_do_mercosul.asp
p
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drastico seria o abandono formal do bioco, ficando os paises livres para acordos
bilaterais. Ademais, seria 0 reconhecimento de que o MERCOSUL falhou, assim como
outros acordos regionais anteriores, como a ALADI e a ALALC. Finalmente, o terceiro
seria o relangcamento do bloco, o qual envolveria modificacoes expressivas na estrutura
do MERCOSUL, implicando também num novo compromisso entre os membros,
respaldado por uma agenda mais rigorosa e com metas pontuais a serem atingidas.

Nesta linha de pensamento o primeiro caminho ndo exige uma analise
mais aprofundada. Isto €, os problemas ja destacados no presente trabalho indicam
que se a estrutura e a velocidade de desenvolvimento forem mantidas muito
provavelmente nao se chegara ao resultado pretendido, de formacao do Mercado
Comum.

Ademais, nao ha nenhuma factibilidade em se considerar a eliminagao total
do MERCOSUL. Diante do fluxo comercial obtido pelo acordo e pelo grau de
dependéncia entre as nagdes o abandono total do acordo de uma maneira brusca
levaria a consequéncias catastroficas (ALMEIDA, 2003).

Para exemplificar o impacto do abandono total do MERCOSUL, em 2008
20% das exportacdes argentinas tiveram como destino o MERCOSUL, superando Unido
Européia e Estados Unidos, e 35% das importagbes argentinas foram provenientes
do proprio bloco.4® Com isso a eliminagao do MERCOSUL iria implicar na possibilidade
aos mencionados paises voltarem a tributar diversos produtos comercializados entre
si, 0 que geraria tanto uma perda de mercado para as empresas como inflagdo para
a economia.

Ainda que o abandono total do MERCOSUL seja totalmente inviavel, existe
uma possibilidade que se aproxima até certo ponto do segundo caminho a ser seguido

pelo MERCOSUL, o retorno a uma zona de livre comércio.

49 Centro de Economia Internacional en base a Indec, SECEX, Banco Central de Paragual, Banco
Central del Uruguay y FM.
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A implementacao da TEC enseja na formacgao de uma Unido Aduaneira, ainda
que incompleta devido ao elevado numero de produtos que ainda nao sao abrangidos
pela tarifa comum. Isso seria teoricamente suficiente para evitar medidas unilaterais
em busca de uma maior protegcao dos mercados nacionais. Contudo, nao € isso que
se verificou em diversas ocasides nos anos de vigéncia do MERCOSUL.

Em 1995, quando a Argentina implementou, a antes extinta, taxa estatistica
de 3% para as importagdes extra MERCOSUL. No mesmo ano o Brasil tendo em
vista o déficit na balanca comercial elevou as tarifas de 109 bens de consumo
duraveis. Posteriormente, o Paraguai unilateralmente decidiu permitir a importacao
de 50 produtos sem o pagamento da tarifa externa comum. Em 2001, quando
passava por um momento bastante conturbado, a Argentina diminuiu para 0% as
tarifas de importacao de bens de capital e aumentou de 20% para 35% a tarifa de
bens de consumo, com o intuito de estimular o crescimento, Por fim, em 2001 o
Uruguai reduziu também para 0% a tarifa de importacdo de bens de capital e
introduziu uma tarifa adicional de 3% para a importagao dos produtos restantes,
inclusive aqueles provenientes do MERCOSUL (KUMI; PIANI, 2005).

Assim, ainda que formalmente o MERCOSUL estivesse funcionando como
uma Unido Aduaneira imperfeita na pratica o que se pode observar foi uma Area de
Livre Comércio, onde os paises por diversas vezes desconsideraram a Tarifa
Externa Comum e impuseram uma tarifa mais conveniente a sua economia (KUMI;
PIANI, 2005).

Deste modo, um dos possiveis caminhos seria a formacdo de uma Area de
Livre Comércio. Os paises teriam condi¢oes preferenciais entre os membros, contudo
poderiam firmar livremente acordos bilaterais com terceiras nagées. E certo que isso

geraria diversas consequéncias:

- atransferéncia do debate sobre a questao da tarifa externa comum para o
de indice de conteldo regional, o que pode até levar a um aumento do
desvio de comércio, em detrimento do pais pequeno;

- a criagdo de restrigdes ao comércio intra-bloco, decorrentes dos custos de
funcionamento do regime de origem; e
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- a perda do poder de barganha nas negociagbes bilaterais por parte de
paises menores € mais especializados na produgao agricola (KUMI,
PIANI, 2005).

Segundo Fabio Giambiagi e Igor Barenboim (2005) existe uma falsa
perspectiva em relacao aos problemas que o abandono da Uniao Aduaneira para a
formacdo de um Area de Livre Comércio iria ocasionar. Isto &, segundo os autores
0s principais problemas entre os maiores sécios do MERCOSUL residem exatamente
no livre comeércio, ou melhor, pela falta do mesmo devido a existéncia de barreiras
tarifarias e nao tarifarias. Ademais, deve-se ter em vista que o impedimento para que
Brasil firme outros acordos de livre comeércio com terceiras nagoes nao se situa
somente na vigéncia do MERCOSUL, mas sim se trata de uma resisténcia interna, a
qual ndo deixaria de existir, mesmo sem o MERCOSUL.

Finalmente, existe o caminho mais arduo, que envolveria nao somente a
reformulacédo do projeto como um todo, como também na busca por uma estratégia
mais rigorosa e objetiva. Neste sentido, se tem o chamado "MERCOSUL em duas
velocidades”, ou "Geometria variavel". Segundo Fabio Giambiagi e Igor Barenboim,
(2005) a reformulagao no bloco se basearia eminentemente na aproximacao intensa
entre Brasil e Argentina e em paralelo manter com os outros paises uma relagao mais
flexivel. Vale dizer que esse caminho € considerado sob a perspectiva brasileira.

A proposta possui duas premissas basicas. A primeira € de que dado o
nivel de assimetria entre as nagdées que compoe o MERCOSUL atualmente e devido
aos diversos problemas ja evidenciados nesse trabalho nao seria possivel atingir nos
proximos 10 anos um mercado comum com todos os paises membros. Além disso,
para o Brasil a alianga com a Argentina através da definicao de objetivos conjuntos e
politicas harmonizadas pode ser ocasionar um fortalecimento das nagdes e gerar
inumeras economias de escala, assim como atrair capitais para a regiao.

Assim, o MERCOSUL iria possuir dois eixos. No primeiro, onde se situariam
Brasil e Argentina, o objetivo seria a formacao de um mercado comum, implicando, na

livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais; no fim de qualquer excepcio-
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nalidade da Tarifa Externa Comum; em uma area de livre comeércio abrangendo de
todos os setores, incluindo agucar e automoveis; criagao de instituicbes comuns;
estabelecimento de um compromisso rigido para a coordenagao macroeconémica; e
posteriormente a busca pela uniao monetaria (GIAMBIAGI; BARENBOIM, 2005)

No segundo eixo ficariam as demais nagoes, cujas relagoes entre elas e o
Brasil e Argentina dariam no contexto de uma Area de Livre Comércio. Deste modo,
seria possivel manter certos avangos ja alcangcados como a constituicao de um
Tribunal de Arbitragem ou a criagdo de uma Secretaria do MERCOSUL mas permitiria
aos paises firmarem acordos bilaterais com outras nagdes. O objetivo nesse eixo
seria ampliar o MERCOSUL na forma de uma Area de Livre Comércio para toda a
America Latina, da Terra do Fogo ao México. Seria estabelecido um prazo para a
existéncia de excecgodes, as quais deveriam ser eliminadas ao longo do tempo.

Deste modo com esse modelo misto de integracao seria possivel avangar
primeiramente de uma maneira mais intensa na relagao bilateral Brasil e Argentina e
no futuro passar a integrar também as outras nagbes na mesma profundidade.

Fabio Giambiagi e Igor Barenboim (2005, p.96) entendem que:

Essa combinagao de maior flexibilidade — no interior de um Mercosul ampliado —
com aumento dos compromissos da integracao, na relagao bilateral com a
Argentina, daria aos paises do Mercosul liberdade para seguir os passos que
desejarem, minimizando os conflitos comerciais ou diplomaticos Ac mesmo
tempo, porém, esse arranjo permitiria aos dois maiores paises da América
do Sul constituirem, caso o aprofundamento da integracdo frutifique, um
poderoso bloco especifico no interior do Mercosul, em um estagio muito
mais avang¢ado de integragao.

O MERCOSUL em duas velocidades é realmente uma opgao que pode trazer
muitos frutos para o Brasil e elevar o bloco como um todo para um nivel de integragao
ainda mais alto, ainda que isso se restrinja em um primeiro momento a Brasil e
Argentina. Contudo, para que isso ocorra seriam necessarias medidas que mantenham
o interesse dos demais paises no MERCOSUL, isto €, que nao deixem com que
Uruguai e Paraguai percam totalmente o foco do MERCOSUL e passem tao somente

a buscar novos acordos bilaterais em detrimento deste. Uma medida nesse sentido
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poderia ser um investimento continuo tanto privado como publico com origem no Brasil
e na Argentina e destino no Uruguai e Paraguai, visando reduzir cada vez mais a
assimetria entre os membros. Ademais, seria importante o estabelecimento de politicas
e metas macroecondmicas comuns a fim de manter todos sob a mesma diregao.
Sendo assim, € importante ressaltar que os trés caminhos apontados sao
apenas algumas das alternativas que podem ser seguidas pelo MERCOSUL, de maneira
nenhuma se buscou realizar uma analise exaustiva das possibilidades do futuro do
bloco. Vale dizer também que por mais que todos os caminhos possuam aspectos
positivos e negativos a sua escolha estara invariavelmente ligada a preferéncias

politicas e econdbmicas dos governos em gestao.
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CONCLUSAO

No presente trabalho pdde-se constatar que 0 MERCOSUL vem enfrentando
diversos problemas, que impendem os Estados Membros de aprofundamento do
processo de integragao através de um mercado comum.

E possivel concluir que o bloco se encontra em um estado de estagnacao a
partir dos seguintes aspectos: representatividade pouco satisfatéria do comércio
intrabloco para os paises membros, haja vista que o comércio intrabloco em 2007
representou apenas 16,24% do comércio total envolvendo os paises membros do
MERCOSUL; existéncia de uma Unido Aduaneira ainda imperfeita; manutencao das
disparidades econdmicas entre as nagdes; ou seja, nao cumprimento dos principais
objetivos estabelecidos no Tratado de Assungao. Assim, o fim ultimo de consolidar
um Mercado Comum se tronou menos factivel.

As dificuldades inerentes do MERCOSUL foram identificadas.
Primeiramente demonstrou-se que a Crise Cambial Brasileira (1999) e a Moratoria
Argentina (2001) ocasionaram um grande retrocesso para as relagbes do
MERCOSUL, tanto do ponto de vista comercial, como demonstrado pela diminui¢ao
do fluxo de comércio intrabloco nesses dois anos, como do ponto de vista politico,
uma vez que decisbes unilaterais foram tomadas sem a anuéncia dos outros
Estados Membros.

Outro fator identificado como grande obstaculo para desenvolvimento e
progresso do MERCOSUL é a falta de coordenagao macroecondomica entre o0s
membros. Em que pese seja um requisito para a formagao de uma integragao
econdmica, inclusive reconhecida pelo Tratado de Assungao como um instrumento
para alcangar o Mercado Comum, pouco foi realizado nesse sentido. Assim, a
auséncia de coordenacgao contribui para a nao concretizagao do principal objetivo do

bloco, além de ser uma causa do baixo desenvolvimento do mesmo.
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Demonstrou-se também que a assimetria entre os membros e a auséncia
de medidas para diminuir essa desigualdade leva a um desinteresse dos soécios
menores, Paraguai e Uruguai. Isso os levou a tomar medidas unilaterais e
considerarem a possibilidade de estabelecer acordos com outros paises em
detrimento da relagcdo com o MERCOSUL, o que enfraquece o bloco e tira o
aprofundamento das relagdes regionais de foco.

Finalmente, a inseguranca juridica foi identificada como um dos problemas
mais relevantes para o desenvolvimento do MERCOSUL, tendo em vista o modelo
institucional adotado, o intergovernamental. Em decorréncia do modelo adotado
as normas do MERCOSUL n&o possuem aplicabilidade imediata nos ordenamentos
nacionais. Ou seja, para possuirem efetividade e eficacia precisam passar pelo
processo de internalizagdo em cada pais. Tal processo se da de acordo com
procedimentos internos, o que implica em uma discrepancia temporal quanto a
aprovacao das normas do MERCOSUL no ambito interno de cada pais. Essa situacao é
claramente um desestimulo aos agentes do bloco, visto que se estabelece um ambiente
de incerteza.

Proveniente também do modelo intergovernamental e da manutencao das
soberanias nacionais, eventuais conflitos em relagao a interpretacao e aplicagao das
normas do MERCOSUL s&o resolvidas por meio da arbitragem, mais precisamente pelo
Sistema Permanente de Solugao de Controvérsias. Foi demonstrado que, embora
esse sistema tenha sido alterado recentemente ainda remanescem fatores que
levam a inseguranga juridica. Isto é, falta uma uniformidade das decisdes, nao existe
nenhuma vinculagao entre as decisdes do Sistema de Solugao de Controvérsias e
as decis6es nacionais e 0 acesso dos particulares ainda depende da representagao
de seus paises.

Pode-se concluir tambem que a entrada da Venezuela como quinto
membro bloco podera gerar de um lado muitos beneficios em termos de
complementaridade econ6mica e aumento do PIB do bloco. Contudo, a maneira

como vem sendo a conduzida a politica do governo de Hugo Chavez é preocupante
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pelo desrespeito a principios democraticos de direito, o que também pode acarretar
em muitos problemas, inclusive aumentando a inseguranga juridica do bloco.

O baixo desenvolvimento e a nao concretizacao do Mercado Comum traz a
necessidade de se discutir os caminhos que devem ser tomados pelo MERCOSUL
nos préoximos anos. Isto €, cabe aos paises envolvidos analisarem e decidirem o que
realmente esperam e desejam com o bloco, e a partir disso viabilizarem tais intuitos.
Provavelmente chegou o momento de se avaliar uma mudanga de rumo para o
bloco, seja atraves da adoc¢ao de um modelo supranacional, seja pelo abandono
das pretensoes estabelecidas no Tratado de Assungao.

Com o intuito de viabilizar esse inicio de discussao, trés caminhos foram
apontados como perspectiva para o bloco. O primeiro seria manter o andamento na
mesma velocidade em que se encontra marcado pela inércia, o que resultaria na
manutengao dos problemas observados atualmente. O segundo seria 0 abandono
do projeto de consolidacdo de um mercado comum retornando a uma Area de Livre
Comeércio, abrindo novas possibilidades para os Estados Membros individualmente,
porém, enfraquecendo o bloco. Por fim, o terceiro caminho seria aplicagao de um
modelo regido por duas velocidades, ou seja, uma mais intensa em busca do
mercado comum envolvendo Brasil e Argentina e de menor intensidade envolvendo
Paraguai e Uruguai, o que poderia levar o bloco a novas possibilidades de

crescimento e desenvolvimento.
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