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RESUMO

Historicamente, o Brasil tem apresentado graves problemas sociais, como parte da
populagdo em estado de pobreza e de baixa formagdo de capital social. Para
melhorar esse quadro de pobreza, o Governo Federal alterou os programas ja
existentes e a partir disso criou o Programa Bolsa Familia no primeiro semestre de
2004. Esse programa tem como objetivos basicos contribuir para a emancipagao das
familias beneficiarias e construir meios e condigbes para que elas possam sair da
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram. Dessa forma, o programa
pretende garantir o esforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
saude e educacao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes. O
Programa Bolsa Familia € uma politica publica, sendo assim, se faz necessario
avaliar seus resultados constantemente. Essa avaliagdo ¢ justificada pela
necessidade de modernizagdo da gestdo publica, em um contexto de busca de
dinamizagao e legitimagdo da reforma do Estado. O Programa Bolsa Familia
também integra a estrategia Fome Zero, que tem o objetivo de assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional.
Dessa forma, espera-se que o programa tenha uma relagdo direta na qualidade
nutricional das criangas beneficiarias. No presente trabalho, foi verificado que a
efetividade da gestao municipal do Programa Bolsa Familia, contribui para a redugao
do indice de desnutricdo das criangas beneficiarias do programa no Parana. Isso
demonstra que € necessario que a gestdao municipal do Programa Bolsa Familia
deve atender certos requisitos minimos para que o0s recursos provenientes do
programa tenham algum efeito na parcela da populagao atendida pelo programa.

Palavras-chave: Desigualdade. Pobreza. Avaliagdo de Politicas Publicas. Programa
Bolsa Familia. Parana. Saude. Desnutrigao.



ABSTRACT

Historically, Brazil has made serious social problems, as part of the population in
poverty and low social capital formation. To improve this situation of poverty, the
Federal Government amended the existing programs and from that created the
Programa Bolsa Familia in the first half of 2004. This program has the basic
objectives of contributing to the empowerment of beneficiary families and to build
facilities and conditions so they can get out of the vulnerable situation where they
are. Thus, the program seeks to ensure the financial effort of basic social rights in
health and education, through compliance with conditions, which helps to ensure that
families can break the cycle of intergenerational poverty. The Programa Bolsa
Familia is a public policy, so it is necessary to constantly evaluate their results. This
assessment is justified by the need to modernize public administration, in a context of
seeking to revive and legitimation of state reform. The Programa Bolsa Familia is
also part of the strategy Fome Zero, which aims to ensure the human right to
adequate food, promoting food security and nutrition. Thus, it is expected that the
program has a direct relation on the nutritional quality of beneficiary children. In
Parana, it was found that the better municipal management of the Programa Bolsa
Familia, the lower the rate of malnutrition of children in the program. This
demonstrates the need for municipal management of the Programa Bolsa Familia
must meet certain minimum requirements so that resources from the program have
any effect on the proportion of the population the program serves.

Keywords: Inequality. Poverty. Evaluation of Public Policies. Programa Bolsa Familia.
Parana. Health Malnutrition.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, o Brasil tem apresentado graves problemas sociais, como
parte da populagdo em estado de pobreza e de baixa formagao de capital social.
Para melhorar esse quadro de pobreza, o Governo Federal alterou os programas ja
existentes e a partir disso criou o Programa Bolsa Familia no primeiro semestre de
2004. Esse programa tem como objetivos basicos contribuir para a emancipagao das
familias beneficiarias e construir meios e condigdes para que elas possam sair da
situagao de vulnerabilidade em que se encontram. Dessa forma, o programa
pretende garantir o esforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
saude e educagao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragoes.

O Programa Bolsa Familia € uma politica publica, sendo assim, se faz
necessario avaliar seus resultados constantemente. Avaliar uma politica € um dos
estagios do ciclo das politicas publicas. Integra-se ao ciclo como atividade
permanente que acompanha todas as fases da politica publica, desde a identificagao
do problema da politica até a analise das mudangas sociais advindas da intervengao
publica. A avaliagdo de uma politica publica € justificada pela necessidade de
modernizagdo da gestdo publica, em um contexto de busca de dinamizacio e
legitimagao da reforma do Estado.

O Programa Bolsa Familia também integra a estratégia Fome Zero, que tem
0 objetivo de assegurar o direito humano a alimentagdao adequada, promovendo a
seguranga alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacao da extrema
pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel
a fome. Dessa forma, espera-se que o programa tenha uma relagdo direta na
qualidade nutricional das criangas beneficiarias. O estado nutricional de uma crianga
permite verificar se o0 seu crescimento esta se afastando do padrao esperado por
doenga e, ou por condi¢des sociais desfavoraveis, portanto, o estado nutricional de
uma populagao é um excelente indicador de sua qualidade de vida.

O objetivo desta monografia € analisar o impacto do Programa Bolsa Familia
sobre a desnutrigcao infantil no Estado do Parana no periodo de 2007 a 2008. Para
isso sera analisada a relagao entre a eficiéncia da gestdo municipal do Programa

Bolsa Familia e o indice de desnutricdo das criangas beneficiarias do programa no
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municipio. Espera-se, a priori, que 0s municipios com uma boa gestao do programa
tenham indices de desnutrigdo mais baixos.

O tema desta monografia esta apoiado no conceito de Desenvolvimento
como Liberdade do economista indiano Amartya Sen, nos aspectos historicos de
desigualdade e pobreza no Brasil, levantados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), pela teoria de politicas de redistribuicao de renda, pela importancia
da avaliagao de politicas publicas e pelo conceito de eficiéncia de gestao e aplicagao
dos recursos de politicas publicas denominado Capacity Buildings.

Estda monografia esta dividida em cinco capitulos, além dos anexos e das
referéncias bibliogréaficas. O primeiro capitulo se refere a esta introdugao. O segundo
capitulo apresenta o referencial te6rico que servira de base ao tema da monografia.
O terceiro capitulo explica o funcionamento do Programa Bolsa Familia, bem como
seu historico, definicdo, objetivos, beneficios, condicionalidades, responsabilidades
governamentais e o indice de gestao descentralizada que mensura a eficacia da
gestao municipal do programa. O quarto capitulo levanta o impacto que o programa
Bolsa Familia gerou sobre a desnutrigdo infantil no Estado do Parand, apresentando
0s aspectos espaciais e socioeconémicos do estado do Parana, o acompanhamento
nutricional das criangas beneficiarias do programa, a descricdo estatistica das
variaveis utilizadas no modelo, a analise econométrica do modelo e a influéncia da
tamanho da populagao sobre as variaveis. O quinto capitulo apresenta a concluséo

desta monografia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo aborda o referencial tedrico utilizado para a elaboragéo desta
monografia. Ele esta dividido em cinco segdes. A primeira se¢ao explica o conceito
de desenvolvimento como liberdade, a segunda secdo explica o cenario de
desigualdade e pobreza no Brasil e os objetivos e instrumentos de politicas de
redistribuicdo de renda, a terceira segdo demonstra os objetivos das avaliagdes de

politicas publicas e a quarta e ultima segao explica o conceito de Capacity Buildings.
2.1 DESENVOLVIMENTO‘COMO LIBERDADE

Segundo Amartya Sen (2000), o desenvolvimento possui um conceito bem
mais amplo que apenas crescimento do produto, aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico e modernizagdo social. Para o autor o
desenvolvimento possui um carater mais social, voltado ao aumento da liberdade
desfrutada pelas pessoas, considerando essa liberdade o caminho para se alcangar
desenvolvimento. Ou seja, a definigdo de desenvolvimento nado esta sé ligada a
acumulagao de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) e outras
variaveis relacionadas a renda, mas sim a melhoria de vida que levamos e
liberdades que desfrutamos. A expansao das liberdades permite aos individuos se
tornarem seres sociais mais completos, que podem interagir com o mundo e com os
demais individuos, influenciando no sistema como um todo. Essas liberdades ndo
sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais
(SEN, 2000).

A privagao da liberdade é a principal causa da falta de desenvolvimento de
um territorio, associando liberdade a qualidade de vida. Essa privagao de liberdade
pode ser expressa através da auséncia de oportunidades de assisténcia médica,
educacional, de alimentacao, seguranga, moradia, saneamento basico, participagao
da vida social, politica e econébmica de determinada comunidade. Dessa forma, o
desenvolvimento desencadeia a liberdade, ou seja, liberdade dos individuos no
sentido saciar a fome, de obter uma nutricao satisfatéria, oportunidade de vestir-se
ou morar de forma apropriada, assim como ter acesso a agua tratada (SEN, 2000).

As privagdes de liberdade acontecem quando ha oportunidades

inadequadas para os individuos realizarem o que desejam, ou 0 minimo que
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gostariam de realizar. Para que ocorra a expansao das capacidades dos individuos
de levar o tipo de vida que eles querem, a implementacgao de politicas publicas pode
ser eficaz (SEN, 2000).

As violagdes de liberdades podem estar associadas tanto a pobreza e
desigualdade, quanto a caréncia de servigos publicos e assisténcia social. A
pobreza, enquanto fenbmeno multidimensional e multicausal, interfere ndo apenas
nas condi¢ao fisica de vida da pessoa mas, também, na sua liberdade de escolha e
no seu desenvolvimento enquanto sujeito de direitos e ator social participante dos
processos histérico-sociais de seu tempo. Nesse sentido a pobreza deve ser vista
como privagao das capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de
renda, que € o critério tradicional de identificacdo da pobreza. A perspectiva da
pobreza como privagao de capacidades ndo envolve nenhuma negacgdo da idéia
sensata de que a renda é claramente uma das causas principais da pobreza, pois a
falta de renda pode ser uma razao primordial da privagao da capacidade de uma
pessoa. A razdo pela qual os individuos anseiam por riqueza esta diretamente ligada
com as liberdades que a riqueza proporciona, ou seja, a rigueza € um meio de se
conseguir uma qualidade de vida melhor. A utilidade da riqueza esta nas coisas que
ela permite aos individuos fazer. Em outras palavras, as liberdades substantivas que
ela nos ajuda a obter (SEN, 2000).

As oportunidades oferecidas as pessoas € que disponibilizam a capacidade
de realizarem algo extremamente positivo. Ou seja, as oportunidades econdémicas,
liberdades politicas, poderes sociais, condigbes de qualidade de vida como boa
saude, educagao basica e incentivo as iniciativas fazem com que as pessoas
possam realizar coisas em beneficio do desenvolvimento da nagao (SEN, 2000).

A liberdade também pode estar relacionada a perspectiva da qualidade de
vida dos individuos, ou seja, uma vertente que caracteriza o modo como as pessoas
vivem e até mesmo suas escolhas pessoais. Esta linha de estudo pode muitas vezes
parecer distante das linhas econbémicas, mas essa abordagem mais vasta esta
diretamente ligada as partes de analise que formam a economia profissional desde o
principio. Partindo dessa corrente, a origem da economia foi claramente influenciada
pelos estudos a respeito das oportunidades e as determinantes causais dessas
oportunidades que as pessoas possuem para conseguirem ter uma vida dentro dos
padrdes favoraveis (SEN, 2000).
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A liberdade é gerenciada por valores advindos de discussdes publicas e
interagbes sociais. Essas mesmas discussbes publicas e interagdes sociais sdo
influenciadas pela propria liberdade de participagdo. De acordo com Amartya Sen
(2000), existem cinco tipos de liberdade que podem ser investigadas: liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora. Estes distintos tipos de liberdade sao inter-relacionados e
ajudam no desenvolvimento e capacidade de uma pessoa. Na visdo do
desenvolvimento como liberdade, as liberdades unem-se umas as outras,
contribuindo com o aumento das liberdades individuais das pessoas (SEN, 2000).

Um dos argumentos mais favoraveis com relagdo a liberdade politica esta na
oportunidade que ela da aos cidadaos de debater sobre valores na escolha das
prioridades e de participar da selegao desses valores. As liberdades politicas ajudam
na seguranga econdmica, oportunidades sociais e faciltam a participacdo na
liberdade econémica, no sentido de ter, possuir renda, dessa forma, as facilidades
econdmicas fazem com que as pessoas possam gerar sua abundancia individual. A
liberdade individual vem do social, existindo uma inter-relacdo entre disposi¢des
sociais que tem por objetivo expandir as liberdades individuais, para que as
liberdades individuais possam ser empregadas nao s6 para a melhoria da vida de
cada um, mas também para o bem-estar coletivo e tornar as disposigdes sociais
mais eficazes (SEN, 2000).

Em consideragdo ao papel do mecanismo de mercado, a liberdade esta
relacionada a questdo de acesso ou nao a transagoes financeiras. A partir do
momento em que, por meio de controles arbitrarios, ndo ha oportunidades de
transacdo de determinada pessoa, isso pode ser caracterizado como uma privagao
de liberdade, independentemente da eficacia das operagdes de mercado, pois a
pessoa € impedida de fazer algo que se pode considerar ser do seu direito fazer
(SEN, 2000).

Enxergar o desenvolvimento como consequéncia de liberdades substantivas
das pessoas, pode ter consequéncias muito significativas para a propria
interpretacdo do desenvolvimento e para as formas de se alcangar esse
desenvolvimento. Com a diversidade de tipos de liberdade, sempre havera
argumentos em direcdes opostas sobre o assunto. Os debates sobre essas

questdes e as diferentes opinides é que poderao conduzir ao desenvolvimento
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esperado, sempre aliado a discussdes politicas e a democracia envolvendo os
individuos interessados (SEN, 2000).

22 DESIGUALDADE E POBREZA NO BRASIL E POLITICAS DE
REDISTRIBUICAO DE RENDA

O Brasil esta entre os campeodes mundiais em desigualdade, produto de uma
heranga de injustiga social que vem excluindo parte significativa da populagao
brasileira do acesso a condi¢gdes minimas de desigualdade e cidadania
(HENRIQUES, 2000).

A desigualdade brasileira nado decorre de nenhuma fatalidade historica,
apesar da perturbadora naturalidade com que a sociedade a encara. A desigualdade
tornada uma experiéncia natural ndo se apresenta aos olhos de da sociedade como
um artificio. No entanto, trata-se de um artificio, de uma maquina, de um produto de
cultura que resulta de um acordo social excludente, que ndo reconhece a cidadania
para todos, onde a cidadania dos incluidos é distinta da dos excluidos e, em
decorréncia, também s&o distintos os direitos, as oportunidades e os horizontes
(HENRIQUES, 2000).

A pobreza é o mais agudo problema econdmico do pais. A desigualdade é o
maior problema estrutural do pais. Erradicar a pobreza e combater a desigualdade
sustenta um projeto de uma nova sociedade (HENRIQUES, 2000).

Combater a desigualdade se impde por ébvias razoes de ordem moral, mas,
além disso, esse combate representa o caminho estratégico para a erradicagdo
definitiva da pobreza no Brasil (HENRIQUES, 2000).

A tradicdo da politica econGmica brasileira, no entanto, reforca de forma
recorrente a via unica do crescimento econémico, sem gerar resultados satisfatorios
no que diz respeito a redugéo da pobreza. A desigualdade extrema, por sua vez, tem
se mantido inerte, resistindo as mudangas estruturais e conjunturais das ultimas
décadas. Desigualdade que atravessou impassivel o regime militar, governos
democraticamente eleitos e incontestaveis laboratérios de politica econdmica, além
de diversas crises politicas, econdmicas e internacionais (HENRIQUES, 2000).

E evidente que o crescimento econdmico deve ser perseguido de forma
incessante, mas ndo deve ser perseguido com o fim em si mesmo. Como sugere

Amartya Sen (2000), o desenvolvimento deve referir-se a melhoria da qualidade de
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vida que levamos e as liberdades que desfrutamos. Desse modo, redistribuir a renda
e a riqueza no Brasil emerge como elemento central para erradicar a pobreza e criar
as bases soélidas para o desenvolvimento sustentado e solidario (HENRIQUES,
2000).

O desenho de politicas de redistribuicdo de renda e de combate a pobreza,
no entanto, ndo € nada trivial. Desigualdade e pobreza, apesar de serem
confundidas em diversos momentos na discussao cotidiana, sao dimensodes
radicalmente distintas da realidade brasileira e solicitam, portanto, solugoes
diferenciadas (HENRIQUES, 2000).

A economia brasileira ndo parece exibir um problema de caréncia de
recursos. O Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais injusto com muitos pobres. E
possivel enfrentar a pobreza, mas é necessario fazer com que 0s recursos cheguem
aos pobres. Assim, a questdo da focalizagdo dos gastos sociais sobre a populagao
pobre deve assumir um papel central da formulagcdao de politicas publicas
(HENRIQUES, 2000).

E necessario avaliar de forma permanente os programas sociais existentes
no Brasil e no exterior para atender os avanc¢os e os limites associados ao desenho
desses programas e, dessa forma, redesenhar continuamente os programas para
que atendam critérios de justica e desfrutem de eficiéncia e eficacia em sua
implementagao (HENRIQUES, 2000).

Alem disso, do ponto de vista estrutural e reconhecendo a desigualdade
como principal fator de explicagdo do excessivo nivel de pobreza do pais, devem-se
conceber programas de natureza compensatéria com elevada focalizagdo para
enfrentar o horizonte de curto prazo e programas redistributivos estruturais,
direcionados, sobretudo para a intensa redistribuicao de ativos na sociedade.
Redistribuicao de terra, redistribuicdo de renda e riqueza, acesso ao crédito, saude e
educacao universal de qualidade sao pilares de uma politica estrutural de
erradicagdo da pobreza a partir da reducao da desigualdade (HENRIQUES, 2000).

As politicas de redistribuicao de renda pretendem diminuir as desigualdades
entre os receptores de rendas altas e os de rendas baixas, sobre tudo, ajudar a
satisfazer as necessidades basicas daquela parte da populagao que recebe recursos
mais reduzidos (ROURA, 2006).



16

Pode-se esbocgar trés objetivos basicos de politicas de redistribuicdo de
renda:

a) diminuigcao do nivel de concentragao de renda;

b) garantia da igualdade de oportunidades;

c) permitir a integragao social dos excluidos (ROURA, 2006).

Pode-se analisar a redistribuicdo de renda através de quatro perspectivas
fundamentais: setorial, espacial, funcional e pessoal (ROURA, 2006).

A redistribuigao setorial da renda enquadra-se, neste ponto de vista tedrico,
dentro do estudo das politicas de oferta com as mudangas estruturais no Produto
Interno Bruto (PIB), por exemplo, o aumento de um setor em contrapartida da
redugao de outro (ROURA, 2006).

A redistribui¢do espacial se refere as diferengas que podem existir nos niveis
de renda pela perspectiva territorial, sendo objeto especifico de analise da economia
regional (ROURA, 2006).

A redistribuicao funcional mostra como se reparte a renda gerada em uma
economia entre todos e cada um dos fatores de produgédo. Os fatores geralmente
considerados sao o trabalho e o capital, embora também sejam levados em conta os
rendimentos comuns e as rendas obtidas pelo setor publico. O principio da
produtividade marginal levanta que a redistribuicdo de renda entre os diversos
fatores de produgado se realiza em fungdo de sua contribuicdo marginal para a
obtengdo do produto final. Entre os elementos determinantes pode-se citar a
variagdo da quantidade de fatores, a elasticidade de substituicao entre os mesmos e
as inovagoes tecnologicas (ROURA, 2006).

A redistribuicdo pessoal se refere a reparticdo entre os individuos e as
familias uma vez descontados os impostos e as cotas sociais € adicionados as
transferéncias econdmicas que se realizam pelos poderes publicos. A redistribuigao
pessoal da renda é independente do setor em que produzem, da regiao em que
residem e do fator produtivo que os remuneram. Desta forma, a atengao se centra
na dispersao da renda com respeito ao seu valor médio. Deste ponto de vista da
justica econdmica, deve-se distinguir entre equidade categoérica e vertical (ROURA,
2006). |

O principio de equidade categérica se fundamenta na idéié de que todos os
individuos tém direito de consumir certas quantidades minimas de determinados

bens. Desde ponto de vista da redistribuicdo pessoal da renda, o principio de
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equidade categdrica centra a sua atengdo nos grupos de mais baixo ingresso,
tratando de garantir niveis minimos de bens aos setores da populagdo mais
desfavorecidos e evitar situagdes de pobreza extrema (ROURA, 2006).

A equidade vertical se fundamenta na idéia da diminuigdo da desigualdade
global entre todos os grupos ou intervalos de redistribuicdo pessoal da renda. No
limite da aplicagdo do principio de equidade vertical, cada decil se apropria de 10%
da renda total, desaparecendo realmente a classificacdo entre cada decil pela
quantidade de renda, ou seja, todas as rendas seriam iguais, atingindo uma situagao
de igualdade absoluta em termos de renda (ROURA, 2006).

Os principais determinantes da redistribuicdo pessoal da renda sao a
heranca, a inversdo de acumulagdo de fatores, as diferengas da retribuicdo do
trabalho e outros fatores sociais (ROURA, 2006).

A intervencido estatal para reduzir as desigualdades de renda pode ser
aplicada a partir de diversos instrumentos em funcao dos objetivos perseguidos. Os
instrumentos de politica econdémica para a execugdo dos objetivos da politica de
redistribuicdo de renda sdo muito variados e admitem diversas classificagdes. Os
governos dispdem de politicas de gastos, impostos, de rendas e redistribuicdo de
ativos (ROURA, 2006).

As politicas de gastos e transferéncias publicas tém uma larga tradigao
como elemento chave para reduzir os sintomas da pobreza, servindo também para a
realizagao das igualdades de oportunidades. Em geral, os financiamentos deste tipo
de atuagdo se baseiam em um sistema de imposto de carater progressivo. Essas
politicas podem se aplicadas através de programas de gastos para a igualdade de
oportunidades, programas de seguridade social, transferéncia liquida de renda,
redistribuicdo direta entre grupos especificos e politicas de investimento publico
(ROURA, 2006).

Os programas de gastos para a igualdade de oportunidades tém o objetivo
basico de garantir o acesso de certos recursos basicos que permitam gerar,
posteriormente, para os individuos menos favorecidos, um maior nivel de renda.
Tudo sob o principio de que a igualdade de status inicial € a base social que permite
as pessoas alcangar a qualidade de membros plenos da sociedade. Os programas
que se encaixam nesse ponto de vista sao:

a) provisdo de um servigo universal e gratuito de educagéo bésica;
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b) programas de formagdo profissional que permitam a adaptagao continua
dos trabalhadores as necessidades do mercado de trabalho;

c) programas de gastos publicos que facilitem a provisdo gratuita, ou
subsidiada da formagao universitaria (ROURA, 2006).

Os programas de seguridade social, especialmente os que favorecem os
idosos e os desempregados, nao perseguem com finalidade basica a redistribuigao
da renda, mas contribuem em grande medida para a diminuigdo da marginalidade e
da pobreza. Entre os instrumentos fundamentais vinculados com estes programas
podem-se destacar:

a) seguro desemprego - proporciona ajuda temporaria as pessoas que
perdem os seus postos de trabalho;

b) pensao de jubilagdo ou invalidez - ajudam as pessoas de idade avangada
a manter um certo nivel de renda;

c) sistema de saude publica - proporciona servigos publicos de salude a
todos os cidadaos (ROURA, 2006).

As transferéncias liquidas de renda destinam-se a entregar subsidios a
populagado de baixa renda, com o objetivo de aumentar o seu bem estar social. Estes
programas de transferéncias liquidas podem se destacar por:

a) ajuda para as familias de baixa renda com varios integrantes. - estas
ajudas podem se realizar em efetivo (em fungao dos filhos) ou através de
centros de ajuda gratuitos ou através de outras remuneragoes em
espéecie;

b) beneficio em espécie para os individuos com baixa renda - os vales
refei¢cdo, transporte, de vestuario e utensilios domeésticos sdo exemplos
dessa politica;

c) tarifas especiais para os individuos com baixa renda - esta politica pode
ser utilizada através de precos subsidiados de certos bens e servigos
essenciais, como transporte, luz, gas, etc. (ROURA, 2006).

Na medida em que estas ajudas se concentram nos pobres e no sistema

fiscal progressivo, estas atuagdes tém um claro componente redistributivo. O
objetivo final € aumentar a renda disponivel dos receptores de baixas rendas
(ROURA, 2006).

A redistribuicdo direta entre grupos especificos trata de conceder ajudas a

determinados grupos sociais mediante o estabelecimento de impostos a outros
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grupos mais favorecidos, por exemplo, impostos a grandes comerciantes para
financiar a formagéao profissional de pequenos comerciantes (ROURA, 2006).

Uma politica redistribuicdo de renda pode basear-se em um sistema fiscal de
financiamento progressivo, comum acompanhado de um programa de investimento
publico que beneficie os receptores de baixa renda. O desenvolvimento de obras
publicas podem ter diversos impactos de redistribuicao de renda. Pode-se destacar:

a) criagao de postos de trabalho entre os receptores de baixa renda, sobre
tudo se a infraestrutura requer a utilizagdo de técnicas intensivas em mao
de obra;

b) utilizagdo dos bens e servigos gerados através do investimento publico
para a parcela da populagao de ingressos reduzidos;

c) pode haver vazamentos de grupos de alto ingresso ou médio se os bens
ou servigcos oferecidos gerarem elevadas externalidades positivas para
0s mesmos, por exemplo, a construgdo de rodovias, hidroelétricas, etc.
(ROURA, 2006).

Desta forma os governos podem utilizar diversas ferramentas para combater

a desigualdade e a pobreza. A pobreza se caracteriza pela insuficiéncia dos
recursos para garantir as necessidades basicas de uma familia. Desta forma, a
pobreza priva os individuos do bem estar social e de uma boa qualidade de vida. O
problema chave é delimitar quais sdo os componentes fundamentais quem formam
parte do bem estar social e da qualidade de vida. Segundo a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), esses componentes se delimitaram em nove grandes
campos: saude, consumo de alimentos e nutricdo, educagdo, emprego e condigbes
de trabalho, vivéncia, seguridade social, vestuario, recreagao e liberdades humanas
(ROURA, 2006).

2.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Avaliar uma politica € um dos estagios do ciclo das politicas publicas.
Integra-se ao ciclo como atividade permanente que acompanha todas as fases da
politica publica, desde a identificagdo do problema da politica até a analise das

mudangas sociais advindas da intervengdo publica (CASTRO, 2009).
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A avaliagdo de uma politica publica é justificada pela necessidade de
modernizagdo da gestdo publica, em um contexto de busca de dinamizacio e
legitimagao da reforma do Estado (FARIA, 2005).

A avaliagédo de politicas publicas consiste na utilizagdo de metodologias de
pesquisa social para investigar, de forma sistematica, a efetividade de programas de
intervengao social que foram adaptados ao seu ambiente politico e organizacional e
planejados para conformar a agdo social numa maneira que contribua para a
melhoria das condigbes sociais (ROSSI, 1999).

Os objetivos da avaliagao de politicas publicas consistem em:

d) vislumbrar alternativas de intervengao para resolver problemas;

e) assegurar efetividade do processo de implementacgéo;

f) detectar e corrigir desvios ou perturbagdes na trajetoria de

implementacéo;

g) aferir adequagéo e disponibilidade dos recursos requeridos;

h) aferir aderéncia dos produtos e resultados aos propésitos e objetivos da

agao;

i) incrementar transparéncia nas organizagoes publicas (CASTRO, 2009).

A avaliagao de politicas publica pode ser um instrumento de gestdo ou um
instrumento de accountability. E um instrumento de gestdo quando visa subsidiar
decisbGes a respeito de sua continuidade, de aperfeicoamentos necessarios e de
responsabilizagdo dos agentes. E um instrumento de accountability quando informa
aos usuarios e ou beneficiarios e a sociedade em geral, sobre seu desempenho e
impactos (CASTRO, 2009).

Os propésitos da avaliagao de politicas publicas podem ser de carater de
eficiéncia, de efetividade, de resultados e de impacto (CASTRO, 2009).

A avaliagao de eficiéncia procura avaliar os custos de uma politica e julgar
se 0s mesmos resultados, em termos de quantidade e qualidade, poderiam ser
atingidos com um custo menor, ou seja, de maneira mais eficiente (CASTRO, 2009).

A avaliagao de efetividade tem como objetivo avaliar se uma politica esta
realizando aquilo que deveria, comparando as metas estabelecidas inicialmente para
determinar se o programa esta atingindo os objetivos e/ou se os objetivos precisam
ser revistos em fungao dos resultados concretos. Este tipo de avaliagdo é mais util

ao processo de produgao de politicas, mas é igualmente mais dificil de ser realizada,
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pois requer um nivel mais alto de sofisticagdo do que os governos geralmente
dispdem (CASTRO, 2009). '

A avaliacido de processos € feita por meio da andlise dos processos
organizacionais e administrativos e tem por objetivo verificar se um processo pode
ser simplificado ou realizado de forma mais eficiente. Para isso, a implementacéo de
uma politica € geralmente decomposta em partes separadas, e cada parte é
avaliada de acordo com os critérios de eficiéncia, efetividade e/ou accountability
(CASTRO, 2009).

A avaliagdo de impacto é aquela que procura constatar os efeitos ou
impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para aléem dos beneficiarios
diretos da intervengao publica. Dois pressupostos orientam a avaliagao de impacto:

a) existe propdsito de mudanca social na politica em analise;

b) existe uma relagao causal entre a politica e a mudanga social provocada
(CASTRO, 2009).

No caso da avaliagdo de impacto deve-se constatar empiricamente
mudangas, proceder a sua diferenciagdo, a sua quantificagcido e estabelecer a
relagdo causa x efeito entre estas e a agéo publica realizada por meio da politica
(CASTRO, 2009).

A avaliagao de politicas publica apresenta as seguintes dificuldades:

a) as vezes as politicas nao estabelecem de forma precisa seus objetivos e

intencionalidades;

b) determinada politica pode ter multiplos objetivos nao indicando
prioridades, o que torna dificil identificar se um objetivo em particular foi
atingido;

c) problemas sociais, econémicos e politicos tendem a apresentarem-se
inter-relacionados e é virtualmente impossivel isola-los para avaliar os
efeitos da politica em cada um deles - causas x efeitos;

d) cada politica produz efeitos em problemas distintos daqueles objetivados
- efeitos nao antecipados (CASTRO, 2009).

Identificados os parametros constitutivos de uma politica, suas variaveis
essenciais, seus limites e, por via de consequéncia, suas interfaces, estarao postas
as condigoes para o avaliador definir os conteudos de sua andlise e, a partir dai,
passar para a aplicagdo de técnicas de levantamento. A sele¢do e a aplicagdo de

técnicas de levantamento sdo fases particularmente complicadas no processo de
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avaliagao, pois a confiabilidade técnica do processo depende muito delas. Dado o
carater operacional dessas fases, as restricdoes orgamentarias e técnicas se tornam
mais visiveis nesse ponto. Sdo decisbes cruciais quanto as técnicas mais
adequadas, quando essas devem ser elegidas em termos de viabilidade econémica,
exequibilidade técnica e validagao social, a serem avaliadas para cada situagao.
Salvo alguns principios metodologicos gerais, cabe a perspicacia da coordenagdo do
processo a selegcao dos melhores caminhos. Faz-se mister, a esta altura, o recurso a
assessoria especializada de metodologia e de estatistica. Ha que se selecionar
metodologias complementares e alternativas, identificar as varidveis mais
significativas para o modelo, projetar instrumentos e, enfim, realizar o levantamento
dos dados (VIEGAS, 2003).

Com efeito, avaliagbes de politicas publicas devem ter, entre outros
requisitos, a neutralidade de procedimentos a confiabilidade técnica dos dados, e a
seguranga na interpretagdo. Isso exige cuidados especificos. Em primeiro lugar,
politicas publicas, pela propria natureza, carregam componentes ideologicos muito
fortes e sensiveis. Poucas coisas nas politicas publicas sdo evidentes, salvo a
consciéncia de que é um mundo repleto de ideologias, as quais, por definicdo, nao
sao verificaveis nem mensuraveis. Dai a necessidade de busca de neutralidade e
liberagao de juizos pré-concebidos. Tais pré-requisitos dificiimente sdo encontrados
no grupo formulador, executor ou receptor das politicas. Nao se trata de questionar a
isengdo cientifica e ou competéncia técnica das pessoas envolvidas. Trata-se
unicamente de reconhecer a natureza e os componentes do fenémeno politico. Isso
ressalta que avaliagdes de politicas publicas devem ser feitas, de preferéncia, por
avaliadores externos ao processo. Em outras palavras, na medida do possivel, quem
avalia deve estar fora do objeto da avaliagao. Nem deve ser do corpo funcional do
6rgao ou do setor que formula ou executa politica, pois, dificiimente se manterao
neutros em relagdo a uma atividade na qual estdo intimamente envolvidos, ou se
libertardo com facilidade dos comprometimentos pessoais e funcionais assumidos,
nem convém, da mesma forma, que sejam da area técnica sob andlise, salvo como
consultoria técnica, pois avaliagdes por pessoas da mesma area tendem a ser
carregar vieses decorrentes da supervalorizacdo do objeto, o que impede a
serenidade do julgamento e a objetividade das analises. Em suma, para a selegao

dos avaliadores, ha que se reconhecer que avaliagdo € uma atividade especifica e



23

autbnoma, com suas caracteristicas e exigéncias. Uma dessas exigéncias é ter

consciéncia da orientagdo a ser seguida na avaliagao (VIEGAS, 2003).

2.4 CAPACITY BUILDINGS

As Capacity Buildings sao politicas que visam o reforgo da capacidade
institucional do pais nos aspectos humano, cientifico, tecnolégico, organizacional,
institucional, de recursos e capacidades de gestdo. O objetivo fundamental das
Capacity Buildings é melhorar a capacidade de avaliar e abordar as questdes
cruciais relacionadas com as escolhas politicas e modos de aplicagao entre as
opgdes de desenvolvimento, com base em uma compreensdo do ambiente e os
limites e potencialidades das necessidades percebidas pelo povo do pais (GDRC,
2009).

As Capacity Buildings sdo muito mais do que um instrumento de formacgao e
incluem os seguintes aspectos:

a) desenvolvimento dos recursos humanos - equipar os individuos com
conhecimento, habilidades e acesso a informagao e fornecer a formacgao
que lhes permita desempenhar as fung¢des de forma eficaz;

b) desenvolvimento organizacional - elaboragdo das estruturas de gestao,
processos e procedimentos, ndao sO6 dentro das organizagdes, mas
também a gestdo das relagbes entre as diferentes organizagdes e
setores (publico, privado e comunidade);

¢) quadro institucional e juridico de desenvolvimento - fazer as alteragbes
constitucionais e juridicas para permitir organizagdes, instituicoes e
agéncias em todos os niveis e em todos os setores realizar agdes para
reforcar as suas capacidades (GDRC, 2009).

As Capacity Buildings sdo necessarias por diversos motivos:

a) a questdo da qualidade da capacidade é critica e da dimensdo da
necessidade é enorme, mas apreciagio do problema é baixa;

b) a ligagdo entre as necessidades e a oferta ¢ fraca;

c) existe uma falta de financiamentos realistas;

d) ha necessidade de apoio para a mudanga;

e) as instituicdes de formagao estao isoladas, o acesso ao conhecimento &
dificil;
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f) o desenvolvimento de materiais de ensino ¢ ineficiente;
g) formas alternativas de capacitagdo ndo sdo devidamente reconhecidas
(GDRC, 2009).

Na sua interpretacdo mais ampla, as Capacity Buildings abrangem as
capacidades de desenvolvimento dos recursos humanos, como uma parte essencial
do desenvolvimento. Sdo baseadas no conceito de que a educagdo e a formacgao
estao no centro dos esforgos de desenvolvimento e que, sem maior desenvolvimento
dos recursos humanos, intervengoes serao ineficazes (GDRC, 2009).

As Capacity Buildings centram-se em uma série de agbes direcionadas a
ajudar os participantes no processo de desenvolvimento para aumentar os seus
conhecimentos, habilidades e compreensdes e desenvolver as atitudes necessarias
para concretizar o desejado desenvolvimento de mudanga. As necessidades de
capacitagao estdo sempre mudando. Nao existem solugbes prontas, e qualquer
acao do programa deve ser adequada a situagao local (GDRC, 2009).

O referencial tedrico apresentado nesse capitulo foi utilizado para embasar o
estudo da analise do impacto que o Programa Bolsa Familia gerou sobre a
desnutri¢ao infantil no estado do Parana. No préximo capitulo sera apresentado o
funcionamento do Programa Bolsa Familia, bem como seu historico, definigao,
objetivos, beneficios, condicionalidades, responsabilidades governamentais e o
indice de gestdo descentralizada que mensura a eficacia da gestdo municipal do

programa.
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3 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A SUA INSTITUCIONALIDADE!'

Este capitulo aborda o Programa Bolsa Familia e sua institucionalidade. Ele
esta dividido em quatro segdes. A primeira segdo explica o historico, definigao,
objetivos e beneficios do programa. A segunda secio explica as condicionalidades
exigidas aos beneficiarios pelo programa. A Terceira seg¢ao explica as
responsabilidades governamentais do programa e a quarta e ultima segao explica o
indice de gestao descentralizada, que mensura a eficacia da gestdo municipal do
programa. Todo esse capitulo € embasado nas informagdes disponiveis sobre o
Programa Bolsa Familia no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome.
3.1 HISTORICO, DEFINI(;AO, OBJETIVOS E BENEFICIOS

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia liquida
direta de renda com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 69,01 a R$ 137,00), e extrema
pobreza (com renda menSaI por pessoa de até R$ 69,00), de acordo com a Lei
10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004.
O programa é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). O PBF integra a estratégia Fome Zero, que tem o objetivo de assegurar o
direito humano a alimentagdo adequada, promovendo a seguranga alimentar e
nutricional e contribuindo para a erradicagao da extrema pobreza e para a conquista
da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome (MDS, 2009).

O Programa Bolsa Familia foi criado com base nos Programas
Remanescentes. Os Programas Remanescentes sido 0s programas sociais que
existiam anteriormente a criagdo do Programa Bolsa Familia. Sao eles: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas. Todos esses
programas foram unificados ao PBF (MDS, 2009).

'As regras e os valores monetarios apresentados neste capitulo se referem a gestdo do Programa
Bolsa Familia de abril de 2009.
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O PBF pauta-se na articulagao de trés dimensdes essenciais a superacao da
fome e da pobreza:

a) promogéao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta

de renda a familia;

b) esforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de saude e
educagao, por meio do cumprimento das condicionalidades, o que
contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geragoes;

c) coordenagao de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do bolsa
familia consigam superar a situagado de vulnerabilidade e pobreza - sdo
exemplos de programas complementares: programas de geragao de
trabalho e renda, de alfabetizagao de adultos, de fornecimento de registro
civil e demais documentos (MDS, 2009).

Os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variavam de R$20,00 a
R$182,00, de acordo com a renda mensal por pessoa da familia e o numero de
criangas e adolescentes até 17 anos entre 2007 (MDS, 2009).

Podem fazer parte do Programa Bolsa Familia as familias com renda mensal
de até R$ 137,00 por pessoa devidamente cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). O CadUnico é um instrumento de coleta de dados
que tem como objetivo identificar todas as familias em situagdo de pobreza
existentes no pais (MDS, 2009). O cadastramento no CadUnico ndo implica
necessariamente a entrada imediata dessas familias no PBF e o recebimento do
beneficio. Com base nas informagdes inseridas no CadUnico, o MDS seleciona, de
forma automatizada, as familias que serao incluidas no programa a cada més. O
critério principal & a renda per capita da familia e sao incluidas primeiro as familias
com a menor renda (MDS, 2009).

A renda da familia é calculada a partir da soma do dinheiro que todas as
pessoas da casa ganham por més, como salarios e aposentadorias. Esse valor deve
ser dividido pelo numero de pessoas que vivem na casa, obtendo assim a renda per
capita da familia, ou seja, a renda mensal por pessoa (MDS, 2009).

O Programa Bolsa Familia tem trés tipos de beneficios: o basico, o variavel e
o variavel vinculado ao adolescente (MDS, 2009). O beneficio basico, de R$ 62,00, é

pago as familias consideradas extremamente pobres, aquelas com renda mensal de
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até R$ 69,00 por pessoa. Esse beneficio € pago as familias mesmo que elas nao
tenham criangas, adolescentes ou jovens (MDS, 2009). O beneficio variavel, de R$
20,00, é pago as familias pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 137,00 por
pessoa, desde que tenham criangas e adolescentes de até 15 anos. Cada familia
pode receber até trés beneficios variaveis, ou seja, até R$ 60,00 (MDS, 2009). O
Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ), de R$ 30,00, é pago a todas as
familias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola.
Cada familia pode receber até dois beneficios variaveis vinculados ao adolescente,
ou seja, até R$ 60,00 (MDS, 2009).

A configuragdo dos possiveis beneficios do Programa Bolsa Familia para
familias em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda mensal de até R$

69,00 por pessoa estao expressos na TABELA 1.

TABELA 1- POSSIVEIS BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA FAMILIAS COM
RENDA MENSAL DE ATE R$ 69,00 POR PESSOA

. NUMERO DE
NUMERO DE
‘ CRIANGAS E VALOR DO

TIPO DE BENEFICIO Oy DS - | ADOLESCENTES DE | BENEFICIO (RS)

ATE 15 ANOS
BASICO 0 0 62,00
BASICO + 1 VARIAVEL 0 1 82,00
BASICO + 2 VARIAVEIS 0 2 102,00
BASICO + 3 VARIAVEIS 0 3 122,00
BASICO + 1 BVJ 1 0 92,00
BASICO + 1 VARIAVEL + 1 BVJ 1 1 112,00
BASICO + 2 VARIAVEIS + 1 BVJ 1 2 132,00
BASICO + 3 VARIAVEIS + 1 BVJ 1 3 152,00
BASICO + 2 BVJ 2 0 122,00
BASICO + 1 VARIAVEL + 2 BVJ 2 1 142,00
BASICO + 2 VARIAVEIS + 2 BVJ 2 2 162,00
BASICO + 3 VARIAVEIS + 2 BVJ 2 3 182,00

FONTE: MDS(2009).

A configuragdo dos possiveis beneficios do Programa Bolsa Familia para
familias em situagdo de pobreza, ou seja, com renda mensal de R$ 69,01 a R$

137,00 por pessoa estao expressos na TABELA 2.
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TABELA 2 - POSSIVEIS BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA FAMILIAS COM

RENDA MENSAL DE R$ 69,01 A R$ 137,00 POR PESSOA

TIPO DE BENEFICIO JOVNEL:‘Jthl?EO 1?;?5 17 ggmﬁ%ﬁg E VALOR DO
ANOS ADOLESCENTES DE | BENEFICIO (R$)
~ ATE 15 ANOS

NAO RECEBE O BENEFICIO 0 0 0,00
1 VARIAVEL 0 1 20,00
2 VARIAVEIS 0 2 40,00
3 VARIAVEIS 0 3 60,00
1 BVJ 1 0 30,00
1 VARIAVEL + 1 BVJ 1 1 50,00
2 VARIAVEIS + 1 BVJ 1 2 70,00
3 VARIAVEIS + 1 BVJ 1 3 90,00
2BVJ 2 0 60,00
1 VARIAVEL + 2 BVJ 2 1 80,00
2 VARIAVEIS + 2 BVJ 2 2 100,00
3 VARIAVEIS + 2 BVJ 2 3 120,00

FONTE: MDS(2009).

3.2 CONDICIONALIDADES

As condicionalidades sdao os compromissos nas areas da educagdo, da

salde e assisténcia social assumidos pelas familias e que precisam ser cumpridos

para que elas continuem a receber o beneficio do Programa Bolsa Familia (MDS,

2009).

As condicionalidades s&o:
a) educacgao:

— manter a frequéncia escolar minima de 85% para criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos e minima de 75% para adolescentes
entre 16 e 17 anos;

b) saude:

— realizar o acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e
desenvolvimento para criangas menores de 7 anos;

— realizar o acompanhamento do pré-natal das gestantes;

— realizar o acompanhamento das nutrizes na faixa etaria de 14 a 44
anos;

c) assisténcia social:

— manter a frequéncia minima de 85% da carga horaria relativa aos

servigos socio-educativos para criangas e adolescentes de até 15 anos

em risco ou retiradas do trabalho infantil (MDS, 2009).
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As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sao, ao mesmo tempo,
responsabilidades das familias e do poder publico. O objetivo das condicionalidades
nao € punir as familias, mas responsabilizar de forma conjunta os beneficiarios e o
poder publico, que deve identificar os motivos do nao-cumprimento das
condicionalidades e implementar politicas publicas de acompanhamento para essas
familias (MDS, 2009).

O acompanhamento das condicionalidades € realizado de forma conjunta
pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude e da
Educagdo. Nos municipios, deve ser feito de forma articulada entre as areas de
assisténcia social, saude e educagdo. Os objetivos do acompanhamento das
condicionalidades sao:

a) monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias beneficiarias,

como determina a legislagdo do programa;

b) responsabilizar o poder publico pela garantia de acesso aos servigos e

pela busca ativa das familias mais excluidas e vulneraveis;

c) identificar, nos casos de nao-cumprimento, as familias em situagao de

maior vulnerabilidade e orientar agdes do poder publico para o
acompanhamento dessas familias (MDS, 2009).

O acompanhamento das condicionalidades das areas de educagao e saude
¢ feito de acordo com calendario estipulado, que define periodos para que o
municipio faga o acompanhamento e o registro das informagdes relativas a cada
area nos sistemas proprios (MDS, 2009).

As familias que descumprem as condicionalidades estdo sujeitas a efeitos,
de acordo com a Portaria GM/MDS n° 321, de 29 de setembro de 2008.
Esses efeitos sdo gradativos e vao desde a adverténcia da familia, passando pela
suspensao do beneficio, podendo chegar ao cancelamento se o descumprimento for
repetido em cinco periodos consecutivos. Dessa forma:

a) no primeiro descumprimento a familia recebera apenas uma adverténcia,

que ndo afeta ou altera o recebimento do beneficio;

b) no segundo descumprimento a familia terd uma sancao e o beneficio

sera bloqueado por 30 dias, mas recebe acumulado no més seguinte;

c) no terceiro descumprimento, o beneficio da familia sera suspenso por 60

dias;
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d) no quarto registro, o beneficio da familia sera suspenso por 60 dias -
nesses dois periodos, as parcelas nao serao geradas e a familia fica sem
receber o beneficio;

e) no quinto registro de descumprimento a familia podera ter o beneficio
cancelado (MDS, 2009).

As sancgdes para asfamilias com adolescentes de 16 e 17 anos,

beneficiarias do BVJ s&o:

a) no primeiro descumprimento, adverténcia;

b) no segundo registro de descumprimento, o beneficio sera suspenso por
60 dias;

c) no terceiro registro de descumprimento, o beneficio referente ao jovem é
cancelado (MDS, 2009).

Os efeitos previstos para o BVJ incidirdo exclusivamente no beneficio do
adolescente em situagao de descumprimento. Com os efeitos gradativos & possivel
permitir que as familias que nao cumprem as condicionalidades sejam identificadas
e acompanhadas, a fim de que os problemas que geraram o descumprimento
possam ser resolvidos. Ao final do acompanhamento, conforme o calendario de cada
area (saude e educagao), o Governo Federal identifica as familias que
descumpriram os compromissos no periodo, as notifica e procede a repercussao do

descumprimento na folha de pagamento (MDS, 2009).

3.3 RESPONSABILIDADES GOVERNAMENTAIS

Embora os beneficios do Programa Bolsa Familia sejam repassados
diretamente pelo Governo Federal as familias, o programa tem a participagao de
todos os entes federados. Cada esfera de governo possui atribuicoes e
competéncias diferenciadas na gestao do PBF. A Portaria GM/MDS n° 555, de 11 de
novembro de 2005 define as atribuicdes para a unido, estados e municipios (MDS,
2009).

3.3.1 Responsabilidades da uniao

O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome, é o gestor do PBF em ambito federal. A inclusao das familias no
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programa € operacionalizada pela Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania

(Senarc), que realiza a concessao do beneficio, segundo regras predeterminadas
(MDS, 2009).

Compete a Senarc:

a)
b)
c)
d)

elaborar as hormas e regulamentos do PBF,;

gerir o CadUnico para Programas Sociais;

fiscalizar a gestao local do PBF;

promover melhorias e incentivar a utilizagdo do Sistema de Gestao de
Beneficios (Sibec) - sistema informatizado para a operacionalizagao das
atividades de gestdo de beneficios pelos municipios - por parte dos
gestores municipais, coordenadores estaduais, membros das instancias
de controle social e integrantes da rede publica de fiscalizagao do PBF,
com vistas a eficiéncia, eficacia e transparéncia das agdes de gestao de
beneficios;

promover o intercAmbio das boas praticas entre os gestores municipais
do PBF e a sua divuigagdo em nivel nacional;

realizar atividades de gestao de beneficios;

promover agoes de capacitacdo dos agentes responsaveis pelas
atividades de gestao de beneficios e dos membros das instancias de
controle social, em parceria com os demais entes federativos (MDS,
2009).

Ainda em ambito federal, os Ministérios da Saude e da Educagédo também

desempenham um importante papel em relagao a gestao de beneficios, uma vez

que o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades tem efeitos diretos

sobre os beneficios das familias, conforme a Portaria GM/MDS n° 321, de 29 de
setembro de 2008 (MDS, 2009).

3.3.2 Responsabilidades dos estados

A participagdo dos estados na gestdo de beneficios esta focada na

coordenacgao dos municipios que fazem parte de seu territério. Os estados exercem

a fungio de promotores do desenvolvimento das atribuigdes municipais, ndo apenas

estimulando uma ag3o local qualificada, como também fornecendo o suporte e o
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apoio técnico necessario ao planejamento e desenvolvimento do programa (MDS,
2009).

Compete aos coordenadores estaduais:

a) promover o credenciamento ao Sibec dos servidores do Governo
Estadual e dos membros da instancia de controle social;

b) divulgar aos demais 6rgdos publicos estaduais e a sociedade civil
organizada informagdes relativas aos beneficios do PBF, propiciando,
assim, maior transparéncia as atividades de gestdo de beneficios
realizadas pelos municipios dentro do seu estado;

c) realizar agbes de capacitagdo dos agentes municipais e estaduais
responsaveis pela gestao de beneficios em parceria com o MDS;

d) acompanhar a gestdo de beneficios desenvolvida pelos municipios em
seu estado, prioritariamente via Sibec, e ainda informar a Senarc
eventuais irregularidades e/ou denuncias identificadas na prestagao dos
servigos de competéncia do agente operador ou de sua rede credenciada
na localidade (correspondente bancario, agentes lotéricos etc.) (MDS,
2009).

3.3.3 Responsabilidades dos municipios

No modelo de gestao descentralizada do PBF, os governos municipais sao
os principais gestores do programa junto as familias. Neste sentido, os gestores
municipais, como executores locais do PBF, podem identificar mudangas
socioeconbémicas das familias e realizar as devidas atividades de gestao de
beneficios, de forma centralizada ou descentralizada. O gestor municipal deve
manter-se atento, também, a mobilidade geografica, caracteristica presente nesse
estrato da populagdo, promovendo os ajustes necessarios nos cadastros das
familias beneficiarias (MDS, 2009).

Compete aos gestores municipais:

a) verificar, periodicamente, se as familias do PBF atendem aos critérios de

elegibilidade tragados pelos respectivos programas, utilizando para isso
técnicas de amostragem estatistica, de modo a adequar os beneficios

financeiros a realidade das familias;
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b) realizar o credenciamento dos funcionarios da prefeitura e dos
integrantes da instancia de controle social municipal ao Sibec, bem como
capacitar os usuarios;

c) atender aos pleitos de informagdes e de esclarecimentos da rede publica
de fiscalizagao;

d) divulgar as informagdes relativas aos beneficios do PBF aos demais
orgaos publicos locais e a sociedade civil organizada;

e) manter a Senarc informada sobre os casos de deficiéncias ou
irregularidades identificadas na prestagao dos servigos de competéncia
do agente operador ou de sua rede credenciada na localidade

(correspondente bancario, agentes lotéricos etc.) (MDS, 2009).
3.4 INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA

Para apoiar os municipios na gestdo do Programa Bolsa Familia e do
CadUnico foi instituido, por meio da Portaria n°. 148, de 12 de abril de 2006, o indice
de Gestao Descentralizada (IGD). O IGD é um indice que mede a qualidade da
gestao municipal, assim como o cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia e do CadUnico e garante o repasse mensal de recursos financeiros
aos municipios que apresentam bom desempenho. O IGD foi criado para ajudar
financeiramente os municipios no trabalho de identificagao e atendimento as familias
mais vulneraveis. Para isso € preciso localizar as familias em condigdo de pobreza e
extrema pobreza, cadastrar essas familias e manter os seus dados atualizados.
Além disso, € preciso acompanhar saude e educagdo daquelas que ja recebem o
beneficio do Programa Bolsa Familia. Isto significa que o cadastro e o
acompanhamento familiar devem receber a mesma atencdo da prefeitura com
diferentes agdes, de acordo com as caracteristicas do municipio (MDS, 2009).

O IGD ¢é formulado com base em quatro variaveis que representam cada
uma delas 25% do seu valor total, de acordo com as informacgoes de:

a) atualizacdo da base de dados do CadUnico - sdo considerados
atualizados os cadastros que tiveram alteragdo nos campos de CPF ou
titulo de eleitor para o responsavel pela unidade familiar, endereco,
renda, mudanca de responsavel pela unidade familiar ou do numero de

pessoas da familia, no minimo a cada 2 anos;



b) validacao cadastral - consideram-se validados os cadastros que tém
informagédo de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou titulo de eleitor para
o responsavel pela unidade familiar e todos os campos obrigatérios do
CadUnico preenchidos;

c) acompanhamento e registro de condicionalidades de educagao - as
informagbes sobre a frequéncia escolar dos alunos entre 7 e 15 anos
devem ser inseridas no sistema de frequéncia do Ministério da Educagao
(MEC);

d) acompanhamento e registro de condicionalidades de saude: as
informagdes sobre frequéncia do acompanhamento de saude das
gestantes, maes em fase de amamentacgao, criangas menores de 7 anos
deve ser inseridas no Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional do
Ministério da Saude (SISVAN) (MDS, 2009).

Quanto melhor o desempenho do municipio em cada um dos componentes

do IGD, melhor a gestdo e, conseqlentemente, maior sera o repasse para apoio a
gestao (MDS, 2009).

O repasse mensal resulta da multiplicagdo do IGD pelo valor de referéncia
de R$ 2,50, e da multiplicagado deste produto pelo nimero de familias beneficiarias
do municipio. Além disso, as primeiras 200 familias de cada municipio geram um
repasse em dobro para a prefeitura, pois os municipios de pequeno porte tém um
numero menor de familias e mais dificuldade de montar uma estrutura para
atendimento (MDS, 2009).

Os valores do IGD s&o calculados de acordo com a seguinte férmula: O IGD
€ a soma de todos os indicadores que o compdem: taxas de cadastro valido, de
atualizagdo de cadastros, de criangas com informagdo de frequéncia escolar e de
familias com acompanhamento de agehda de saude dividida por quatro (MDS,
2009).

O repasse é feito por transferéncia fundo a fundo, ou seja, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal da Assisténcia Social
(FMAS) (MDS, 2009).

N&o receberao recursos do IGD, os municipios que:

a) nao atingirem o IGD minimo de 0,55;

b) nado atingirem o valor minimo de 0,2 em cada um dos indicadores que

compde o IGD;
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c) nao estiverem habilitados na gestao da assisténcia social;
d) ndo assinaram o termo de adesao ao Programa Bolsa Familia e ao
CadUnico dos programas sociais (MDS, 2009).
De acordo com a Portaria n° 148, artigo 2°, os recursos transferidos devem
ser utilizados nas seguintes atividades:
a) gestao de condicionalidades;
b) gestao de beneficios;
c) acompanhamento das familias beneficiarias;
d) cadastramento de novas familias, atualizagao e revisdo dos dados
contidos no CadUnico;
e) atendimento as demandas relacionadas a fiscalizagdo do Programa
Bolsa Familia;
f) implementagao de programas complementares ao Programa Bolsa
Familia nas areas de:
— alfabetizag&o e educagéao de jovens e adultos;
— capacitagao profissional;
— geragao de trabalho e renda;
— acesso ao microcrédito produtivo orientado;
— desenvolvimento comunitario e territorial, dentre outras;
g) atendimento as demandas relacionadas a fiscalizagdo do PBF (MDS,
2009).
Entre as caracteristicas da forma de repasse de recursos para apoio a
gestao representada pelo IGD, merecem destaque:
a) € uma forma de transferéncia que respeita a autonomia municipal na
gestao do PBF;
b) a transferéncia é regular e automatica;
c) incentiva qualidade de gestao;
d) incentiva agao intersetorial, prépria do desenho do PBF;
e) da autonomia de gestdo, desde que a agao seja vinculada ao PBF,;
f) permite utilizar o recurso para apoio a gestao e para apoio as familias
(MDS, 2009).
O préximo capitulo aborda o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a

desnutri¢ao infantil no estado do Parana.
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4 IMPACTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE A DESNUTRIGAO
INFANTIL NO ESTADO DO PARANA

Este capitulo aborda o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a
desnutricdo infantil no estado do Parana. Ele esta dividido em trés secgbes. A
primeira secdo mostra os aspectos espaciais e socioecondmicos do estado do
Parana, a segunda secao apresenta a analise do impacto em si, verificando a
relagao entre os indices de IGD e nivel de desnutricido e a terceira e Ultima segao
apresenta de forma breve o impacto que o tamanho da populagao do municipio

exerce sobre 0 IGD e o indice de desnutrigao.
4.1 ASPECTOS ESPACIAIS E SOCIOECONOMICOS DO ESTADO DO PARANA

O Parana é um dos 26 estados do Brasil e esta situado na regiao sul do
pais. Faz divisa com os estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do
Sul, fronteira com a Argentina e o Paraguai e limite com o Oceano Atlantico. Sua

capital € Curitiba. Seus principais dados estao expressos na TABELA 3.

TABELA 3- PARANA - DADOS GERAIS

, DADO VALOR

AREA (KM") , 199.880
DENSIDADE DEMOGRAFICA (2007) (HAB.KM?) 51,45
NUMERO DE MUNICIPIOS 399
POPULAGAO DO PARANA (2007) 10.284.503
PARTICIPAGAO NA POPULAGAO DO BRASIL (%) 5,59
POPULAGAO URBANA (2006) (%) 84,5
IDH (2000) 0,787

FONTE: IPARDES (2009).

A economia paranaense foi a quinta maior do Pais no ano de 2008. No
mesmo ano, o valor do PIB atingiu R$ 168,8 bilhdes, com uma taxa de crescimento
de 5,8% em relagdo ao ano anterior, respondendo por 5,84% do PIB nacional. O
setor de servigos é preponderante na economia do Parand, sendo responsavel por
62,7% do PIB estadual. A seguir, vém o0s setores industrial e agropecuario, com
participacoes de 29,1% e 8,2%, respectivamente. Embora tenha menor importancia
relativa entre os ramos de atividade, a agropecuaria paranaense € representativa em
termos econdmicos, atingindo participa¢ao superior a registrada pelo setor primario
em nivel nacional (IPARDES, 2009).
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A rede atual de instituicoes publicas e privadas de ensino existente no
Parana oferece as condigbes para a qualificagcdo de mao-de-obra técnica, tanto de
nivel médio, como de nivel superior, destacando-se a presenca de uma universidade
tecnologica federal, com onze campi distribuidos em varias regides do Estado. Essa
rede permite rapidamente formar os contingentes especializados de que o setor
produtivo necessita, levando-o a alcangar indices de produtividade previstos em
seus projetos. A infra-estrutura técnico-cientifica do Estado (institutos de pesquisa e
desenvolvimento, incubadoras e parques tecnolégicos, instituigdes de ensino
superior) consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, em torno de Curitiba e dos
principais polos regionais do Estado. Sdo entidades preparadas para atender a
demanda das mais modernas e variadas atividades da agropecuaria, da industria e
de servigos, dentro de padrdes de exigéncia internacional (IPARDES, 2009).

Os servigos de saude publica estao presentes com atendimento basico nos
399 municipios paranaenses. O Estado conta com uma rede de hospitais
universitarios e de ensino, localizados na regido metropolitana de Curitiba, na regido
norte e na regido oeste, com qualificagdo e especializagdo nos servigos ofertados,
como transplantes, cirurgias cardiovasculares e outros procedimentos de alta
complexidade. Essa rede, somada aos demais hospitais publicos, oferta em torno de
28,5 mil leitos. Dispdoe ainda de uma rede de 346 hospitais privados, com
aproximadamente 22,3 mil leitos, oferecendo cobertura de atendimento a todas as
regides do Estado (IPARDES, 2009).

Os valores referentes ao Programa Bolsa Familia nos anos de 2007 e 2008
no Parana estdo apresentados na TABELA 4. A partir dessa tabela é possivel
verificar um aumento de 5,16% no total do repasse do IGD aos municipios e
aumento de 10,16% no total do repasse dos beneficios as familias, no ano de 2008

em relagao ao ano anterior.

TABELA 4 - PARANA — BOLSA FAMILIA — 2007 - 2008

MEDIA MENSAL REPASSE DO IGD (R$) REPASSE DOS BENEFICIOS (R$)
ANO DE FAMILIAS TOTAL MEDIA MEDIA
BENEFICIARIAS|  ANUAL MENSAL | TOTALANUAL | rnoal
2007 429626 10.315.131,38 859.504,28 328.656.810,00 27.388.067,50
2008 424.397 10.847.487,86 903.957,32 362.035.872,00  30.169.656,00
TOTAL 21.162.619,24 690.692.682,00

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados do MDS(2008).
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4.2 VERIFICANDO O IMPACTO: A RELACAO ENTRE OS INDICES DE IGD E
NiVEL DE DESNUTRICAO

O impacto do Programa Bolsa Familia sobre a desnutricdo infantil sera
verificado analisando a relagao entre o IGD e os aspectos nutricionais das criangas

de 0 a 9 anos beneficiarias do Programa Bolsa Familia de cada municipio.
4.2.1 Apresentagao das variaveis

O IGD pode ser considerado um indice de eficiéncia da aplicacdo dos
recursos do Programa Bolsa Familia no municipio, dessa forma, espera-se, a priori,
que os municipios com indices de IGD mais elevados tenham indices de desnutricao
mais baixos. Essa relagao € justificada peia premissa que o Programa Bolsa Familia
também integra a estratégia Fome Zero, ‘que tem o objetivo de assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada, promovendo a seguranga alimentar e nutricional e
contribuindo para a erradicagao da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populacdo mais vulneravel a fome. Vide (3.4) para maiores
informacdes sobre o IGD.

Os aspectos nutricionais das criangas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia sdo fornecidos pelo Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
e disponibilizados através do sitio do Banco De Dados Do Sistema Unico De Saude
(DATASUS). O SISVAN corresponde a um sistema de informag¢des que tem como
objetivo principal promover informagédo continua sobre as condigbes nutricionais da
populagdo e os fatores que as influenciam. Esta informacao fornece uma base para
decisbes a serem tomadas pelos responsaveis por politicas, planejamento e
gerenciamento de programas relacionados com a melhoria dos padroes de consumo
alimentar e do estado nutricional. O SISVAN — Bolsa Familia destina-se ao registro
do estado nutricional dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A partir do
segundo semestre de 2006, foi disponibilizada a possibilidade de insergao de dados
sobre o estado nutricional dos beneficiarios, compondo as estratégias adotadas para
o monitoramento da situagao nutricional da populagao brasileira. ,Séo acessadas as
informagdes do estado nutricional dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
acompanhados pelo setor saude, cujos dados foram registrados no sistema e

enviados via Internet ao final de cada vigéncia do programa (DATASUS, 2008).
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A avaliagdo nutricional é importante no diagnostico, ja que mede, de
diversas maneiras, as condigées nutricionais do organismo, determinadas pelos
processos de ingestdo, absorgdo, utilizagdo e excregao de nutrientes, ou seja, a
avaliacdo nutricional determina o estado nutricional, que é resultante do balango
entre a ingestdo e a perda de nutrientes. A avaliagdo do estado nutricional é uma
etapa fundamental no estudo de uma crianga, para que possamos verificar se o
crescimento esta se afastando do padrdo esperado por doenga e, ou por condigoes
sociais desfavoraveis, portanto, o estado nutricional de uma populagdo é um
excelente indicador de sua qualidade de vida (MELLO, 2002).

A classificacdo do estado nutricional é realizado por meio da combinagao
entre uma medida antropométrica € uma medida demografica (peso por idade). O
peso por idade expressa a relagao entre a massa corporal e a idade cronologica da
crianga. E o indice utilizado para a avaliagdo do estado nutricional, principalmente
para caracterizagdo do baixo peso. Essa avaliagdo € muito adequada para o
acompanhamento do crescimento infantil e reflete a situagéo global do individuo;
porém, nao diferencia o comprometimento nutricional atual ou agudo dos pregressos
ou cronicos. Este indice € contemplado na Caderneta de Saude da Crianga, que é
distribuido em maternidades e em Estabelecimentos Assistenciais de Saude
(DATASUS, 2008).

Este indice é calculado da seguinte forma: o peso da crianga é aferido
segundo métodos preconizados e registrado em quilos. A idade da crianga é
calculada em meses. Tais valores sao identificados no grafico de crescimento
infantil, segundo o sexo. Este grafico. corresponde a curvas que refletem o
crescimento de uma populagdo de referéncia, isto é, aquela que inclui dados
referentes a individuos sadios, vivendo em condi¢gbes socioecondmicas, culturais e
ambientais satisfatorias. No grafico apresentado na Caderneta de Saude da Crianga,
constam os percentis de peso por idade. A interseccao da medida de peso da
crianga e da sua idade possibilitara a identificagdo da faixa de percentil de peso por
idade do individuo, devendo ser observados os pontos de corte para sua
interpretagdo. O percentil de peso por idade em que se encontra a crianga também
pode ser identificado por meio de tabelas que apresentam diferentes valores de
peso em fungdo da idade e do sexo do individuo (DATASUS, 2008).

Sao definidos quatro pontos de corte para o indicador de peso por idade

(percentis 0,1, 3, 10 e 97), definido pela letra P, permitindo a seguinte classificagéo
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do estado nutricional infantil: P abaixo do percentil 0,1 - criangca com peso muito
baixo para a idade; P maior ou igual ao percentil 0,1 e menor que o percentil 3 -
crianga com peso baixo para a idade; P maior ou igual ao percentil 3 e menor que o
percentil 10 - crianga em risco nutricional; P maior ou igual ao percentil 10 e menor
que o percentil 97 - crianga com peso adequado para a idade (eutréfica); P maior ou
igual ao percentil 97: crianga com risco de sobrepeso (DATASUS, 2008).

Nesta monografia, para classificar as criangas abaixo do peso, sera utilizado
o indice da populagao que se encontra entre P maior ou igual a zero e P menor que
dez. Esse indice recebera o nome de DESNUTRICAO.

4.2.2 Descrigao estatistica

Para verificar o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a desnutrigao
infantil dos municipios paranaenses, foi analisada a relagdao entre o IGD do
municipio e o indice de DESNUTRICAO das criancas beneficiarias do programa. O
software utilizado para o processamento dos dados foi o STATA/SE versao 10.

Como o IGD pode ser considerado o grau de eficiéncia da aplicagao dos
recursos do Programa Bolsa Familia no municipio, &€ de se esperar, a priori, que o
indice de IGD tenha uma relagdo inversa (negativa) com o indice de
DESNUTRIGAO.

Os dados sao apresentados semestralmente, no periodo que corresponde
do primeiro semestre de 2007 ao segundo semestre de 2008, gerando dessa forma
quatro anotagdes no tempo. Esses dados formam um painel desbalanceado, pois a
quantidade de municipios que informaram os aspectos nutricionais dos beneficiarios
aumenta ao longo dos semestres, ou seja, a amostra aumenta ao decorrer do tempo
(TABELA 5). Ja o IGD apresenta dados para todos os 399 municipios para cada um
dos quatro semestres. Estes dados podem ser observados na integra no ANEXO

desta monografia.

TABELA 5- PARANA - AMOSTRAS SOBRE DESNUTRICAO POR SEMESTRE - 2007 - 2008

PERIODO | QUANTIDADE
1° SEMESTRE/2007 360
2° SEMESTRE/2007 367
1° SEMESTRE/2008 379
2° SEMESTRE/2008 380

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados do DATASUS(2008).
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O IGD é um indice que tem a abrangéncia de 0 a 1, que, quanto mais
proximo de 1, mais eficiente € a gestdao do municipio referente ao Programa Bolsa
Familia. O nivel de DESNUTRICAO também é um indice que tem a abrangéncia de
0 a 1, que, quanto mais préoximo de 0, melhor o estado nutricional dos beneficiarios
do Programa Bolsa Familia no municipio. A TABELA 6 representa os dados em
painel dos indices de IGD e de DESNUTRICAO de toda a amostra, isto &, todos os
dados foram agrupados sendo que o periodo nédo foi levado em consideragdo. Os
municipios que apresentaram o menor € maior indice de IGD da amostra foram
respectivamente Mangueirinha no 1° semestre de 2007 (IGD=0,3666667) e Jussara
no 1° semestre de 2007 (IGD=0,98). O municipio que apresentou o maior indice de
DESNUTRICAO foi Luiziana no 1° semestre de 2007 (DESNUTRICAO=1). Trinta e
oito amostras apresentaram o indice de DESNUTRICAO igual a zero.

TABELA 6 - PARANA — PAINEL DE IGD E DESNUTRICAQO — GERAL — 2007 - 2008

) B DESVIO i
VARIAVEL AMOSTRAS MEDIA PADRAO MINIMO MAXIMO
IGD 1596 0,7695729 0,0928910 0,3666667 0,98
DESNUTRICAO 1486 0,1149671 0,0577139 0,0000000 1,00

FONTE: Elaboragéo prépria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

A fim de observar o comportamento da relagado entre as variaveis nivel de
DESNUTRICAO e IGD, a FIGURA 1 tras os graficos de dispersao para cada um dos

semestres abordados.

FIGURA1- GRAFICOS DE DISPERSAO PARA CADA SEMESTRE DE IGD POR
DESNUTRICAO — PARANA - 2007 — 2008
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FONTE: Elaboragéo propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).
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Pela FIGURA 1 nao é possivel evidenciar de forma clara a relagao linear
entre o nivel de DESNUTRICAO e IGD. No entanto, é notério que a variabilidade dos
dados diminuiu ao decorrer dos semestres, o que fica mais claro na FIGURA 2, que
apresenta o box-plot para cada variavel dentro dos semestres. Essa redugédo na

variabilidade pode indicar que o tempo tem influencia sobre o nivel de
DESNUTRICAO e IGD.

FIGURA 2 -  BLOX-PLOT PARA DESNUTRIGAO E IGD — PARANA — 2007 - 2008
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FONTE: Elaboragéo prépria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Para verificar a relagdo obtida no box-plot da FIGURA 2 foi comparada a
média das amostras de IGD e nivel de DESNUTRICAO ao longo dos semestres.
Foram definidos quatro periodos, divididos em semestres, indo do 1° semestre de
2007 ao 2° semestre de 2008. Foram comparadas as médias somente dos
municipios apresentaram o indice de nivel de DESNUTRICAO no periodo. O

resultado desse teste esta descrito na TABELA 7.
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TABELA 7 - PARANA - PAINEL DE IGD E DESNUTRICAO — POR SEMESTRE — 2007 - 2008

, IGD DESNUTRICAO
PERIODO , DESVIO DESVIO | OBSERVACOES
MEDIA | oipRAo | MEDIA | pAbRAO
19 SEMESTRE/2007 07359583  0,0058253  0.1243039 00040434 360
20 SEMESTRE/2007  0.7568392 00047108 01136434  0.0026980 367
10 SEMESTRE/2008  0.8002111 00042138 01113341 00025792 379
20 SEMESTRE/2008 07717456 00037410  0.1110237  0.0024432 380

FONTE: Elaboracgdo propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Analisando os resultados obtidos na TABELA 7, foi observado que a média
do indice nivel de DESNUTRICAO caiu gradativamente ao longo do tempo. Também
foi observado que a média do indice de IGD aumentou gradativamente ao longo dos
trés primeiros semestres e no quarto e ultimo semestre a média do indice de IGD
sofreu uma queda. E importante salientar que essa queda da média do IGD no
altimo semestre n&o resultou em uma menor média do nivel de DESNUTRICAO no
periodo, cuja mesmo permaneceu constante. Este fato pode indicar que o nivel de
DESNUTRICAO no ultimo semestre pode ter sido influenciado pelo efeito passado
do Programa Bolsa Familia. Dessa forma, obtemos nesse o teste uma relagao
inversa (negativa) entre as variaveis, confirmando o resultado esperado a priori
deste estudo. Os resultados desse teste foram plotados no grafico na FIGURA 3,

onde a relagao inversa entre as variaveis € claramente observada.

FIGURA3- PARANA - GRAFICO DO PAINEL DE IGD POR DESNUTRICAO - POR
SEMESTRE - 2007 - 2008
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FONTE: Elaborag&o propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Realizando os testes de correlagdo e de spearman sobre o conjunto de

todas as amostras de IGD e nivel de DESNUTRICAO, obtemos em ambos os testes
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uma relagao inversa (negativa) entre as variaveis, confirmando o resultado esperado
a priori deste estudo. O resultado desses testes pode ser observado na TABELA 8.
E importante ressaltar que ambos os testes apresentaram resultados muito baixos,
indicando a ndo existéncia de uma relagédo forte entre o IGD e nivel de
DESNUTRICAO.

TABELA 8 - PARANA — TESTES DE CORRELACAO E DE SPEARMAN SOBRE O IGD E A
DESNUTRICAO — GERAL - 2007 - 2008
TESTE | RESULTADO
CORRELACAO -0,1189
SPEARMAN' -0,1059
' Estatisticamente significante (p<0,05).
FONTE: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Outro teste realizado foi comparar a média das amostras de nivel de
DESNUTRICAO por pontos de corte de IGD. Conforme os dados de minimo e
maximo obtidos na TABELA 6, foram definidos seis pontos de corte para o IGD, indo
de 0,4 a 0,9. Foram comparadas as médias das amostras de nivel de
DESNUTRICAO com o IGD abaixo do ponto de corte e as amostras com o IGD
acima ou igual ao ponto de corte. O resultado desse teste esta descrito na TABELA
9.

TABELA 9- PARANA — PAINEL DE IGD E DESNUTRIGAO - POR CORTE DE IGD - 2007 -

2008
DESNUTRIGAO DESNUTRIGAO
IGD (ONDE IGD < IGD CORTE) (ONDE IGD > IGD CORTE)
CORTE : DESVIO - . DESVIO -
MEDIA | o, oio |OBSERVAGOES| MEDIA | oiob s | OBSERVAGOES
04 0,1821561 0,0000000 1 0,1149219 0,0014975 1485
0,5 0,1385991 0,0190966 8 0,1148392 0,0015015 1478
0,6 0,1266632 0,0073503 72 0,1143716 0,0015272 1414
0,7 0,1266998 0,0040241 338 0,1115127 0,0015198 1148
0,8 0,1188792 0,0020670 912 0,1087515 0,0020339 574
0,9 0,1161126 0,0015481 1400 0,0963199 0,0054972 86

FONTE: Elaboragéo prépria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Analisando os resultados obtidos na TABELA 9, foi observado que quanto
maior o ponto de corte de IGD, menor é a média do nivel de DESNUTRICAOQ, tanto
nas amostras onde o IGD foi menor que o ponto de corte, quanto nas amostras onde
o IGD foi maior ou igual ao ponto de corte. Obtemos em ambas as comparagoes do

teste uma relagao inversa (negativa) entre as varidveis, confirmando o resultado
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esperado a priori deste estudo. O resultado desse teste foi plotado no gréafico da

FIGURA 4, onde a relagéo inversa entre as varidveis é claramente observada.

FIGURA4-  PARANA - GRAFICO DO PAINEL DE IGD POR DESNUTRIGCAO - POR CORTE
DE IGD - 2007 — 2008
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FONTE: Elaboragéo propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

4.2.3 Modelagem

A presente secao tem o interesse de quantificar a relacao linear observada
na Descrigao Estatistica para as variaveis nivel de DESNUTRICAO e IGD. Para
tanto, foi ajustado um modelo de regressao linear multipla considerando IGD e
periodo como covariaveis para explicar a variagdo do nivel de DESNUTRICAO.
Também foram ajustados modelos de regressao em painel, tanto sobre efeitos fixos
quanto para efeitos aleatérios.

As estimativas dos parametros do modelo de regressao linear multipla
ajustado sao apresentados no TABELA 10, o qual ainda tras o P-Valor para cada um
dos parametros estimados. Esse teste foi realizado ao nivel de significancia de 10%.

A partir dos valores dos coeficientes do modelo de regresséao linear multipla
ajustado na TABELA 10 foi possivel observar que tanto IGD quanto o periodo
possuem uma relacdo inversa (negativa) sobre o nivel de DESNUTRICAO,
confirmando o resultado esperado a priori deste estudo. O coeficiente de
determinagdo do modelo ajustado foi 0,0193, o que informa que IGD e periodo,
apesar de terem influencia sobre o nivel de DESNUTRICAO segundo os resultados
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de P-Valor, juntos nao explicam mais de 2% da variagdo total do nivel de
DESNUTRICAO.

TABELA 10 - RESULTADO DA ESTIMAGAO POR REGRESSAO LINEAR MULTIPLA PARA
DESNUTRICAO E IGD — PARANA — 2007 - 2008

VARIAVEL | COEFICIENTE | P-VALOR
CONSTANTE 0,1731289 0,000
IGD - 0,0663420 0,000
2° SEMESTRE/2007 » - 0,0092752 0,030
1° SEMESTRE/2008 - 0,0087071 0,045
2° SEMESTRE/2008 - 0,0109060 0,010
R 0,0193
R? Ajustado 0,0166
F (4, 1481) 7,2800
N° Observagoes 1486

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

As estimativas dos parametros do modelo de regressao dos dados em painel
sobre efeitos fixos ajustado sdo apresentadas no TABELA 11, o qual ainda tras o P-
Valor para cada um dos parametros estimados. Esse teste foi realizado ao nivel de
significAncia de 10%. A partir do P-Valor observado na TABELA 11, conclui-se que o
modelo de regressao dos dados em painel sobre efeitos fixos ajustado ndo possui

relevancia estatistica.

TABELA 11 - RESULTADO DA ESTIM/}QAO POR DADOS EM PAINEL (EFEITOS FIXOS)
PARA IGD E DESNUTRIGAO — PARANA — 2007 - 2008

VARIAVEL | COEFICIENTE ] P-VALOR
CONSTANTE 0,1233351 0,000
IGD -0,0109149 0,567
R* Within 0,0003
R? Between 0,0260
R’ Overall 0,0141
F (1, 1093) 0,3300
N° OBSERVACOES 1486

FONTE: Elaboragao prépria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

As estimativas dos parametros do modelo de regressao dos dados em painel
sobre efeitos aleatoérios ajustado sdo apresentadas no TABELA 12, o qual ainda tras
o P-Valor para cada um dos parametros estimados. Esse teste foi realizado ao nivel
de significancia de 10%.

A partir dos valores dos coeficientes do modelo de dados em painel sobre
efeitos aleatorios ajustado da TABELA 12 foi possivel observar que o IGD possui
uma relagado inversa (negativa) sobre o nivel de DESNUTRICAO, confirmando o

resultado esperado a priori deste estudo. O coeficiente de determinagdo do modelo
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ajustado foi 0,0260, o que informa que IGD, apesar de ter influencia sobre o nivel de
DESNUTRICAO segundo o resultado de P-Valor, ndo explica mais de 3% da
variagdo total do nivel de DESNUTRICAO.

TABELA 12- RESULTADO DA ESTIMAGCAO POR DADOS EM PAINEL (EFEITOS
ALEATORIOS) PARA IGD E DESNUTRICAO — PARANA — 2007 - 2008

VARIAVEL | COEFICIENTE l P-VALOR
CONSTANTE 0,1404167 0,000
IGD -0,0311670 0.067
R* Within 0,0003
R® Between 0,0260
R* Overall 0,0141
Teste Wald 3,3500
N° OBSERVACOES 1486

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados do MDS(2008) e DATASUS(2008).

Foi realizado de teste de hausman sobre os resultados obtidos nas
regressoes dos dados em painel sobre 0 modelo de efeitos fixos e sobre o modelo
de efeitos aleatérios para verificar qual € o melhor modelo para explicar a relagédo
entre o nivel de DESNUTRICAO e IGD. O teste de hausman obteve o resultado de
5,50(0,0190), indicando que o melhor modelo € o de efeitos aleatdrios. Esse
resultado é coerente, visto que varios fatores endogenos dos municipios podem
interferir sobre o nivel de DESNUTRICAO.

4.3 INFLUENCIA DO TAMANHO DA POPULACAO SOBRE O IGD E A
DESNUTRICAO

Esta secao analisa, de forma breve, de que forma o tamanho da populagao
de um municipio interfere nos indices de IGD e nivel de DESNUTRICAO. Para isso
foi comparada a média de IGD e nivel de DESNUTRICAO para municipios pequenos
(populagdo < 10.000), municipios médios (10.000 < populagdo < 100.000) e
municipios grandes (populacao > 100.000). O resultado deste teste esta descrito na
TABELA 13, onde o periodo nao foi considerado.

Analisando os resultados obtidos na TABELA 13, foi observado que a média
do indice nivel de DESNUTRICAO aumenta gradativamente quanto maior for a
populagdo do municipio. Também foi observado que a média do indice de IGD
diminui gradativamente quanto maior for a populagdo do municipio. Dessa forma,

obtemos nesse o teste uma relagdo inversa (negativa) entre as variaveis,
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confirmando o resultado esperado a priori deste estudo. Os resultados desse teste

foram plotados no grafico na FIGURA 5, onde a relagao inversa entre as variaveis é
claramente observada.

TABELA 13- PARANA - PAINEL DE IGD E DESNUTRIGAO - POR PORTE MUNICIPIO - 2007

- 2008
) IGD DESNUTRICAO
PORTE MUNICIPIO DESVIO DESVIO | OBSERVAGOES
MEDIA | paprao | MEDIA | paprAo
PEQUENO 0,7827355 0,0032762 0,1036239 0,0021632 775
MEDIO 0,7511978 0,0035608 0,1265687  0,0020947 647
GRANDE 0,7281771  0,0116752  0,1350417  0,0048029 64
FONTE: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDS(2008), DATASUS(2008) e
IPARDES(2009).

FIGURA5-  PARANA — GRAFICO DE IGD POR DESNUTRIGAO — POR PORTE MUNICIPIO -
2007 - 2008
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FONTE: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDS(2008), DATASUS(2008) e
IPARDES(2009).

PEQUENO

Também foi observado que o indice de IGD é viesado ao tamanho da
populagdo. Isso demonstra que a agédo social do Programa Bolsa Familia se da de
maneira mais eficiente em municipios de pequeno porte, onde o controle e
acompanhamento dos beneficidrios se ddo de maneira muito mais facil do que
municipios de grande porte. Esse fato também contraria a premissa que em
municipios de grande porte a gestdo possui uma melhor capacitagdo, ou seja,
possui uma melhor Capacity Building, sendo que, nesses municipios o IGD deveria
ser maior do que nos municipios de pequeno porte, e no teste da TABELA 13 foi
observado justamente o contrario. Essa dificuldade de acompanhamento dos

beneficiarios nos municipios de grande porte pode ser explicada, também, pela alta
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mobilidade das familias beneficiarias dentro da cidade e regides metropolitanas e a
relacao entre agentes sociais por numero de habitantes. O comportamento do
tamanho populagao sobre o IGD foi ndo analisado de forma mais profunda nesta

monografia, gerando um tema para uma proxima pesquisa.
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5 CONCLUSAO

O Programa Bolsa Familia atua dentro da faixa, definida pelo Banco
Mundial, da pobreza extrema e da pobreza moderada. O Banco Mundial define a
pobreza extrema como viver com menos de 1 délar por dia e pobreza moderada
como viver com renda entre 1 e 2 dblares por dia. Considerando que taxa de cambio
gira em torno de R$2,00 = US$1,00, os valores definidos pelo Banco Mundial se
enquadram dentro dos critérios de renda per capita maxima utilizados pelo PBF para
a concessao dos beneficids, com renda per capita de até R$69,00 para situagdo de
pobreza extrema e com renda per capita de R$ 69,01 a R$ 137,00 para a situagao
de pobreza.

As analises feitas na segdo de Descrigdo Estatisticas apontaram uma
relagdo inversa (negativa) entre as variaveis de IGD e nivel de DESNUTRIGAO,
confirmando o resultado esperado deste estudo, que quanto maior o indice de IGD
menor o nivel de DESNUTRICAQ infantil. Essas analises também apontaram uma
redugdo do nivel de DESNUTRICAO e um aumento IGD ao longo do periodo
analisado. Também foi observado uma redugéo da variabilidade das duas variaveis
ao longo do tempo.

A analise de regressdao multipla realizada evidenciou, ao nivel de
significancia de 10%, que |IGD e periodo tém influencia sobre o nivel de
DESNUTRIGAO, mas juntos explicam menos de 2% da variagdo total do nivel de
DESNUTRICAO. J4 a analise de regressdo dos dados em painel sobre efeito
aleatdrio, escolhida como a melhor pelo teste de hausman, também evidenciou, ao
nivel de significAncia de 10%, que IGD tém influencia sobre o nivel de
DESNUTRICAO, mas explica menos de 3% da variacdo total do nivel de
DESNUTRICAO. E importante lembrar que a relagdo encontrada em ambos os
testes citados acima, foi inversa (negativa) entre as variaveis de IGD e nivel de
DESNUTRICAO confirmando o resultado esperado deste estudo. Assim, podemos
observar, a partir dessas analises, que IGD e o periodo tem relagdo com o nivel de
DESNUTRICAO, porém nao sio suficientes para explicar a variagio total do nivel de
DESNUTRICAO de forma satisfatoria.

Também foi verificado que o indice de IGD pode ser viesado ao tamanho da
populagdo do municipio. Isso demonstra que a agdo social do Programa Bolsa

Familia se da de maneira mais eficiente em municipios de pequeno porte, onde o
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controle e acompanhamento dos beneficiarios se dao de maneira muito mais facil do
que municipios de grande porte. Essa dificuldade de acompanhamento dos
beneficiarios nos municipios de grande porte pode ser explicada, também, pela alta
mobilidade das familias beneficiarias dentro do préprio municipio e regides
metropolitanas e a relacdo entre agentes sociais por numero de habitantes. E
importante lembrar que o nivel de DESNUTRICAO foi menor nas cidades de
pequeno porte.

Apesar dos testes de regressao nao apontarem uma correlagao forte entre os
indices de IGD e DESNUTRICAO, ndo podemos descartar a hipotese que o
Programa Bolsa Familia influenciou a redugao do nivel de desnutrigdo infantil no
estado do Parana, demonstrando que municipios com uma boa gestao do PBF
conseguiram uma redugdo do nivel desnutricdo infantil. Dessa forma, podemos
afirmar que os municipios devem centrar sua atengido em uma série de acgdes
direcionadas a ajudar as gestdées do Programa Bolsa Familia no processo de
desenvolvimento para aumentar o0s seus conhecimentos, habilidades e
compreensoes e desenvolver as atitudes necessarias para concretizar os objetivos
do programa. Também se faz necessario criar mecanismos para adaptar o PBF de
acordo com o numero de habitantes do municipio. Vale lembrar que as
necessidades de capacitacdo estdo sempre mudando. Nao existem solug¢des
prontas, e qualquer agado do Programa Bolsa Familia deve ser adequada a situagao

local.
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TABELA DA AMOSTRA DE POPULAGAO, IGD E DESNUTRIGAO POR MUNICIPIO — 2007 - 2008

1° 2 1° 2°
MUNICiPIO POPULAGAO SEMESTRE120Q7 SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2008 | SEMESTRE/2008
IGD DES. IGD DES. IGD DES. IGD DES.

Abatia 7791 0,725000 - 0,931667 0,114754 0,935000 0,127820 0,916667 0,194268
Adrianépolis 6709 0,735000 0,161417 0,763333 0,140562 0,801667 0,136508 0,800000 0,113971
Agudos do Sul 8192 0,681667 0,197970 0,733333 0,125628 0,773333 0,154506 0,838333 0,125000
Almirante Tamandaré 93055 0,685000 0,124905 0,713333 0,125493 0,785000 0,140973 0,706667 0,141827
Altamira do Parana 4369 0,668333 0,140969 0,646667 0,132420 0,738333 0,119266 0,708333 0,073771
Alto Paraiso 3252 0,950000 0,054348 0,943333 0,059702 0,966667 0,094118 0,811667 0,080645
Alto Parana 12936 0,751667 0,085034 0,783333 0,112841 0,940000 0,085821 0,793333 0,113726
Alto Piquiri 10210 0,601667 - 0,623333 - 0,668333 - 0,695000 0,258475
Alténia 19904 0,550000 0,105431 0,693333 0,068354 0,751667 0,102102 0,713333 0,094956
Alvorada do Sul 9014 0,753333 - 0,900000 0,197183 0,888333 0,153846 0,821667 0,065657
Amapord 5140 0,756667 0,125874 0,790000 0,102564 0,913333 0,125874 0,838333 0,114865
Ampére 17067 0,725000 - 0,713333 - 0,808333 0,091743 0,796667 0,205480
Anahy 2868 0,793333 0,132530 0,775000 0,150000 0,760000 0,062500 0,720000 0,119565
Andira 21330 0,851667 0,181982 0,803333 0,144550 0,811667 0,098361 0,666667 0,103333
Angulo 2807 0,963333 0,166667 0,870000 0,170732 0,856667 0,034483 0,795000 0,023810
Antonina 17581 0,506667 0,144476 0,611667 0,114458 0,623333 0,112094 0,750000 0,113475
Anténio Olinto 7477 0,711667 0,113636 0,728333 0,155102 0,860000 0,135747 0,746667 0,134921
Apucarana 115323 0,476667 0,150134 0,525000 0,102439 0,666667 0,098592 0,631667 0,140103
Arapongas 96669 0,746667 0,160850 0,716667 0,123059 0,745000 0,099644 0,690000 0,110947
Arapoti 25645 0,705000 0,180049 0,733333 0,120172 0,853333 0,174370 0,776667 0,174041
Arapua 3945 0,850000 - 0,806667 - 0,906667 - 0,841667 -
Araruna 12650 0,800000 0,113281 0,796667 0,101626 0,816667 0,109890 0,785000 0,095455
Araucéria 109943 0,750000 0,187225 0,696667 0,154114 0,851667 0,163170 0,843333 0,171633
Ariranha do Ivai 2540 0,911667 - 0,923333 - 0,920000 0,114943 0,838333 0,148936
Assai 16098 0,573333 0,129310 0,690000 0,131915 0,763333 0,113139 0,720000 0,110796
Assis Chateaubriand ' 32226 0,618333 0,097744 0,795000 0,050671 0,825000 0,083123 0,806667 0,060447
Astorga 24191 0,888333 0,072961 0,888333 0,090278 0,925000 0,088889 0,875000 0,093750
Atalaia 3627 0,813333 0,111111 0,761667 0,087719 0,776667 0,050633 0,815000 0,081081
Balsa Nova 10639 0,735000 0,117241 0,706667 0,124324 0,781667 0,089109 0,678333 0,138158
Bandeirantes 32290 0,508333 0,133333 0,633333 0,110360 0,723333 0,079365 0,690000 0,129542
Barbosa Ferraz 13655 0,771667 0,123762 0,793333 0,109948 0,821667 0,121723 0,786667 0,114563
Barra do Jacaré 2757 0,791667 0,052632 0,726667 0,000000 0,775000 0,000000 0,655000 0,062500
Barracdo 9027 0,715000 0,154982 0,846667 0,098765 0,786667 0,122727 0,838333 0,121951
Bela Vista da Caroba 4136 0,876667 0,120000 0,736667 0,127389 0,725000 0,075000 0,833333 0,052356
Bela Vista do Paraiso 14996 0,816667 0,137500 0,836667 0,084112 0,715000 0,091549 0,796667 0,117647
Bituruna 16142 0,825000 0,207831 0,836667 0,212346 0,915000 0,190385 0,861667 0,207692
Boa Esperanga 4706 0,886667 0,140940 0,830000 0,139535 0,883333 .0,113044 0,831667 0,104348
Boa Esperancga do Iguagu 2866 0,796667 - 0,866667 0,035714 0,828333 0,064103 0,736667 0,000000
Boa Ventura de Sdo Roque 6744 0,553333 0,090909 0,606667 0,175573 0,785000 0,036697 0,740000 0,058824
Boa Vista da Aparecida 7818 0,705000 0,045455 0,690000 0,164179 0,680000 0,228571 0,611667 0,127660
Bocailva do Sul 9533 0,690000 0,277567 0,666667 0,140940 0,690000 0,145299 0,676667 0,180617
Bom Jesus do Sul 3835 0,881667 - 0,916667 - 0,938333 0,072727 0,898333 0,184397
Bom Sucesso 6397 0,868333 0,048246 0,896667 0,043290 0,933333 0,081633 0,875000 0,097143
Bom Sucesso do Sul 3061 0,756667 0,000000 0,800000 0,016667 0,825000 0,066667 0,711667 0,102041
Borrazopolis 8275 0,750000 0,116751 0,696667 0,070175 0,720000 0,127273 0,745000 0,097561
Braganey 6044 0,721667 - 0,800000 - 0,860000 - 0,740000 -
Brasilandia do Sul 3306 0,686667 - 0,696667 - 0,753333 0,094891 0,826667 0,058824
Cafeara 2702 0,771667 0,266667 0,758333 - 0,830000 - 0,870000 -
Cafelandia 13065 0,935000 0,119318 0,888333 0,020979 0,908333 0,098039 0,821667 0,042169
Cafezal do Sul 4271 0,580000 0,080000 0,706667 0,089431 0,810000 0,152000 0,751667 0,054348
Califérnia 7546 0,810000 0,115385 0,721667 0,077922 0,723333 0,072464 0,676667 0,134146
Cambara 23956 0,745000 0,074576 0,756667 0,103687 0,838333 0,107143 0,741667 0,096875
Cambé 92888 0,826667 0,105809 0,861667 0,136364 0,808333 0,112971 0,788333 0,077859
Cambira 6862 0,821667 - 0,796667 0,000000 0,831667 0,045455 0,860000 0,083970
Campina da Lagoa 15983 0,748333 0,124736 0,760000 0,123620 0,735000 0,113433 0,631667 0,139474
Campina do Simao 4180 0,798333 0,297297 0,910000 0,120000 0,926667 0,171233 0,890000 0,248408
Campina Grande do Sul 35396 0,721667 0,173410 0,688333 0,126087 0,788333 0,151463 0,833333 0,103352
Campo Bonito 4426 0,886667 - 0,800000 - 0,913333 - 0,858333 -
Campo do Tenente 6461 0,865000 0,171429 0,763333 0,201299 0,810000 0,193833 0,888333 0,163743
Campo Largo 105492 0,590000 0,176661 0,640000 0,139344 0,728333 0,144718 0,700000 0,119217
Campo Magro 22325 0,801667 0,140244 0,743333 0,134715 0,851667 0,155125 0,823333 0,156250
Campo Mourdo 82530 0,753333 0,145475 0,763333 0,075730 0,841667 0,118056 0,805000 0,101788
Candido de Abreu 17775 0,536667 0,138318 0,696667 0,202247 0,808333 0,165064 0,776667 0,164331
Candéi 15412 0,738333 0,117100 0,810000 0,124579 0,923333 0,166234 0,776667 0,138593

CONTINUA
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TABELA DA AMOSTRA DE POPULAGAO, IGD E DESNUTRIGAO POR MUNICIPIO — 2007 - 2008

* > * 2
MUNICIPIO POPULAGAO | SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2008 | SEMESTRE/2008
IGD | DES. | IGD | DES. | IGD | DES. | IGD | DES.
Cantagalo 12418 0921667 - 0873333 0250000 0833333 - 0808333 -
Capanema 18103 0,685000 0,104167 0,823333 0,054622 0,841667 0,046584 0,831667 0,051360
Capitdo Lebnidas Marques 13616 0,588333 0,102902 0,726667 0,090032 0,788333 0,100877 0,831667 0,099307
Carambei 16521 0,721667 0,259259 0,843333 0,229885 0,936667 0,219048 0,815000 0,122137
Carlépolis 13170 0,620000 0,014925 0,646667 0,041667 0,676667 0,067416 0,636667 0,040134
Cascavel 285784 0,720000 . 0,771667 = 0,885000 0,086957 0,861667 0,058824
Castro 65363 0,485000 0,166466 0,518333 0,131944 0,591667 0,173236 0,645000 0,146735
Catanduvas 9578 0,738333 0,066667 0,825000 0,101124 0,876667 0,141818 0,905000 0,076167
Centenario do Sul 11247 0,700000 0,103448 0,793333 0,100962 0,735000 0,034483 0,661667 0,033241
Cerro Azul 17693 0,801667 0,136784 0,761667 0,103693 0,855000 0,105882 0,805000 0,091808
Céu Azul 10914 0,723333 0,153846 0,826667 0,085470 0,836667 0,088496 0,735000 0,047619
Chopinzinho 19224 0,676667 0,132404 0,663333 0,096916 0,711667 0,151899 0,651667 0,135803
Cianorte 64498 0703333 0,005395 0,690000 0,096045 0,703333 0,067138 0666667 0,055556
Cidade Gaticha 10468 0,851667 0,078788 0,850000 0,084211 0,836667 0,125084 0,778333 0,113044
Clevelandia 17599 0615000 0,137255 0683333 - 0650000 0,103806 0,683333 0,188406
Colombo 233916 0,636667 0,226837 0,728333 0,244713 0,741667 0,252336 0,685000 0,144681
Colorado 21049 0,836667 # 0,856667 & 0,881667 = 0,873333 =
Congonhinhas 8552 0,710000 0,053512 0,800000 0,100000 0,793333 0,075556 0,768333 0,009836
Conselheiro Mairinck 3554 0,731667 0,118421 0,773333 0,149351 0,861667 0,125828 0,806667 0,112782
Contenda 14800 0,835000 0,174107 0,755000 0,138958 0,850000 0,133333 0,675000 0,132353
Corbélia 15428 0,798333 0,188679 0830000 0,111940 0898333 0,145720 0,783333 0,139304
Cornélio Procépio 46931 0,691667 0,115512 0,726667 0,141361 0,743333 0,117241 0,733333 0,108776
Coronel Domingos Soares 7480 0,761667 0,145299 0,590000 0,090323 0,743333 0,133333 0,445000 0,170213
Coronel Vivida 21571 0,645000 0,147208 0,640000 0,144445 0,780000 0,149123 0,701667 0,129032
Corumbatai do Sul 4262 0,783333 0,051402 0,785000 0,098485 0,795000 0,099448 0,760000 0,085000
Cruz Machado 18329 0,670000 0,208145 0,641667 0,162829 0,701667 0,183413 0,728333 0,145973
Cruzeiro do Iguagu 4150 0,855000 0,109091 0,790000 0,111111 0,828333 0,107692 0,806667 0,080645
Cruzeiro do Oeste 20182 0,713333 0,000000 0,820000 0,000000 0,901667 = 0,843333 -
Cruzeiro do Sul 4493 0,903333 0,052083 0,836667 0,064103 0,845000 0,065790 0,828333 0,110000
Cruzmaltina 3116 0,683333 0,207792 0,693333 0,145161 0,823333 0,156250 0,773333 0,129630
Curitiba 1797408 0,708333 0,142216 0,723333 0,133255 0,785000 0,144645 0,820000 0,135849
Curidva 14338 0,823333 0,180124 0,800000 0,175227 0,848333 0,163636 0,780000 0,107623
Diamante do Norte 5611 0,950000 - 0,921667 & 0,953333 0,104762 0,905000 0,086420
Diamante do Sul 3665 0,928333 % 0,711667 0,000000 0,903333 0,072917 0,873333 0,126316
Diamante D'Oeste 4944 0,665000 0,159091 0,780000 0,137500 0,735000 0046025 0758333 0,119816
Dois Vizinhos 34001 0738333 0,150396 0,846667 0,112033 0,78333 0,110236 0,785000 0,073529
Douradina 6530 0,608333 0,140000 0,676667 0,183908 0,726667 0,086022 0,698333 0,116071
Doutor Camargo 5609 0,745000 0,107527 0,770000 0,038462 0,871667 0,060976 0,721667 0,087500
Doutor Ulysses 5956 0,596667 0,207483 0,681667 0,165385 0,681667 0,164345 0,788333 0,167808
Enéas Marques 5974 0621667 0120419 0886667 0142857 0821667 0123288 0,776667 0,161290
Engenheiro Beltréo 13867 0,723333 0,197970 0,680000 0,128571 0,836667 0,132450 0,698333 0,092593
Entre Rios do Oeste 3842 0,843333 0,120000 0,706667 0,000000 0,820000 0,035714 0,750000 0,000000
Esperanga Nova 1887 0,676667 0,068966 0,751667 0,088889 0,888333 0,156250 0,770000 0,114286
Espigéo Alto do Iguagu 5104 0,548333 0,246154 0,606667 0,270492 0,668333 0,160000 0,645000 0,175141
Farol 3394 0,810000 0,122222 0,806667 0,108911 0,830000 0,140741 0,823333 0,137405
Faxinal 15527 0,591667 0,117647 0,643333 0,350877 0,676667 0,102564 0,701667 0,178571
Fazenda Rio Grande 75006 0,673333 0,126582 0,726667 0,177243 0,758333 0,177632 0,816667 0,110474
Fénix 4871 0,533333 0,094340 0,806667 0,152778 0,773333 0,122302 0,768333 0,122302
Fernandes Pinheiro 5688 0,925000 0,123675 0,900000 0,135135 0,871667 0,116667 0,848333 0,118722
Figueira 8380 0,665000 0,103448 0,686667 0,126582 0,798333 0,070352 0,741667 0,104651
Flor da Serra do Sul 4685 0,735000 0,160920 0,930000 0,170455 0,925000 0,112903 0,846667 0,196721
Florai 5051 0,875000 0,061539 0,858333 0,102564 0,828333 0,102941 0,763333 0,063492
Floresta 5215 0,851667 0,066667 0,903333 0,083333 0,870000 0,067416 0,843333 0,088235
Florestépolis 11571 0,933333 = 0,918333 = 0,921667 2 0,878333 -
Fiérida 2448 0908333 0,160714 0871667 0137931 0911667 0114754 0883333 0,093023
Formosa do Oeste 7532 0,700000 0,102703 0,770000 0,081482 0,763333 0,095238 0,656667 0,086957
Foz do Iguagu 311336 0,801667 0,138854 0,795000 0,129462 0,800000 0,140328 0,751667 0,121676
Foz do Jorddo 5832 0,595000 0,119048 0,696667 0,101818 0,780000 0,117438 0,876667 0,132890
Francisco Alves 6342 0,938333 0,109705 0,816667 0,106557 0,755000 0,083333 0,748333 0,069307
Francisco Beltrdo 72409 0,666667 - 0,775000 0,143590 0,753333 0,143258 0,790000 0,103484
General Cameiro 14591 0,851667 - 0,898333 % 0,856667 = 0,875000 0,268966
Godoy Moreira 3568 0,750000 0,187500 0,738333 0,182609 0,803333 0,107843 0,755000 0,132530
Goioeré 28941 0,761667 - 0,750000 0,134615 0,718333 0,077640 0,666667 0,109974
Goioxim 7993 0,786667 0,173670 0,715000 0,190031 0,715000 0,155914 0,873333 0,120267
Grandes Rios 7641 0,568333 0,244444 0,600000 0,107143 0,660000 0,027027 0,611667 0,113208
Guaira 28683 0,641667 0,107407 0,690000 0,070652 0,756667 0,081911 0,685000 0,048000
Guairaga 5721 0,883333 0,129412 0,896667 0,157895 0,931667 0,102410 0,895000 0,182927
Guamiranga 7548 0,718333 0,142857 0,741667 0,164179 0,760000 0,187920 0,728333 0,156997
Guapirama 3639 0,965000 0,098361 0,961667 0,058824 0,960000 0,117647 0,931667 0,078431

CONTINUAGAO



57

TABELA DA AMOSTRA DE POPULAGAO, IGD E DESNUTRIGAO POR MUNICIPIO - 2007 - 2008

1° 2 1° 2"
MUNICiPIO POPULAGAO SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2008 | SEMESTRE/2008
IGD DES. IGD DES. IGD DES. IGD DES.

Guaporema 2190 0,728333 0,113208 0,860000 0,116667 0,848333 0,089286 0,775000 0,062500
Guaraci 4993 0,766667 0,123457 0,721667 0,131148 0,810000 0,097087 0,776667 0,065934
Guaraniagu 15959 0,851667 0,146429 0,661667 0,164905 0,798333 0,177215 0,691667 0,192568
Guarapuava 164567 0,661667 0,169190 0,646667 0,151637 0,726667 0,128296 0,711667 0,141745
Guaraquegaba 7732 0,863333 0,152104 0,833333 0,123188 0,875000 0,159184 0,825000 0,132000
Guaratuba 30793 0,728333 0,500000 0,846667 0,125000 0,748333 0,052536 0,821667 0,147287
Honério Serpa 6169 0,621667 0,106996 0,886667 0,102857 0,838333 0,159722 0,843333 0,107143
Ibaiti 28050 0,651667 0,162592 0,690000 0,190114 0,696667 0,161937 0,673333 0,142593
Ibema 5927 0,656667 0,038961 0,928333 0,026786 0,895000 0,052402 0,891667 0,010363
Ibipora 45158 0,816667 0,117808 0,758333 0,101064 0,800000 0,123762 0,755000 0,095652
Icaraima 9212 0,683333 0,088398 0,741667 0,065790 0,805000 0,071429 0,800000 0,068783
Iguaragu 3741 0,928333 0,112903 0,870000 0,075472 0,833333 0,086957 0,821667 0,040000
Iguatu 2286 0,811667 - 0,833333 - 0,830000 0,134615 0,778333 0,169811
Imbau 11191 0,725000 0,172638 0,730000 0,231293 0,686667 0,329268 0,655000 0,105727
Imbituva 27044 0,620000 0,109170 0,766667 0,138088 0,806667 0,114094 0,755000 0,116364
Inacio Martins 11036 0,515000 0,047872 0,530000 0,204819 0,671667 0,239700 0,701667 0,254144
Inaja 2810 0,795000 0,100000 0,691667 0,122807 0,786667 0,096774 0,718333 0,210526
Indianépolis 4138 0,775000 0,030303 0,773333 0,058824 0,780000 0,000000 0,743333 0,022727
Ipiranga 13993 0,785000 0,176755 0,756667 0,115974 0,823333 0,109948 0,768333 0,105882
Ipora . 15086 0,788333 0,115385 0,833333 = 0,848333 0,242938 0,823333 0,092308
Iracema do Oeste 2580 0,813333 0,072289 0,736667 - 0,753333 0,056338 0,711667 0,036585
Irati 54151 0,685000 0,195562 0,750000 0,157459 0,771667 0,169014 0,768333 0,187184
Iretama 11174 0,738333 0,115079 0,716667 0,145374 0,755000 0,182320 0,756667 0,091988
ltaguajé 4508 0,960000 - 0,751667 - 0,898333 - 0,900000 -
ltaipulandia 8581 0,796667 0,130435 0,788333 0,135135 0,768333 0,089286 0,731667 0,074074
ltambaraca 6935 0,773333 0,081301 0,753333 0,169565 0,871667 0,095436 0,848333 0,121951
Itambé 5897 0,881667 0,090226 0,891667 0,184615 0,833333 0,144928 0,736667 0,127660
ltapejara d'Oeste 10537 0,703333 0,068085 0,780000 0,105882 0,910000 0,048077 0,905000 0,104530
Itaperugu 22021 0,900000 0,152074 0,890000 0,134783 0,831667 0,126005 0,798333 0,094796
ltaina do Sul 3699 0,671667 0,272727 0,731667 0,222222 0,718333 0,100000 0,751667 0,123077
Ivai 12840 0,865000 0,111111 0,726667 0,186312 0,781667 0,157407 0,760000 0,145038
Ivaipora 31344 0,645000 0,130802 0,736667 0,170341 0,778333 0,209476 0,823333 0,150355
Ivaté 7792 0,555000 0,080000 0,568333 0,115385 0,620000 0,103448 0,663333 0,113636
Ivatuba 2715 0,833333 0,115385 0,828333 0,076923 0,811667 0,153846 0,710000 0,000000
Jaboti 5019 0,763333 0,009852 0,823333 0,006098 0,906667 0,000000 0,883333 0,022727
Jacarezinho 39327 0,565000 0,400000 0,621667 0,067500 0,711667 0,110814 0,775000 0,225490
Jaguapita 11782 0,653333 0,038462 0,733333 0,117021 0,748333 0,116279 0,686667 0,086957
Jaguariaiva 31865 0,510000 0,185431 0,536667 0,221429 0,568333 0,166667 0,573333 0,116129
Jandaia do Sul 19534 0,780000 0,102079 0,903333 0,152720 0,911667 0,225882 0,833333 0,053118
Jani6polis 7032 0,656667 0,130312 0,691667 0,171216 0,833333 0,091270 0,743333 0,120567
Japira 4694 0,861667 0,108280 0,840000 0,140000 0,923333 0,122807 0,863333 0,121053
Japura 8248 0,880000 0,122449 0,856667 0,112360 0,878333 0,059524 0,796667 0,073529
Jardim Alegre 14315 0,740000 0,100000 0,740000 0,082803 0,723333 0,128834 0,693333 0,134058
Jardim Olinda 1461 0,793333 0,096774 0,823333 0,129032 0,818333 0,156250 0,826667 0,200000
Jataizinho 11244 0,673333 0,100000 0,740000 0,135803 0,741667 0,136905 0,743333 0,161074
Jesuitas 8825 0,626667 0,058333 0,638333 0,090909 0,763333 0,089172 0,625000 0,113924
Joaquim Tavora 10247 0,671667 0,174825 0,691667 0,106383 0,753333 0,085470 0,816667 0,067797
Jundiai do Sul 3654 0,863333 0,338235 0,740000 0,138686 0,880000 0,142857 0,796667 0,078571
Juranda 7684 0,585000 0,114458 0,680000 0,096552 0,763333 0,080882 0,738333 0,112426
Jussara 6090 0,980000 - 0,890000 0,115385 0,973333 0,076923 0,896667 0,085106
Kaloré 4664 0,800000 0,073529 0,806667 0,061069 0,898333 0,081761 0,793333 0,061453
Lapa 41679 0,843333 0,120579 0,803333 0,104443 0,906667 0,103175 0,883333 0,148699
Laranjal 6322 0,735000 0,199446 0,870000 0,152406 0,906667 0,131646 0,900000 0,225974
Laranjeiras do Sul 30481 0,640000 0,185279 0,735000 0,152403 0,795000 0,154873 0,750000 0,153664
Leo6polis 4230 0,675000 0,050000 0,796667 0,006993 0,860000 0,000000 0,811667 0,000000
Lidianépolis 4123 0,693333 0,053097 0,778333 0,096774 0,816667 0,088889 0,793333 0,069231
Lindoeste 5446 0,636667 0,063063 0,650000 0,096774 0,683333 0,031621 0,796667 0,104712
Loanda 19464 0,578333 0,039683 0,773333 0,040000 0,781667 0,034965 0,861667 0,202128
Lobato 4219 0,785000 0,037037 0,686667 0,185185 0,828333 0,166667 0,706667 0,071429
Londrina 497833 0,706667 0,119845 0,723333 0,114148 0,763333 0,098095 0,750000 0,106438
Luiziana 7204 0,636667 1,000000 0,733333 - 0,751667 * 0,861667 -
Lunardelli 5082 0,843333 0,087248 0,810000 0,110390 0,830000 0,070866 0,820000 0,099174
Lupionépolis 4375 0,955000 0,142857 0,873333 0,181159 0,955000 0,177966 0,866667 0,116788
Mallet 12414 0,640000 0,122047 0,726667 0,139831 0,773333 0,094340 0,760000 0,125899
Mamboré 14132 0,621667 0,089552 0,746667 0,132231 0,811667 0,119469 0,765000 0,087404
Mandaguagu 18259 0,906667 0,120567 0,861667 0,087324 0,893333 0,083077 0,826667 0,067252
Mandaguari 31890 0,820000 0,109442 0,856667 0,133721 0,790000 0,114014 0,806667 0,115538
Mandirituba 20408 0,835000 0,169811 0,823333 0,127660 0,736667 0,208042 0,791667 0,150183
Manfrinépolis 3306 0,581667 0,102410 0,783333 0,142857 0,806667 0,062992 0,831667 0,132911
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P > r 2
MUNICIPIO POPULAGAO | SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2007 | SEMESTRE/2008 | SEMESTRE/2008
IGD | DES. | IGD | DES. | IGD | DES. | IGD | DES.
Mangueirinha 17119 0,366667 0,182156 0,473333 0,077273 0,518333 0,234375 0,556667 0,188679
Manoel Ribas 12762 0,700000 0,248954 0,788333 0,200441 0,818333 0,238664 0,801667 0,210526
Marechal Candido Rondon 44562 0,823333 0,078431 0,576667 0,020000 0,660000 0,007177 0,811667 0,002681
Maria Helena 6012 0,665000 0,049451 0,753333 0,083799 0,768333 0,075269 0,723333 0,072289
Marialva 30017 0,780000 0,093750 0,736667 0,067742 0,891667 0,088608 0,830000 0,134078
Marilandia do Sul 8932 0,723333 0,147727 0,743333 0,097561 0,830000 0,075188 0,763333 0,041420
Marilena 6541 0,723333 : 0,876667 0,078125 0,785000 0,074713 0,745000 0,060000
Mariluz 10461 0,841667 0,200000 0,775000 - 0,825000 = 0,905000 0,000000
Maringa 325968 0,823333 0,101514 0,820000 0,092740 0,853333 0,108532 0,806667 0,099163
Mari6polis 5805 0,808333 0,202312 0,803333 0,127660 0,805000 0,073684 0,785000 0,100000
Maripa 5571 0,826667 0,080000 0,856667 . 0,868333 0,136364 0,820000 -
Marmeleiro 13156 0,556667 - 0,571667 0,132353 0,796667 0,151111 0,706667 0,145078
Marquinho 5205 0,845000 0,086207 0,610000 0,143646 0,661667 0,176471 0,701667 0,146067
Marumbi 4142 0,940000 0,009259 0,906667 0,037037 0,921667 0,049774 0,855000 0,066351
Matelandia 15404 0,883333 0,083591 0,900000 0,100840 0,940000 0,070094 0,813333 0,091324
Matinhos 23357 0,731667 0,279874 0,780000 0,213333 0,705000 0,016327 0,698333 0,145078
Mato Rico 4156 0,843333 0,093596 0,813333 0,107843 0,800000 0,065041 0,840000 0,089147
Maué da Serra 7814 0,616667 0,000000 0,645000 0,129032 0,765000 0,089286 0,690000 0,168675
Medianeira 38397 0,851667 0,111111 0,830000 0,098701 0,868333 0,126316 0,793333 0,100000
Mercedes 4713 0,823333 0,000000 0,810000 0,000000 0,901667 0,023810 0,861667 0,069767
Mirador 2336 0,911667 0,041667 0,890000 0,088608 0,930000 0,035714 0,813333 0,031250
Miraselva 1899 0,808333 0,116279 0,866667 0,043478 0,948333 0,000000 0,796667 0,000000
Missal 10412 0,730000 0,103030 0,766667 0,023622 0,766667 0,075472 0,766667 0,061947
Moreira Sales 12926 0,726667 0,112195 0,670000 0,113095 0,670000 0,116034 0,720000 0,093750
Morretes 16198 0,750000 0,170507 0,723333 0,133663 0,780000 0,123853 0,738333 0,148649
Munhoz de Melo 3552 0,843333 0,136986 0,813333 0,138889 0,820000 0,123288 0,808333 0,126984
Nossa Senhora das Gragas 3903 0,901667 0,055556 0,756667 0,177215 0,913333 0,035088 0,781667 0,021277
Nova Alianga do Ivai 1377 0,830000 0,000000 0,800000 0,030303 0,850000 0,047619 0,738333 0,080000
Nova América da Colina 3298 0,855000 0,090909 0,873333 0,074074 0,890000 0,058824 0,801667 0,083333
Nova Aurora 11753 0,791667 0,083333 0,766667 0,105960 0,896667 0,140625 0,833333 0,166667
Nova Cantu 7795 0,851667 0,113111 0,806667 0,135593 0,835000 0,120915 0,733333 0,128302
Nova Esperanca 25719 0,881667 0,074928 0,720000 0,085106 0,853333 0,141304 0,735000 0,088757
Nova Esperanga do Sudeste E 0613333 0,110000 0,741667 0,089552 0,893333 0,134921 0,861667 0,128205
Nova Fatima 8054 0,765000 0,160714 0,833333 0,100559 0,876667 0,065790 0,713333 0,144330
Nova Laranjeiras 11302 0,861667 0,185714 0,756667 0,156863 0,771667 0,175439 0,758333 0,213726
Nova Londrina 12619 0,881667 0,009901 0,886667 0,005208 0,923333 0,007937 0,893333 -
Nova Olimpia 5227 0,803333 0,104348 0,771667 0,117021 0,785000 0,036364 0,766667 0,116279
Nova Prata do Iguagu 10452 0,855000 0,131579 0,673333 0,285714 0,723333 0,134021 0,776667 0,200000
Nova Santa Barbara 3802 0,665000 0,126050 0,756667 0,118750 0,881667 0,094488 0,841667 0,115703
Nova Santa Rosa 7582 0,788333 0,137931 0,735000 0,159091 0,853333 0,117647 0,761667 0,185185
Nova Tebas 8317 0,845000 = 0,868333 . 0,878333 # 0,886667 0,155039
Novo Itacolomi 2747 0,888333 0,028571 0,860000 0,093023 0,901667 0,062500 0,883333 0,071429
Ortigueira 24397 0,553333 0,159533 0,611667 0,129412 0,625000 0,121795 0,685000 0,144407
Ourizona 3296 0,741667 0,098361 0,773333 0,052632 0,800000 0,088235 0,753333 0,115942
Ouro Verde do Oeste 5465 0,908333 0,081967 0,795000 0,227273 0,735000 0,135338 0,805000 0,139665
Paigandu 34640 0,688333 0,107011 0,700000 0,080247 0,655000 0,110032 0,680000 0,131868
Palmas 40485 0,745000 0,207951 0,756667 0,167247 0,806667 0,205937 0,698333 0,175573
Palmeira 31234 0,760000 - 0,750000 - 0,865000 - 0,805000 0,200000
Palmital 15454 0,641667 0,183381 0,733333 0,133891 0,740000 0,168333 0,781667 0,178131
Palotina 27545 0,848333 0,129693 0,893333 0,092421 0,908333 0,101191 0,853333 0,128440
Paraiso do Norte 11169 0,780000 0,111732 0,793333 0,105590 0,778333 0,121739 0,768333 0,109890
Paranacity 9513 0,685000 0,083916 0,720000 0,106250 0,816667 0,103261 0,741667 0,092025
Paranagua 133559 0,538333 0,125000 0,553333 0,140625 0,665000 0,096953 0,675000 0,117521
Paranapoema 2656 0,918333 0,048387 0,885000 0,057143 0,910000 0,044118 0,898333 0,079365
Paranavai 79110 0,630000 0,098790 0,653333 0,096890 0,643333 0,104430 0,643333 0,068836
Pato Bragado 4631 0,818333 0,000000 0,723333 0,025000 0,771667 0,033333 0,698333 0,035714
Pato Branco 66680 0,730000 - 0,756667 £ 0,756667 - 0,791667 0,157343
Paula Freitas 5457 0,811667 0,099099 0,786667 0,108108 0,816667 0,093750 0,736667 0,073171
Paulo Frontin 7032 0,833333 0,056452 0,866667 0,082418 0,803333 0,125000 0,730000 0,028571
Peabiru 13029 0,823333 0,122324 0,853333 0,096552 0,801667 0,121429 0,771667 0,088643
Perobal 5055 0,683333 0,037037 0,796667 = 0,828333 = 0,853333 0,102362
Pérola 9334 0,706667 0,102740 0,746667 0,087591 0,763333 0,067358 0,706667 0,022222
Pérola d'Oeste 7046 0,868333 - 0,776667 0,141264 0,860000 0,151261 0,805000 0,184615
Pién 11083 0,848333 = 0,863333 0,082192 0,891667 0,081690 0,866667 0,094276
Pinhais 112038 0,695000 0,136000 0,756667 0,120675 0,861667 0,123743 0,733333 0,113462
Pinhal de S&o Bento 2524 0,838333 0,138554 0,820000 0,218182 0,850000 0,034483 0,813333 0,107914
Pinhaldo 5893 0,776667 0,071429 0,713333 0,082707 0,838333 0,140845 0,795000 0,070000
Pinhéo 29113 0,683333 0,161004 0,661667 0,000000 0,678333 0,174912 0,748333 0,177419
Pirai do Sul 23170 0,651667 0,118644 0,681667 0,138498 0,861667 0,112676 0,805000 0,104265
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Piraquara 82006 0,691667 - 0,773333 - 0,835000 - 0,776667 0,157500
Pitanga 34310 0,571667 0,146707 0,560000 0,156780 0,611667 0,165254 0,581667 0,119186
Pitangueiras 2664 0,795000 0,075000 0,813333 0,098361 0,886667 0,064516 0,830000 0,068966
Planaltina do Parana 3791 0,870000 0,113208 0,783333 0,115790 0,825000 0,058252 0,791667 0,064516
Planalto 13649 0,820000 0,046980 0,750000 0,044053 0,820000 0,065421 0,876667 0,083333
Ponta Grossa 306351 0,836667 0,163198 0,881667 0,139525 0,875000 0,146319 0,746667 0,147015
Pontal do Parana 16625 0,598333 0,147887 0,691667 0,134832 0,695000 0,120370 0,673333 0,095238
Porecatu 14174 0,915000 0,068493 0,885000 - 0,950000 % 0,898333 %
Porto Amazonas 4212 0,838333 0,093750 0,888333 0,043956 0,888333 0,061728 0,831667 0,107692
Porto Barreiro 3761 0,771667 0,128834 0,696667 0,180451 0,661667 0,097561 0,768333 0,093458
Porto Rico 2462 0,933333 0,075758 0,856667 0,052632 0,861667 0,085366 0,858333 0,098592
Porto Vitéria 3779 0,818333 0,148515 0,836667 0,119266 0,843333 0,153285 0,861667 0,145455
Prado Ferreira 3344 0,910000 0,047619 0,875000 0,030303 0,946667 0,078431 0,865000 0,136364
Pranchita 5811 0,770000 0,145695 0,750000 0,117647 0,701667 0,087838 0,776667 0,081967
Presidente Castelo Branco 4674 0,768333 0,116883 0,763333 0,080808 0,816667 0,086207 0,741667 0,066667
Primeiro de Maio 10753 0,711667 0,129214 0,833333 0,067524 0,785000 0,069597 0,785000 0,119816
Prudentépolis 48708 0,666667 0,198391 0,693333 0,165593 0,713333 0,177639 0,716667 0,131148
Quarto Centenario 4848 0,821667 0,059211 0,761667 0,149533 0,770000 0,093525 0,736667 0,073529
Quatigua 6877 0,845000 0,077419 0,816667 0,089552 0,828333 0,068027 0,781667 0,079137
Quatro Barras 18125 0,776667 0,197324 0,823333 0,197861 0,840000 0,140625 0,820000 0,114894
Quatro Pontes 3669 0,791667 - 0,880000 0,000000 0,860000 0,076923 0,840000 0,034483
Quedas do Iguagu 30181 0,753333 0,066667 0,638333 0,118421 0,788333 0,146993 0,733333 0,092050
Queréncia do Norte 11804 0,636667 0,142322 0,740000 0,067692 0,830000 0,061702 0,880000 0,115265
Quinta do Sol 5173 0,655000 - 0,636667 = 0,728333 0,000000 0,606667 -
Quitandinha 15897 0,498333 0,205323 0,686667 0,136519 0,793333 0,116580 0,791667 0,132678
Ramilandia 4147 0,761667 0,126582 0,768333 0,076087 0,793333 0,271318 0,795000 0,163934
Rancho Alegre 4001 0,718333 0,042735 0,856667 0,090909 0,878333 0,084112 0,863333 0,055556
Rancho Alegre D'Oeste 2928 0,651667 0,125000 0,625000 - 0,616667 0,080808 0,775000 0,103448
Realeza 15809 0,726667 0,104546 0,596667 0,082418 0,623333 0,107872 0,778333 0,137931
Rebougas 14053 0,893333 0,136150 0,853333 0,127986 0,895000 0,126838 0,873333 0,097378
Renascenga 6762 0,776667 0,150538 0,786667 0,115000 0,841667 0,146497 0,751667 0,134969
Reserva 24249 0,613333 0,173217 0,680000 0,178295 0,701667 0,169082 0,736667 0,130693
Reserva do Iguagu 7094 0,565000 0,140496 0,690000 0,029557 0,713333 0,118091 0,830000 0,148265
Ribeirdo Claro 10882 0,761667 0,000000 0,851667 0,104167 0,806667 0,086093 0,846667 0,112360
Ribeirdo do Pinhal 13389 0,815000 0,130612 0,773333 0,076056 0,866667 0,085799 0,850000 0,082988
Rio Azul 13248 0,793333 0,202500 0,833333 0,162371 0,940000 0,195584 0,861667 0,159794
Rio Bom 3260 0,680000 0,142857 0,710000 0,062500 0,761667 0,031008 0,811667 0,032258
Rio Bonito do Iguagu 14450 0,878333 0,159494 0,746667 0,134615 0,821667 0,151807 0,785000 0,104615
Rio Branco do Ivai 3850 0,733333 - 0,758333 - 0,853333 - 0,766667 -
Rio Branco do Sul 31486 0,755000 0,175043 0,786667 0,161157 0,758333 0,176245 0,776667 0,159649
Rio Negro 29862 0,923333 0,080153 0,880000 0,113846 0,933333 0,137860 0,813333 0,139630
Rolandia 53437 0,650000 0,113014 0,711667 0,126953 0,785000 0,110104 0,806667 0,112288
Roncador 12265 0,638333 0,172161 0,773333 0,183007 0,808333 0,133333 0,765000 0,130719
Rondon 9023 0,573333 0,114286 0,593333 0,000000 0,626667 0,087500 0,668333 0,091954
Rosario do Ivai 5823 0,405000 0,103175 0,500000 0,152000 0,681667 0,165217 0,530000 0,131313
Sabaudia 5447 0,823333 0,078947 0,790000 0,033333 0,816667 0,089888 0,826667 0,070588
Salgado Filho 4666 0,631667 0,148148 0,730000 0,142857 0,721667 0,238532 0,655000 0,200000
Salto do Itararé 5087 0,878333 0,130435 0,730000 0,093023 0,813333 0,082279 0,745000 0,123457
Salto do Lontra 12480 0,768333 0,145161 0,731667 0,191693 0,783333 0,131499 0,816667 0,107042
Santa Amélia 4062 0,805000 0,073171 0,773333 0,000000 0,701667 0,072993 0,825000 0,075188
Santa Cecilia do Pavao 3676 0,841667 0,149351 0,886667 0,129032 0,901667 0,155556 0,806667 0,125926
Santa Cruz de Monte Castelo 7924 0,636667 0,052381 0,673333 0,089202 0,725000 0,102459 0,731667 0,092827
Santa Fé 9774 0,766667 0,035714 0,826667 0,053333 0,915000 0,044248 0,796667 0,072917
Santa Helena 22794 0,781667 0,055838 0,633333 0,062963 0,755000 0,105023 0,686667 0,057325
Santa Inés 1878 0,900000 0,129630 0,896667 0,037037 0,938333 0,051282 0,880000 0,033333
Santa Isabel do Ivai 8509 0,526667 0,156863 0,531667 0,133333 0,788333 0,106195 0,740000 0,079208
Santa Izabel do Oeste 11434 0,763333 0,129496 0,716667 0,168750 0,733333 0,116279 0,695000 0,104478
Santa Lucia 3725 0,816667 - 0,690000 0,120690 0,788333 0,043478 0,653333 0,075949
Santa Maria do Oeste 11548 0,633333 0,149425 0,686667 0,128329 0,761667 0,120603 0,716667 0,096463
Santa Mariana 11992 0,631667 0,086793 0,743333 0,098522 0,776667 0,085714 0,725000 0,056872
Santa Ménica 3453 0,670000 0,076923 0,886667 0,079365 0,895000 0,059322 0,821667 0,047619
Santa Tereza do Oeste 9378 0,635000 0,094828 0,760000 0,104348 0,793333 0,116883 0,763333 0,129870
Santa Terezinha de Itaipu 195562 0,736667 0,072539 0,768333 0,139073 0,781667 0,114865 0,746667 0,068027
Santana do ltararé 5537 0,921667 0,093596 0,893333 0,115578 0,883333 0,126374 0,795000 0,112360
Santo Anténio da Platina 40480 0,530000 0,093851 0,666667 0,112613 0,658333 0,082353 0,566667 0,092732
Santo Anténio do Caiua 2692 0,878333 0,067308 0,793333 0,084906 0,873333 0,099010 0,796667 0,089109
Santo Anténio do Paraiso 2354 0,593333 0,028571 0,680000 0,045455 0,708333 0,091954 0,710000 0,069444
Santo Anténio do Sudoeste 18565 0,620000 0,154334 0,616667 0,121019 0,718333 0,095941 0,795000 0,093567
Santo Inécio 4876 0,841667 0,099010 0,783333 0,176471 0,818333 0,062069 0,785000 0,088496

CONTINUAGAO
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TABELA DA AMOSTRA DE POPULAGAO, IGD E DESNUTRIGAO POR MUNICIPIO — 2007 - 2008

MUNICiPIO

POPULAGAO

10

SEMESTRE/2007

2°
SEMESTRE/2007

10
SEMESTRE/2008

r 54
SEMESTRE/2008

IGD

DES.

IGD DES.

IGD DES.

IGD DES.

Séo Carlos do Ivai
Sao Jerbnimo da Serra
Séo Jodo

Sé&o Jodo do Caiua
Séao Jodo do Ivai

Sao Jodo do Triunfo
Séao Jorge do Ivai

Sao Jorge do Patrocinio
Séao Jorge d'Oeste
Sé&o José da Boa Vista
Séao José das Palmeiras
S3o José dos Pinhais
S3o Manoel do Parana
Séo Mateus do Sul
Séao Miguel do Iguagu
Séo Pedro do Iguagu
Séao Pedro do Ivai

Sé&o Pedro do Parana
S@o Sebastido da Amoreira
Sao Tomé

Sapopema

Sarandi

Saudade do Iguagu
Sengés

Serranépolis do Iguagu
Sertaneja

Sertanépolis

Siqueira Campos
Sulina

Tamarana

Tamboara

Tapejara

Tapira

Teixeira Soares
Telémaco Borba

Terra Boa

Terra Rica

Terra Roxa

Tibagi

Tijucas do Sul

Toledo

Tomazina

Trés Barras do Parana
Tunas do Parana
Tuneiras do Oeste
Tupassi

Turvo

Ubirata

Umuarama

Unido da Vitéria
Uniflor

Urai

Ventania

Vera Cruz do Oeste
Veré

Virmond

Vitorino

Wenceslau Braz
Xambré

5817
11563
10900

5979
11854
13611

5286

6031

8979

6293

3873

263622

2093
39152
25341

6540

9569

2532

8681

5279

6638
79686

4931
19356

4327

5894
15485
16663

3445
10887

4564
14498

5829

9781
65797
14588
14405
16208
18710
13091

109857

8814
11718

5921

8598

7755
14025
21214
95153
51043

2402
11489
10275

9099

8002

4024

6310
18691

5818

0,806667
0,573333
0,665000
0,656667
0,693333
0,658333
0,795000
0,733333
0,736667
0,756667
0,718333
0,641667
0,708333
0,605000
0,796667
0,778333
0,661667
0,618333
0,751667
0,786667
0,816667
0,666667
0,710000
0,691667
0,835000
0,723333
0,891667
0,685000
0,493333
0,778333
0,578333
0,565000
0,706667
0,923333
0,696667
0,850000
0,850000
0,710000
0,705000
0,896667
0,626667
0,666667
0,603333
0,616667
0,786667
0,551667
0,661667
0,716667
0,590000
0,730000
0,611667
0,740000
0,680000
0,658333
0,821667
0,820000
0,806667
0,563333
0,575000

0,066667
0,119658
0,111732
0,208738
0,189320
0,092593
0,056818
0,066667
0,123810
0,119874
0,077778
0,233333
0,000000
0,185583
0,083970

0,075949
0,102564
0,142857
0,200000
0,113301
0,133679
0,028571
0,183926
0,073684
0,133333
0,138790
0,118812
0,054054
0,137795
0,055556
0,118644
0,125000
0,120833
0,201092
0,108527
0,083333
0,081784
0,229565
0,250000
0,072289
0,061947
0,127273
0,258065
0,077922
0,226563
0,069869
0,068738
0,215247
0,104167
0,123188
0,134884
0,027523

0,221053
0,195489
0,034435
0,074890

0,670000 0,080000
0,850000 0,167801
0,690000 0,096916
0,810000 0,134078
0,723333 0,111524
0,736667 0,092025
0,783333 0,053333
0,681667 0,086957
0,530000 0,137931
0,756667 0,115625
0,718333 0,049020
0,623333 0,163743
0,798333 0,128205
0,686667 0,127162
0,678333 0,111111
0,773333 0,125000
0,726667 0,108808
0,726667 0,000000
0,740000 0,069767
0,760000 0,071429
0,815000 0,096154
0,673333 0,123180
0,730000 0,020833
0,760000 0,161994
0,883333 0,076087
0,541667 0,078947
0,921667 0,112554
0,743333 0,125000
0,603333 0,076923
0,796667 0,076503
0,638333 0,061856
0,656667 0,110000
0,706667 0,142857
0,875000 0,109827
0,740000 0,168182
0,833333 0,140969
0,850000 0,081633
0,715000 0,061905
0,750000 0,219966
0,913333 0,158301
0,606667 0,131915
0,678333 0,082279
0,773333 0,172043
0,785000 0,151899
0,863333 -

0,570000 0,041667
0,725000 0,075343
0,653333 0,077075
0,730000 0,077236
0,661667 0,113497
0,760000 0,081967
0,851667 0,096429
0,793333 0,167464
0,645000 0,125926
0,780000 0,105263
0,853333 0,157303
0,830000 0,176923
0,635000 0,067747
0,663333 0,043860

0,855000 0,125000
0,870000 0,070175
0,768333 0,092593
0,836667 0,140625
0,718333 0,130802
0,733333 0,172093
0,826667 0,051948
0,733333 0,101191
0,711667 0,102041
0,841667 0,115903
0,770000 0,018868
0,763333 0,170732
0,883333 0,088235
0,791667 0,123667
0,686667 0,157895
0,748333 0,120000
0,835000 0,129707
0,643333 0,040000
0,800000 0,103825
0,683333 0,133929
0,816667 0,072797
0,715000 0,132609
0,786667 0,213115
0,833333 0,195513
0,930000 0,083333
0,815000 0,164706
0,866667 0,133333
0,668333 0,000000
0,651667 0,129032
0,793333 0,122881
0,796667 0,074468
0,813333 0,089172
0,640000 0,111111
0,860000 0,114407
0,756667 0,182517
0,868333 0,058201
0,820000 0,062500
0,728333 0,095808
0,856667 0,178462
0,928333 0,156733
0,735000 0,123037
0,746667 0,086022
0,771667 0,163934
0,871667 0,107843
0,851667 0,000000
0,621667 0,061856
0,725000 0,270270
0,795000 0,075330
0,768333 0,080336
0,720000 0,166023
0,851667 0,117647
0,901667 0,126531
0,800000 0,197674
0,665000 0,079208
0,938333 0,056338
0,873333 0,202703
0,825000 0,163934
0,611667 0,069652
0,818333 0,112745

»
v

0,700000 0,122807
0,851667 0,126126
0,711667 0,136364
0,805000 0,089888
0,650000 0,115988
0,753333 0,123690
0,781667 0,066667
0,781667 0,089286
0,793333 0,118812
0,853333 0,151057
0,795000 0,091743
0,731667 0,161972
0,833333 0,138889
0,748333 0,093434
0,708333 0,294118
0,771667 -

0,806667 0,079070
0,776667 -

0,765000 0,162162
0,766667 0,100000
0,805000 0,114679
0,691667 0,127946
0,738333 -

0,831667 0,142086
0,865000 0,066667
0,823333 0,061798
0,865000 0,151351
0,580000 0,082902
0,650000 0,081818
0,791667 0,092391
0,791667 0,105263
0,715000 0,066265
0,685000 0,084746
0,878333 0,129870
0,730000 0,156993
0,765000 0,084112
0,740000 0,053571
0,655000 0,095618
0,811667 0,223592
0,873333 0,148325
0,705000 0,075343
0,703333 0,066298
0,783333 0,220745
0,816667 -

0,783333 0,058296
0,673333 0,064706
0,708333 0,109677
0,748333 0,092511
0,760000 0,074728
0,690000 0,140790
0,810000 0,162791
0,878333 0,098765
0,731667 0,119565
0,715000 0,138614
0,885000 0,089552
0,846667 0,176471
0,801667 0,135338
0,766667 0,088391
0,761667 0,086667

CONCLUSAO

FONTE: Elaboragéo prépria a partir dos dados do IPARDES(2009), MDS(2008) e DATASUS(2008).



