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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi o de identificar as principais barreiras e os principais
facilitadores para a implementacdo do programa Comunidade Escola (CE) e para a
participacdo de criancas e adolescentes no mesmo. O CE € um projeto social que
acontece em algumas escolas de Curitiba aos finais de semana, tendo como
objetivos a diminuicdo da violéncia, a inclusdo social e o desenvolvimento
sustentavel da comunidade. Foi criado pela prefeitura e é desenvolvido em parceria
com o comercio, induastrias, universidades e voluntarios, que juntos gerem o
Programa de forma descentralizada. A pesquisa foi de natureza qualitativa e o0s
dados foram coletados através de documentos do Programa, observacfes e de
entrevistas abertas com a coordenacdo geral do Programa, cinco coordenadores de
regionais, quatro professores, cinco estagiarios, trés voluntarios e 45 criancas e
adolescentes em diferentes escolas. A analise foi desenvolvida a partir de uma
perspectiva interpretativa e as categorias analiticas emergiram dos dados. As
principais conclusbes deste estudo foram que existem fatores que atuam como
facilitadores, outros como barreiras, e fatores que ora atuam como facilitadores e ora
como barreiras para a implementagcdo do Programa e para a participacdo de
criancas e adolescentes no mesmo, dependendo da realidade concreta de cada
escola. As escolas que ndo contam com recursos materiais e humanos adequados
encontram dificuldades para a implementacdo do Programa. Tal realidade exige que
o Estado tenha um papel mais ativo no sentido de fornecer os recursos necessarios
para garantir a qualidade das acfes nas diferentes comunidades, especialmente no
caso daquelas mais carentes e menos organizadas.

Palavras chave: Facilitadores, Barreiras, Atividades Fisicas, Comunidade Escola.
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1 INTRODUCAO
1.1 Problema

Quais os principais determinantes para a implementacdo e para a

participacdo de criancas e adolescentes no Programa Comunidade Escola?

1.2 Justificativa

A partir dos anos 80, inUmeras pesquisas realizadas no Brasil vieram
apontando os jovens como as maiores vitimas de violéncia, pobreza e exclusdo no
pais. Nas ultimas décadas tem sido crescente o aumento da violéncia entre os
jovens, sendo eles autores ou vitimas dessa violéncia. Em 1997, a UNESCOZ1iniciou
um conjunto de pesquisas focadas nas dificuldades que os jovens brasileiros tém
enfrentado no convivio social. Questdes como trafico de drogas, violéncia nas
escolas, sexualidade e Aids, exclusdo social, no¢des de sociedade, cultura e politica
entre os jovens foram investigadas. Além do crescente aumento da criminalidade, as
pesquisas apontaram uma crescente descrenca nas instituicbes de ensino
brasileiras e ressaltaram a preocupacdo dos proprios jovens com a falta de
oportunidades, sobretudo no que se refere ao mercado de trabalho. Constatou-se
também que as ocorréncias de violéncia, principalmente por causas externas ao
convivio familiar, como acidentes de transito e homicidios, acontecem com maior
freqiiéncia nos finais de semana, sobretudo pela auséncia de alternativas de lazer,
cultura e esportes.

Partindo desses dados, importantes subsidios para o desenvolvimento de
politicas publicas no pais foram sendo produzidos. Foi no ano de 2000 que a
UNESCO, em parceria com o Governo Federal, lancou o Programa "Abrindo
Espacos: Educacédo e Cultura para a Paz". O Programa propds que se abrissem as
escolas nos finais de semana para oferecer a comunidade atividades relacionadas a
geracdo de renda, lazer, cultura e salde. Os primeiros estados a implantarem o
Programa foram: Rio de Janeiro, Pernambuco, Bahia e Mato Grosso (UNESCO,
2005). Segundo Werthein (2004), representante da UNESCO no Brasil até 2005, o

principal objetivo do Programa Abrindo Espacos era buscar atender as multiplas

1 United Nations Education Science and Culture Organization (Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia, e a Cultura).



necessidades da juventude, “desempenhando um papel inovador na difusdo da
cultura da paz e na transformacédo da pratica pedagogica” (NOLETO, 2008, p. 9).
Ainda de acordo com Werthein, os resultados desse Programa foram bastante
expressivos no que diz respeito ao fortalecimento da escola publica brasileira e na
promocao da cidadania entre a juventude. Assim, no ano de 2004, o Programa foi
adotado como politica publica pelo Ministério da Educacdo com o nome “Escola
Aberta: educacao, cultura, esporte e trabalho para ajuventude”.

Pesquisas sécio-econbmicas realizadas pela Prefeitura Municipal em
Curitiba no periodo entre 1995 e 2003, revelaram haver no municipio um crescente
aumento da mortalidade entre adolescentes a partir dos 10 anos de idade. Além
disso, as pesquisas apontaram que 34% dos adolescentes que ingressaram no
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator de Curitiba eram
reincidentes (SABBAG, 2005). Diante de tais resultados, a Prefeitura Municipal de
Curitiba identificou a necessidade de implementar acdes que contribuissem para
diminuir esses indices. Acompanhando os resultados positivos produzidos pelo
Programa pioneiro “Abrindo Espacos” e, com base em sua organizacdo e objetivos,
a prefeitura municipal desenvolveu o Programa Comunidade Escola (CE). O CE foi
criado em 2005, a partir de uma parceria da Prefeitura Municipal de Curitiba com a
Secretaria Municipal de Educacéo, tendo também o apoio técnico da UNESCO. O
Programa possui como objetivos: promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, diminuir a vulnerabilidade dos jovens a violéncia em regides que
apresentam altos indices de criminalidade, aproximar a comunidade da escola, e
transformar a escola em um “centro de irradiagdo do conhecimento”. O CE é gratuito
e utiliza o espaco de algumas escolas municipais de Curitiba aos sabados e
domingos das 09:00 as 17:00. O Programa busca parcerias com o comércio local,
indUstrias, universidades e voluntarios que, conjuntamente com a Prefeitura e
demais secretarias e O6rgdos municipais, o administram através de uma gestao
descentralizada, a partir de diferentes instancias: Colegiado de Orgdos (COR) que
engloba todos os parceiros publicos e privados do CE; a Unidade Gestora do
Programa (UGP), que é coordenada por um representante da Secretaria Municipal
da Educacao; e o Comité Local (COL), que é coordenado por dois professores
eleitos em cada escola. O COL é constituido por estes professores, por parceiros do
Programa e por membros da comunidade, que, de acordo com o Manual do

Programa (CURITIBA, 2008a), devem se reunir semanalmente nas escolas e
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planejar as acbes a serem implementadas. Hoje, o CE j& conta com a adesdo de
mais de 71 escolas municipais de Curitiba, e se organiza dentro de cinco eixos de
trabalho: esporte e lazer, cultura, saude, educacdo e cidadania e geracdo de renda
(CURITIBA, 2008).

Tendo em vista a relevancia da proposta do Programa Comunidade Escola,
e considerando-se algumas das dificuldades que algumas escolas deste Programa
tém enfrentado no sentido de envolver ativamente membros da comunidade em
suas atividades, desenvolvemos uma pesquisa com 0 objetivo de identificar as
principais barreiras e facilitadores para a participacdo de criancas e adolescentes
nas atividades fisicas propostas.

Faz-se importante ressaltar que este estudo foi parte de um projeto de
pesquisa mais abrangente, desenvolvido com a colaboragdo de outros alunos do
curso de graduacdo em educacdo fisica que trabalharam juntos no Programa
Licenciar, com a orientacdo da Professora Doralice Lange de Souza no ano de 2008.
Os alunos que colaboraram na pesquisa foram: Ana Paula Reinbold (bolsista),
Jéssika Cristina Blanguer Mann (bolsista), Taisa Helena Jochinsein (bolsista) e
Willian Hey Alexandre da Silva (bolsista) (JOCHINSEIN; MANN; REINBOLD; SILVA;
SOUZA; VIALICH, 2008). A pesquisa foi financiada pelo Programa Licenciar , do
qual fiz parte como voluntaria e também pelo programa de Iniciacdo Cientifica
(Pibic/CNPQ@/2008), do qual fui bolsista. Os resultados deste estudo oferecem
subsidios que podem contribuir para com o aprimoramento do Programa CE e de
outros programas similares e para com o desenvolvimento de politicas publicas

voltadas para o esporte e lazer da populagao.

1.3  Objetivos

Identificar os principais facilitadores e as principais barreiras para a
implementacdo do Programa Comunidade Escola e para a participacdo de criancas

e adolescentes no mesmo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Muitas pesquisas sobre os impactos de projetos soécio-esportivos em
comunidades carentes tém sido realizadas. Tais estudos apontam que existem
fatores que favorecem e fatores que dificultam tanto a implementacdo de projetos
guanto a participacdo da comunidade neles, levando até a extincdo de muitos.
Considerando a importancia de tais projetos, identificar as barreiras encontradas
pelos mesmos e maximizar os facilitadores sdo ac¢bes fundamentais para que suas
propostas e investimentos ndo sejam desperdicados. Discutiremos posteriormente
alguns fatores que foram detectados por outras pesquisas e coincidiram com 0s
resultados encontrados por este estudo.

Para muitas criancas e adolescentes, programas como o CE podem ter
varios significados. De acordo com os resultados obtidos na avaliacdo do Programa
Abrindo Espagos no estado da Bahia-Programa que inspirou o CE—muitos jovens
apontaram que encontram no Programa possibilidades de desenvolver sua auto-
estima, sociabilizarem-se, sentirem-se seguros por ndo estarem na rua vulneraveis
as drogas e a violéncia; terem acesso a vivéncias de lazer; melhorarem a sua
relacéo familiar; e construirem uma expectativa de futuro. Além disso, os resultados
desta avaliacdo demonstraram que comunidades que ja haviam estabelecido
parceria com escolas para a utilizacdo de seu espaco nos finais de semana para
praticas esportivas, se tornaram mais participativas no Programa. Outro facilitador a
participagdo é o fato de que 84,6% dos beneficiados pelo Programa residem préximo
das escolas que o frequentam. Contudo, ainda de acordo com a avaliacdo, o
Programa também encontra obstaculos para uma melhor atuacdo junto a
comunidade. Enquanto algumas escolas possuem uma boa infra-estrutura, como
materiais e equipamentos, outras estdo em condicdes muito precarias o que, em
muitos casos dificulta ou impede a realizacdo de suas atividades. Outra barreira
apontada foi em relacdo a capacitacdo de seus agentes, para alguns esta nao lhes
tem sido suficiente. Além disso, como 0 programa conta muito com o envolvimento
de voluntarios, suas acGes acabam ficando muito a encargo destes, o que, na
maioria dos casos, afeta a continuidade das atividades ofertadas. Este fator implica
no fato de que o Programa deixa de atender satisfatoriamente as necessidades de
longo prazo de permanéncia (ABRAMOVAY et. al, 2003).
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De acordo com uma pesquisa desenvolvida por Forell (2009) sobre o
Programa Escola Aberta na cidade de Novo Hamburgo, este Programa se constitui
em um importante espaco de diversdo e lazer nos finais de semana para a
comunidade e contribui para com a diminuicdo da violéncia e com a inclusao social
de seus participantes. Também de acordo com este estudo, existem fatores que
atuam como barreiras para a implementacdo do Programa e para a participacdo da
comunidade nas atividades ofertadas pelo mesmo. A pesquisa destaca como
barreiras o fato da proposta do Programa apresentar objetivos muito amplos,
distanciando a relacdo dos agentes que atuam no mesmo de uma compreensao
mais global de seus objetivos, e a dificuldade que o programa enfrenta de encontrar
oficineiros qualificados para levar propostas significativas para a comunidade.

De acordo com os resultados de outro estudo feito sobre os impactos do
Programa Escola Aberta ainda no Rio Grande do Sul (ABRAMOVAY et. al., 2006),
0s jovens entendem gue o0 mesmo representa um espaco de lazer/diversdo, diante
da escassez de algumas regides e, principalmente, um espacgo de sociabilizagéo,
considerado um “poinf para encontro com os amigos, para fazer novas amizades e
onde os mesmos encontram condi¢cdes para a construcdo de sua identidade. Além
disso, os jovens afirmam que o Programa lhes proporciona um espaco para a pratica
esportiva seguro. Seus pais ficam tranquilos em saber que eles estdo na escola.
Este estudo também apontou que existem barreiras limitando as ac¢bes do
Programa, como por exemplo, a caréncia de recursos financeiros em algumas
escolas. Este fator restringe as possibilidades do Programa de diversificar a oferta
de atividades, pois algumas escolas ndo conseguem comprar materiais, fazer a
manutencdo de seus espacos e equipamentos e nem contratar profissionais, ou
ainda, capacitar seus agentes.

Ledo (2005) relata, em seu estudo de caso sobre perspectivas para uma
agenda de lazer também sobre o Projeto Escola Aberta em duas escolas municipais
de Recife que, numa delas, a principal motivagdo para a participacdo no Programa,
€ o fato dos entrevistados afirmarem aprender alguma coisa, pois, segundo eles
proprios, € melhor aprenderem alguma coisa ao invés de ficarem “fazendo besteira”.
Além disso, muitos pais afirmaram que ficam mais tranquilos por saberem que seus
filhos estdo fazendo atividades na escola, considerada mais segura do que as ruas.
O estudo também aponta existirem barreiras que impedem o Programa de alcancar

maior efetivacdo em suas acdes. Em uma das escolas o Programa esta sujeito a
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uma infra-estrutura precaria, de equipamentos e de profissionais, pois além da falta
de espacos e de materiais em boas condicbes, nem sempre 0s agentes do
Programa recebem treinamento e capacitagdo adequados. Na outra escola
observada, apesar da boa infra-estrutura de espacos e materiais, faltam agentes
para orientar as praticas. O espaco da escola é disponibilizado para a comunidade,
mas fica sem o devido planejamento e acompanhamento das atividades.

Passando para o estudo de Molina (2007) sobre politicas de esporte e
projetos sociais e seus impactos nos processos de subjetivacdo dos jovens, 0
mesmo aponta que o0s proprios jovens relacionam o seu envolvimento com a
criminalidade e as drogas, com o tempo que passam desocupados e nas ruas, 0 que
€ mais freqlente nos finais de semana. Outro aspecto apontado por ela é o de que
projetos sociais podem legitimar e promover a construcdo da sociabilizagao,
solidariedade e respeito entre os jovens, segundo eles préprios (MOLINA, 2007).

Zaluar (1994) também destaca em suas pesquisas que, de acordo com 0s
beneficiados pelos programas sociais estudados por ela, a funcdo de tais programas
acaba sendo o de defender o resgate das criangcas das ruas a fim de se dar um
encaminhamento a sua vida, que ndo seja “sinistro e tragico“ (ZALUAR, 1994, p. 40).
Outro aspecto apontado pelos estudos de Zaluar (1994) é que, para muitas das
criancas e adolescentes, participarem de projetos sociais significa “nédo ficar de
bobeira”, “sem nada para fazer” no tempo em que ndo estdo na escola (ZALUAR,
1994, p. 63).

A socializacdo, o fato de estarem participando de atividades num espaco
considerado relativamente seguro, e 0 acesso a espagos para a vivéncia de lazer
aparece nos resultados de quase todos os estudos relatados acima. A questdo do
desenvolvimento da auto-estima, da ocupacdo do tempo livre, da possibilidade de
construcdo de um futuro também sdo, de acordo com a literatura, fatores
importantes para que criancas e adolescentes participem de projetos sociais de final
de semana. Assim, podemos concluir que os fatores determinantes para a
participagdo de criancas e adolescentes em projetos sociais sdo o fato dos mesmos
poderem construir novas relacdes sociais ou manterem as j4 existentes, de se
sentirem mais seguros com relacdo a violéncia dos grandes centros urbanos e de
terem acesso a espacos para vivéncias de lazer. Podemos também concluir que,
fatores como a infra-estrutura das escolas, no que tange a materiais, espagos,

equipamentos e profissionais devidamente qualificados para promoverem acdes
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efetivas nos referidos programas, acabam aparecendo ou como facilitadores ou
como barreiras para a participagdo da comunidade nos Programas, de acordo com a

realidade de cada escola.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Tipo da Pesquisa

A pesquisa foi de natureza qualitativa e de cunho exploratério.

3.2  Sujeitos

Os sujeitos das entrevistas foram: uma pessoa da coordenacdo geral do
Programa, cinco coordenadores de regionais, quatro professores, cinco estagiarios,
trés voluntarios e 45 criancas e adolescentes em diferentes escolas. Foi entrevistado
também Flavio Goncalves, coordenador do Nucleo de Avaliacdo de Politicas
Publicas Educacionais (NAPPE) que desenvolveu a pesquisa “Avaliacdo do

Programa Comunidade Escola”, disponivel no site do Programa.

3.3 Instrumentos

Os dados foram coletados através de analise de documentos sobre o
programa Comunidade Escola (ex. site do programa, panfletos explicativos),
observacdes e entrevistas abertas. As observacfes e entrevistas ocorreram com
agentes do programa em cinco escolas da rede municipal de ensino de Curitiba que
fazem parte do Programa Comunidade Escola. As observac¢fes foram desenvolvidas
de forma assistematica com o objetivo de se conhecer a realidade do Programa,
contextualizar as questdes das entrevistas, e subsidiar a analise dos temas

levantados nas mesmas.

3.4 Procedimentos

As entrevistas com o0s coordenadores, professores, estagiarios e voluntarios
foram feitas de forma individual e duraram em média 60 minutos. Ja as entrevistas
com as criangas e adolescentes foram tanto individuais quanto em pequenos grupos
de dois a trés participantes, e duraram entre cinco e quinze minutos. Todas as

entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, buscando-se assim garantir a
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gualidade dos dados para a analise. Esta foi feita a partir do referencial tedrico-
metodoldégico da perspectiva interpretativa (GEERTZ, 1989) e grounded theory
(STRAUSS; CORBIN, 1990). As categorias foram criadas a partir dos principais
temas que emergiram da fala dos sujeitos entrevistados, sem a utilizacdo de um
referencial tedrico a priori, para que os dados pudessem “falar” por si préprios. Em
um primeiro momento, cada uma das entrevistas foi analisada, identificando-se os
temas mais importantes que surgiram das falas de cada um dos sujeitos do estudo,
agrupando-os em categorias. Em um segundo momento, os dados foram cruzados,
comparando os temas que surgiram a partir das falas de todos os sujeitos, buscando
as similaridades e diferencas existentes entre 0s mesmos. Através deste
procedimento, buscou-se criar novas categorias—categorias mais abrangentes—
para agrupar temas compativeis. Na medida em que isto foi sendo feito, tais
categorias foram alocadas dentro de duas categorias maiores: “barreiras” e
“facilitadores”.

A discussdo que sera feita a seguir tomard como base as principais
categorias levantadas a partir da fala dos agentes do Programa e das criancas e
adolescentes entrevistados. Dadas as limitagfes deste relatorio de pesquisa, foram
selecionados apenas alguns dos temas mais significativos que surgiram. Faz-se
importante ressaltar que para a apresentacdo dos dados serdo utilizados nomes
ficticios, buscando-se assim garantir 0 anonimato dos sujeitos, conforme acordado

com 0S mesmos antes das entrevistas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

41 FACILITADORES PARA A IMPLEMENTAGAO DO CE E A PARA A
PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO PROGRAMA

Um dos grandes facilitadores para a implementacdo do CE é o apoio da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) que prové o espaco da escola e incentiva
e remunera professores da rede municipal de ensino para atuarem no Programa.
Outro grande facilitador é o envolvimento e a forca de vontade de grande parte das
pessoas que se dispéem a trabalhar no Programa. Segundo varios entrevistados,
por acreditarem no potencial do Programa, muitos profissionais, voluntarios e

estagiarios “vestem a camisa” do mesmo:

O grupo é pequeno, mas eu brinco, eu sempre falo, chegou o meu exército
né? [...] As pessoas que estdo vestiram bem a camisa, ndo posso dizer que
seja na totalidade, mas € quase que 99% das pessoas que estdo no
Comunidade, eles estdo mais por amor ao que tdo fazendo. A gente néo
pode ser hipocrita em dizer que, por exemplo, a remuneragdo néo faz
diferenca, que isso ai seria hipocrisia né? A gente também tem familia, tem
tudo, mas a grande maioria das pessoas, 0s que ficaram e os que estao ai
trabalhando, vestiram a camisa, arregagcam as mangas e trabalham além.
(Cristina, professora Coordenadora)

Da mesma forma que outros estudos sobre diferentes projetos sociais
(ABRAMOVAY et. al, 2003; ABRAMOVAY et. al, 2006; FORELL,2009), o nosso
também constatou que, um importante facilitador para a participacdo de criancas e
adolescentes no CE é o fato de muitas comunidades serem desprovidas de outros

espacos de lazer gratuitos e proximos de suas casas.

Aqui [...] ndo temos atividades recreativas, culturais em outros espacos [...].
A comunidade local que ndo tem acesso aos grandes centros [...], eles
freqiientam muito aqui a escola né? Primeiro, por ser um espago da propria
escola que [...] os préprios [pais] ou alunos ja estudaram ou estudam aqui.
Segundo, por ser perto de casa, né? E por o bairro ndo oferecer mais nada,
[...] nenhum outro atrativo. (Mariana, professora coordenadora)

Quando ndo tem muitas atividades pra fazer, é sé vir aqui que vocé vai
encontrar bastante coisa pra fazer! [..] Nao tinha nenhum lugar assim que
podia ir de graca assim e ainda que é pertinho, né? A melhor coisa que tem
pra fazer é vir aqui! (André, 13 anos)

Conforme discute Pacheco (2006), dado o processo de especulacdo

imobilidria, auséncia de planejamento urbano adequado, crescimento desordenado
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das cidades, e caréncia de politicas publicas e sociais, existe uma escassez de
espacos publicos e gratuitos para o lazer. Assim, o espaco da escola acaba sendo
uma das poucas alternativas para o lazer das camadas menos favorecidas.

A sociabilizacdo aparece como fator de peso apontado por criancas e
adolescentes entrevistados para sua participacdo no CE. Muitos alegam que esse é
0 Unico momento que podem estar com amigos, ou ainda que podem estar fazendo

novas amizades.

E que a gente pode conhecer gente nova. (André, 13 anos)

E que tem bastante amigo que vem pra c4 né? Que dai n&do tem como
conversar no meio da semana, que todos eles estudam. E aqui, a gente se
encontra aqui pra falar, conversar! (Aline, 15 anos)

As criancas e adolescentes ao se sentirem a vontade no Programa, passam
a ver o espaco do CE como lugar de encontros. A sociabilizagcdo também aparece
como importante facilitador para a participacdo de criangcas e adolescentes em
outros projetos sociais (ABRAMOVAY et. al, 2003; ABRAMOVAY et. ai, 2006;
MOLINA, 2007).

Outro grande facilitador para a participacdo da comunidade no Programa é o
fato dele acontecer na escola, e de oferecer um espago monitorado e considerado
supostamente seguro. O acesso a um ‘“lazer seguro” foi também apontando
enquanto um ponto forte do Programa pela pesquisa de “Avaliagdo de Impacto do
Programa Comunidade Escola” (FELIX; CARVILHE, 2008). Além da presenca do
professor coordenador, do representante da equipe pedagoégica administrativa
(EPA), voluntarios e estagiarios, existe também uma parceria do CE com a
Secretaria Municipal de Defesa Social, que garante uma ronda, realizada pela
Guarda Municipal, em todas as escolas participantes do Programa. Esta ronda
acontece tanto nos espacos internos quanto nos espacos externos da escola
durante todo o periodo de funcionamento do Programa. Isto, a principio, gera na
comunidade uma sensacdo de maior seguranca para participar e permitir que suas

criancas participem das atividades do CE.

A escola é um espaco que t4 sendo monitorado, tem os profissionais ali,
tem [...] rondas da Guarda Municipal. [...] [Como] a escola t4& sendo
monitorada, [...] inibe a acdo dos maus elementos. Entdo aquele jovem,
aquela criangca que poderia ta jogando bola no campinho de varzea ali e ta4
sujeito a essas influéncias, ali ela ndo ta. (Valdir, coordenador de Regional)
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Da mesma forma que em outras realidades (ABRAMOVAY et. al, 2003;
ABRAMOVAY et. al., 2006; LEAO, 2005), tanto os agentes do Programa quanto as
criancas e adolescentes entrevistados para o nosso estudo afirmaram que o fato da
escola oferecer um espagco mais seguro do que a rua € um atrativo para a

participacdo no Programa.

Porque sempre acontecem coisas ruins nas ruas, né? [...] E mais seguro!
Até para os pais, saberem que estdo na escola! (Tiago, 14 anos)

Também porque encontro amigos, trago as criancas da vizinha para
brincarem. Aqui é seguro. (Daiane, 18 anos)

Ah, eu acho que foi bom eles terem feito o CE, porque muitas vezes, tinham
muitos finais de semana que a gente ficava na rua, né? Sem nada pra fazer
ai, perigoso até acontecer alguma coisa. Quando abriu o CE, dai a maioria
das pessoas veio pra ca. E melhor ficar aqui do que na rua. [...] Correndo
perigo! Eu acho que foi bom eles abrirem o CE. (Kelly, 11 anos)

A oferta de atividades diversificadas e de pouco acesso a muitos, se
caracterizou como outro fator responsével pela motivacdo para a participacdo de
criancas e adolescentes entrevistados em algumas das escolas onde o Programa

tem uma boa frequéncia por parte dos mesmos:

Eu gosto bastante de esporte, dai eu pratico um pouco de cada, sempre
gue eu venho aqui, um pouco de cada. [...] Ténis é um esporte dificil pra
todo mundo, né? De baixa renda, né? E importante! (Bruno, 19 anos)

Em primeiro eu gosto de jogar ténis que é um esporte bem legal e
badminton! Eu jogo ping-pong, eu monto aquele negocinho de domind, e eu
gosto de futebol também. [...] O professor de ténis falou que quem quisesse
podia jogar ténis aqui na escola. Dai depois que eles colocaram o
badminton, dai eu vim aqui. Dai eu ficava jogando aqui. (José, 10 anos)

Ainda outro facilitador para a participagcdo da comunidade no Programa é a
realizacdo de eventos especiais. Conforme varios coordenadores e estagiarios, a
participacdo no CE tende a ser mais efetiva quando sao promovidos eventos
especiais, tais como campeonatos, festivais, linha do lazer, etc. Vejamos, por
exemplo, as seguintes falas:

Muito diversificado, assim, o dia que é [...] digamos assim, a linha do lazer,
eles sdo aqueles jogos gigantes, a cama elastica, piscina de bolinha,

atividade de lazer mesmo assim nossa [...]. A criancada brota do chéo!
(Valdir, coordenador de Regional)
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[Quando acontece o] langamento do projeto, escolinha de fazer cachorro
guente, danca, apresentacdo de danca, escolinha de danca, tudo isso a
escola bomba, né? (Flavio, pesquisador NAPPE - UFPR)

Nos perguntamos, no entanto, que papel tais eventos pontuais podem
exercer na vida das pessoas. Eles de fato conseguem fazer alguma diferenca, ou
acabam servindo simplesmente para ocupar o tempo livre de membros da
comunidade sem nenhum objetivo maior? Deixamos esta questdo para reflexao.

Outros fatores ainda facilitam a participacdo de criangcas e adolescentes no
CE. Aproximadamente 40% das criancas e adolescentes ficam sabendo do
Programa através de amigos, 21% através de propaganda e outros 21% porque
estudam ou estudaram em escolas onde o Programa acontece. Assim, a partir do
entusiasmo em sua participacdo, eles acabam se tornando os principais agentes de
divulgacdo do Programa, faciltando a participagdo de outras criangas e
adolescentes e contribuindo para a consolidagcdo do CE. Também de acordo com 0s
dados, 73% das criancas e adolescentes entrevistados residem proximo as escolas
onde acontece o Programa. Provavelmente esta proximidade seja um facilitador
para a participacdo de criangcas e adolescentes no programa CE. Este fator foi
também apontado como favoravel para a participacdo da comunidade no Programa

Abrindo Espacos por Abramovay et. al (2003).

4.4 FACILITADORES E/OU BARREIRAS

Em alguns casos determinados fatores funcionam como facilitadores, e em
outros, como barreiras para a implementacdo do Programa e para a participacao da

comunidade em atividades fisicas. A seguir discutiremos cada um destes fatores.

4.4.1 Cultura de participagdo: a integracao entre escola, pais e comunidade

De acordo com as diretrizes do Programa, as atividades devem ser
planejadas com os alunos e pais de alunos e com a comunidade do entorno das
escolas (MANUAL, 2008). Para tal, no entanto, faz-se necesséario a presenca dos
mesmos, 0 que nem sempre ocorre. Existem comunidades que s&o mais
politicamente organizadas e mais participativas no planejamento das atividades e na

pratica dessas atividades. Porém, observamos que o envolvimento da comunidade
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varia bastante de escola para escola e, em alguns casos, tem sido muito dificil trazer

a comunidade e motiva-la a participar das acoes.

[Em] muitas escolas assim, a comunidade nao sabe que pode opinar. Nao
tem essa visdo de participacdo [..]. Tem todo um ranco de sociedade
paternalista e assistencialista de a pessoa “ndo, é Programa da prefeitura,
vamos esperar pra ver o qué que eles tém pra fazer”. E ndo se posicionam
enquanto agentes participativos pro projeto. (Jeferson, coordenador de
Regional)

Conforme citamos anteriormente, a gestdo do CE é descentralizada e o
planejamento do que deve acontecer em cada escola pressupde a presenca da
comunidade nas reunibes semanais do Comité Local (COL). No entanto, tal
participacdo ainda € bastante timida em algumas das escolas observadas. Conforme
aponta Amaral (2006), o envolvimento da comunidade requer o desenvolvimento de
uma cultura participativa. Esta, por sua vez, demanda um tipo de educacao que
fomente a organizacdo da comunidade para reivindicar seus direitos e trabalhar em
prol dos mesmos. A realidade de muitas comunidades ligadas ao CE parece ser
retro-alimentada por um ciclo vicioso: por ndo ter tal cultura desenvolvida, muitos
ndo participam da organizacdo e desenvolvimento do Programa. Por outro lado, por
nao participarem do Programa, muitos ndo tém oportunidade de acesso a uma
educacdo que desenvolva esse tipo de cultura.

Um dos fatores que dificulta a participacdo da comunidade no Programa é
que varias pessoas ainda acreditam que a escola é sO para alunos e seus familiares.
Além disto, muitos sentem dificuldade em se aproximar da escola, mesmo para tratar
de assuntos relativos a educacao formal de seus filhos, conforme pode se observar

na passagem a seguir:

O professor, ele tem dificuldade em trazer os pais pra ajudar a pensar a
educacao, qualquer situagcdo que possa aperfeicoar. Entdo, € uma mudanca
de cultura né? [...] Os pais chegavam no portdo, a escola era trancada e
vocé ndo passava. Era uma barreira que tinha entre escola e a comunidade
[..]. A escola é habituada a chamar os pais pra reclamar: “O, o teu filho ta
indo mal!” (Julia, coordenadora de Regional)

Outro fator que as vezes impede a participacdo de algumas comunidades no

CE é a crenca de que “o que é gratuito ndo € bom”.

Infelizmente hoje em dia tudo que é de graca tem aquela visdo: “Puxa, néo
é legal, ndo é muito bom!”. Entdo a gente t& mudando uma cultura, a gente
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ta tentando mostrar pra comunidade que ndo é porque é de graga que nao
tem qualidade. (Eliane, coordenadora de Regional)

Obrigacbes domeésticas e profissionais influenciam tanto positivamente
guanto negativamente a participacdo dos membros da comunidade no Programa. No
caso dos adultos, estas dificultam a sua participacdo. No caso das criangas, muitas

vao para o CE justamente por seus pais estarem trabalhando:

Muita gente trabalha e ndo tem onde deixar o filho. Entdo o filho fica o
sdbado inteiro na escola, assim, sabe? E acontecia de crianga vir pra escola
as nove, sair meio-dia, ficar esperando na frente da escola, entrar a uma
hora de novo [...] e s6 sair as cinco. (Mauro, estagiario)

Ainda em relacdo a falta de cultura de participacdo, outro fator que influencia
na participacdo da comunidade no Programa, segundo o depoimento de Flavio
Goncalves, que desenvolveu a pesquisa de avaliacdo sobre o Programa CE pelo
NAPPE (GONCALVES, 2008), é que muitas localidades foram povoadas
recentemente por imigrantes provindos de diferentes regibes do estado e de outros
locais. O fato daspessoas destas localidades ainda ndo se conhecerem bem e néo
terem desenvolvidoum senso de integracdo e de espirito comunitario, dificulta asua

articulacao e participagcdo em programas e projetos comunitarios.
4.4.2 Parcerias

As parcerias estabelecidas pelo Programa também foram apontadas como
facilitadoras para a implementacdo do CE em alguns casos, e como barreiras em
outros. Conforme explica o Manual do CE, uma das caracteristicas de sua gestdo €

o fato desta ser compartilhada:

Estabelecendo parcerias com a populagdo, instituicdes de ensino,
empresas, associacles, igrejas entre outras instituicdes do terceiro setor, o
Programa pressupde a ampliacdo dos canais de comunica¢do entre o poder
publico municipal e a sociedade, visando a co-responsabilidade na gestdo e
a potencializagdo de recursos. (CURITIBA, 2008a, p. 18)

Ainda de acordo com o Manual, este tipo de gestdo tem por objetivo:

Garantir uma leitura integrada das demandas sociais e uma analise das
possibilidades dos diversos atores, de modo a potencializar as
competéncias e recursos dos agentes municipais e dos parceiros da
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sociedade, para a promocgdo do desenvolvimento sustentavel local.
(CURITIBA, 2008a, p. 18)

Embora as parcerias estejam aumentando, ainda existe uma grande
disparidade no numero de parcerias de uma escola para outra. Este dado pode ser
verificado no site do CE, onde estdo listados todos os seus parceiros. Ao acessar 0
link de cada um dos parceiros locais para se verificar as escolas por eles assistidas,
nota-se que enquanto uma escola possui mais de dez parceiros, outras escolas da

mesma Regional, por exemplo, ndo aparecem listadas em nenhuma das parcerias.

Entdo a gente sabe que existem bastantes parceiros por ai, mas na nossa
comunidade tém poucos, muito poucos. Entdo a gente s6 conta mesmo com
as instituicdes da prefeitura né? [...] A comunidade aqui ndo tem condi¢cdes
de ter parcerias. (Regina, diretora de escola)

Nés temos um voluntario somente na escola, né? A gente sente falta de [...]
mais parcerias, parcerias de empresas de outros [..] 6rgdos. (Mariana,
professora coordenadora)

Acho que o que de repente nao traz mais pessoas € a falta de pessoal pra
trabalhar. [...] Dependendo do final de semana [..] eu ndo tenho um
voluntéario pra t4 aqui trabalhando. (Cristina, professora coordenadora)

Conforme apontam as falas acima, algumas escolas encontram dificuldades
para estabelecer parcerias tanto com instituicbes quanto com voluntarios. Diversos
fatores interferem com a formacéo de parcerias, como por exemplo, a localizacédo da
escola e a presenca de comércio e/ou empresas em suas proximidades. Outro fator
que interfere é se os agentes do Programa possuem, ou nao, capital social e politico
para atrair parceiros. Estes fatores, entre outros, influenciam a captacdo de recursos
financeiros e humanos para planejar e desenvolver suas atividades e de fato,
atender as demandas da comunidade. Ao ndo conseguir estabelecer parcerias e
implementar determinadas agfes, muitas escolas ndo conseguem potencializar da
forma esperada as competéncias e recursos da comunidade, objetivo este que seria
uma das principais metas do Programa e da forma de gestdo compartilhada.

De acordo com alguns dos entrevistados, seria importante que o CE melhor
valorizasse o trabalho dos voluntarios para assim poder contar com a continuidade
de suas acdes, e estabelecesse mais parcerias com a iniciativa privada e terceiro
setor. Neste caso, eles sugeriram um trabalho mais especifico no sentido de

conscientizar parceiros em potencial sobre a importancia do Programa e as
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vantagens de se associar ao CE, como, por exemplo, a vinculacdo de sua

logomarca a um programa social e a isencédo de impostos.

Outra coisa também que pra ndés é assim é ponto de, de mudanca, que
sempre o voluntario, o parceiro, sejam muito valorizados, né? A gente tem
primado por isso e tem até se tornado, assim, insistente com rela¢do a isso,
porque nao é facil. A gente mesmo faz uma leitura pela vida corrida da
gente, as pessoas se disponibilizarem, uma hora, duas horas, por final de
semana, as vezes até mais, né? Nés temos voluntarios que ficam mais do
qgue quatro horas ali, né? Que eles realmente sejam muito valorizados sabe,
gue sejam mimados, que eles sejam abracados [...]. A gente brinca até que
um voluntario, parceiro é, ele tem que ser tratado a pdo de 16, né?” (Vera,
coordenadora de Regional)

Alguns dos entrevistados sugeriram também uma maior integracdo entre as
diferentes secretarias municipais de Curitiba, como por exemplo, entre a Secretaria
da Saude e a Secretaria de Esporte e Lazer. Os profissionais da area médica
poderiam trazer também para o Programa as demandas de seu publico e contribuir
com o planejamento e desenvolvimento de atividades fisicas no CE, objetivando a
promocao da saude da populacdo. Poder-se-ia, por exemplo, desenvolver atividades
corporais para grupos de hipertensos, obesos, diabéticos, gestantes, idosos, etc.

Vérios participantes da pesquisa enfatizaram ainda a necessidade de se
estabelecer e/ou fortalecer parcerias com instituicdes de ensino superior. Conforme
alguns dos depoimentos recolhidos, as parcerias deveriam envolver uma maior
integracdo entre estas instituicbes e o Programa no sentido de divulga-lo entre os
académicos e orientar o trabalho dos mesmos. Tal orientacdo poderia acontecer
através de disciplinas tais como “prética de ensino”, “estagio” e “projetos integrados”.
Outro foco destas parcerias poderia estar voltado a orientacdo de pesquisas sobre o

Programa, com a finalidade de aprimora-lo.

4.4.3 Espacos/equipamentos

Ao ingressar no CE, e periodicamente, as escolas que desenvolvem o
Programa recebem da SME alguns recursos (CURITIBA, 2008a). Para um bom
funcionamento, no entanto, o Programa depende da estrutura que a escola ja
possui, da forma como essas verbas sdo administradas, dos materiais e dos

recursos adicionais que possam provir de parcerias. Ha casos em que a escola néao
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possui uma boa estrutura, ndo consegue recursos adicionais e que 0S escassos
recursos que possuem sao mal geridos e utilizados para a compra de materiais de

baixa qualidade, como pode ser identificado na passagem abaixo:

Ano passado eu pedi pra comprar corda de pular [...] eles compraram, sabe
aquelas cordinhas brancas bem fininhas de cabo de vassoura no final? [...]
E pra qué que comprou? Gastou dinheiro a toa. Porque pra comprar
bambolé, compraram um fininho, que na primeira vez que eu fui pegar,
desmontou. E pra qué comprar desse jeito? Entdo ndo compra! (Flavia,
estagiaria)

As condi¢cOes de espacos e equipamentos variam bastante de escola para
escola. Enquanto algumas possuem uma O6tima infra-estrutura e materiais que
favorecem a oferta de diversas atividades para a comunidade (ex. quadras cobertas
e materiais esportivos diversificados e de boa qualidade), algumas nao possuem
espacos e materiais suficientes e/ou adequados para a pratica de atividades
corporais. Em alguns casos, no entanto, mesmo contando com uma estrutura
razodvel, algumas escolas apresentam dificuldades. Dois dos entrevistados, um
voluntario e uma estagiaria de escolas de diferentes Regionais, para citar um
exemplo, afirmaram que as quadras de tais escolas estavam sendo reformadas ha

meses, 0 que impossibilitava o desenvolvimento de algumas atividades.

Agora nao ta tendo tanto porque a quadra ta em situacdo precaria né? [..]
Ta reformando! V&o fazer mais um coberto ali, né? Entdo agora ta em
construcdo e a gente nem leva muito as criancas pra brincar ali porque pode
ter prego, coisa de construgdo [...j.Tern uns 4 meses, 4 a 5 meses [...]. J&
era pra estar pronto [pausa] por enquanto ta assim [...]. Mas dai quando nao
tem muita atividade assim, dai j& ndo vem tantas criangcas também. Elas se
interessam em fazer outras coisas, mas ja vém direto pra escola dai chega
aqui s6 tem o ping-pong, as coisinhas ai pra brincar né? Se pudessem
aprender ajogar, até vem né? (Wanderson, voluntario)

Agora na minha escola, a quadra td sendo reformada, ja desde o comeco
do ano. Ai a gente s6 tem a parte do patio e uma parte, é, tem o patio que é
coberto [...] dai fica um espago pequeno, e inevitavelmente a bola cai pra
fora ou em cima da escola. Dai eles ndo deixam mais a gente pegar a bola,
toda a tarde era exclusivo de cacador [...]. S6 que agora ndo posso mais
pegar a bola, complicou um pouco la. (Flavia, estagiaria)

A fala a seguir faz um contraponto com a fala da estagiaria acima,

mostrando a realidade diferenciada das escolas do Programa:

[La na outra escola onde eu trabalhava] é bem ao contrario do que ela ta
falando. L4 a gente via que se tinha um evento, se vocé precisava de
material, a professora se certificava a comprar, se certificava a separar o
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material e mostrar [...]. Tem muita discrepancia entre uma escola e outra
[..]. A gente td& em Curitiba. E uma mesma cidade, entdo algumas coisas
deveriam ter uma uniformizagcdo né? N&o fazer uma coisa muito rigida
também, mas com uma certa flexibilidade. (Geovana, estagiaria)

Aparentemente, talvez pela caréncia de recursos e/ou parcerias, faltem
pessoas para executar pequenas tarefas que poderiam facilitar bastante as
condicOes de trabalho das pessoas engajadas no CE. Um exemplo deste problema
pode ser verificado na fala abaixo, onde a mesma estagiaria da fala anterior
reclamou ainda da sujeira dos coletes utilizados pelas criangas na escolinha de

futebol.

Os coletes estdo em um estado que as criancas ndo podem utilizar aqueles
coletes. Desde a semana retrasada eu perguntando [...] “Quem que lava
isso? Quem que leva?” E a professora: “Somos ndés, professores”. Dai eu
figuei quieta. E semana passada eu perguntei a mesma coisa, na parte da
manha: “Professora isso aqui ta imundo. Os alunos ndo tdo querendo mais
usar esses coletes, e eu ndo vou pegar colete limpo e deixar aqueles la
N&o vou, enquanto ndo me lavarem aqueles coletes eu ndo vou fazer isso”.
Ai ela disse assim: “Vou levar pra casa”. (Geovana, estagiaria)

Para amenizar o problema as préprias professoras da escola resolveram
levar os coletes para casa. O ideal seria que o Programa tivesse condi¢cbes de
destinar mais verbas para remunerar funcionarios para resolver este tipo de
problema, que apesar de ndo parecer significativo, prejudica os trabalhos
desenvolvidos, também para a revitalizacdo e melhorias no espaco da escola, e para
a aquisicdo e manutencao de equipamentos e materiais de qualidade.

Essa disparidade entre os espacos nas escolas também foi identificado por
Abramovay et. ai (2003), Abramovay et. al. (2006) e Ledo (2005), em seus estudos
sobre programas similares ao CE. Isto, consequentemente tem implicagdes na
gualidade das atividades ofertadas e influencia o nivel de participacdo da

comunidade.

4.4.4 Natureza das atividades

Embora os gestores do CE reconhegam que existe uma necessidade de se
aumentar as ofertas de atividades, eles encontram dificuldade para resolver este
problema, dado a questbes culturais e questdes tais como a falta de méo de obra

para implementar novas atividades. Do ponto de vista de criancas e adolescentes,
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enquanto algumas escolas oferecem uma diversidade de atividades, outras

possuem uma oferta mais restrita, 0 que desmotiva a participacdo nas mesmas:

N&o, nenhuma atividade. N&o tem nada que me interesse. Eu venho pra
encontrar meus amigos (Tamiris, 15 anos)

N&o tem mais ninguém ja, a galera ndo vem, ndo tem nada pra fazer mais,
eu to enjoado das mesmas coisas! (Luciano, 17 anos)

Ah, alguns vem, mas falta bastante coisa ai! Varios colégios, outros colégios
tem mais brincadeira, mais coisas pra fazer né? Em outros colégios! Aqui
ndo. Aqui s6 tem aqueles brinquedos que vocé viu ali dentro, e jogar volei e
jogar futsall Se fizessem umas brincadeiras, uns bagulhos valendo ai,
duvido se ndo vinha uma galera, né? Uns campeonatos, torneio de xadrez,
campeonato de ping-pong, esses negocios ail Campeonatinho de vdlei
assim! Ah, vinha mais gente! (Wanderson, 18 anos)

As escolas que oferecem uma diversidade maior de atividades e atividades
mais atrativas possuem uma maior participacdo da comunidade. Os entrevistados de
algumas escolas comentaram que a oferta de atividadesdo CE néo atende os
interesses de pessoas de diferentes idades. Um participante, por exemplo,
comentou que as atividades da escola que frequienta ndo se renovam, o0 que limita a
participagcdo das criangas da comunidade na medida em que vao ficando mais

velhas.

Ah, isso aqui s6 funciona até uma certa idade, depois o pessoal encontra
outras coisas para ocupar o tempo e deixam de vir. [...] Até uns 14 anos.
Depois disso ndo tem nada de novo pra fazer. E sempre as mesmas coisas!
(Cassiano, 18 anos)

O desenvolvimento de atividades variadas depende de condi¢cdes concretas
para a sua implementacdo, como por exemplo, a presenca de uma infra-estrutura
adequada, de materiais e do trabalho de profissionais, estagiarios e voluntarios
(LEAO, 2005; ABRAMOVAY et. al, 2003). Estas condi¢cées, no entanto, nio estéo
presentes em varias escolas do CE.

Outro fator que interfere com a participacdo das criancas e adolescentes nas
atividades corporais do Programa CE relaciona-se com questdes de género.
Tomando como base as atividades desenvolvidas nas localidades onde levantamos

os dados, as criancas e adolescentes manifestaram as seguintes preferéncias
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Gréfico 01

Embora o futebol apareca em segundo lugar ao nivel quantitativo dentre as
praticas corporais mais realizadas por criancas e adolescentes no CE nas escolas
investigadas, ele foi apontado pela maioria dos meninos como principal fator de
motivagdo para a sua participacdo no Programa. Embora o futebol seja um grande
atrativo para a frequéncia de meninos no Programa, por outro lado, a forma com que
esta atividade tem sido gerida aparece como uma barreira para a participacdo de
meninas nomesmo. Algumas meninas que entrevistamos afirmaram se sentirem

excluidas e injusticadas quanto a falta de acesso ao jogo:

Igual ao futebol. A gente tava querendo participar e ndo deixaram. Falaram
gue era muito forte para a gente e a gente ndo podia [...]. Ai eles convidam
0s meninos. Quando vai menina, as vezes, falam que nao pode ou né&o
guerem. (Adriana, 12 anos)

Menina assim, eles pegam bem pouca, porque o futebol é muito forte, né?
Al eles convidam pouca menina, mas pia eles convidam bastante! [...] As
vezes as meninas querem e eles dizem que ndo pode. (Julia, 11 anos)

Segundo algumas meninas entrevistadas, na maior parte dos casos as
guadras e ginasios sdo cedidos para o futebol dos meninos e/ou para times locais
gue treinam nos finais de semana. Para elas seria importante que tivessem igual
oportunidade de acesso a pratica deste esporte e que houvesse uma oferta mais
diversificada de atividades que pudessem ser mais atrativas para aquelas que nao

gostam de futebol. Um adolescente entrevistado afirmou ainda que, quando sao
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promovidos campeonatos esportivos, as meninas quase nunca participam ou por

nao serem convidadas a participar ou por ndo gostarem das modalidades ofertadas.

Isso, porque que nem eu falei pra vocé ali, eles fazem campeonato s6 de
futebol. E menina, tem menina assim que ndo gosta do futebol! Tem o védlei,
tem varias coisas que dava, que podia se ter oportunidade pra ter meninas,
né? Invariavelmente € s6 menino, € as meninas se sentem meio que tipo,
excluidas, sabe? Dai s6 ficam aqui olhando o esporte. Dai que devia ter
também um campeonato de vélei, de xadrez, de ping-pong. (Alex, 14 anos)

A relacdo das meninas com atividades esportivas €é complexa. E
inquestionavel o fato de que existem diferencas biolégicas entre meninos e meninas.
No entanto, muitas das diferencas alegadas para os diferentes sexos sao
construidas, em grande parte, culturalmente. Ou seja, as motivacdes, interesses e
habilidades de um sexo e de outro sdo orientados de forma significativa pela cultura
(DAOLIO, 1995). Por exemplo, na medida em que as meninas ndo tém acesso ao
futebol, com o tempo, estas ndo desenvolvem tdo bem as habilidades para esta
pratica como os meninos. Desta forma, as diferencas de habilidades entre um sexo
e outro continuardo sendo reforcadas. Enquanto este tipo de ciclo ndo for quebrado,
conforme discute Daolio (1995), as meninas continuardo a ser vistas e tratadas
como “antas” no campo da atividade fisica. Aqueles que se propdem a atuar com
praticas corporais necessitam, portanto, tomar ciéncia deste problema, para que
desta forma, possam propiciar a todos, meninos e meninas, 0 seu pleno
desenvolvimento.

De acordo com a Ultima pesquisa sobre os resultados do Programa realizada
no ano de 2007 e publicada no site da Prefeitura de Curitiba, 64% das participagcdes
no CE foram no eixo esporte e lazer. Embora o Programa ainda apresente caréncias
no atendimento desse eixo, com relagcdo, por exemplo a espacos adequados para as
praticas, como discutido anteriormente, o0s gestores do Programa acabam
encontrando dificuldades para a insercao de outras praticas corporais devido a
questdes culturais, tais como o habito, quase que hegemodnico, da pratica de futebol

por parte de meninos. Essa questdo sobre a hegemonia do futebol foi apontada por

um de nossos entrevistados:

A gente t4 aqui num pais do futebol, as pessoas jogam. [...] E ditatorial o
futebol no Brasil né?,Eu sei disso porque eu nao gosto de jogar futebol, eu
ndo torco pra time nenhum. [...] As vezes eu fico incapacitado de fazer uma
atividade fisica, porque todos os meus amigos gostam de jogar futebol.
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Vence a maioria, e se vocé ndo for jogar futebol, vocé ta fora! (Flavio
Gongcalves, pesquisador)

No caso da tentativa de implementacéo de atividades diversificadas, aqueles
que preferem futebol dificilmente abririam mé&o da utilizagdo das quadras e da bola
em prol de outras praticas corporais. Por outro lado, uma das escolas investigadas,
onde o nivel de participacdo é alto, encontrou uma forma de trabalhar essa questéao,
conforme aparece na fala de um dos adolescentes entrevistados ao relatar a

experiéncia do projeto de ténis que € desenvolvido nesta escola:

A gente ta usando a quadra pra jogar ténis, ndo é sempre futebol, é pra
jogar ténis. [...] A gente pega, na verdade assim, sabado a gente joga mais
ténis, domingo joga mais futebol, é por dia. (Wildron, 14 anos)

Existe nesta escola uma organizacdo de horarios e dias para as praticas
esportivas que permite a oferta de outras modalidades, como afirmaram ainda outros
adolescentes entrevistados, e sinaliza para a comunidade que o Programa esta
aberto a diferentes préticas corporais, onde o futebol continua tendo o seu espaco.
Outras escolas também poderiam se utilizar dessa estratégia para assegurar o nivel
de participagcdo em praticas corporais, atendendo melhor aos interesses da
comunidade.

Outro problema que surgiu em uma das escolas investigadas, relacionado
com a oferta de diferentes atividades foi a ndo implementacdo e/ou falta de
continuidade de atividades previstas. Conforme comentou uma das participantes do

estudo:

[Os agentes do CE] sempre falam que vai ter alguma coisa diferente, mas
[...] s6 que no dia ndo tem nada! Dai os pias s6 ficaram jogando futebol e
nos o volei! [...] Eles colocaram um papel ali falando que ia ter basquete, dai
passou um tempo e ndo teve mais. Tinha uma turma esperando pra jogar,
dai ndo teve. Dai eles foram tudo embora! (Regiane, 12 anos)

Ao mesmo tempo em que os coordenadores do Programa prometem
atividades diversificadas para motivar a comunidade a participar do mesmo, eles
precisam encontrar mecanismos para garantir que as atividades acontecam de fato
para que a comunidade ndo perca a sua credibilidade em relacdo ao CE. No
entanto, nem sempre a efetivacdo/continuidade das atividades é possivel. Dentre os

diferentes problemas que interferem com esta realidade, pode-se citar os fatos, por
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exemplo, de que nem sempre 0s voluntarios e estagiarios dao continuidade ao seu
trabalho e de que n&do raramente faltam condicbes e materiais para o
desenvolvimento do mesmo. O fato de se deixar s6 a encargo do voluntariado a
conducédo das oficinas promovidas dentro de programas como o CE, pode
comprometer a continuidade do trabalho e a oferta da atividade, j& que muitas
comunidades ainda ndo possuem a cultura de participagdo em projetos sociais
(LEAO, 2005) e ja que por ndo possuirem um vinculo profissional com o Programa,
eles ndo raramente abandonam as atividades propostas para atender outros
COMpPromissos.

Muitas das criancas e adolescentes entrevistados afirmaram passar sabado
e domingo, o dia todo, no Programa, indo para casa apenas para almocar. Quando
guestionados sobre sugestbes para o Programa, nas escolas onde a oferta de
atividades era menor, algumas criangcas e adolescentes afirmaram que se
houvessem gincanas e campeonatos e que, se estes envolvessem maior nimero de
modalidades/idades e contemplassem de forma igual meninos e meninas, haveria
uma participacdo mais freqiente no Programa. Outros sugeriram que deveria haver

oficinas de desenho e histéria e mais cursos profissionalizantes.

4.4.5 Presenca e auséncia de um projeto

Um dos objetivos do Programa, segundo o manual, é "a melhoria da
gualidade da educacédo de criancas, adolescentes e adultos, contribuindo para o
ingresso, o regresso e a permanéncia na escola, bem como a redu¢édo dos indices
de reprovacdo e evasdo escolar’ (CURITIBA, 2008a, p. 13). Embora o CE tenha
objetivos educacionais, parece nao possuir um projeto pedagdgico proprio.
Enquanto ele aparentemente pressupfe que exista uma integracdo do Programa
com o projeto pedagodgico da escola, conforme citagdo abaixo, tal integracdo néo

parece ser suficientemente enfatizada.

“A funcdo de Representante de Equipe Pedagdgica Administrativa - EPA,
responsavel pela articulagdo e integracdo das acBes do Programa com o
Projeto Pedagogico da escola, € desempenhada pelo diretor, vice-diretor,
pedagogo e/ou coordenador administrativo da escola desde que este seja
funcionario da Secretaria Municipal da Educacdo.” (CURITIBA, 2008a, p.
30)
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Ao desenvolvermos uma leitura do manual do Programa que possui 96
paginas, a Unica referéncia que encontramos sobre este assunto foi a citacdo acima,
guando ele apresenta a principal responsabilidade do representante da EPA. Mas
note que, no entanto, ao descrever as principais atribuicbes do mesmo, o manual
ndo menciona a integracdo com o projeto pedagdgico. Tendo em vista que o manual
ndo apresenta uma proposta pedagdgica propria do Programa, e que em nenhuma
de suas clausulas enfatiza a necessidade de uma integracdo do trabalho do CE a
proposta pedagogica da escola, acaba ficando a critério de cada unidade do
Programa, através de seu representante da EPA, fazer esta integracdo ou nao.

A falta de clareza sobre a existéncia de um projeto pedagdgico e de

objetivos bem definidos pelo Programa foi comentado por um dos coordenadores:

Ele [0 Programa] ndo tem assim acles efetivas. Ele é como se fosse o
espaco, vocé vai la e joga se quiser. Até um momento é futebol, ai para o
futebol, é basquete. Ai, se ndo continua o basquete, continua o futebol.
Entdo ndo tem assim acbes orientadas. Existem assim algumas praticas
pontuais. [...] Algumas escolas tém [...] estagiario 14 [...] pra ficar cuidando
de bola.

Eu acho que poderia existir um plano diretor assim: cabe ao eixo de lazer
contemplar uma escolinha de iniciagcdo esportiva, € uma ac¢ao recreativa e
alguma coisa relacionada a promocédo de saude. Nao tem nada. Entdo se o
estagiario quiser ficar cuidando do pétio, ele fica cuidando do patio e pronto.
(Mauricio, professor coordenador)

Na auséncia de objetivos e de uma proposta de trabalho bem definidos,
cada agente do Programa trabalha a partir de seu préprio entendimento do que deve
ser feito. Em alguns casos, os resultados sédo positivos, em outros, no entanto, o
trabalho do agente que implementa as atividades junto & comunidade — o estagiario
— acaba ficando limitado a mera distribuicdo de materiais para as praticas e\ou as
suas proprias crencas sobre o que pode ou ndo ser bom para a comunidade,
restringindo-se a sua propria capacidade de reflexdo e de tomada de decisfes.

Conforme explica Souza (2006), o projeto pedagdgico deve explicitar tanto
0s objetivos e metas, mas também formas de organizagédo e gestdo do trabalho para
atingi-los. Ele deve também tratar de questdes como metodologias de trabalho e de
organizacdo dos espacos, dos tempos, dos equipamentos e materiais; formas de
articulacdo entre o trabalho escolar, a familia e a comunidade; formas de avaliacédo
do trabalho desenvolvido; e formacdo e condi¢cdes de trabalho dos profissionais. A

nosso ver, o CE poderia se beneficiar caso desenvolvesse um projeto, com diretrizes
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amplas para permitir a adaptacdo ao projeto pedagdgico de cada escola, mas
suficientemente focado para nortear a acdo dos diferentes agentes do Programa.
Algumas escolas ja estdo buscando conscientemente aliar o seu projeto

pedagogico com as ac¢fes desenvolvidas no CE.

No6s tinhamos uma visdo do Programa como continuidade do trabalho
pedagodgico, ndao como uma [...] desestruturagdo. Um exemplo, de segunda
a sexta a escola tem uma cara. [...] e no sdbado e domingo ela tem outra. A
gente nunca teve essa idéia, né, eu e o vice-diretor. A idéia seria que de
segunda a sexta a escola tem uma funcdo, e no sabado e no domingo ela
teria que ter a mesma funcdo. Que ndés teriamos que ter ganhos
pedagogicos. A vinda das nossas criancas nas atividades, teria que refletir
no dia a dia da escola. E ndo caracterizar a escola como um espago de
lazer, porque a escola ela vai ser escola sempre. Entdo nds deixamos isso
bem claro, nés enquanto direcdo e equipe pedagdgica. [...] Ela [a escola]
ndo pode perder o seu foco educacional. Entdo isso faz parte do nosso
projeto pedagogico, como acdo educativa. (Tereza, diretora de escola)

Talvez por ser o CE ainda muito recente (ele possui apenas trés anos e
meio), algumas escolas, aparentemente ainda cedem apenas 0 Seu espago para O
mesmo, tratando-o como um Programa a parte. Conforme comentou Jefferson, um
dos coordenadores de Regional, “algumas escolas muitas vezes separam, parece
gue separam. Durante a semana € uma coisa, final de semana é outra”.

Na medida em que o Programa vem amadurecendo, pode-se observar um
esforco, por parte de alguns agentes, de fazer uma maior integracdo com o projeto

pedagdgico das escolas, como observamos, por exemplo, na fala abaixo:

O Programa Comunidade Escola ndo é um Programa a parte, né?
Antigamente até tinha essa visdo que era um Programa a parte. Ele € um
Programa da escola. Ele faz parte da escola, ele faz parte da proposta
pedagdgica da escola. Entdo assim, o que é desenvolvido durante a
semana muitas vezes é trazido pro final de semana também [..]. Entdo de
repente, atividades que foram desenvolvidas com as criangas durante a
semana, é elaborado uma mostra de talentos no final de semana [...]. Entdo
realmente, a gente utiliza as atividades durante a semana, pra estar
puxando pro final de semana e pra estar divulgando pra esses pais ainda
gue ndo conhecem. (Eliane, coordenadora de Regional)

Ao analisarmos as falas acima, entre outras, nos perguntamos que tipo de
integracdocom o projeto pedagogico da escola est4 de fato ocorrendo. Serd uma
integracdo que realmente orienta o trabalho dos agentes para se atingir
determinados objetivos, ou é somente uma extensdo de atividades que acontecem

durante a semana? N&ao que a integracdo entre as atividades que acontecem
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durante a semana e final de semana nao sejam importantes. Elas podem contribuir
para com uma maior participagcdo das criangcas no Programa e nas atividades
escolares e proporcionar a otimizagdo da aprendizagem e de recursos. No entanto,
esta integracdo precisa ter uma orientacao tedrico-metodolégica consistente para o
trabalho a ser desenvolvido no Programa.

Note que embora acreditemos que deva existir uma integracdo com o projeto
pedagogico daescola, acreditamos também que, conforme ja afirmamos
anteriormente, o CE enquanto Programa deve ter o seu préprio projeto pedagdgico
para orientar as acdes. A partir deste projeto, cada eixo deveria entdo desenvolver o
seu planejamento e orientar tedrica e metodologicamente o trabalho desenvolvido
nas escolas de forma a atingir os objetivos propostos.

Ao refletir sobre a falta de clareza dos objetivos do eixo Esporte e Lazer e de
uma proposta pedagodgica bem definida para o trabalho deste eixo no CE, um dos
agentes fez o seguinte comentario:

Vocé vai perguntar: “Qual que é o objetivo do Esporte e Lazer?” [...] Ela
[Unidade Gestora do Programa] vai falar uma coisa. E ai vocé vai perguntar
pro responséavel por Esporte e Lazer da SMEL: “Qual que é o objetivo do
Esporte e Lazer pra SMEL?” “E isso aqui!” Entdo, pergunta pro coordenador
de area: “Qual que é o objetivo do Esporte e Lazer?” “E isso aqui.” E dai,
vocé vai ter todos esses diferentes discursos [...] que teriam que chegar la
na pratica e ndo é isso ai. O discurso é totalmente distorcido [...]. Ou entédo
esse discurso sO6 ocorre em uma escola, que é a escola que tem mais

participantes, que é a escola que trabalha mais diretinho ai ou n&o.
(Mauricio, professor coordenador)

Além de ter uma proposta de trabalho bem definida, esta proposta precisa
ser bem divulgada entre os diferentes agentes do Programa para que 0S Seus
objetivos ndo se percam. E comum que na gestdo de grandes programas e
projetos, a coordenacdo tenha uma proposta bem definida e que os agentes que
atuam diretamente com a comunidade (ex. estagiarios e voluntarios) ndo tenham
acesso ao todo desta proposta, e/ou ndo a compreendam. Esta dificuldade também
surgiu em outra pesquisa sobre um Programa similar ao CE (FORELL, 2009).

Uma das conseqliéncias da falta de uma proposta pedagdgica bem definida
no campo do esporte e do lazer, é que cada um desenvolve e implementa a sua
propria proposta. Dependendo de quem estd de fato trabalhando junto a
comunidade (normalmente o estagiario), o enfoque pode ser no esporte pelo
esporte, sem um objetivo maior, ou pode se voltar apenas para uma modalidade

esportiva e/ou atividades competitivas, em detrimento de outras modalidades e
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abordagens. Isto pode causar problemas, tais como a exclusdo de pessoas que nao
gostam destas atividades/abordagens e de participantes menos habilidosos. Pode
também restringir a possibilidade de trabalhos mais educativos com vistas a
promoc¢do de valores humanos, o desenvolvimento integral das pessoas e a
educacdo das mesmas para 0 engajamento em préticas corporais de forma mais
autbnoma, critica, criativa e saudavel.

Como ja mencionado, conforme alguns depoimentos, em algumas sedes do
CE, o Programa parece funcionar como uma estrutura aparte da escola,
promovendo o que Pacheco (2006) chamaria de “lazer na escola” e ndo “lazer da

escola”. A seguinte passagem do autor melhor explica esta idéia:

[Programas que acontecem no espa¢o da escola] acabam funcionando
guase que como uma estrutura a parte da escola publica. Isso caracteriza,
de fato, o uso da escola apenas como equipamento e ndo como centro
integrado de praticas educacionais diversas. Assim, fica caracterizado o
lazer na escola em detrimento do lazer da escola. Em que pesem as
tentativas de articulacdo com a escola e seu cotidiano, os programas de fim
de semana ainda configuram-se como estruturas quase que independentes,
usando apenas o espacgo da escola, na falta de outro equipamento publico
gue corresponda as necessidades imediatas de lazer popular. (PACHECO,
2006, p.197-198)

Concordamos com Pacheco (2006) quando o mesmo afirma que todas as
atividades da escola devem ter um fim educacional e que para tal, faz-se necessario
um esfor¢co consciente para se vincular o projeto pedagdgico da mesma a todas as

atividades que séo desenvolvidas em seu ambito.

4.4.6 Divulgacéo

A divulgacdo das atividades desenvolvidas pelo CE pode ser vista tanto
como um facilitador ou barreira para o Programa. Quando ela acontece e é bem
feita, torna-se efetiva em atrair a comunidade. Quando n&o acontece e/ou é restrita,
ela compromete a participacdo das pessoas nas acdes promovidas.

A divulgacéo institucional do Programa € de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Comunica¢do Social que publica noticias e matérias sobre o mesmo
em jornais, radios e tevés da cidade e em Onibus e mobiliarios urbanos (CURITIBA,
2008a, p. 47). Em caso de eventos especiais, as escolas podem contar com o
recurso de divulgacdo automatica através de uma mensagem gravada emitida por

telefone para a comunidade residente nas suas proximidades.
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Algumas escolas conseguem fazer uma divulgacdo mais efetiva do
Programa do que outras, através de dialogos do professor com os alunos em sala de
aula e informativos mandados aos pais; através de cartazes e panfletos na escola,
comeércio local, e em locais onde se encontra o publico alvo das atividades; e através
de propagandas em eventos da Regional (ex. festividades, mutirdes, Acdo Global2).
Porém, em muitas escolas os membros da comunidade ndo participam por
desconhecimento do Programa e também por acreditarem que este se destina
apenas ou principalmente a criancas e jovens. Esta dificuldade foi constatada
também na pesquisa de Félix e Carvilhe (2008). Outros também né&o participam por

7

pensarem que o Programa é um evento pontual e por ndo estarem cientes de sua

continuidade durante todos os finais de semana.

Acho que muita gente ndo tem, ndo tinha e ainda também néo tem,
conhecimento do Programa, né? Muita gente ndo sabe o qué que é. Tanto é
gque chegava num sabado: “Ah sabado que vem vai abrir?” (Mauro,
estagiario)

Muitas pessoas ndo sabem nem que abre a escola. (Flavia, estagiaria)

Vocé ainda encontra gente que fala “Ah, mas eu ndo sou aluno da escola”
ou “Ah, mas o qué que eu vou fazer 14?" (Flavio, pesquisador NAPPE -
UFPR)

Em alguns casos existe também uma dificuldade de divulgacdo entre os
diferentes agentes que trabalham no Programa, sobre as atividades que serdo
desenvolvidas nos finais de semana. Estando ciente deste problema, muitos tém

trabalhado para evitar tal problema:

No caso do menino da educacado fisica, ele vai fazer uma atividade
relacionada com a questdo corporal, mas ele vai dizer: “Olha, além desse
tipo de atividade, nés temos isso, isso e isso, e também temos em outras
areas.” [...]. Entdo ele aproveita e divulga as outras ac¢des. Entdo, todos eles
estdo comprometidos nisso, porque a gente t4 tomando cuidado nessa
escola de que todos eles saibam o que tda acontecendo [...]. A comunidade
chega, encontra o primeiro la identificado com a camiseta ou com o cracha,
ela vai perguntar. Ele ndo pode em nenhum momento dizer: “Eu ndo sei o
que vai acontecer nesse final de semana” “Qué que vai acontecer?” “Nao
sei!” “Qué que vai?” “Nao sei!” Ndo tem isso! A gente tem dito que nao pode
acontecer isso, sabe? (Vera, coordenadora de Regional)

: Evento anual organizado pelo SESI e Rede Globo em parceria com diversos segmentos da sociedade, que oferece servigos
gratuitos para toda a populagédo, tais como emissdo de documentos, orientagéo juridica, avaliacdo fisica, atividades de esporte
e lazer, palestras educativas, etc.
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Embora haja um esforgo concentrado por parte das escolas para divulgar as
suas acdes ligadas ao Programa, mesmo assim muitas ainda encontram

dificuldades para socializar as informacfes para a comunidade como um todo:

Nés trabalhamos muito na questdo. NO6s conversamos muito com as
criangas e com os pais. A gente coloca cartazes de divulgacdo em todos os
eventos que acontecem na Regional, [...] festividades, Ac&o Global, Mutirdo
da Cidadania. N6s sempre estamos presentes, distribuindo panfletos e
informacdes sobre o que é o Comunidade Escola e a gente se assusta
quando percebe que ainda muita gente ndo conhece né? Entdo assim,
junto com a Secretaria, nés estamos vendo a possibilidade de estar
divulgando isso na midia. Porque realmente a midia atinge de uma maneira
geral [...]. Tem muita gente que ndo conhece, e tem muita gente que néo
acredita: “Realmente é de graca?” “Ah ndo deve ser. Ndo vou la pagar pra
ver, né?” (Eliane, coordenadora de Regional)

Uma divulgacdo mais efetiva do CE pela midia a fim de promover uma
participacdo mais intensa da comunidade no Programa foi sugerida por varias das
pessoas entrevistadas, conforme pode se observar tanto na citagdo acima quanto na

abaixo:

Acho que a divulgacdo do Programa ainda é muito mal feita. A prefeitura
utiliza da midia muitas vezes pra promover as acdes e as obras, e eu, ndo
tem assim, nunca vi, propaganda na televisdo do Programa Comunidade
Escola. (Mauricio, professor coordenador)

Em sintese, apesar de algumas escolas conseguirem fazer uma boa
divulgacdo das suas acdes junto ao CE, outras encontram bastante dificuldade.
Conforme alguns depoimentos, a participagcdo da comunidade no CE poderia ser
mais estimulada se o Programa conseguisse criar mecanismos para uma maior
divulgacdo de suas ac¢les junto a midia. Outra recomendacéo seria a de que o CE
desenvolvesse estratégias para manter os proprios agentes do Programa melhor
informados sobre as diferentes atividades que estardo ocorrendo na escola onde
trabalhnam e em escolas proximas, para que estes possam orientar o publico sobre

as mesmas.

4.3 BARREIRAS QUE DIFICULTAM A IMPLEMENTACAO DO CE E A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PROGRAMA

4.3.1 O caso dos voluntarios e estagiarios
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De acordo com o manual do CE, "a participacdo de voluntarios nas
atividades soécio-educativas do Comunidade Escola é um dos pontos mais
importantes do Programa" (CURITIBA, 2008a, p. 35). Segundo dados publicados no
site da prefeitura (CURITIBA, 2008), em 2007 o CE contou com cerca de 400
voluntarios e 300 estagiarios. Especificamente no eixo Esporte e Lazer, o Programa
envolveu 107 estagiarios (ndo ha disponibilidade de dados mais recentes sobre esta
realidade). Se por um lado a idéia de voluntariado € interessante, por outro, isto
pode se tornar problematico por diferentes razbes. Em algumas comunidades, nao
existe a participacdo de muitos voluntéarios e o Programa fica esvaziado de agentes
para ofertar e desenvolver atividades. Também em alguns casos, a qualidade e a
continuidade das atividades propostas ficam prejudicadas. Embora o Programa
preveja que deva existir uma avaliacdo do plano de trabalho dos voluntarios pelo
Comité Local em casos que exijam conhecimentos especificos (CURITIBA, 2008a, p.
35), nem sempre isto tem garantido a qualidade do trabalho dos mesmos. Outra
dificuldade é que as vezes os voluntarios acabam desistindo de colaborar com o

programa, dando prioridade a outros compromissos e/ou a trabalhos remunerados.

Vejamos, por exemplo, 0s seguintes depoimentos:

Entdo vocé consegue as vezes até umas acbes maiores de um parceiro |4,
corte de cabelo, unha decorada. Ai faz todo aquele trabalho de divulgacao,
chega na sexta-feira, quatro horas da tarde, ele te avisa que n&o vai poder
ir. (Vera, coordenadora de Regional)

Ele [o voluntario] arruma um emprego, por exemplo, ele ja ndo vem [...]. As
vezes vocé tenta algum curso assim, a pessoa comecga a dar curso la de
croché, de coisa assim. E ai chega um belo dia o povo t4 ai esperando e
cadé? Vocé vai l4, liga: “Escute o que qué aconteceu? 'Ah encheu minha
casa de visita, to com a casa cheia de visita, ndo posso sair”. E voluntario,
vocé vai fazer o que? (Cristina, professora coordenadora).

Conforme Pacheco (2006), ao contar com a “participacdo voluntaria”, o
Estado muitas vezes se desobriga de garantir a atuacdo de profissionais, o que
ocorre principalmente nas areas sociais. Um dos problemas disto é que muitos
voluntarios ndo possuem formacgdo adequada para as suas préticas, principalmente
na area pedagodgica. Desta forma, varios programas sociais sao administrados
através de um “voluntarismo”, onde as acbes tendem a ser regidas por crencgas,
interesses, necessidades e “ingenuidades” pessoais daqueles que se dispbéem a dar
sua contribuicdo. Tais ac¢des muitas vezes acabam por incorrer em uma

“disseminacdo acritica de diversas préaticas de lazer”, sendo que tais praticas
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tornam-se nao educativas e “atravessadas pela industria cultural” (PACHECO, 2006,
p. 209). Um caso, por exemplo, foi observado em uma escola onde voluntarios
ingenuamente incentivavam os participantes do Programa a dancar a coreografia da
musica “Na boquinha da garrafa”.

Conforme apontaram alguns entrevistados, o0s voluntarios ndo deveriam
dirigir as atividades, mas sim, complementar o trabalho de profissionais sob a

supervisdo dos ultimos.

Entdo a gente precisa, por exemplo, voluntarios que venham e fagcam o
que? Uma colaboracdo com os profissionais que estdo ja atuando.
Exemplo: um professor, um bom professor que desenvolva um Programa de
futebol, né? E valido um voluntario chegar e fazer parceria com esse
professor e ajudar ele diretamente nas atividades, né? Orientando os
alunos, ajudando no treinamento, etc. e tal. Agora, eu sou contra a uma
pessoa, extremamente leiga, vir fazer uma atividade que ela nem sequer
realmente conhece, né? E acaba, por exemplo, ferindo a questdo de ética
dentro das profiss6es. (Fabio, professor substituto)

O voluntariado, na minha opinido, deveria ser uma ponte do Programa, ele
deveria ser assim uma soma, uma coisa a mais e ndo a base. (Cristina,
professora coordenadora)

Em relagdo a questdo dos estagiarios, embora o manual do CE saliente que
deva existir “uma entrevista e/ou teste de conhecimentos especificos sob
responsabilidade do supervisor de eixo no qual existe vaga disponivel no Programa”
(CURITIBA, 2008a, p. 36), no caso da Secretaria Municipal de Lazer (SMEL), tal
entrevista e testes normalmente ndo ocorrem, uma vez que a procura dos
estagiarios pelo Programa é baixa. A maioria dos alunos que buscam trabalhar no
CE séo alunos do primeiro e segundo periodo do curso de graduacdo em Educacéao
Fisica, que em grande parte dos casos nao possuem preparo € nem experiéncia
para otrabalho. Os alunos que estdo em periodos mais avancados acabam
encontrandoopc¢cfes melhor remuneradas. No caso do campo especifico da
Educacdo Fisica, existem varias outras oportunidades de estagios e trabalhos em
eventos nos finais de semana que tendem a oferecer melhores vantagens
financeiras aos estudantes. O fato do trabalho no CE acontecer apenas no sabado
ou nodomingo, permitindo ao estagiario acumular apenas oito horas de trabalho,
tendo que custear o préprio almoco, ndo lhe possibilita uma remuneragéo
satisfatéria. Assim, muitas vezes o0 mesmo acaba abandonando o Programa em

busca de outras oportunidades que lhe permitam maior acumulacdo de carga horaria
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e melhor remuneragdo. Portanto, existe uma alta rotatividade de estagiarios no

Programa, o que causa uma descontinuidade das atividades.

E uma dificuldade [...] a rotatividade de estagiario [...]. A gente ja teve varios
estagiarios bons que desenvolveram um excelente trabalho. A comunidade
veio, né? E quando esse estagiario sai, quando ele deixa de vir, ai a
comunidade fica sem a oferta daquela atividade. (Paula, supervisora de
eixo)

Outro problema que ocasiona uma grande rotatividade de estagiarios,
principalmente nas escolas mais distantes, é a questdo do deslocamento para o
local de trabalho. Alguns entrevistados sugeriram a necessidade de se implementar
uma gratificacdo para compensar o dificil acesso a escola, como ja acontece com 0s

professores da rede municipal de ensino.

4.3.2 O caso do professor coordenador

Cada escola, segundo o manual do Programa, conta com dois professores
coordenadores, cada qual com dez horas de trabalho dedicadas ao CE. Deste total,
oito horas devem ser cumpridas no final de semana e duas horas durante a semana.
Também segundo o manual, eles recebem descanso semanal remunerado (DSR)
para as oito horas que deverdo ser cumpridas no final de semana e hora extra para
as duas horas que deverdo ser cumpridas durante a semana (CURITIBA, 2008a).
De acordo com as entrevistas, o tempo remunerado para o trabalho dos professores
coordenadores da escola ndo é suficiente para que possam dar conta da totalidade
das tarefas que lhes cabem, uma vez que precisam participar de reunides,
preencher relatorios, divulgar o Programa junto a comunidade, buscar parceiros,

coordenar o trabalho na escola, atender a comunidade, entre outras funcdes.

O professor coordenador do Comunidade Escola [...] deveria ter umas vinte
horas de dedicagdo exclusiva ao Programa pra poder fazer esses contatos,
pra poder ir atras de um parceiro, pra ir atrdas de um voluntario [...]. A gente
também tem as outras coisas: o0 planejamento pra vencer, 0s cursos que a
gente tem de capacitagdo, as aulas, os alunos, parecer e tudo mais [...].
Entdo assim, tipo se tivesse esse professor de vinte horas [...] acho que ja
facilitaria [...]. Se a gente tivesse um tempo livre pra dedicagdo ao
Programa, com certeza se conseguiria mais do que a gente consegue hoje.
(Cristina, professora coordenadora)
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Uma das dificuldades encontradas pelo Programa € conscientizar o
professor coordenador e a comunidade sobre o papel do mesmo enquanto

articulador dos interesses da comunidade nas atividades desenvolvidas no CE.

Para no6s virou desafio [...] mostrar o perfl e o papel que o professor
coordenador tem dentro da escola. Entdo, como a gente tem um
coordenador no sdbado e um coordenador no domingo, que ele ndo seja
apenas uma referéncia para entregar material, e eventualmente, pra dar
uma bronca em alguém quando ndo td se comportando. Mas que realmente
seja usado, né? Seja é, visto pela comunidade como a pessoa que vai ta
ouvindo essa comunidade, o interesse dessa comunidade, a demanda.
Enfim, ele vai ser o articulador do interesse da comunidade junto, né? E
trazendo isso pra [0 Programa] para que a gente possa fazer. (Vera,
coordenadora de Regional)

A dificuldade acima foi também apontada pela pesquisa de Félix e Carvilhe
(2008). Outro problema relacionado com a atuacédo dos professores coordenadores

€ afalta de experiéncia dos mesmos com gestao.

Além dos estagiarios [...] serem imaturos, primeiro e segundo periodo, o0s
professores [...] também s&o imaturos em termos de gerenciamento porque
sao professores, né? E eles estdo atuando ali como gerentes. Entdo, houve
um crescimento muito grande do inicio até hoje, eles cresceram [..]. No
inicio era bem dificil pra eles administrarem uma escola que ficou sob a
responsabilidade deles no final de semana, e o gerenciamento dos
estagiarios e voluntarios, tudo né? (Julia, coordenadora de Regional)

Conforme alguns depoimentos, jA& existe uma preocupacao por parte da
coordenacédo do Programa no sentido de buscar alternativas para melhor preparar

os professores coordenadores para gerir o trabalho do CE em seu local de trabalho.

4.3.3 Caréncias na capacitagdo, acompanhamento e apoio para o trabalho dos

estagiarios

De acordo com o manual do Programa, existe um plano de qualificacédo de
estagiarios denominando “Curso Conhecendo o Programa Comunidade Escola e
Qualificacdo Técnica especifica" (CURITIBA, 2008a, p. 38). Este curso € de
responsabilidade das coordenacdes de eixo, tendo como objetivo "que o estagiario
conheca a estrutura organizacional e procedimentos do Programa, além de receber
qualificacdo técnica em relacdo a sua area de formacéo e atuacédo" (p. 38). Também

segundo este manual, cabe ao coordenador da escola:
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“informar e orientar o estagiario sobre os aspectos administrativos e
pedagdgicos da Escola e do Programa - regulamento da escola, projeto
pedagdgico da escola, atas das reunibes do COL - para que 0 mesmo se
intere do contexto em que ird atuar” ( p. 29).

Embora existam estas orientagcOes por parte do Programa, segundo todos os
estagiarios entrevistados, apesar de terem participado de alguns cursos
direcionados aos aspectos praticos para a sua atuacdo no campo, eles ndo tiveram
acesso a um treinamento que abordasse informacdes sistematizadas sobre estrutura
e objetivos do CE como um todo. Também de acordo com eles, as informacdes
recebidas através dos coordenadores das escolas sobre o Programa sao

insuficientes. Vejamos, por exemplo, a seguinte fala:

Todo o subsidio que eu tive pra estar no Comunidade Escola foi, ndo a
partir da propria coordenacao do Programa, mas da Maria que trabalha no
Programa ja ha dois anos. Entdo tudo que eu sei do Programa é através
dela e nao através da propria coordenacdo do Programa. (Adriana,
estagiaria)

Todos o0s estagiarios entrevistados alegaram falta de clareza sobre os
objetivos do CE, sobre a sua estrutura organizacional e sobre o papel que os

diferentes agentes, incluindo eles mesmos, exercem no Programa.

E que assim, eu ndo entendo muito bem qual que é a hierarquia. Eu falo
com o [coordenador do meu eixo] [...] e ele fala que eu tenho que fazer as
coisas que a escola manda. Que é a diretora. Dai, [...] uma vez por semana
eles tém uma reunido la que eles fazem sobre o Comunidade Escola, acho
que é COL, nem sei 0 que € isso [...] nunca fui numa reunido dessa. (Flavia,
estagiaria)

Dos cinco estagiarios entrevistados, quatro disseram sentir-se “largados” e
sem apoio para a sua atuacdo no Programa. Vejamos, por exemplo, trechos da

entrevista de um deles:

Né&o tinha o apoio nem da coordenadora do colégio pra direcionar uma
atividade e néo tinha nem o apoio da coordenadora da Regional pra
direcionar uma atividade. Em nenhum momento [...] eu sentei com as duas
assim: “O que qué a gente podia planejar? [...] O que qué vocés podiam
trazer pra eu trabalhar?” Nao existia assim, era bem livre.

E muito facil um estagiario chegar 14, soltar uma bola, sentar e ficar
esperando o sabado passar, assim sabe? Isso era muito facil. Se eu
quisesse fazer, eu podia fazer todo sabado que ninguém ia falar nada. Nao
tem essa cobranca. Nao tem essa organizacdo de eles verem o0 que vocé
ta fazendo nem o que vocé vai fazer. (Mauro, estagiario)
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Um dos sérios problemas que acontecia la era quando a escola se envolvia
com jogos, ou alguma coisa assim, algum evento que as coordenadoras
tinham que sair, e ndo tinha coordenador no colégio. Entdo, a gente ficava
la [...]. Dez horas depois, o colégio pega fogo e vocé ndo sabe o que fazer.

Conforme afirma Pacheco (2006, p. 211), ndo sdo raros oS casos onde
estagiarios e voluntarios envolvidos em projetos sociais se sentem ‘jogados a sua
propria sorte e enfrentam situacdes de trabalho extremamente desgastantes e
precarias”. Nocaso do CE, alguns dos estagiarios reclamaram da falta de
comprometimento de supervisores deeixo e professores coordenadores. Ja 0s
supervisores de eixo e professores coordenadores, por outro lado, alegaram se
sentir sem condicbes de desenvolver um bom trabalho por falta de recursos

humanos e materiais.

O pessoal pode chegar e falar: “P6, a escola é ruim por causa do
coordenador!” Sé que ndo é, eu ndo consigo fazer coisas que eu ndo tenho
recursos pra fazer, ndo tenho material humano pra fazer. (Mauricio,
professor coordenador)

A gente pena bastante com esses estagiarios muito jovens, né? Esses
principalmente [..] de primeiro semestre. A gente pena muito com eles
porque [...] ele ta cru ainda, ainda ta aprendendo o que é a profissdo dele,
né? (Valdir, coordenador de Regional).

Por ndo entenderem bem o0s objetivos do Programa e sentirem-se sem
apoio, alguns estagiarios acabam apenas “cuidando” dos espacos e materiais sem

de fato ter um papel mais significativo no Programa.

Entrevistador: Em relagdo as atividades, quem decide o que vai acontecer?
Como que é?

Estagiaria: E o estagiario.

Entrevistador: O estagiario? Vocé pode fazer o que vocé quiser?

Estagiaria: O que vocé quiser.

Entrevistador: Ah é? Mas e se ndo quiser fazer nada? Ficar s6 olhando pra
bola?

Estagiaria: Fica s6 olhando, fica anotando nome [ou] fica jogando junto com
as criancas. (Adriana, estagiaria)

A Unica estagiaria que disse ter recebido um apoio efetivo para a realizacao
de seu trabalho na escola afirmou que ao transferir-se de uma regional para a outra,
sentiu-se desamparada. Isto evidencia que a qualidade do apoio dado aos

estagiarios varia de acordo com o gestor de cada Regional e escola.

Uma coisa que eu via |4, que eu ndo vejo aqui € uma maior acdo dos [...]
professores e professoras que tem na escola [...]. Ano passado tinha esse
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respaldo dessa minha coordenadora. Eu to desde abril l& [nesta nova
escola], eu tenho 8 relatérios la. O Unico relatério que ele respondeu, foi um
que eu coloquei a programacdo. Fora isso, ele ndo respondeu nenhum
outro relatério. S6 o da programacdo das atividades. Eu sinto falta, porque
eu to acostumada com as pessoas me cobrando, assim né? Eu n&o acho
ruim ndo. Essa é uma cobranca boa, uma cobranca que vocé percebe que
vocé é importante [..] que é importante aquilo que vocé ta fazendo. E
importante eles saberem o que vocé ta fazendo. (Geovana, estagiaria)

Conforme as falas acima, os estagiarios gostariam de estar atuando de
forma mais efetiva. No entanto, para tal, eles sentem que precisariam ser mais bem
orientados, acompanhados e até mesmo “cobrados”. Considerando que, segundo o
préprio manual do Programa, um dos objetivos do CE € a “qualificacdo profissional
de estudantes de nivel superior, por meio de atividades supervisionadas de estagio”
(CURITIBA, 2008a, p. 13), o estagiario deveria ser melhor assistido, tanto por via de
parcerias com as instituicbes de ensino superior onde estudam, quanto através do
apoio de profissionais do CE.

Seria também interessante, que o0s estagiarios fossem convidados e
remunerados para participar das reunides do Comité Local (COL). Uma vez que sao
eles que trabalham diretamente com o publico, se participassem destas reunides,
eles poderiam melhor conhecer a comunidade e ouvir da mesma as suas
necessidades e aspiracbes para o Programa. Assim, teriam melhor condicdes de
contribuir para com o planejamento e desenvolvimento das atividades.

Além da caréncia do Programa em relagdo a capacitacdo e
acompanhamento dos estagiarios, existe também uma caréncia de oferta de vagas
para a atuacao de estagiarios e profissionais no eixo de Esporte e Lazer. Parece
haver uma despropor¢cdo em termos numéricos na oferta de vagas entre os eixos.
Por exemplo, o eixo Educacdo e Cidadania possui apenas 23% de participacdo nas
atividades do CE em relacdo aos outros eixos do Programa e conta com 103
estagiarios. J4 o eixo Esporte e Lazer possui 64% de participacdo, e conta com
apenas 107 estagiarios (CURITIBA, 2008).

Conforme os dados apresentados parece existir uma necessidade de
aumento de carga horaria remunerada para os coordenadores das escolas. Existe
também uma necessidade de aumento do numero de estagiarios e de contratacao
de mais profissionais para treinar, orientar e acompanhar o trabalho tanto dos
estagiarios quanto dos voluntarios. Estas demandas, no entanto, sao dificeis de

serem enderecadas, uma vez que as secretarias municipais, incluindo a Secretaria
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Municipal de Educacédo (SME) e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL),

possuem recursos limitados para supri-las.
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5 CONCLUSOES

De modo geral, os agentes do Comunidade Escola e as criancas e
adolescentes entrevistados elogiaram o Programa. De acordo com os dados
levantados, os principais facilitadores tanto para a implementacdo do Programa
guanto para a participacdo de criancas e adolescentes no mesmo sdo: (1) o apoio
da SME cedendo o espa¢co e recursos da escola e contratando e remunerando
professores; (2) o empenho das pessoas que trabalham no Programa; (3) o
Programa €& uma importante opc¢do de diversédo/lazer nos finais de semana; (4) o
Programa propicia um ambiente de socializacdo, onde é possivel se fazer novas
amizades ou encontrar amigos; (5) o Programa cria condi¢cdes para a pratica de
esportes e da acesso a modalidades que nem sempre eles tém acesso em seu
cotidiano; (6) o Programa acontece num espaco considerado relativamente seguro
guando comparado as ruas; (7) o Programa leva a comunidade eventos especiais
tais como campeonatos, festividades e oficinas. Outros fatores que aparecem como
importantes para a participacdo de criancas e adolescentes no CE € que grande
parte deles fica sabendo do Programa através de amigos, 0 que denota que 0S
préprios participantes do CE facilitam a participacdo de outros no mesmo, e que a
proximidade da escola do local de residéncia das criancas e adolescentes
entrevistados favorece a frequéncia no Programa.

Dependendo da realidade da escola, alguns fatores ora apareceram como
facilitadores e ora como barreiras para a participacdo de criancas e adolescentes no
Programa: (1) cultura de participagcdo da comunidade; (2) quantidade e qualidade
das parcerias formadas; (3) condicdes dos espagos e equipamentos; (4) natureza
das atividades ofertadas; (5) integracdo das atividades do Programa com o projeto
pedagdgico da escola; e (6) divulgacdo do Programa e das atividades.

Ja as principais barreiras apontadas para a implementacdao do CE e a
participacdo da comunidade no mesmo s&o: (1) carga horaria remunerada
insuficiente para o trabalho dos professores coordenadores; (2) alta rotatividade de
voluntarios e estagiarios; (3) caréncia de oferta de vagas para a atuacdo de
estagiarios e profissionais no eixo de Esporte e Lazer; (4) falta de experiéncia e
preparo por parte dos estagiarios para o trabalho diretamente com o publico; (5) falta
de experiéncia de alguns professores coordenadores com a gestdo de programas;

(6) falta de apoio e orientacdo para o trabalho dos estagiarios; (7) falta de clareza,
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por parte dos estagiarios sobre os objetivos e estrutura organizacional do Programa
e sobre o papel dos diferentes agentes, incluindo o deles mesmos.

Programas como o Comunidade Escola se constituem em uma importante
opcado de lazer e de socializagdo para muitas comunidades e possuem um
significativo potencial para promover o desenvolvimento e a aprendizagem de
criancas, adolescentes e adultos. Eles podem também proporcionar a aproximacao
entre a escola e a comunidade. Para que isso possa se efetivar, no entanto, tais
programas dependem de espacgos/equipamentos, parcerias, e bons profissionais e
voluntarios comprometidos com a qualidade e com a assiduidade das atividades.
Eles dependem também da organizagdo da comunidade para planejar e promover
as atividades. As escolas que ndo conseguem contar com estes recursos materiais e
humanos, tendem a ter dificuldades com o desenvolvimento do Programa. Esta
realidade demanda que o Estado tenha um papel mais ativo no sentido de fornecer
0S recursos materiais e humanos necessarios para garantir a qualidade das acdes
nas diferentes comunidades, especialmente no caso daquelas mais carentes e
menos organizadas.

Tendo em vista tudo o que discutimos até entdo, fazemos aqui algumas
consideracdes no sentido de contribuir para com a melhoria e/ou desenvolvimento
de novos programas como o Comunidade Escola. Recomendamos assim que tais
programas: (1) Assegurem as mesmas condi¢cbes de infra-estrutura e espacos em
todas as escolas. (2) Atendam de forma democréatica as diferentes faixas etérias,
garantindo que nao haja discriminacdo entre meninos e meninas na vivéncia das
atividades. (3) Proporcionem a continuidade das atividades propostas que
despertam o interesse da comunidade. (4) Na medida em que o Programa cresce e
forma parcerias, deve-se tomar cuidado para nao se perder de vista os objetivos que
levaram a sua criacdo. (5) Para que haja consisténcia no trabalho dos colaboradores
(profissionais, voluntarios e estagiarios) e para que se possa atingir os objetivos do
Programa, recomenda-se o desenvolvimento de um plano de trabalho que possa
nortear as agdes de todos envolvidos com o Programa. (6) Garantam a presenca de
profissionais bem preparados para conduzir as atividades e para orientar o trabalho
de estagiarios e voluntéarios. (7) A capacitacdo deve proporcionar uma compreensao
dos objetivos e estrutura do Programa. (8) No caso do Programa necessitar contar
com a ajuda de estagiarios, deve-se estabelecer parcerias bem definidas com

instituicbes de ensino superior para atrair estagiarios que tenham interesse em
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trabalhos comunitarios, garantir apoio sistematizado ao trabalho dos mesmos, e
proporcionar o desenvolvimento de pesquisas de avaliacdo do Programa objetivando
0 seu aprimoramento. (9) Garantir carga horaria e remuneracdo adequadas para que

0s agentes envolvidos com o Programa possam fazer um trabalho de qualidade.
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