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Resumo

Este trabalho tem como objetivos principais a andlise da estrutura institucional em torno da Bacia do
Rio Verde, no Parana, a qual gerencia os recursos ambientais da regido. Para tanto, utilizaremos conceitos da
escola Institucional da economia aliados com os de desenvolvimento sustentavel, resultando numa atencéo
voltada as comunidades e suas praticas de gestdo ambientais. Busca-se analisar se na regido tem sido
constituido um arranjo institucional capaz de promover o manejo compartilhado dos recursos de bens comuns
ao mesmo tempo possibilitando o desenvolvimento de atividades econdmicas em associagdo com praticas de
preservacdo ambiental. De acordo com nosso entendimento, tal solucdo pode se valer de rearranjos
institucionais para ¢ manejo compartilhado dos recursos hidricos em questdo além de ferramentas como o
chamado PES (pagamentos por servigos ambientais em sigla em inglés).

Palavras chave

Economia Institucional, Bens Comuns, Governanga, Direitos de Propriedade, Desenvolvimento

Sustentavel

Abstract

This paper's main goals consist in an analysis on the Institutional background surrounding the Rio
Verde watershed and in the situation concerning the environmental sustainability that takes place into the
ecosystem presented. For that, we will be using some of the Institutional Economics concepts along with the
Sustainable Development ones, in a way to address our attention to the communities and its measures of
environmental management. Finally, a hint for institutional arrangements that promote the shared management
of the common goods resources while enabling the convergence among economical activities and preservation
methods, while allowing the sustenance of the families and institutions without the resources’ depletion.
According to our comprehension, such solution might use tools like the PES (payment for environmental
services) along with institutional rearrangements for the shared management of the hydrical resources upon this
matter.

Key Words

Institutional Economics, Common Goods, Governance, Property Rights, Sustainable Development
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1 INTRODUGAO

A interacao entre as diversas instituicbes que constituem o cenario da
convivéncia populacional, industrial e ambiental ac redor da microbacia do Rio
Verde € o objetivo primordial dessa pesquisa. A area em questao esta inserida
na bacia do Alto Iguagu, no estado do Parana, e abrange as cidades de
Araucaria, Campo Magro e Campo Largo, todas na Regiao Metropolitana de
Curitiba. Além das respectivas populacdes rurais e/ou urbanas das cidades
mencionadas, devemos considerar a presenga da Petrobras através de sua
unidade local REPAR que se situa no municipio de Araucaria. A Petrobras
construiu no Rio Verde uma represa em meados dos anos 70, e tal feito a
posicionou como protagonista das relagées da sociedade com 0S recursos
hidricos do rio, assim como da sociedade civil com o poder publico e a iniciativa
privada.

Para verificar o arranjo institucional que determina as regras de uso dos
recursos do Rio Verde, nos utllizaremos do instrumental oferecido pela
Economia Institucional. Os conceitos da economia institucional auxiliardao no
entendimento da configuracao que existe atualmente nas comunidades locais e
no relacionamento das mesmas com as demais instituicbes envolvidas, e tal
etapa contara com um detalhamento do conceito de Instituicao para a
compreensdo dos conceitos dai derivados de Comunidade, Governanga e
Direitos de Propriedade principalmente. No campo da Economia do Meio
Ambiente, alcangamos uma das principais conclusdes obtidas por este estudo,
sobre as lacunas observadas na interagdo entre as instituicbes estudadas.
Resumidamente, nossa sugestdo para contornar tais lacunas consiste em
ampliar a interacao entre a Petrobras e Araucaria para as outras cidades
envolvidas na situagdo de modo a alcangar um manejo compartilhado eficaz
dos recursos hidricos da bacia.

Outra sugestdo desse trabalho consiste na remuneragao por servigos
ambientais (aqui chamada de PES), e que compreende em uma tentativa de se
conciliar os objetivos econémicos para viabilizar o sustento das familias que ali

habitam com as preocupac¢des ambientais.
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2 INSTITUIGOES, MUDANGA INSTITUCIONAL E ESTRUTURAS
DE GOVERNANCA

A questado principal que motiva esta pesquisa se situa nas instituicbes
envolvidas no manejo compartilhado da agua, que por sua vez consiste em um
bem comum a ser dividido pelas partes. Alem do uso, a responsabilidade e a
preservacao do recurso também devem ser divididos. Por esse motivo torna-se
necessaria uma analise de como, e por quem, sao definidos os direitos de
propriedade das partes envolvidas sobre o recurso hidrico compartilhado.
Ainda com relagdo aos direitos de propriedade, € necessario considerar as
propriedades privadas onde residem os individuos que integram as populagdes
locais. Para estes problemas, nos utilizaremos entdo do que a Economia
Institucional traz a respeito da formacgdo e legitimagdo dos direitos de
propriedade, além do processo de formagédo e configuracdo das comunidades
para que a administragdo (ou Governanga) dos assuntos ambientais e sociais
também ocorra em ambito local. E para o estudo das agbes individuais num
contexto comunitario, utilizaremo-nos do conceito de a¢ao coletiva. O maior
objetivo no emprego destas teorias € o de se evitar a tragédia dos comuns que
resulta de uma interacdo deficiente entre as organizagbes responsaveis pelo
manejo compartilhado do recurso comum.

Os processos de formacdo das comunidades em particular serao
estudados aplicando os conceitos da teoria institucional com informacgdes
coletadas in loco sobre as proprias comunidades, suas populagdes e seus
habitos e preferéncias. Para isso a pesquisa se valeu da aplicagdo de
questionarios, reunides e debates com representantes locais e inumeras visitas
a campo. Um modelo do questionario aplicado estara disponivel em anexo ao
final deste trabalho. Outras informagdes coletadas estardo presentes no
decorrer do trabalho conforme as questdes por elas tratadas sejam
mencionadas.

Além da preocupacéao sobre os direitos de propriedade e dos assuntos
comunitarios, a administragdo dos recursos hidricos carrega consigo a
preocupacao em torno da preservagdo ambiental e sua sustentabilidade. A

sustentabilidade compreende que o recurso sera utilizado de forma a nao
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comprometer sua propria natureza e qualidade ao mesmo tempo em que as
atividades humanas econdmicas e industriais possam ser executadas. O
conceito de desenvolvimento sustentavel também é objeto de estudo da
economia institucional, € a jun¢ao dos conceitos de sistemas ecologicos com
as instituicdes humanas presentes no seu cenario forma a parte final deste
capitulo, que ainda traz a contribuigao de trabalhos focalizados no manejo de
recursos haturais ocorridos no Brasil.

O fracasso em se gerir bens comuns de maneira compartilhada pode
trazer resultados nocivos ao ambiente, conforme sera ilustrado valendo-se da
metafora da tragédia dos comuns. E, novamente reitera-se que os esforgos
para se evitar tal destino dos recursos explorados deve ser conduzido tanto
localmente pelas comunidades e os individuos que as formam quanto pelas

instituicdes mais poderosas e presentes em maior grau.

2.1 INSTITUICOES

Por Instituicdo pode-se entender uma entidade coletivista que influencia
os comportamentos de opinido, escolha e outras formas de pensamento nos
individuos de um grupo, levando-os a agir de modo relativamente padronizado
quando dentro da instituicdo em si. A verificagao do grau de interagao entre as
instituicdes, bem como dos subgrupos nela inseridos pode ser executada de
acordo com experimentos, simulagdes, aplicagdo de questionarios, etc.
Resultados como conflitos, importancia e influéncia das instituicdes entre
outros podem ser confrontados com conceitos de microeconomia,
comportamentais, entre outros para as interagdes institucionais como um todo.

Novamente, o fato de os agentes que convivem lado a lado envolvidos
com o manejo compartilhado dos recursos hidricos fazerem parte ou serem as
préprias instituicdes em questdo, torna o relacionamento destas de suma
importancia para a determinacao de politicas de governanga entrosadas com
os objetivos sécio-ambientais. Tais objetivos, por sua vez devem confluir de
modo a serem 0 mais comumente proximos possiveis, tornando as agdes

coordenadas para o manejo compartilhado.
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De acordo com BOWLES (2004:47) “Instituicbes s&o as leis, regras
informais e convengbes que conferem uma estrutura durdvel a convengées
sociais entre os membros de uma populagcdo. O autor ainda afirma que a
influéncia das instituicbes se da por uma combinagao centralizada de coergéao
(leis), sangao social (regras informais) e expectativas mutuas (convengées).

Questdes relativas a governanga de recursos ambientais tém sido
analisadas cada vez mais com o uso do método institucionalista. EGGERTSON
(1996) demonstrou dois propdsitos mais imediatos no Novo Institucionalismo:
(i) explicar como uma particular estrutura de controle surge, permanece e
decai; e (ii) examinar as implicagbes dos varios modos de controle para a
organizagao de atividades econdmicas e seus resultados como crescimento,
distribuicao de recursos, e qualidade do ambiente. Outra distingdo explicada
por esse autor consiste na diferenciagéo do que € uma organizacio e o que &
uma instituicao, ja que tem se percebido freqiientes confusdes na literatura
sobre esses dois conceitos. Organizagdo é um agrupamento social, com
pessoas trabalhando junto para um objetivo comum. Instituigdes influenciam a
estrutura e os objetivos das organizagdes. A definicdo de Organizacao
auxiliara no entendimento da administragao a ser buscada priorizando as agdes
de ambito local que escapem do modelo de gestdao imposto de cima a baixo
comum em interagdes que ocorrem entre instituicbes hierarquicamente

dispares.

2.1.1 Comunidade

A forma de organizagao social na qual uma populacdo se relne
localmente exerce enorme influéncia no comportamento destes individuos. Por
isso, convém dedicar atengdo a governanga que parta de dentro da
comunidade para o ambiente externo, ou que ao menos considere sua
importancia.

‘Comunidades sdo parte atuante na governanga porque
capitalizam certos problemas que ndo podem ser lidados somente
por individuos agindo solitariamente nem por mercados e governos

(...) Comunidades, mercados e Estados s30 complementares, ndo
substitutos.” Bowles & Gintis (2002:4,1)
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O significado de comunidade nos €& exposto de maneira clara por

AGRAWAL & GIBSON (1999). A exposicdo dos autores traz um apanhado de

conceitos que possui grande aceitagdo entre estudiosos sobre o papel da

comunidade na gestdo de recursos, mencionando comunidade como

()uma unidade espacial, (ii) como uma estrutura social homogénea, e

(iil)como normas compartilhadas.

Unidade Espacial: aqui o conceito de comunidade se reflete no tamanho
(reduzido) e na coesao territorial criando um elo entre a concepgéao
territorial € o manejo eficaz dos recursos. A validade desse ponto de
vista se da principalmente pelo fato dos recursos renovaveis que uma
comunidade utiliza, mantém e administra normaimente se situam perto
de propriedades e assentamentos. E tal fato auxilia no entendimento de
por que a descentralizagdo de comando e administragcao dos recursos
por via local tendem a funcionar melhor.

Estrutura social homogénea: tradicionalmente os observadores supdem
comunidades como grupos semelhantemente dotados (em termos de
rendimentos e recursos), propriedades relativamente homogéneas com
caracteristicas étnicas, religiosas, de casta ou idioma comuns. Tal
homogeneidade é apontada como facilitadora de solu¢des cooperativas,
diminui conflitos hierarquicos e interagbes conflituosas. E em
comunidades rurais de paises mais pobres tais similaridades se fazem
presentes, ajudando a regular as interagdes entre os membros do grupo.
Normas Compartilhadas: este conceito depende bastante das
percepgdes dos seus membros, nesse sentido todas as comunidades
sao comunidades no imaginario. “Individuos deixam de lado suas
individualidades para se comportarem como uma Unica entidade para
atingir seus objetivos”. AGRAWAL & GIBSON (1999 apud KISS 1990:9).
Normas compartilhadas em nivel de comunidade podem promover
conservagado de duas maneiras diferentes; de maneira proibitiva e de
maneira a promover processos decisérios cooperativamente entre a

comunidade.
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Figura 2.1 Uma visdo convencional da relagao entre comunidade e conservagao

C idade como pequena
area e/ou quant, de individuos

Uso desejado de recurses e
resultados de conservagiio

Comunidade como artanjo de
entendimentos coletivos
(sobre utiliza¢iio de recurses)

Comunidade como estiutura
socia homogénea

Figure 1. 4 conventional vievw of the relationship between comnmmity and conservation.

Fonte: AGRAWAL & GIBSON (1999:8)
Tradugao propria

Figura 2.1. Uma visdo convencional do relacionamento entre comunidade e
conservacgao

Em uma abordagem mais politica e geral comunidade deve ser
examinada no contexto de desenvolvimento e conservagdo focando nos
multiplos interesses e atores dentro das comunidades,e em como esses atores
influenciam o processo de tomada de decisao

De modo mais objetivo em sintonia com nosso trabalho e ainda de
acordo com esses autores, um foco nas instituigdes ao invés da “comunidade”
possui maior probabilidade de ser frutifero sobre os interessados em
gerenciamento de recursos baseado comunitariamente. No decorrer deste
trabalho, normalmente se utilizara o termo ‘“instituicdo” para se referir
igualmente a comunidades, organizagbes e instituicbes. Apesar de haverem
diferengas entre os conceitos, a explanagédo destas diferengas nao é parte do
objetivo do trabalho. Resumidamente pode-se, a titulo de esclarecimento,
estabelecer que toda organizacao € uma instituicao, ao passo que nem toda

instituicao € uma organizagao.
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2.1.2 Direitos de Propriedade

A analise dos direitos de propriedade & de suma importancia para a
delimitagcao das atribuicdes de obrigacdes, responsabilidades, restricbes tanto
no que se refere aos recursos hidricos que sao de propriedade compartilhada
quanto sobre as propriedades privadas das familias. Estas fazem parte de um
ecossistema interligado, com isso possuem relagées de causa e conseqléncia
que também precisam ser delimitadas. De acordo com OSTROM (2006 apud
COMMONS 1968) “Direjto de Propriedade é uma autoridade coercitiva para
determinar agbes particulares relacionadas a um dominio especifico.”

De acordo com McCAY (2006), os economistas agora vém juntando o
conceito de maximizacdo de renda e lucros ao conceito dos biologos de
Maximo Rendimento de Sustentabilidade (MSY, em sua sigla do inglés
maximum sustainability yield), € mostra que o livre acesso afeta ambos. Ainda
de acordo com o autor, numa tentativa de se facilitar a diferenciacao de Bem
Comum com Propriedade Comum, os conceitos se distanciam quando fica
claro que “Propriedade Comum é um artefato cultural, socialmente construido e
contestado, ndo uma condigdo natural ou necessaria.” McCAY (2006:113)
Diferenciando também o conceito de propriedade privada do de Acesso Livre.

Para o entendimento do processo de geracao dos direitos de
propriedade OSTROM & SCHLAGER (2006) fazem outra diferenciagcdo ao
explicar que Direitos sdo produtos de Regras, e ndo equivalente. Também
apresentam a visao tradicional dos ortodoxos, que argumentam que individuos
lentamente criam novas e mais eficientes instituicbes através de decisdes
individuais espontaneas.

Em seu tratado de economia denominado Agao Humana, Ludwig von
Mises argumenta serem os direitos de propriedade resultado de um longo
periodo de evolugado, justificada pelo rareamento gradativo na disponibilidade
de terras sem dono e motivando o emprego de medidas que visassem regular
a sua utilizagao no intuito de mitigar o desperdicio nas maneiras de alocar seus
recursos. Tal evolugdo também suscitou medidas de defesa por vezes
violentas prote¢do e manutencdo da propriedade, o que por sua vez ainda

exerce influencia na prépria evolugdo conceitual dos direitos de propriedade.
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O fato de nao ser possivel que as agdes e conseqiéncias dos
proprietarios de determinados bens sejam perfeitamente delimitadas para
posterior responsabilizagdo justifica a importancia de um poder coercitivo que
regule muitas dessas interacbes. Com isso temos que, aliado a uma
governanga em nivel local, é importante que haja uma instituicao de instancia
superior (com poder coercitivo) lidando conjuntamente com a manuten¢ao dos

custos e beneficios além da atribuicdo de responsabilidades.

‘O direito de propriedade, considerado de forma consistente,
deveria, por um lado, conferir ac proprietario o direito de usufruir
todas as vantagens que o bem possuido pode gerar, e deveria, por
outro lado, onera-lo com todos os inconvenientes resultantes de seu
emprego. (...) Mas se alguns dos beneficios da sua ag&o nao podem
ser auferidos, e alguns dos inconvenientes nao lhe sio debitados |, o
proprietario, ac elaborar seus planos, n&o se preocupara com fodos
o efeitos de sua agao”.

VON MISES (1990 : 914,915)

Em um exemplo dentro do contexto da pesquisa, pode-se recordar do
fato de as nascentes dos rios que alimentam a bacia do Rio Verde se
concentrarem principalmente no municipio de Campo Magro. Qualquer dano
nessas nascentes provoca conseqliéncias em toda a bacia hidrografica,
afetando nao so6 os proprietarios das terras que contam com as nascentes e 0s
leitos subterraneos, mas os habitantes de outras areas também. Logo, como se
certificar de que a cidade de Campo Magro agird com a precau¢do necessaria
para preservar os recursos hidricos?

Outras correntes dizem que uma variedade de normas selecionadas por
usuarios locais ao se confrontar situagbes que motivam mudancgas traz a tona
questbes sobre se mudanga institucional € um processo evolucionario que
seleciona as instituicdes mais eficientes com o tempo. O que nao esta claro
ainda € qual principio de sele¢ao evolutiva funciona em mercados competitivos.
“Mudancga institucional ndo precisa representar um rendimento que seja
aumentador de eficiéncia” OSTROM & SCHLAGER (2006 apud NORTH 1990).

Regras desenvolvidas pelos usuarios dos recursos sao baseadas em
anos, decadas e até séculos de experiéncia particular de comunidades de
usuarios, e ndo devem apenas se adequar ao ambiente fisico, mas também ao
cultural e social dos usuarios locais. Sistemas de propriedade localmente

magquinados também representam economia em custos de monitoramento e
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implementacao. Onde esses custos se fazem altos pode ser dificil desenvolver
instituicoes eficientes. Outra justificativa importante apresentada pelas autoras
para promog¢éao dos direitos de propriedade se da pela certeza de que recursos
de acesso livre serdo exauridos caso nao se levantem restricdes que regulem o
uso dos recursos naturais.

As autoras argumentam que a formagao dos direitos de propriedade se
justifica através da serventia, fungao, direitos e deveres que se configuram para
0s usuarios das propriedades. As autoras classificaram de maneira
hierarquicamente crescente os tipos de direitos de propriedade em niveis
Operacionais - (i)Poder de Acesso, (iijpoder de Extragcao, (ii)poder de
Administrar, (iv)poder de Excluir e (v)poder de Alienacao (no caso dos direitos
operacionais, Acesso e Extracdo claramente se diferenciando dos trés
restantes). E niveis de Escolha Coletiva — (i)Donos, (ii) Proprietarios,
(ii)Reclamantes, (iv)Usuarios Autorizados, e (v)Entrantes Autorizados.

Ambas as categorias também sao apresentadas em nivel hierarquico de
importancia, e a primeira deve se sobrepor a segunda de modo a justificar a
maior importancia dos dois primeiros niveis operacionais sobre os dois Gltimos.
Niveis de escolha coletiva:

e (i) Entrantes Autorizados: individuos com direitos de acesso
operacionais , como por exemplo lazer (ao visitar um sitio porém
sem poder de colher)

e (i) Usuarios Autorizados: individuos que possuem os direitos de
escolha coletiva de entrar e extrair, porém nao sem poder
transacionar tais direitos.

s (iii) Reclamantes: individuos que possuem 0s mesmos direitos
dos usuarios autorizados, mais o direito de administrar. Com isso
lidam com operagbes de extragao incluindo tomada de decisées.

e (iv) Proprietarios: possuem os direitos acima descritos aléem do
direito de decidir exclusées. Em determinados locais aparece a
figura do Co-proprietario, que divide tais responsabilidades.

e (v) Donos: a inclusé@o de todos os direitos acima descritos mais a
de vender ou alugar seus direitos de escolha coletiva definem o

dono do recurso. O mais alto nivel hierarquico de possessao.
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Niveis operacionais:

e (i) poder de Acesso: o poder de acesso implica no direito de
entrar em um determinado espago fisico e usufruir de beneficios
nao extrativos, como lazer por exemplo.

e (ii) poder de Extragado: direito de obter unidades ou produtos de
um recurso.

e (iii) poder de Administrar: direito de regular padrbes internos de
utilizacao e transformar o recurso ao realizar melhorias

e (iv) poder de Excluir: direito de determinar quem tem direito de
acesso e como esse direito pode ser transferido.

e (v) poder de Alienagéo: direito de vender ou arrendar qualquer um
dos direitos de escolha coletiva, o mais alto nivel hierarquico de
poder de agao.

Com a combinagdo dos cinco niveis de direitos acima, obtém-se os
niveis de usuario/proprietario. Tal entrelagcamento fica mais claro com a tabela

a seguir.

Tabela 2,1 Combinag¢des de direitos associados com posi¢des

Usuario Entrante
Dono Proprietario Reclamante  autorizado autorizado
Acesso X X X X X
Extracéo X X X X
Administrag&o X X X
Excluséo X X
Alienagao X

Fonte: OSTROM & SCHLAGER (2004 : 133)
Traducado Nossa

2.1.2.1 Tragédia dos comuns

Descrito metaforicamente por Garrett Hardin em 1968, a tragédia dos
comuns € exemplificada pela agdo de pastores que compartiham uma
pastagem em comum, e a maneira com que estes utilizariam o recurso coletivo
— exaurindo o pasto e arruinando o bem coletivo. Isto afetaria igualmente a
todos e sua principal explicagdo esta no descomprometimento de cada usuario

na manuten¢do e cuidado do recurso por delegar a responsabilidade pelo
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cuidado aos outros usuarios. Sam Bowles (2004) define a tragédia dos comuns
como um problema que descreve uma falha de coordenacédo que pode gerar
conflitos. E traga um paralelo entre essa metafora e outra, provavelmente a
mais conhecida das ciéncias econdmicas, a da mao invisivel de Adam Smith.
Ambas captam situagdes essenciais ainda que delicadas na interagdo entre
agentes humanos. A da Mao Invisivel concilia as interagdes levando a escolha
individual e produgéo ao resultado sociaimente desejado. A metafora de Hardin
é descrita por BOWLES (2004) como “situagbes em que individuos tipicamente
podem ou ndo considerar os efeitos de suas agbes ao bem estar de outrem. E
isso inclui engarrafamentos de transito, impostos e outros pagamentos a
organizagbes, preservagao de reputagdo de grupos, trabalhos em equipe, etc.”
BOWLES (2004:27)

O fenbmeno da Tragédia dos Comuns pode ocorrer quando da
utilizagdo em massa de determinado bem em comum provoca a exaustdo do
mesmo como resultado da falta de medidas que restringissem de alguma
maneira seu acesso livre e finito. Como nao ha controle, a sensag¢do de
descompromisso e culpabilidade por qualquer dano é faciimente transferivel e
de dificil definicao. O resultado é que, assim como o recurso inicialmente € de
comum beneficio, os prejuizos também se disseminam a todos.

Uma solugéo ou alternativa apresentada a Tragédia dos Comuns forma
outra analogia semelhante, trazida por McCay (2006), trata-se da Comédia dos
Comuns. A Comédia dos Comuns difere da Tragédia dos Comuns basicamente
na premissa de que a solugdo dos impasses descritos na Tragédia nao
necessariamente demandam intervengado do governo, conferindo aos préprios
atores da situagdo [as comunidades] a capacidade de se encontrar uma
solucao racional.

Outra forma de se solucionar tal situagéo é trazida por Sam Bowles que
menciona o Trabalho em Equipe como o de um grupo de profissionais
compartilhando praticas (comum entre advogados, médicos, designers) ou o
trabalho de uma empresa cooperativa de posse de seus trabalhadores. Dessa
forma fica evidente que ndo ha investimentos além dos feitos por seus
membros, e 0s membros do time devem buscar desenvolver um método de
alocar os recursos reconhecendo que alguns membros podem procurar o free

ride nos esforgos dos companheiros.
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Pode-se notar a semelhanga do problema descrito pela tragédia dos
comuns com o do problema hipotético de uma entidade planejadora a ser
descrita no préximo item das Falhas de coordenacgdo. Desenvolver um contrato
adequado requer que para qualquer contrato proposto, devam acontecer
reunidbes e encontros que visem determinar as melhores propostas dos
membros por primeiro e entdo juntar essas respostas para aglutinar o
rendimento total resultante do contrato com o rendimento individual resultante

dos membros.

2.1.2.2 Agao Coletiva

Este termo, criado por Mancur Olsen é de enorme importancia para a
nossa compreensao das atitudes no ambito individual a serem verificadas e
estimadas nos contextos comunitarios e institucionais. A A¢ao Coletiva € uma
tentativa de se estudar o que motiva e justifica agdes tomadas por individuos
para adquirirem determinado beneficio mesmo que este se estenda nao so
para o tomador da atitude, mas também para uma coletividade na qual ele
esteja inserido.

Também verifica o incentivo que este individuo vem a ter na busca pelo
beneficio em questdo relacionando a motivagao pela agao com o tamanho da
organizagdo, coesdao do grupo, relacionamento institucional e inter-
organizacional entre outros aspectos. Em suma, ponto principal da contribuicao
do autor para este entendimento consiste na diferenga de grau de mobilizagao,
manobra e coesdo entre as organiza¢des: quanto menor o tamanho da
organizacdo, mais coesa e uniforme, e como conseqiéncia maior a sua
agilidade.

A utilizagdo desse conceito num contexto mais especificamente
comunitario foi obtida com o trabalho de BEARD & DASGUPTA (2006) em que
os autores afirmaram existir uma maior capacidade de agao coletiva em niveis
comunitarios rurais do que em comunidades urbanas. Porém quando efetivas
nas comunidades urbanas, a acao coletiva carrega um maior poder de
transformacdo social do que em comunidades rurais. O desenvolvimento

acarretado por uma comunidade necessariamente esta relacionado com a agao
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coletiva efetuada, e os autores observaram também duas formas distintas de
procedimentos de agao coletiva: uma baseada na coesdo da comunidade,
relagbes sociais estavels e aderéncia a hierarquia social (situagao que favorece
as comunidades rurais). E outra baseada na percepgao da comunidade sobre
um futuro independente e desejo por mudancga estrutural (situagdo que
favorece as comunidades urbanas). E terminam afirmando que a segunda
forma & a que demonstra maior poder de transformagao social, o que explica a

maior influéncia da agao coletiva de comunidades urbanas mencionada.

2.1.2.3 Falhas de coordenagéao

As falhas de coordenacdo sdao, em grande medida responsaveis por
problemas relacionados a uma interacdao deficiente entre os agentes que

compdem uma organizagao.

“Exaurir um estoque de peixes €& pouco diferente em sua
estrutura formal de incentivos do que obstruir vias, internet,
competicéo fiscal entre nacdes, ou deixar que outra pessoa pega ao
vizinho para abaixar o volume da televis&o”

BOWLES (2004:128)

Uma das origens dos problemas de coordenagao reside do fato de que
as regras que resolvem os dilemas também sao as que implementam uma
divisdo dos ganhos da coordenacdo. Sam Bowles definiu os tipos de
propriedade de acordo com seus aspectos interativos, através de dois
conjuntos de aspecto: a Exclusividade frente a Ndo Exclusividade, e a
Rivalidade diante da Ndo Rivalidade.

A Exclusividade denota a caracteristica da possibilidade de exclusao de
usuarios de forma facil e simples do bem utilizado, ao passo que sua
contraparte compreende na dificuldade para tal exercicio. A Rivalidade implica
na representagdo de uma utilizaggdo de um bem como significando um
obstaculo limitante para outra parte; assim como a Nao Exclusividade mostra
nao existir fatores excludentes nas utilizagées mutuas.

Bens (ou Propriedades) Comuns possuem duas caracteristicas: dificil

exclusdo (sdo Nao Exclusivos), e o uso do recurso diminui o beneficio
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disponivel para outro usuario (rivalidade). Um exemplo simples pode ser dado
pela utilizagdo de uma camiseta com estampa ou desenho chamativo: alguém
vestindo-a desincentiva que outro a utilize simultaneamente. De modo similar
ao conceito de Consumo Conspicuo de Thostein Veblen, também chamado de
Consumo Posicional pois incutem idéias de poder e prestigio na sua rivalidade.

Bens nao rivais, mas pelos quais se & facil excluir sdo chamados de
Bens Incisivos, porque a exclusdo nao representa um ganho no bem estar
geral, como uma estrada pouco transitada ou um museu pouco visitado que
passe a cobrar mais pela entrada. Recursos de Propriedade Comuns
compartilham as caracteristicas de dificuldade de exclusdo com bens publicos
e caracteristicas de rivalidade com bens privados. De outro lado, bens publicos

sao tanto ndo exclusivos como nao rivais, ao contrario dos bens privados.

Tabela 2.2 Esquema estrutural dos bens

Rivais Nao Rivais
Exclusivos Bens Privados Bens Incisivos
Néo Exclusivos Bens Comuns Bens Publicos

Fonte: Bowles (2009: 129)
Tradugéo prépria
Como uma instituicdo planejadora pode proceder diante de tais falhas de
coordenagdo entdo? O autor aponta duas principais politicas a serem
adotadas: a Privatizacado e a Regulamentacdao Externa. Como é
freqlientemente impossivel para um unico lado comandar uma propriedade
comum por conta propria (imaginando a impossibilidade de se estabelecer
cotas de pesca no oceano, por exemplo) um governo ou outra entidade externa
é capaz de aumentar a utilidade através da regulamentacado de sua utilizagdo
por meio de normas, cotas, diretivas, fiscalizagdo entre outros. No caso da
privatizacdo, cabe a um unico dono comandar a distribuicdo de ganhos de
maneira independente, e, portanto sem incentivos para implementar uma
alocagao que nao seja mais eficiente.
Ambos os casos descritos acima sdo semelhantemente sugestivos.
Neles o planejador (governo), sabendo de todas as informacdes relevantes,
poderia implementar a alocagdo mais eficiente sincronizando-a com a

distribuicdo mais eficiente. E importante salientar que o planejador deve preferir
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deixar os protagonistas da situacdo tentarem decidir previamente as
quantidades a serem extraidas e utilizadas ao invés de implementar um plano
alocacional étimo por decreto.

Mas como o planejador adquire as informag¢des necessarias para a
elaboracao das politicas alocacionais/distributivos? Caso se baseasse apenas
nas informagdes concernentes a renda dos locais a partir dos mesmos, seriam
grandes as chances de tais informacdes serem imprecisas e viesadas. As
poderiam pessoas subestimar as suas posses e superestimar as dos vizinhos,
ou vice versa dependendo da situagdo. Com isso, Interagao Local costuma ser
a maneira mais eficaz de diminuir o abismo entre as partes causado pela
assimetria de informagdo, afinal a populagado local sabe de coisas que o
planejador ndo sabe. Quando tal local & constituido por uma populagao mais
numerosa, a interagao entre os participantes pode levar a problemas de bens e
propriedades comuns que tornam a cooperagdo muito mais dificil, e jogos
repetitivos se fazem necessarios. Nao iremos explorar a natureza destes jogos
no presente trabalho, porém é valido destacar que existem dois tipos principais
de jogos: os baseados em assimetrias entre os protagonistas, e os que se
apoiam em solidariedade e igualdade minimamente.

Pode ser custoso (tanto material como psicologicamente) para membros
de uma comunidade de punirem-se uns aos outros. Ainda assim, de acordo
com experimentos sociais apresentados pelo autor, tanto em jogos de bens
comuns como de ultimatos, as pessoas desejam punir aqueles a quem
consideram ter violado normas. O violador de normas impde condi¢des de
desigualdade desvantajosa para os seguidores das normas que, se coerentes
com principios de boa fé, podem preferir diminuir seus niveis de bem estar para
que o do diminuir também o do violador. E ainda, emog¢bes como vergonha
podem ser evocadas como maneiras de punigao.

O altruismo e a reciprocidade entre os membros podem leva-los a super
valorarem os niveis de bem estar de outros membros da comunidade e assim
contribuirem mais consigo mesmos. A reciprocidade pode induzir um membro
ao punir os que contribuem pouco com o rendimento da comunidade como um
todo. A vergonha pode aumentar os efeitos de ser punido pelos outros. E
finalmente a culpa pode induzir a um alto nivel de contribui¢cdo. Lugares onde

as motivagoes sociais sdo ausentes, os membros do grupo nao tém motivagao
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para contribuir, mas niveis significantes de reciprocidade induzirao membros a
punirem seus colegas que pouco contribuem, e isso mantém alto o nivel de
contribuicao.

Atributos do modelo a serem destacados: primeiro altruismo e
reciprocidade podem ser mutuamente exclusivos. Segundo, uma pessoa que
contribui pouco sera menos responsiva a punigao. E terceiro, quando um ou
mais membros tém preferéncias reciprocas, a interacéo exibira resultados mais
positivos.

Como resultado obteve-se que (i) qualquer solugao para um problema
de coordenacao deve considerar tanto as questdes alocacionais quanto as
distributivas  simultaneamente. (ii) Diferengas entre os protagonistas
influenciarao tanto a natureza do problema de coordenac¢ao quanto a solugao a
ser implementada, no que invoca a teoria da Ac¢ao Coletiva ao relacionar o
tamanho reduzido de um grupo com a maior facilidade de se lidar com esses
problemas. (iii) A desigualdade se associa com baixos niveis de esforgo
cooperativo, pode impedir a cooperacao por obstruir as comunicagdes. (iv) A
comunicacao foi de fato mais efetiva entre os membros mais uniformes e com

niveis de riqueza mais similares .

Tabela 2.3 Esquema estrutural dos Problemas de Coordenacéo
Externalidades

Estratégias Negativas Positivas
Rivais Tragédia dos comuns Trabalho em equipe
Nao rivais Consumo conspicuo Competicao fiscal

Fonte: Bowles (2004:160)
Tradugao prépria

2.1.3 Governanga

Em sua publicagao intitulada justamente por “Governance”, Anne Kjaer
traga um paralelo entre a governancga (pelo que nos referimos até agora como
Administragdo, manejo, gestao, etc.) e o novo institucionalismo pela relagao do

conceito com a maneira como o centro interage com a sociedade. Redes auto-
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organizaveis podem bloquear a implementagdo [de politicas] e assim ter um
impacto negativo na capacidade de posicionamento [dos agentes], ou elas
podem aumentar essa eficiéncia ao cooperar na implementacédo das politicas.
KJAER (2005:11). Tal afirmagao reforca a necessidade de se preservar a
importancia das instancias locais na elaboragao de politicas de forma conjunta.

Por governanga, segundo definicdo de Mota, entende-se “a gestdo dos
recursos (no nosso caso hidricos) de modo que a natureza ndo seja afetada e
que os demais seres que habitam o meio ambiente sobrevivam em constante
harmonia” (MOTA 2005:205). O autor também situou a governanga presente no
Brasil em sua necessidade de evolugao institucional para se superar 0 modelo
presente demasiadamente burocratico, e sugeriu uma nova abordagem
sistémico-contingencial. Sistémico por se basear na teoria de sistemas, onde o
relacionamento e interacdo entre os elementos-problema por parte das
instituicdbes busca resolver certas questdes e cumprir os objetivos de
organizagbes que trabalham com os recursos hidricos. E Contingencial no
sentido de que o ambiente em que as organiza¢des atuam encontra-se em
constante mudanca, tornando impossivel um desenho institucional geral que se
encaixe a todas as organizacdes em diferentes contextos.

Nas palavras de Mota (2005:211)

(...) a estrutura sistémico contingencial propicia (...) maior
agilidade no atendimento de suas demandas ambientais, ja que o
seu custo & mais barato, além de promover a solucdo dos
problemas ambientais em tempo habil e despersonalizar os atos de
governancga da gestdo de aguas...”

De acordo com BOWLES (2004) a governanga se desenvolveu a ponto de a
funcdo de uma boa governanga superar tdo somente a “tarefa de cultivar
virtudes civicas para o desafio de se criar instituigbes que funcionem
toleravelmente bem na sua auséncia.” O mesmo autor, em outro trabalho ainda
reforca a importancia das comunidades na questao da governanga ao prever
que as comunidades tendem a ganhar em importancia no futuro em se tratando
deste assunto.

Ainda sobre governanca, uma abordagem institucional considerara as
caracteristicas e classificacbes de sistemas descritos ao gerenciamento

coletivo. De inicio, BERKES (1996), classifica os modelos de configuragdes de
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sistema de governanca em sociedade por Livre Acesso, Propriedade Privada,

Propriedade Coletiva, e Propriedade Estatal. Juntando tais classificagdes com
as de McCAY (1996) obtemos:

Livre Acesso: seria um modelo em que ninguém controlaria 0s recursos
e todos poderiam proceder como bem quisessem diante do meio
ambiente, assim como aos mesmos caberia o énus de se incorrer na
tragédia dos comuns (termo que sera abordado adiante). Nesse regime
a governanga mais comumente presente € o chamado Laissez-faire, ou
regime sem administragao.

Propriedade Privada: um sistema de governanga baseado na
propriedade privada, o agente proprietario controla quem freqlienta a
area delimitada e o que se faz com seus recursos. Mas também é
responsavel pela sua manutengao e suas despesas podendo explora-la
nesse sentido.

Propriedade Comum: a propriedade é de comum poder, e as
responsabilidades s&o distribuidas entre seus usuarios. Esta evidencia a
existéncia (e potencial por) de governanga por usuarios e sistemas
locais de gerenciamento de bens comuns, independentemente se os
direitos sao coletivos, privados ou ambos.

Propriedade Estatal: semelhante a Propriedade Privada, porém, sob a
posse da representacdo de um Estado, o que pode gerar diferentes

nuances a depender das particularidades politicas em vigéncia.

Dos sistemas acima descritos, o Livre Acesso € o que implica em maiores

chances de se incorrer no problema conhecido como Tragédia dos Comuns.

Em outro complemento para as categorias apresentadas, BOWLES (2004)

traz a tona uma quinta, a Familia. Familias compartilham muitas das

caracteristicas de comunidades, mas diferem nos papéis empenhados pela

idade, sexo e proximidade. E uma sexta trazida por McCAY (2006), a

Governanga Internacional. Essas Ultimas duas, no entanto ndao devem ser

aproveitadas nesse trabalho
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2.2 ECONOMIA DO MEIO AMBIENTE: DIREITOS DE PROPRIEDADE E
SISTEMAS SOCIAIS E ECOLOGICOS

Nesta segéo faremos uma ponte entre a Economia do Meio Ambiente e
a Economia Institucional utilizando-se dos conceitos vistos expostos na sec¢do
anterior com o0s conceitos ambientais. Comeg¢ando com a dinamica que
descreve a harmonia dos fendmenos ecoloégicos e de sistemas sociais

Com o aumento das pressdes da presengca humana nas areas
predominantemente naturais, cientistas e autoridade politicas passaram a
buscar uma abordagem para a administracdo dos ecossistemas baseada na
“sustentabilidade”. Sustentabilidade essa que contava com maior atencao
voltada ao rendimento econémico do que para a resiliéncia ecoldgica; e com a
administracdo eticamente adaptativa, para que os sistemas naturais e a
administragdo humana se entrelacem.

Holling (1996) propdés um modelo que examinasse a dinamica de
sistemas sociais e ecologicos pela perspectiva dos ecologistas. Um eventual
sucesso destas administragdes e o grau que permite adaptabilidade flexivel
dependem da convergéncia dos ciclos de sistemas humanos e naturais. O
modelo desenvolvido pelo autor continha quatro fases: Exploracao,
Conservagao, Destruicao Criativa e Renovacéo.

A primeira fase de Exploragao se caracteriza pelo carater pioneiro e pelo
seu ineditismo perante tal localidade. Atingido seu apice, o local precisa passar
por trabalhos de Conservagdo. O terceiro estagio caracteriza a destruicao
criativa para tomar uma concepgao schumpeteriana. Pois a proxima fase abre
espaco para uma renovacdo qualitativa e diversificada. E possivel notar a
diferenca qualitativa entre a primeira e a ultima fase do ciclo pelo crescimento
representado pelo aumento no Capital Armazenado; e o crescimento no nivel
de coesdo que se faz necessaria para a evolugdo das fases um a trés
viabilizando-as pelo aumento medido na Conectividade, ou interdependéncia.

A figura abaixo desenvolvida por HOLLING & SANDERSON (1996)
auxiliara no entendimento dos ciclos de renovacao naturais em ecossistemas
habitados. Deve-se ler o grafico na diagonal comegando pela fase 1 de
Exploragédo, para em seguida ir para a fase 2 de Conservagéo e assim por

diante formando um movimento em “letra X".
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Figura 2.2 - Ciclo de renovagéo dos sistemas sociais e ecologicos
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Tradugao propria

2.2.1 Conciliando os sistemas ecolégicos e sociais

A interacao entre as comunidades humanas e os seus respectivos
ambientes de maneira sustentavel é condensada de maneira sucinta por Fikret
Berkes em sua sistematizagcado. Neste trabalho, o autor destacou trés faces
interconectadas que incorporam as dimensdes social/institucional/cultural com
os sistemas sociais e os sistemas ecolégicos.

Essa tricotomia se aplica da seguinte forma: pela interagdo do capital
natural (CN), do capital cultural (CC) e do capital artificial ou capital feito pelo
homem (C FH). O capital artificial afeta tanto o cultural quanto o natural,
influenciando o primeiro e impactando no segundo, ao mesmo tempo & que é
um produto destes. O capital cultural afeta o natural de maneira regulatéria,
refletindo no impacto causado pelo capital feito pelo homem. E o capital natural
serve de base para o cultural equilibrando a influéncia do capital feito pelo

homem. A figura abaixo auxiliara no entendimento destas relagdes ciclicas.
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2.2.2 Economia do meio ambiente: uma sistematizagao
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Num capitulo chamado “Economia da Agua”’, Lasislau Dowbor atentou

principalmente a utilizagao de recursos hidricos para formular uma metodologia

de sustentabilidade, e demonstrou a emergéncia de se implementar tais

praticas ao comparar o consenso existente em torno da questdo da escassez

crescente da agua perante a escassez crescente do petroleo. A primeira € mais

unanime e vital.

“O problema central na area das infra-estruturas &, portanto,

institucional (...) Para isso, € vital o controle da sociedade civil, a fim
de que a visdo do futuro, da qualidade de vida e as necessidades
ambientais sejam recolocadas no horizonte das decisdes. (...) Sera
necessario evoluir para uma gestéo sistémica baseada em parcerias

(...) um “mapa do processo decisoério™.
DOWBOR (2005:36)

O autor descreve que deve-se adotar para o manejo da agua uma visao

de longo prazo, e por essa razdo € importante manter a presenca de agentes

do Estado neste controle, ja que em tese o poder publico deve possuir uma

visdo menos imediatista se comparado a iniciativa privada.
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A administragao de tal recurso deve observar alguns elementos-chave

para aumentar as chances de sucesso, tornando a gestdo das aguas um

exemplo de gestao sistémica moderna. O autor destacou que se deve:

Privilegiar acbes preventivas: dado que os custos de recuperagao se
fazem notadamente mais elevados que os de prevencgao.

Privilegiar o enfoque integrado: significa promover uma sintonizacao
entre os servigos sanitarios, uma vez que os sistemas se interligam e a
negligéncia em um campo comprometeria todos. Por exemplo, se uma
regido nao coletar o seu lixo adequadamente, os efeitos de tal descuido
se estenderiam a outras que podem nao ter tido mesmo descuido.
Privilegiar os espagos locais de agdo. consiste em conferir as
populagbes locais maior protagonismo na promogdo e execucdo de
politicas preventivas, desmontando praticas verticalmente impostas “de
cima para baixo” que costumam lograr menos resultados e mais
discordancias. Outra instancia que o autor cita merecer mais espago na
formulacao de politicas € o poder municipal.

Desenvolver parcerias: aqui trata-se de mudar a logica institucional, de
modo a evitar que lobbies com interesses politicos diversos tomem a
dianteira na promogéao de politicas ambientais e incentivar que ONGs e
atores locais assumam essa funcao.

Mudanga cultural: significa promover novos valores que levem a
percepc¢ao da populagao acerca da legislagdo como algo que va além de
simplesmente acatar ou nao acatar, punigdo ou nao punigao.

A maneira mais adequada para se encontrar um caminho consensual

nessa tentativa de se criar um novo paradigma deve conciliar os setores

publicos e privados especialmente no que tange o financiamento. O autor

argumenta que, de acordo com um balango feito pelo Banco Mundial, apenas

sete por cento do montante de investimentos em infra-estrutura provém de

financiamentos privados, fazendo com que muitas vezes as empresas lidam

com passivos ambientais como “externalizagdo de custos”, j& que encaram a

responsabilidade pela manutengéo do meio como cabendo essencialmente ao

Estado e com isso se comprometendo menos com a preservagao.



3 ARRANJO INSTITUCIONAL DA BACIA DO RIO VERDE

Antes do devido seguimento as idéias desenvolvidas neste trabalho, se
faz necessaria uma analise prévia das instituicdbes envolvidas na pesquisa e
protagonistas dos acontecimentos resultantes da interacéo entre as mesmas. A
importancia do estudo das instituicdes e a utilizagdo da escola econdmica
Institucionalista se justifica pelo fato de os atores centrais da interagdo
existente na regido da bacia do Rio Verde se resumirem as instituigdes inter-
dependentes.

As instituicdes em questdo sdo a PETROBRAS, representada no
contexto local por sua unidade situada em Araucaria, chamada REPAR; a
companhia de saneamento do estado paranaense SANEPAR; as autoridades
hidricas sujeitas & jurisdicdo da ANA (Agéncia Nacional das Aguas)
concentradas na atuacdo da SUDERHSA  (Superintendéncia de
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental); e as
comunidades populacionais rurais e urbanas dos municipios de Araucaria,
Campo Largo e Campo Magro, envolvidas e abastecidas pela Bacia do Rio
Verde: representadas pelas comunidades de Colbdnia Cristina, Colbnia
Fiqueiredo e Caratuva. A primeira sendo de Araucaria, a segunda de Campo
Largo e a terceira de Campo Magro.

Ainda com relagdo as comunidades mencionadas, as duas primeiras
consistem em comunidades rurais, enquanto as duas seguintes configuram
comunidades predominantemente urbanas (apesar de a campomagrense

apresentar carater rural concomitantemente).

3.1 PETROBRAS/REPAR

A PETROBRAS, maior empresa do Brasil e figurando entre as maiores
companhias das américas, € formada por uma sociedade andnima de
economia mista. Atualmente cerca de sessenta por cento de suas agbes
pertencem a iniciativa privada, apesar de a maior parte das a¢gdes com direito a

voto se encontrarem sob poder publico (governamental). Isto a mantém sob o
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controle do governo federal (vinculada ao ministério de Minas e Energia) ao
mesmo tempo em que a insere com maior desenvoltura na economia de
mercado aberto mundial. Sua administracdo é feita por intermédio de uma
Diretoria Executiva e de um Conselho Executivo, atuando de forma colegiada.
Dentre suas maiores unidades se destacam refinaria REDUC, de Duque de
Caxias, no RJ (a aproximadamente duzentos quildbmetros da bacia de Campos,
com base de extragdo em Macaé); a REPLAN - refinaria de Paulinia, cidade
satélite de Campinas, em S&o Paulo; € na regido sul, destaque para a REPAR,
situada no municipio de Araucaria — regido metropolitana de Curitiba, Parana.

A REPAR, a assim conhecida unidade da Petrobras situada no
municipio de Araucaria é simplesmente a maior industria do sul do Brasil. Esta
unidade recebe um dos principais montantes de investimentos da Petrobras, e
contard com um aporte total de R$ 2,1 bilhées no periodo de 2007 a 2011. Por
conta deste e de outros investimentos na empresa realizados, a companhia per
se responde por 21,9 % de toda a arrecadacgéo de ICMS do estado do Parana.*

Oficialmente denominada de Refinaria Presidente Vargas, a empresa se
instalou na regido em meados da década de 70 (1973 para ser exato, tendo
comecgado a funcionar em 1977), para entdo suprir a necessidade da regiao -
que passara recentemente por um boost industrializante — com combustiveis,
produtos quimicos e demais petroleo-derivados. Além de aproveitar-se também
da proximidade com os portos de Sdo Francisco do Sul, em SC (por onde
escoa a maior parte de sua produgao) e Paranagua.

Os investimentos da empresa vém seguindo um rumo de crescimento
consolidado e proporcionalmente ascendente. No ano anterior ao periodo
citado, 2006, o repasse da matriz da Petrobras para a REPAR ja alcangou a
marca de R$ 1 bilhdo. E em 10 anos o faturamento da empresa se multiplicou
em quase mil por cento, indo de R$ 446, 697 milhdes em 1996 para R$ 4, 164
bilhdes no mesmo ano de 2006. Tal grandeza engloba todas as atividades da
refinaria, que basicamente consistem em refino de petroleo (inclusive para a
produgdo de coque, ou 6leo bruto), producdo de alcool, e até produgédo de

combustiveis nucleares.

* informagdes tiradas do sitio da AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS



Atualmente a empresa emprega 600 funcionarios proprios e 450
contratados, e a previsao & de que crie cerca de outros 17 mil novos postos de
trabalho (direta e indiretamente) até o ano de 2011. Os numeros ja bastariam
para evidenciar uma expansao em curso, e para endossar essas evidéncias, a
construgao de 19 novas unidades dentro do complexo da refinaria. A previsao é
que essa expansao aumente a capacidade produtiva da refinaria de 32 para 35
milhdes de litros de petrdleo por dia, além de um aumento de dez por cento na
fabricagdo de derivados de petréleo como gas de cozinha, propeno, hexano,
gasolina e diesel (atualmente totalizando doze por cento da produgdo
nacional).

O fato de a companhia ter sido personagem central de dois dos mais
memoraveis acidentes industriais (naufragio da plataforma P-36 em 2001, e da
explosdo de um oleoduto em Cubatdo, que matou 508 pessoas) do Brasil é
relevante para entender a atual politica preventiva e ambientalmente amigavel,

com o proposito de ter seu impacto e sua “pegada ambiental” reduzidos.

3.2 MUNICIPIOS

Necessario destacar que este trabalho de pesquisa nao se pbéde contar
com colaboragao plena das autoridades municipais na obtencao dos dados,
nem sobre a participagdo popular na elaboragao de politicas, demonstrando,
inclusive, uma distancia existente entre as instituicbes das esferas popular e de
poder. A propria participacdo escassa do poder publico explicita s observagao
dessa lacuna. E para contornar tais desfalques, foram utilizadas fontes que irdo
desde a andlise de dados estatisticos de fontes econémicas como o IPARDES
(principalmente por meio de pesquisas do IBGE), planos diretores urbanos das
respectivas cidades, a didlogos diretamente com representantes das
populagdes.

Para efetuar-se a analise destas instituicdes sera feita uma distingéo
entre areas urbanas e areas rurais, com essas constando e integrando os trés
municipios estudados, e tendo em comum a proximidade com o Rio Verde e a
represa na bacia do mesmo. Em Araucaria, a comunidade estudada foi a de

Colonia Cristina; em Campo Largo os objetos de estudo foram a Colbnia
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Figueiredo e o bairro de Caratuva; e em Campo Magro visitou-se a localidade
de Lagoa das Pedras. Sendo as duas primeiras predominantemente rurais, a

segunda predominantemente urbana, e a terceira mista.

TABELA 3.1 — Taxa de urbanizagéo dos municipios da RMC - 2000

, TAXA DE
MUNICIPIO POP. TOTAL POP. URBANA POP. RURAL URBANIZAGAO
ARAUCARIA 94.258 86.111 8.147 91,36
CAMPO LARGO 92782 77.223 15.559 83,23
CAMPO MAGRO  20.409 2.501 17.908 12,25
TOTAL RMC 2.768.394 2.500.104 268.290 90,31
TOTAL PARANA  9.563.458 7.786.084 1.777.374 81,41

FONTE: IBGE, censo 2000

A tabela 3.1 demonstra claramente a diferengca da configuragdo populacional
de Araucaria com relagdo aos demais municipios da pesquisa e ao estado do Parana
e a RMC. A taxa de urbanizagdo de Araucaria € maior até do que a da RMC (regido
que também inclui Araucaria)

3.2.1 Araucaria

Conforme ja mencionado na se¢ao anterior, a importancia e magnitude
da presenga da REPAR se faz. medir em numeros absolutos no contexto
estadual e nacional. Pode-se assim deduzir a importédncia da mesma para o
proprio municipio em que se localiza, ou seja, Araucaria.

Para ilustrar este argumento, analisam-se as informagdes relacionadas
ao tamanho econdmico do municipio na esfera estadual com os nameros que
se apresentam. Com um PIB per capita de R$ 71.137, Araucaria situa-se em
segundo lugar no Parana e em sexto lugar na regidao sul. A arrecadagéao
tributaria da cidade representa a oitava maior arrecadagao estadual. Entretanto
com dados per capita, a representatividade da cidade neste item sobe para a
quarta maior do estado. A participagdo econdmica da populag¢ado local ndo se
resume apenas a tributos. Localmente sua populagao é intimamente ligada aos
postos de trabalho gerados direta e indiretamente pela REPAR, tornando-a
uma cidade predominantemente urbana e com um alto grau de especializa¢ao
e agregacao de valor produtivo. Para fazer uma comparagéo, o percentual de
empregos situados na industria se aproxima dos vinte por cento, e somados

aos quatorze por cento concentrados em atividades comerciais e dez por cento
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em servigos, configura-se numa sociedade, em diversos aspectos até mais
urbanizada que a capital do estado, Curitiba. O dado mais revelador neste
campo diz respeito a produtividade per capita dos trabalhadores de Araucaria.
A medida obtida por meio da razéo entre o PIB setorial e a populagdo ocupada
nas respectivas atividades mostrou uma produtividade total mais do que dez
vezes a produtividade observada em Curitiba. E especificamente no setor

industrial, essa diferenga aumenta para cento e trinta por cento.

Gréfico 3.1 Produtividade em R$ per capita setorial e total em valor agregado no ano 2000.
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Tais numeros refletem também no padréao de vida da populagao de Araucaria.
O indice de Desenvolvimento Humano da cidade encontra-se em 0.801 com dados do
ano 2000, o que a situa acima da média estadual (0,787) e dentro do padrao
considerado desenvolvido.

3.2.1.1 Col6nia Cristina

A exemplo das demais parcelas da populagdo Araucariense, o0s
integrantes da Col6nia Cristina também desfrutam de padrao de vida
relativamente mais elevado do que seus co-habitantes das regides
contempladas pelas aguas do Rio Verde. E isso mesmo em considerando se
tratar de populagdes predominantemente rurais como a da Coldnia Cristina. O

que se observou nessa localidade foi um assentamento ja consolidado de
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produtores rurais com origens e passado comuns, conforme a instalagéo dos
primeiros imigrantes poloneses na regiao em 1886, ou seja, ha cerca de 123
anos (tal evento precede inclusive a emancipagao do municipio de Araucaria,
que veio a acontecer em 1890). O nivel de enraizamento e mobilizagao
observados nesta comunidade provavelmente se relacionam diretamente com
a idade desta comunidade, que possui o costume regular de se reunir em
eventos religiosos, comunitarios e relacionados a sua agenda e seu calendario
rurais. Para estes encontros, possuem além da igreja local um clube chamado
Sociedade Sao Casemiro onde dispde de espacgo e infra-estrutura para os
encontros.

A uniformidade social e étnica também contribuiram para um certo
distanciamento da populacdo cristinense de assuntos externos de referéncia
nacional. A tentativa de se preservar a cultura polonesa se traduz em um alto
indice de individuos bilinglies que inclusive consideram o polonés como seu
idioma mais natural, além da unidade religiosa que procura contar com o
servico religioso de um padre diretamente trazido da Polénia uma vez por més

para realizar as missas no idioma polonés.

Figura 3.1 — Quadro encontrado nas dependéncias da associagdo Sao Casimiro




A figura acima nos evidencia através da frase: "Unido da sociedade S&o Casimiro fundada em
1905. Sdo Casimiro alcangai de Deus, salide e paz aos nossos irmdos reunidos”, junto com
sua versdo no idioma polonés, a uniformidade etno-linglistica e religiosa existente na
comunidade, bem como sua presenga fongeva enquanto comunidade na regiao.

O padrao mais alto dos seus agregados econbmicos se traduz
principalmente na sofisticagdo das suas culturas rurais, que produzem mais
valor agregado se comparados com os agricultores vizinhos. O maquinario e as
instalagbes também se mostram mais avang¢ados e a infra-estrutura urbana
rural mais elaborada.

Com relagdo a participacdo da Colbnia Cristina na presente pesquisa,
bem como na interacdo da mesma com outras instituicdes, este foi o grupo
inicialmente mais reticente e reservado. Porém, com o aumento do
entendimento dos objetivos e conhecimento dos pesquisadores, a cooperagéo
foi obtida com consideravel adesado e unidade por parte dos integrantes desta
localidade.

Sobre o direito de propriedade dos seus habitantes mais antigos pelas
terras la situadas, viu-se que haviam grandes preocupac¢des e poucas duvidas.
Sempre que oportuno, e mesmo quando ndo necessario muitos de seus
integrantes ressaltavam o longo periodo de tempo que seus antepassados ja
estavam 1a estabelecidos, além de exibirem sem reserva documentos
centenarios que conferiam a posse das terras para si.

Diferentemente da area urbana de Araucaria, que € abastecida pelas
aguas da represa do rio Passauna, a Coldnia Cristina recebe seus recursos
hidricos do rRio Verde. Tal diferenca certamente ajuda a refor¢ar a identidade e
o sentimento de independéncia dos habitantes desta comunidade com relagao
ao ambiente que a cerca. Sensagio essa enormemente demonstrada com a
forte nocédo de auto suficiéncia e sustentabilidade nutrida por seus integrantes.
Seus habitantes demonstraram repetidamente orgulho por esta condigao, em
reiterando por diversas vezes as condigbes de vida de que desfrutam com
infra-estrutura apropriada no que diz respeito & coleta de lixo, transporte
escolar e coletivo, centros educacionais e até mesmo saneamento e
abastecimento de agua.

De téo fortalecida e arraigada, tal linha de conduta por vezes cria até

mesmo efeitos adversos e curiosos. Um exemplo de efeito adverso em forma
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de consequéncia por tamanha convicgao por auto-sustento pode ser ilustrado
pelo fato de a maioria dos habitantes da coldnia dispensar o auxilio da
SANEPAR por servicos de abastecimento de agua. Provavelmente devido a
uma jungado de desconfianga dos mesmos com relagdo a SANEPAR e um
excesso de autoconfianga nas suas estruturas existentes. O resultado desta
escolha feita pelas familias € um indice de recorréncia de doencgas infecto
contagiosas relacionadas com o consumo de agua comparavel a localidades
flagrantemente menos desenvolvidas. Caso aceitassem o tratamento oferecido
pela SANEPAR, possivelmente tais nimeros seriam reduzidos, no entnto
convencer a comunidade de tal realidade seria outro desafio.

O gréafico 3.2 mostra que a ocorréncia de doengas causadas pela falta
de saneamento e de rede de esgoto em Araucaria supera a de suas vizinhas
rio verdenses a despeito das condigdes econémicas mais favoraveis em que se
encontra. A postura relacionada a este tema evidenciada pela populagao

cristinense pode servir de auxilio para o entendimento desta situagao.

GRAFICO 3.2 — proporgéo de ocorréncias de mortes causadas por doengas relacionadas ao
saneamento - 2006.
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O grafico 3.2 mostra que o percentual de casos de 6bito (sobre o total de
ocorréncias) com causa registrada como sendo por razdes relacionadas a doengas
infecciosas e parasitarias (colera, diarréia, helmintos internos e esquistossomose),
que costumam ser intimamente ligadas a condi¢ao higiénica da agua acessada e
presenca de rede de esgotos
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Finalmente, ja relacionando o tema interagdo institucional, obtivemos
que na Coldnia Cristina imperam questionamentos e desconfianca relacionados
a instituicdo Petrobras, datadas desde a década de 70 quando da construgao
da barragem pela empresa. Para o represamento das aguas do rio Verde, a
usina precisou desapropriar diversos proprietarios de terra cuja area passaria a
ser submersa pelo lago artificial que 1& se instalaria. E controvérsias
envolvendo os valores das indenizagbes pagas pelo deslocamento forcado
destas pessoas criaram questionamentos e discérdias que permaneceram por
décadas, até os dias atuais, e também auxiliam no entendimento da
desconfianga observada na populagdo cristinense com qualquer intervengéo
estrangeira, principalmente com o envolvimento da Petrobras. QOutras tentativas
de relacionamento resultaram em novas decepgdes entre a comunidade e a
empresa, conforme relatado sobre a tentativa dos mesmos de obterem da
Petrobras patrocinio ou financiamento para obras na igreja locais e as mesmas

foram recusadas.

3.2.2 Campo Largo

O municipio de Campo Largo, apesar de ndo possuir a mesma
importancia econdmica e industrial de Araucaria, possui similar independéncia
econdmica — tendo inclusive se auto-intitulado como ‘capital da louga’, sendo
sede de empresas de medio porte nacionais e um pdlo vinicultor estadual.
Merecem destaque as industrias de porcelanato, com a Schmidt ocupando
posicao de lideranga nacional no ramo domeéstico e a Incepa se destacando no
ramo de materiais de construgcao; de mobilia, com a Mdéveis Campo Largo se
destacando regionalmente; € obviamente a industria vinicola, com a fabrica de
Vinhos Campo Largo igualmente se destacando regionalmente.

Tal configuracao industrial confere a cidade uma autonomia econémica
consideravel, de modo que a mesma nao possui a dependéncia com a
metropole Curitiba verificada na maioria das cidades integrantes da RMC
(Regido Metropolitana de Curitiba) seguindo a exceg¢ao de Araucéria. Contudo,
os indices econdmicos campolarguenses ainda se posicionam abaixo da

maioria dos similares relacionados a Curitiba, desta vez ao contrario de
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Araucaria. Neste sentido, os padrées de Campo Largo sdo muito similares aos
do estado do Parana, situando o municipio praticamente sobre a média
estadual na maioria dos itens avaliados.

A quantidade de ligagdes (consistem nas familias abastecidas
pela rede de encanamentos da SANEPAR) do municipio de Campo Largo é
idéntico ao nivel alcangado pelo estado do Parana: com setenta e dois por
cento de abrangéncia. J& a quantidade de unidades atendidas (que inclui as
familias com outro tipo de ligagéo hidrica, como clandestino, artesanal, etc.) se
diferencia em apenas dois pontos percentuais, com Campo Largo possuindo
oitenta por cento de unidades atendidas e o Parana alcang¢ando oitenta e sete
por cento. Um exemplo dessa proximidade pode ser visto no grafico 3.3, que

mostra o alcance da rede de d4gua encanada nos domicilios.

GRAFICO 3.3 - Percentual de unidades atendidas e ligagbes de sistemas de &gua
encanada - 2000
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3.2.2.1 Coldénia Figueiredo

A exemplo da Coldénia Cristina, neste assentamento, o da Colbénia
Figueiredo, pode-se verificar a existéncia de notavel homogeneidade étnica e
socio econbmica. Esta udltima variavel com uniformidade até maior do que a
verificada na C. Cristina. Por situar-se em outro municipio, o de Campo Largo
e, portanto, com incentivos e cenario econdmico ligeiramente diferentes, o
patamar em que se encontram os moradores dessa comunidade rural mostrava
padrées econdmicos e de sofisticagdo nas suas produgdes e culturas
relativamente menos desenvolvidas do gue sua similar araucariense. Contudo,
as semelhancas, ao menos existenciais sao mais visiveis do que as diferencas.

Uma diferenca nao essencialmente existencial, mas postural entre essas
duas colénias acabou se mostrando de enorme importancia ao mesmo tempo
em que desperta duvidas quanto ao padrao comportamental e de aceitacdo de
uma comunidade a estimulos externos. O que ocorreu foi uma grande
diferenca na receptividade e disposicao dos habitantes de Coldnia Figueiredo a
estudos, pesquisas e atividades comunitarias, em geral, que forneceram
substrato para muitos dos dados coletados nesse trabalho. De fato, os
habitantes de C. Figueiredo mostraram igual coesdo e mobilizagdo coletiva
conforme observadas na C. Cristina. Porém, os questionamentos e
demonstragbes de desconfianca foram uma fragdo da observada em C.
Cristina, tendo sido revertidos por cooperagdo e melhor disposicdo em se
contribuir.

Esse contraste observado na adesao dos mesmos também serve como
objeto de estudo na pesquisa aqui apresentada. Assim como a C. Cristina, os
integrantes de C. Figueiredo também descendem de ancestrais chegados da
Polonia na respectiva area ha mais de cem anos. Os primeiros imigrantes da
Colbnia Figueiredo apareceram ha 104 anos para ser mais exato, a exemplo
dos 123 anos de presenca dos imigrantes cristinenses. Igualmente similar a
comunidade anterior, os colonos de C. Figueiredo também dispbe de um
galpdo para realizarem suas reunides comunitarias que tambem englobam
eventos culturais e sazonais, bem como a existéncia de uma coeséo religiosa

verificavel na importancia da igreja local e seu calendario religioso.
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Mas o qué causa a diferenga observada na aceitagdo das duas colénias
ao convite de cooperacao feito para contribuirem para a pesquisa? O fato de se
localizarem em municipios diferentes e, portanto, submetidos a administragdes
diferentes pode fornecer uma importante pista. Logo na entrada da estrada de
terra que conduz a colonia Figueiredo ja é visivel a tentativa dos mesmos em
diversificar suas atividades produtivas. Enquanto na Coldnia Cristina era
possivel observar maquinas e tratores mais sofisticados, o que demonstra
maior auto-suficiéncia e melhor desempenho econdmico proveniente de
produtividade préprias, na Coldnia Figueiredo chamava a atengéo a existéncia
de placas de transito que sinalizavam possiveis destinos de atratividade
turistica rural.

Essa tentativa de se diversificar as fontes de recursos mostra uma
provavel tentativa de depender menos da agricultura e também mostra um
contato entre a colénia e a autoridade municipal juntas na tentativa de se atrair
recursos para a Colbnia Figueiredo e, paralelamente para Campo Largo
também. Ou ainda em outros termos: a menor sensagio de auto-suficiéncia
verificada na Coldnia Figueiredo se comparada a encontrada na C. Cristina a

tornava melhor disposta a interagir com outros agentes institucionais.

3.2.2.2 Lagoa das Pedras

O exemplo da localidade de Lagoa das Pedras, um bairro pertencente
ao municipio de Campo Largo, pode ser estendido a exemplos similares
revelando um padréao de comportamento frente a questdes relativas a interagéo
entre as instituicdbes, coisa que nao aconteceu sobre as duas comunidades
citadas até entdo. Uma diferenca entre os casos porém é essencial: Lagoa das
Pedras constitui uma localidade predominantemente urbana. E o padrao
encontrado e formulado a partir do exemplo de Lagoa das Pedras é a
relativamente facil aceitacdo dos questionamentos e reunido com equipes de
pesquisa, que por outro lado confrontam com um baixo nivel de adeséo,
comparecimento e mobilizagdo. Como ja relatado, este foi um padriao de
comportamento observado em outras comunidades urbanas, o que permite

generalizar este tipo de resposta as outras localidades urbanas pesquisadas.



3.3 ORGAOS PUBLICOS

O poder publico se faz presente na questdo do manejo das aguas do Rio
Verde por meio de diversas instituicées e trés instancias: as esferas Federal,
Estadual e municipais. Como relatado, das esferas municipais pouco foi obtido
em matéria de cooperagao e até mesmo resposta. Ainda assim teve-se acesso
a posicionamentos diretamente com responsaveis pelas questées ambientais
localmente através de reunides, e com isso foi possivel reproduzir a postura

das prefeituras frente a questao do manejo dos recursos da bacia.

3.3.1 Esfera Estadual

A respeito da implementacéo de politicas participativas em assuntos de
manejo compartilhado de recursos naturais, o estado do Parana mostrou
carater pioneiro ao tomar a dianteira na adoc¢édo dessas praticas. E nesse
sentido, a questdo do macrozoneamento para a APA de 2002, assunto que

sera abordado adiante no trabalho, representou as primeiras tentativas.

3.3.1.1 IAP, SEMA e SUDERHSA

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) atua na questao da microrregiao
que envolve a bacia do Rio Verde na elaboragao de diretrizes e fiscaliza¢ao do
emprego das leis. No ambito da execugédo das politicas, atuam a Secretaria do
Meio Ambiente do estado do Parana (SEMA), e a Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA).

A Secretaria do Meio Ambiente atua num ambito mais tecnicamente
voltado para as questdes cientificamente biolégicas. No contexto da bacia do
Rio Verde, ¢ a instituicao que lida com as verificagdes de indices de toxicidade
além de outras propriedades da condi¢do fisiologica das aguas, cuida de

assuntos como a biodiversidade da fauna e da flora nos contornos da bacia.
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Ja a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (SUDERHSA) possui carater mais técnico no sentido
de lidar com assuntos estruturais de abastecimento e suas redes, melhor
utilizacdo de redes aqiferas, alcance e abrangéncia populacional e
geograficamente, entre outras atribuicdes. A SUDERHSA representa o setor do
IAP que deve estabelecer o contato mais direto com outra instituicdo abordada
neste trabalho, a SANEPAR.

3.3.1.3 SANEPAR

A Companhia de Saneamento do Estado do Parana (SANEPAR) é a
empresa responsavel no estado pela construgdo e manutencéo das redes de
esgoto e de abastecimento de alcance de sua populagdo (rural, urbana,
litoranea, etc). A empresa, a exemplo da Petrobras, possui carater
administrativo misto, contando com sessenta por cento de suas ag¢bes em
poder do estado do Parana, e, do restante, 39,7 por cento pertencentes ao
Grupo Dominé (consércio formado pelas empresas Andrade Gutierrez, Vivendi,
Opportunity e COPEL). Alega beneficiar 8,1 milhdes de pessoas e zelar por
valores além da mera prestacdo de servigos, como na educagdo e na
conservagao ambiental.

Sobre o alcance da SANEPAR para as populagdes rurais, notou-se que
esta companhia ndao se faz presente na mesma proporgdo que atinge a
populagbes urbanas e litorGneas. Contudo essa parece ser uma postura
pontual da empresa, que no caso das colbnias rurais estudadas empregou um
método de tratamento em conjunto com a populagdo rural, em que a
companhia fornece a estrutura de uma caixa d'agua comunitdria com
tratamento efetuado por locais e vistorias periédicas da qualidade da agua

contida na caixa.
3.3.2 Esfera federal: ANA (Agéncia Nacional das Aguas)

A partir a década de 90, com a onda de privatizagbes ocorrida no Brasil

com suas empresas nacionais e estaduais, emergiu o modelo baseado em
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Agéncias Reguladoras para que o Estado fiscalizasse a acdo da iniciativa
privada nos campos que antes eram de sua algada. No campo dos recursos
hidricos, criou-se entdao a Agéncia Nacional das Aguas em 1999, através das
leis 9.984 e 3.692 do ano 2000 em que se criou e decretou a instalacéo
respectivamente da agéncia reguladora em questao.

De acordo com o seu estatuto, a instituicdo deve principalmente “criar
condigbes técnicas para implementar a Lei das Aguas, (...) promover a gestéo
descentralizada e participativa, em sintonia com os érgdos e entidades, (...)
implantar os instrumentos (...) cobranga pelo uso da agua e a fiscalizacao. “

A ANA estd atrelada ao Ministério do Meio Ambiente, e engloba também
os comités de bacias hidrograficas. Estas sdo organizagdes interinstitucionais
que buscam gerir cada bacia de modo localizado, através de comités regionais.

E isso inclui o Comité da Microrregiao da Bacia do Rio Verde.

3.3.2.1 Comité de bacias hidrograficas

O Comité de Bacias Hidrograficas é representado no contexto local pelo
comité da Bacia do Alto Iguagu. Esta instituicdo também possui carater recente
e também atua na tentativa de promover a participagdo da sociedade civil
organizada na elaboragéo de seus processos decisorios e na natureza de suas
politicas.

Entre suas principais atribuicbes destacam-se a promogéo de debates,
resolucao de conflitos relacionados aos recursos hidricos, aprovar e
acompanhar a execug¢ao do Plano de Recursos Hidricos da bacia, estabelecer
0s mecanismos de cobranga, etc.

No ambito local, pode-se ver que o Comité da Bacia do Rio Verde conta
com a preseng¢a de diversas instituicdes dos setores publicos, privado e civil.
Contudo, tal fato ndo garante a eficacia do comité a se traduzir a adogao de
medidas praticas e adocao de determinagdes obtidas por meio dos pareceres a
que a instituigao se presta a emitir.

Ao que parece, a interagdo entre as instituicdes nao representa a
realidade que se mostra no papel da descrigao organizacional do comité, o que

compromete a propria efetividade deste 6rgdo como sera visto na segéo
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seguinte. Sobre a atuagdo e efetividade dos Comités de Bacia, MARCONDES
& ANDRADE (2005:75) observaram (...) se deparar com velhas praticas
politicas como, por exemplo, aquela que reservava aos prefeitos o papel de
meros coadjuvantes nas tomadas de decisbées(...) e ainda consideraram que o
grau de participagdo que os Comités possuirem serd decisivo para a
efetividade dos mesmos. Por fim, consideraram ser fator de motivagéo para
tragédia dos comuns o “participacionismo ilusério” que vem ocorrendo nessas
instituicdes

Ainda sobre os comités, JACOBI (2005) afirmou que

&°,

a
institucionalizagdo ainda ndo se completou(...) Em geral os representantes das
prefeituras tém um comportamento pouco ativo(...) Observam-se também a
falta da participagdo da sociedade civil, (...)que tém muita motivagdo, mas lhes
falta lastro institucional”. Um dos principais motivos causadores dessa
realidade, na opinido do autor, reside no excessivo tecnicismo das linguagens
das reunides e a uma mal definicdo das fungdes que caberiam aos diferentes
agentes. Por fim, a lentidao dos processos de decisao devido a burocracia, que
costumam desmotivar a populagdo. Contudo, o autor mostra-se otimista
perante a implantagdo desses comités pelo fato dos mesmos ainda estarem em

estagio inicial de funcionamento.

3.4 RELACIONAMENTOS INTERINSTITUCIONAIS

Por meio da analise de depoimentos colhidos diretamente com agentes
que atuam nas respectivas areas administrativas das suas instituicbes, foi
possivel confrontar 0os posicionamentos de modo a encontrar os desacordos,

contradigdes e divergéncias de posicionamentos.

3.4.1 Interacéo entre as prefeituras

Com relagéo as prefeituras de Araucaria e Campo Largo, entrevistou-se
0s responsaveis pelas areas ambientais dos municipios, e tais informagdes ja

esclareceram a maneira com que as autoridades municipais encaram a
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questao do manejo integrado da bacia do Rio Verde, principaimente em se
tratando de um arranjo multilateral de instituigdes. Sobre o municipio de Campo
Magro, nao foi obtido posicionamento de tal maneira direto, apesar de que foi
possivel verificar da parte da prefeitura a intengdo de se passar a investir no
setor de turismo local.

Sobre os depoimentos dos secretdrios ambientais das prefeituras, a
primeira e mais nitida diferenca se da com relacdo ao relacionamento das
prefeituras com a Petrobras. Araucdria mostrou ter um relacionamento bem
mais estreito com a empresa do que Campo Largo.

O secretario relatou existirem concessdes de materiais e equipamentos
por parte da empresa para a execu¢do de servicos de fiscalizacdo e
manutengdo do lago por funcionarios da prefeitura (como o empréstimo de
embarcagdes, por exemplo). Ao passo que o secretario de Campo Largo
reclamou da pouca abertura, conforme seu entendimento, para um canal de
dialogo mais direto e efetivo entre sua cidade e a REPAR.

Com relacdo a Petrobras, a empresa desde o inicio desta pesquisa foi a
instituicdo que mais diretamente se mostrou interessada na natureza do
trabalho, participando diretamente de debates e enviado representantes em
diversas ocasides para acompanhar os estudos. Isso leva a crer que ao menos
a empresa tenha a intencdo de melhorar seus canais de comunicagao entre as
instituicdes envolvidas, no manejo conjunto da bacia do Rio Verde.

Ainda sobre as posturas das prefeituras estudadas, desta vez com
relacdo a interagdo das mesmas com suas respectivas populagdes rurais
locais, desta vez o resultado encontrado foi similar. em ambos os casos
encontrou-se um ambiente de desconfianga mutua relatado pelos
representantes das populagdes com relagao aos politicos locais, e vice-versa, a

respeito da impressao dos agentes municipais sobre o trato com os populares.

3.4.2 Interacao das comunidades rurais

As mal sucedidas reuniées em torno da questao do macrozoneamento da APA
feitas em 2002 mais uma vez demonstram ter surtido efeitos adversos e

duradouros na confianga mutua entre as partes. Os agentes das prefeituras e
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respectivos corpos técnicos recordaram a animosidade a que foram expostos
na ocasido, o que leva a crer que tal situagdo comprometeu os defensores por
esforcos de promogao de reunides e eventos que envolvam a populagéo e os
representantes politicos de maneira decisiva.

Da parte da populagao rural, ainda imperava a desconfianga direcionada
a integrantes de corpos técnicos e oficiais (novamente em um comportamento
que remete as reunides de 2002) por estas entenderem que ali estava
representada uma tentativa de imposi¢cdo de medidas ou decretos de cima para
baixo, contrariando seus interesses € sem a devida atengdo as suas
demandas. Outro acontecimento que demonstrou pesar na postura popular e
que refletiu na pouca receptividade desta a interagdes externas, foi o processo
de desapropriagdo das terras que vieram a ser inundadas pela represa
construida pela Petrobras na década de 70. O descontentamento acerca do
processo empregado nesse ocorrido foi demonstrado de forma unanime por
reclamacgdes generalizadas e questionamentos que remontavam esse periodo.

Alguns aspectos a se destacar, residem no fato de alguns dos individuos
que mais demonstravam resisténcia nas reunidbes serem pessoas de mais
idade e que residiam desde sempre na comunidade (o que [hes conferia mais
voz ativa nas reunides), aliado ao fato de que, em um dos casos, soube-se
através de conversas informais que o senhor em questao logrou tirar proveito
da situagdo da desapropriagcdo para extrair araucdarias e recolher a madeira
antes de a area ser inundada. O corte destas arvores ja era proibido, e o
individuo obteve uma vantagem desigual e n&o declarada.

Internamente, as diferengas etarias demonstraram representar um ponto
de potencial divergéncia entre as populagdes das colonias, e um caso
ilustrativo dessa diferenciacao situa-se nos préprios costume. Obviamente, o
éxodo rural existente contribuiu para tal contraste, mas mesmo em se tratando
daqueles individuos que permanecem na localidade e vivem das atividades
rurais, a adeséo a influéncias externas se mostrou significativamente diferente
entre ambos os casos. Um exemplo interessante estd no uso doméstico de
agua pelos individuos, o que demonstra a confianga existente no que é
fornecido externamente. O consumo de agua tratada pela SANEPAR, apesar
de ndo possuir a adesdo da populagdo de idade mais avangada, vem

ganhando a ades&o da populagdo mais jovem, com uma escolaridade mais
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solidificada e realizada em colégios publicos de fora da comunidade, possui

mais aceitacao de influéncias externas.

Figura 3.2 — Diagrama de Venn que desenha voluntariamente a percepgdo das comunidades
perante outras instituicées

Sociedade
Sao Firmino

COLONIA FIGUEIREDO

Posto de Saude

A figura 3.2 demonstra através do exemplo coletado com as declaragbes espontaneas dos
proprios habitantes da Colénia Cristina em reuniées comunitarias, pode-se mapear as
interacbes da comunidade com outras instituicdes externas bem como a sua intensidade.
Destaque para a auséncia de instituicbes como a Petrobrdas e a SANEPAR no imaginario
imediato da populagéo.

Outra questao que demonstrou influenciar na confianga da comunidade
internamente consiste na unidade etno-linglistica (mas nao apenas) aliada ao
tempo de estabelecimento de um individuo ou uma familia na comunidade. Nas
reunides também compareciam aqueles que nao faziam parte dos
descendentes das familias fundadoras da colénia, mas mesmo assim eram
proprietarios legais de terrenos da localidade. Tais individuos, apesar de
procurarem participar das decisées da comunidade, nao pareciam receber e/ou
exercer igual nivel de influéncia sobre os demais traduzindo seus reduzidos
poderes de voz ativa.

Tais individuos eram cidadaos que legalmente faziam parte da
vizinhanga, e em alguns casos possuiam a mesma origem polonesa (em outros
casos a origem era outra). O que faz aliar ao conceito de unidade etno-
linglistica ao de tempo de permanéncia da familia na localidade como

determinantes de um grau de influéncia sobre a congregacao.
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3.4.3 Interagao entre as demais instituicdes publicas

A postura do |IAP com relagédo ao andamento da questdo do manejo dos
recursos hidricos da bacia do Rio Verde revelou a condicdo de reduzida
efetividade do Comité da bacia local. Em entrevista com uma funcionaria da
diretoria da instituicao, obteve-se a consideragao de que o cuidado com a agua
represada e sua distribuicdo para a populagdo deve caber a Petrobras
exclusivamente, e ainda sugeriu uma parceria desta com a SANEPAR caso

necessaria.
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4 SUSTENTABILIDADE

Neste capitulo, apds analisadas as Instituigbes, suas reivindicagdes,
fungdes, direitos e inter-relacionamentos, se abordard a questao do convivio
das mesmas com o ambiente em que se inserem. Exploraremos também suas
praticas atuais relacionadas ao manejo dos recursos naturais compartilhados e
a questao de sobre o que pode e/ou deve ser feito com o intuito de viabilizar
um convivio matuo entre as partes, e destas com os recursos naturais em
comum compartilhados. Em particular se atentara a questao da viabilidade de
suas atividades econdmicas de modo a assegurar a continuidade de suas
atividades rurais nos locais onde vivem ha tanto tempo. A respeito da
conciliacao dos assuntos de interesse econébmicos e ambientais em torno da
sustentabilidade, duas secbes ao final deste trabalho, em forma de anexo,
trarao exemplos praticos de casos ocorridos em diferentes partes do mundo
com tentativas de se alcancgar a sustentabilidade; e um instrumental teérico e
pratico de regimes de implantacdo de remuneragdes para servicos ambientais,

conhecidos como PES (Payment for Environmental Services, em inglés)

4.1 PETROBRAS E A AGUA

Da parte da empresa foi possivel verificar uma mobilizagcao real
objetivando a preservagido da agua que se encontra represada na regiao. Os
motivos sdo simples e de facil entendimento. Comegando pela propria represa,
que como ja relatado, foi construida pela propria empresa na década de 70.
Obviamente eles nao construiriam tal obra a toa, nem tampouco a
abandonariam, apesar de ainda ndo a estarem utilizando plenamente. A agua
represada deveria ser utilizada pela Petrobras para fins industriais, mais
especificamente para o resfriamento do maquinario de maneira semelhante ao
que acontece a um motor de carro a titulo de
comparacgdo. Logo, a empresa ndo poderia se permitir utilizar de agua

inadequada para esse proposito, pois isso seria contraproducente. Gragas a
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esse cuidado inicial, tem-se que a agua coletada pela empresa retorna ao
ambiente tao limpa quanto ou até mais do que antes de ser pega.

Outra explicagdo se da pelo fato de ja ter ocorrido ha cerca de trés anos
um caso de eutrofizacado das aguas da represa. Eutrofizagdo é um fenémeno
que ocorre pela proliferacdo desenfreada de algas marinhas toxicas que, por
sua toxicidade e quantidade envenenam a agua inviabilizando seu uso. E
pouco provavel que a empresa tenha tido responsabilidade direta por
essa eutrofizacao, dado que a principal explica¢ao deste fenédmeno se encontra
na quantidade de compostos organicos despejados na agua (dejetos de
animais, materiais em decomposi¢ao, etc). O que torna a agua tao rica em
nutrientes que cria uma densa camada de algas que consomem todo o
oxigénio e liberam nitrogénio comprometendo seu uso para qualquer atividade.
Contudo pode-se extrair dai uma diregdo. Se por um lado a empresa nao teve
responsabilidade direta pela eutrofizacédo, por outro o fato de a mesma pouco
interagir com os agricultores do entorno da represa pode ter permitido que nao
houvesse um controle adequado ou pelo menos um trabalho de
conscientizagao adequado que pudesse evitar essa situagao.

Por fim, outra razéo que pode explicar a preocupacgéo da Petrobras na
preservagao das condi¢gbes das aguas esta no valor estratégico que a Bacia do
Rio Verde vem ganhando conforme as cidades da RMC estao crescendo e
aumentando de populagdo. Nenhuma destas cidades € abastecida diretamente
pelo Rio Verde, inclusive as cidades banhadas
pelo rio e estudadas nessa pesquisa [Araucdria, Campo Largo e Campo
Magro], que tém suas redes de abastecimento provenientes do rio Passatina.
Contudo, tal cenario tende a mudar num futuro préoximo, com a propria cidade
de Curitiba vendo sua demanda por recursos hidricos aumentar. Ocorre que a
Petrobras, na qualidade de responsavel por cuidar da condigdo dessas aguas
acabou herdando mais essa responsabilidade, € nenhuma empresa pode hoje
em dia descuidar de sua imagem com relagcdo a assuntos ambientais, nem

correr o risco de receber multas por parte dos 6rgaos ambientais fiscalizadores.
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4.2 POPULACOES RURAIS

As populagdes de Coldnia Cristina e Colonia Figueiredo se relacionam
de maneira similar com a represa. Assim & possivel estudar suas realidades
conjuntamente quando sobre seus usos e manejos das aguas da represa.
Ambas possuem passado de atrito com a Petrobras e com as autoridades
oficiais por conta da desapropriacdo de terra conseguinte a construgdo da
represa. Houveram muitas controvérsias principalmente em torno das
indenizagbes pagas pelos proprietarios de terra que tiveram que ser
deslocados, e tais questdes parecem nado terem sido totaimente resolvidas de
modo que ecoam até os dias atuais na memoéria destas pessoas. Tais
controvérsias refletiram na dificuldade encontrada inicialmente em conduzir
este trabalho participativamente com estas populagdes, ja que elas
demonstraram um histérico de desconfianga alimentada pelo ocorrido. E com
certeza influenciaram
enormemente no fracasso das reunibes anteriormente realizadas para a
implementagdo da APA junto com outros fatores. Ainda trataremos deste
assunto mais detalhadamente neste trabalho.

Nestas localidades predominam as culturas de vegetais diversos, num
processo de diversificagdo que ainda parece estar em curso. Se em tempos
anteriores o que predominava era o cultivo de batata, hoje em dia existe uma
variedade maior de espécies sendo plantadas, tendo inclusive
as culturas de batata praticamente desaparecido. O processo de diversificagao,
no entanto parece ainda estar em curso. Como ja relatado, ha iniciativas
inclusive de se ampliar o escopo de atividades a exemplo das tentativas da
Colonia Figueiredo de atrair atividades turisticas. Na Colénia Cristina, foram
verificadas algumas propriedades na propria margem da represa que estao
comegando a investir em outras atividades de lazer também, como pesque-
pagues e hotéis fazenda. Independentemente de as atividades econdmicas das
populagées rurais estarem se diversificando, um fato ndo deixa de ser
realidade e interligarem-nas ainda mais: a importancia da boa condi¢do das
aguas para essas atividades vingarem.

As populagdes rurais se mostraram bem conscientes em entrevistas

sobre como procederem de modo a ndo prejudicarem o lago. Obviamente as
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propriedades delimitadas diretamente pelo espelho d’agua foram as que se
mostraram mais preocupadas, mas de modo geral todos os entrevistados
disseram saber que cuidados devem ser tomados com o uso de agrotoxicos e
o descarte adequado de suas embalagens, o despejo de seus dejetos naturais
e domésticos, etc. E néo

foram raras as vezes que ouviu-se reivindicagdes no sentido de que deveria-se
haver remuneragées para que eles fossem mais incentivados a preservar. Tais
remuneragdes perfazem uma alternativa central deste trabalho e serdo mais

exploradas mais adiante.

4.3 POPULAGOES URBANAS

Talvez o termo que melhor descrevesse as populagdes encontradas em
Lagoa das Pedras, no municipio de Campo Magro seria o de “populagdes néo
rurais”, pois tais populagbes nao levam vidas propriamente urbanas na
concepgao que se entende de uma cidade grande. Ocorre que essa populagéo
nao vive de suas plantagdes, nem (na maioria dos casos) de seus empregos na
sua cidade. Campo Magro é o que se pode chamar de “cidade dormitério”, e
seus habitantes em sua maioria possuem empregos em outras cidades
vizinhas maiores. Ainda assim, as pessoas que moram la possuem casas e
vizinhangas, onde suas familias passam a maior parte do tempo, produzem lixo
doméstico e de alguma maneira impactam no ambiente que as cerca.

Um aspecto de extrema importancia verificado em Lagoa das Pedras
esta na quantidade de nascentes e fontes de agua que formam o préprio Rio
Verde localizadas na area onde a urbanizagdo cresce. De fato, existem
nascentes em terrenos baldios, vizinhos de casas e de ruas que
praticamente nado possuem protegdo. E conforme os relatos dos préprios
moradores, as condigdes da agua oriunda destas fontes bem como a propria
agua do rio vém sofrendo piora na qualidade e na quantidade.

Muitos moradores relataram em tom de saudosismo de como o rio era extenso
e volumoso na época de suas infancias, com pequenas fabricas utilizando-se

da forga das aguas para mover moinhos e pequenas usinas. Houveram
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também muitos relatos de atividades recreativas que antes eram feitas nos rios
e que atualmente ndo sao mais possiveis.

Nao houve, contudo entendimento acerca das responsabilidades sobre a
situagdo atual dos recursos hidricos locais. A cidade conta com
coleta de lixo semanal, e os moradores alegaram promover separacao de lixo
reciclavel de néo reciclavel. Entretanto, mesmo estando tal informacao correta,
é dificil acreditar que uma coleta que se faz apenas uma vez por semana sera
eficaz na prevengdo dos maleficios causados pelo lixo doméstico no meio
ambiente.

O préprio grau de mobilizagdo e unidade desta comunidade foi
considerado mais problematico e disforme quando comparado com as
populagdes rurais estudadas. Possivelmente o fato das atividades econémicas
diferirem em sua natureza explica tal discrepancia. A escola primaria
desenvolveu papel crucial na promogao das reunibes feitas para tratar do
assunto, e mesmo a igreja local neste caso, foi de menor importancia na

capacidade de reuniao.

4.3.1 Outras populagdes urbanas

Outra populagcdo que pode vir a se relacionar diretamente com os
recursos hidricos em questdo, mas que nao foi estudada pela propria
caracteristica que possui de descentralizacao, dispersdo e
heterogeneidade € a populacado formada pelos proprietarios e/ou moradores de
condominios fechados que vém sendo construidos pela regido como resultado
de novos mercados imobiliarios. Tais populagbes constituem motivo de
preocupacgao por parte das populagdes rurais conforme os mesmos relataram.
E os motivos seriam principalmente pela suposta falta de comprometimento
dessas pessoas com o0 ambiente que as cerca pelas mesmas nao possuirem
raizes tdo longinquas com a regido, serem de habitos predominantemente
urbanos, serem dispersos e de dificil acesso, etc. De fato, nao & exatamente
viavel reunir moradores de condominios fechados e trata-los como uma
comunidade homogénea, mas por outro lado nao ¢ dificil tampouco motivar

reservas por parte da populagéo rural, que ndo hesitava nem um pouco em
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atribuir a culpa pela degradagdo do rio a “tudo o que representasse a cidade
grande”

Outro fato & que reaimente seria dificil esperar grande comprometimento
por parte de populagdes de condominios fechados sobre cuidados a serem
tomados com seus ambientes. Nao se sabe quem mora permanentemente
nestes condominios nem quem apenas freqlenta sazonalmente. Caberia
novamente a alguma autoridade (municipal neste caso) zelar pelo cumprimento
de medidas preventivas, de modo semelhante ao que caberia a uma autoridade

perante a populagao de Lagoa das Pedras.

4.4 APA (AREA DE PROTECAO AMBIENTAL)

Conforme ja mencionado previamente neste trabalho, a tentativa de
implementacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) na bacia do Rio Verde
gerou efeitos adversos no relacionamento institucional entre as populagées e
os orgaos publicos envolvidos. Em acordo com o que previa a Lei Federal 9985
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo), tal implementacédo previa a participagdo popular em conjunto
com os pareceres técnicos necessarios para a elaboragao das diretrizes, o que
tornava necessario um dialogo franco e em linguagem mutuamente inteligivel
entre as partes. Neste sentido, o estado do Parana através da regido da Bacia
do Rio Verde mostrou-se pioneiro na adogdo (ou tentativa) de tais praticas
participativas. Mas por qué essas reunides nao resultaram em sucesso? Ou
ainda, onde estariam os erros cometidos?

A lei em questao previa uma série de restricdes a serem observadas
com relacdo ao uso das propriedades que margeavam o rio e seus afluentes,
bem como qualquer propriedade que possuisse recursos hidricos em si. E uma
das restrigbes mais sensiveis e contestadas por parte da populagéo rural é
exatamente a que delimita uma area de 50 metros das margens para serem
mantidas sem uso, de modo a preservar a mata ciliar. Tal limitacdo recebeu
forte oposicéao da parte de praticamente todos os diretamente afetados, e criou
ainda uma atmosfera de desconfianca generalizada dificultando enormemente

qualquer tentativa de dialogo.
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Os agricultores se ressentiram do carater impositivo de tal medida,
alegando nao terem tido voz ativa na elaboragédo destas normativas. Contudo ja
€ sabido que os processos de consulta popular ocorreram de fato e envolveram
diversas instituicdes: a COMEC (coordenagdo da regido metropolitana de
Curitiba), IAP, MINEROPAR (Minerais do Parana), EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Parand), SANEPAR, SUDERHSA € a
Petrobras. Como pode-ser ver, nao faltaram envolvidos do assunto. Porém
nota-se que todas as instituicées em questdo tém mais afinidade com assuntos
técnicos do que com questdes sociais. Com excec¢ao talvez da EMATER que é
especialista de longa data no trato direto com a populagéo rural.

Ao ouvir as gravagdes das reunides que se realizaram nos anos de 2002
e 2003, o aspecto mais nitido era o do descontentamento popular e dos
questionamentos que remontavam a época da construgdo da barragem, ou
seja, de questdes anteriores ndo devidamente resolvidas. Mudancas nos
corpos administrativos de algumas dessas instituicdes a exemplo do ocorrido
com o das prefeituras entre o periodo de 2002 e 2003 também parecem ter
agido como elemento descompatibilizante.

A questdo de como a interagcdo entre as instituicdes deveria ter sido
efetivada é o que discutimos no capitulo 3. A questao atual € como ou o que
poderia ser feito para amenizar as discordancias acerca das restricdes que
estavam sendo levantadas levando em consideragao a real necessidade de
estas restricdes se efetivarem para a preservagdao e o desenvolvimento
sustentavel.

A antropologa Catherine Dumora levantou dados sobre a adaptagao de
populacdo nativa para com as determinagdes da APA em um contexto
diferente, porém com ligdes a serem aproveitadas. A autora
realizou trabalho com as populagdes que viviam na APA de Guaraquegaba,
onde pequenas familias subsistiam com os recursos adquiridos diretamente do
ambiente que as cerca e constatou uma dissonancia entre o que as institui¢ées
entendiam como desenvolvimento sustentavel e o entendimento das
populacdes sobre o tema que deveria incluir sua propria subsisténcia.

Tal descompasso comprometia a propria viabilidade da continuidade da
permanéncia dessas familias, e como solugdo a autora destacou a

necessidade de as instituicdes considerarem as necessidades das popula¢des
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locais com relagao ao que extraem da natureza para seu sustento. Propds uma
politica de acompanhamento e apoio a essas popula¢gdes de modo a resolver
os conflitos vigentes através de processos de negociagdo. E destacou que a
APA abre caminho para solugdes inovadoras que merecem a atengdo dos
policymakers, como a utilizagdo do PRONAF* para suas culturas por exemplo.
Em um levantamento feito por ROCHADELLI et all (2008), constatou-se
que aproximadamente % da area da APA do Rio Verde é constituida por areas
da cidade de Araucaria e o % restante faz parte do municipio de Campo Largo.
A cidade de Campo Magro ficou de fora deste zoneamento por ja fazer parte de
um zoneamento anterior, uma Unidade Territorial de Planejamento (UTP) que
ndo € uma unidade de conservagado, mas impoe restricdes ao uso do solo. A
tabela a seguir, elaborada pelo proprio autor, demonstra como foi feito o
Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da APA do Rio Verde com suas

respectivas proporgdes de abrangéncia dos municipios.

TABELA 4.1 Area dos municipios integrantes da bacia contribuinte a Represa do Rio Verde

Area total do municipio Areainserida na bacia Area inserida na APA

(km?) (km?) (km?)
Araucaria 473,85 38,95 38,95
Campo Largo  1326,39 107,98 107,98
Campo Magro 262,49 18,4 ---

Fonte: ROCHADELLI et ALL (2008)

Para ambos os casos das populagbes rurais da pesquisa e das urbanas,
parece claro a necessidade de maiores incentivos a adog¢ao de praticas que
visem a preservagdo do ambiente aliada aos trabalhos de conscientizacdo e
participacdo. E possivel inclusive, que os incentivos econdmicos se fagam de
mais importancia ainda do que os trabalhos de conscientizagdo pelo menos no
que se refere ao curto prazo. Uma das nossas constatacées se deu nesse
sentido de verificar que as geragbes mais antigas demonstraram
consideravelmente mais resisténcia e propensdo a questionamentos em
excesso do que as geragOes mais novas, o que reforca a idéia da importancia

dos incentivos econdémicos/fiscais.

* Programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar
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Muitos dos entrevistados rurais chegaram a citar explicitamente a
necessidade e intencdo de se verem remunerados pelos trabalhos de
preservagao a que podem vir a ser deles exigidos. Ja se encontrava inclusive
nas respostas dessas pessoas o termo ICMS Ecoldgico. Apesar de tudo, tal
termo ainda parece ser algo vago na nogao dessas pessoas, € poucos sabem
exatamente seu funcionamento. Trata-se basicamente de um recurso a ser
coletado pelo municipio apdés a implementacdo da APA para depois ser
repassado aos agricultores de alguma forma ainda ndo esclarecida. Tal
solugao também nao contemplaria a parcela da populagao urbana residente em
Campo Magro. Além de esta nao extrair sua renda do cultivo da terra, a mesma
nem mesmo se encontra incorporada a area compreendida pela APA.

Em consideracao ao observado, na préxima sessdo examinaremos
alguns trabalhos que a literatura estudou sobre tais tipos de remuneragédo

ambiental em outras partes do mundo.
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5 CONCLUSAO

Feitas as analises apresentadas neste trabalho, aliados ao instrumental
descrito pela Economia Institucional junto com a Economia Ambiental,
concluimos que a regido contemplada pelos recursos hidricos da bacia do Rio
Verde carece de uma interagdo institucional mais abrangente e participativa
entre os municipios envolvidos, suas populagdes e a Petrobras. Ao construir a
represa no Rio Verde, a empresa terminou por se envolver incondicionalmente
no jogo institucional do cenario em questdo. O relacionamento ja existente
entre a Petrobras e o municipio de Araucaria poderia, entao, servir de exemplo
para que a empresa estendesse tal grau de interagdo com os municipios de
Campo Largo e Campo Magro ao menos no que se resumir diretamente ao
manejo compartilhado dos recursos hidricos da bacia.

Com relacdo as populacdes, a conclusao a que chegamos foi de que os
graus de interacdo destas precisa passar por um processo de fortalecimento
tanto com a empresa quanto com suas respectivas representagdes politicas
nas prefeituras. E isso inclui a propria populagao de Araucaria representada
pelos habitantes da Coldnia Cristina. Ja a interagdo das pessoas com o meio
ambiente em que vivem mostrou a ja existéncia de um direcionamento no
sentido do desenvolvimento sustentavel, ao menos de acordo com as
intencdes e preocupagdes demonstradas com relagédo ao futuro. Para que tal
equilibrio seja atingido observando a viabilidade econémica das comunidades,
sugerimos © emprego de remuneragbes condicionadas a praticas
ambientalmente amigaveis. E a natureza de tais remunerag¢des ainda constitui
objeto de desenvolvimento posterior para que se enquadrem as necessidades
e particularidades locais. Uma sugestéao particular nossa € a de se ampliar a
idéia de ICMS ecolbgico, que ja se mostrou incorporado no imaginario da
populagé@o, com outras formas de tributag@o atreladas a a¢des de preservagdo
ecoloégicas. Ou até, porque ndo, a isen¢do tributaria condicionada a tais
medidas. O ICMS, por sua natureza comercial se limitaria apenas aos cidadaos
que se sustentam com as vendas de seus produtos. Talvez uma adaptacao
desta lei poderia contemplar “IPTUs ecoldgicos” para incluir a populagdo

essencialmente urbana do ecossistema por exemplo.
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ANEXO |

PES (Payment for Enviromental Services)

As Remunerag¢des por Servicos Ambientais (PES em sua sigla em
inglés) constituem uma ferramenta recente e que procura conciliar as diferentes
partes interessadas no desenvolvimento sustentavel a agirem em acordo com
seus interesses individuais e seus interesses comuns. Tais tentativas, apesar
de recentes mostram uma tendéncia a ser adotada em diversas partes do
mundo. Entretanto, devido ao carater recente ja mencionado, o PES ainda é
uma ferramenta a ser mais desenvolvida e trabalhada especiaimente em se

considerando as particularidades locais para uma contextualizacdo necessaria.

“A premissa basica dos Pagamentos por Servicos Ambientais
(PES) & que sem transferéncias benéficas que s&o condicionantes
em servicos ambientais, as decisdes sobre os recursos locais
tendem a superexplorar 0s recursos e ignorar os efeitos em usuarios

externos”
LEIMONA, JOSH! & VAN NOORDWIJK (2008)
Tradugdo Nossa

Durante esta pesquisa, chamou-nos a atencé@o o fato de a idéia de
remuneragdo condicionada a servicos ambientais ter surgido de maneira
espontanea por parte da populagao rural principalmente. Contudo, assim como
a propria ferramenta é recente e precisa de refinamentos. Ainda assim, a idéia
por tras desse conceito mostrou ser interessante pelo fato de que tal
ferramenta pode servir para diminuir exatamente as lacunas entre as
organizacbes interessadas na preservagdo dos recursos e a adogdo de
medidas praticas com esse intuito.

Uma solugdo de remuneragdo por servicos ambientais se encaixa no
que vimos a respeito das propriedades privadas agindo em conformidade com
preceitos do mercadolégico para a adogdo de politicas de interesses comuns
conciliados.

A literatura existente sobre o tema inclui servigos ambientais relativos a bacias
hidrograficas e seus recursos hidricos, como 0 nosso caso, da bacia do Rio

Verde. Contudo algumas regras gerais devem ser observadas universalmente
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quando se pretender implementar um regime de PES em qualquer modalidade.
Antes, a distingdo feita por NEEF & THOMAS (2008) sobre as modalidades
principais de PES. Os autores destacaram a existéncia de (i)Pagamentos por
Controle de Poluigdo, (ii)Pagamentos para a Conservagao de ecossistemas e
recursos naturais, e (i) Pagamentos para a Geragdo de Amenizagoes
Ambientais. Enquanto o primeiro cabe basicamente a industrias e plantas
geradoras de polui¢cdo, o segundo e o terceiro se aplicam tanto a industrias
quanto a comunidades, sendo o segundo mais aplicavel a comunidades e o
terceiro igualmente a ambos os casos.

Conforme foi possivel notar em questionarios e reuniées com os
agricultores locais, tal demanda por este tipo de remuneragao ja € algo
presente no imaginario da populacado. Este fato demonstra j& haver um cenario
favoravel para a implementagdo de remuneragdes afins, e a questdo a ser
trabalhada assim passa a ser divulgar essa idéia para a iniciativa privada e
para o setor publico competente para em seguida formatar a prépria maneira
de se executar estas remuneragoes.

Seguindo a classificacdo feita pelo autor, é possivel deduzir também
que, assim como as populagdes rurais podem demandar remuneragdes pelos
seus cuidados na manutengcdo do ecossistema local (item i), a propria
Petrobras e outras empresas em situagdo semelhante podem vir a demandar
remuneragdes por controles de emissao de poluigdo a serem feitos (item ii) e
ambas as partes podem se juntar para ganharem para gerarem amenizagoes
no impacto ambiental ja existente (item iii). Este trabalho se concentrara
apenas na primeira hipétese, mas deixa claro que futuras abordagens sobre o
tema de PES representam um vasto campo de trabalho ainda pouco explorado
especialmente no nosso contexto nacional.

A nossa proposta para a implementacao de PES na Bacia do Rio Verde
traz como sugestao a participagao da iniciativa privada juntamente com o setor
publico para a viabilizagcao desse tipo de transagé@o. De acordo com GEORGE
et ALL (2008) O contexto institucional € de suma importancia para o sucesso
do PES, com instituicdes intermediarias tendo um papel crucial na operagao,
particularmente em paises com estruturas de governo relativamente fracas.
Isso explica a proposta de desenho institucional sugerido por SANGKAPITUX

et ALL (2008), em pesquisa realizada no Vietnam, de se criar um Comité de
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Gerenciamento para, primeiramente receber os fundos dos pagamentos dos
interessados em pagar pelos servicos ambientais, e depois repassa-los aos
interessados em realizar os servigos em troca da remuneragao. Assim como o
Comité da bacia do Rio Verde possui representacao inter-institucional, o
possivel “Comité de Remuneragbes” poderia (e deveria) englobar as
instituicbes envolvidas na questdao da preservagao desse recurso. Além de
cuidar para nao repetir os mesmos erros do comité mencionado no que tange a
sua pouca efetividade e grau de emaranhamento que cria um labirinto
burocratico.

Ja foi atestado também o estreito relacionamento da Petrobras com o
poder publico do municipio de Araucaria. Tal realidade reforga a possibilidade
de um relacionamento viavel entre os setores publico e privado no contexto da
microrregiao em questao. Uma vez que esta mesma estrutura ja pré existe, o
procedimento mais natural seria estender tal estrutura aos outros municipios
que compartilham da questdo hidrica comum assim como a suas populagdes

diretamente envolvidas.

FIGURA 7.1 — Estrutura institucional proposta para um esquema de PES na bacia hidrografica
de Mae Sa - Tailandia
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Além da premissa basica do PES mencionada pelo autor citado no
comeco do topico, existem outras premissas importantes a serem observadas
na execug¢do adequada do PES. A mais imediata e unanimemente encontrada
nas pesquisas utilizadas diz respeito a necessidade de se separar a motivagao
principal pela utilizagdo de PES da intengdo de se combater a pobreza. Nao
significa que o PES nao seja uma ferramenta de combate a pobreza, apenas
que a mesma ndo deve ter isso como finalidade primordial. Uma explicacao
simplificada para esse aspecto do PES se da pela existéncia latente de
convulsbes em potencial que envolvem integrantes de diferentes camadas
sociais. Tal atmosfera de tensdo comprometeria a natureza do PES de medida
de preservagdo e desenvolvimento sustentavel por conta da desconfianga
generalizada que existiria num cenario que colocasse frente a frente elementos
de pobreza e de riqueza. E a confianga entre as partes € de suma importancia
para o sucesso de qualquer politica de PES

Obviamente nao significa também que as transag¢des do PES devam
excluir participantes pobres. Reproduz apenas a ja conhecida discussdao em
torno da validade ou ndo de assistencialismo puro e simples. O PES tem como
propriedade a inser¢do social de seus atores em esferas institucionais antes
antagbnicas ou pelo menos distantes. Tal fenémeno por si s ja auxilia
enormemente na diminuicdo de cenarios de desigualdade social pela sua
natureza inclusivista. Ainda, para o caso de os receptores de PES formarem de
fato uma camada consideravelmente pobre, os autores sugeriram ser mais
adequado utilizar-se de remuneragbes nao monetarias como inser¢ao em
mercados, cooperativas, legaliza¢ao de outorgas, etc. para manterem o carater
desenvolvimentista sustentavel do PES ao mesmo tempo em que promove o
combate a pobreza nao tdo diretamente. Desse modo o PES adquirird
finalmente seu carater pré-combate a pobreza sem comprometer suas outras
fungbes. Os autores ainda destacam a importancia da existéncia de Direitos de
Propriedade claros e preexisténcia de estrutura econémica clara que suporte
um mercado de PES (aliados ao fato de as comunidades serem relativamente
uniformes etnicamente), o que entdo ainda se faz necessario para a verificacédo
de viabilidade de se empregar PES no contexto da Bacia do Rio Verde?

Ora, ja vimos os dados dos direitos de propriedade suficientemente para

atestarmos sua validade e solidez, vimos a existéncia de estrutura econémica
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institucional preexistente precisando apenas ser entendida aos demais atores
da Bacia, vimos a intengdo dos agricultores em transacionar tais servigos
ambientais. Falta entdo o que os autores Sangkapitux et alli convencionaram
denominar como WTP (willingness to pay em sigla em inglés que significa
Desejabilidade para Pagar) por parte dos interessados em subsidiar os

servicos ambientais através do que chamamos de PES.

FIGURA 7.2 — Estrutura conceitual do Experimento de Escolha

Método de Experimento de Escolha:

OFERTANTES Desejanga de aceltar
de ES (servigos ambientais) - compensagio pela adogio de
praticas ambientalmente amigéaveis

Fluxo de fundos

Fluxo de servigos

Método de Experimento de Escolha: DEMANDANTES

de ES (servigos ambientais)

Desejanca para pagar
pot melhorias em recursos hidricos s

WTP)

ou

BENEFICIARIOS

Fonte: SANGKAPITUX et alli (2008:47)
Tradugéao Propria

Desnecessario afirmar que € importante haver maior convergéncia possivel
entre os objetivos dos ofertantes dos ES (ou demandantes de PES) e os
demandantes dos ES (ofertantes de PES). Além da natureza dos servigos a
serem prestados, o sistema de remuneragdo deve estar em acordo
sintonizando o WPT dos ofertantes com o Desejo por Aceitar dos demandantes
de PES.

Os autores ainda sugeriram a elaboracao de pesquisas que analisassem
Experimentos de Escolha ao invés de Questionarios Dirigidos por haver uma
diminuicdo de ocorréncias como respostas estratégicas ou de protestos*.
Apresenta-se pois um set de opgdes hierarquicas de modo que o inferior
represente medidas que pouco ou nada mudem a situacao atual prevendo a

continuidade do status quo, o intermediario represente mudangas e/ou
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providéncias a serem adotadas nas praticas ambientais observando custos
menos elevados, e o terceiro set trazendo as opg¢des que representam medidas
mais efetivas e mais dispendiosas. Aplica-se tais pesquisas repetidamente ate
que as escolhas convirjam determinando as preferéncias das partes envolvidas

de modo mutuamente inclusivo.

TABELA 7.2 Afributos e niveis de atributos (sets) nos experimentos de escolha para os
ofertantes de ES

Atributo Nivel

Agua para agricultura Nivel 1. sem estiagem de agua
Nivel 2: um més de estiagem
Nivel 3: dois meses de estiagem (status quo)

Agua para consumo nas propriedades Nivel 1. sem estiagem de agua
Nivel 2: um més de estiagem
Nivel 3: dois meses de estiagem (status quo)

Qualidade da agua Nivel 1: apta para beber e cozinhar
Nivel 2: apta para utilizagdo na propriedade
Nivel 3: apta para uso na plantagao (status quo)

Taxa de agua (Baht/propriedade/ano) Nivel 1: 525
Nivel 2: 440
Nivel 3. 150 (status quo)

Fonte: SANGKAPITUX et alli (2008:49)
Tradugéo Prépria

¢ N.A.: De fato, vivenciamos tais ocorréncias em nossa pesquisa.
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ANEXO I
ESTUDO DE CASOS

O carater relativamente recente da unido entre economia e nogéo de
desenvolvimento sustentavel confere a maior parte dos trabalhos realizados na
area um carater de pioneirismo. Tal fato é reforgado pela relativa escassez de
estudos acerca de exemplos praticos na area especialmente em se tratando do
cenario brasileiro e ainda da regido sul. Analisaremos a seguir trés casos de
arranjos institucionais realizados para regular o manejo de recursos hidricos,

suas licbes, acertos e erros.

Lago Biwa, Japao

Em um caso que também envolveu um lago habitado na margem por
populagao rural em proximidade com uma regido metropolitana de grande
porte, ocorréncia de eutrofizacao, demanda por remunerag¢des condicionadas a
adocdo de praticas preventivas ambientalmente amigaveis e atribuicdes de
responsabilidades, os autores James Nickum e Daniel Greenstadt comegam
destacando a dificuldade encontrada em se atingir uma solugao pela auséncia
de direitos claramente negociaveis e transferiveis.

A regiao ja possuia politica de remuneracao das populagdes ribeirinhas
desde tempos consideravelmente remotos para o tema, desde 1914 a
prefeitura de Kioto pagava a prefeitura de Shiga uma "taxa de agua geradora
de energia’, o que representou um precedente. E entre 1938 e 1946 tal
contribuicdo passou a ser considerada como doagao ou dinheiro de gratidao.
Em 1976 tal relacionamento foi formalizado por contrato entre as cidades, e o
tratado mais recente, datado de 1995 determinou um pagamento anual de 20
milhdes de doélares por um periodo de dez anos. A prefeitura de Shiga deve
utilizar esse dinheiro com politicas de manutengao dos recursos hidricos como
combate a erosdo e plantio de arvores nas adjacéncias.

Em 1979 ocorreu na regido o problema da eutrofizagdo, causado
essencialmente pelo rapido crescimento urbano industrial da regido. E a

despeito de outras instituicbes no Japédo, a protegcdo ambiental de Ia
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historicamente tende a ser uma area em que governanca local se sobrepde a
governanca nacional para iniciar novas regulamentagbes. O que demonstra
descentralizagdo e melhor observacao de contextualidades.

Com isso as atribuicdes de responsabilidades, direitos de propriedades e
conseqlentes distribuigcdes de riscos e obrigagdes tiveram de ser revisadas. Os
autores finalizam afirmando que os problemas ecoldgicos criados pelos

projetos de compensacgao estado se tornando uma nova medida de barganha.

Aceitagao publica sobre reciclagem de agua na Australia

Em um trabalho que nos traz um exemplo de politica institucional
publico-ambiental participativamente mal sucedida na busca pela aceitagao
publica, STENEKES et ALLI (2006) creditam tal falha ao conservacionismo
institucional e fragmentagao administrativa entre outros fatores que, ao
reforcarem a dicotomia entre leigos e experts agem de maneira
contraproducente na exposi¢éo e consulta populares.

Para os autores, “alcancgar utilizagdo sustentavel de agua através de
reciclagem pode exigir melhor coordenagdo entre agéncias e politicas
governamentais integradas.” STENEKES et ALLI (2006:107) E, sem confianga
entre as populagbes e as instituicdes, nem mesmo a percep¢do de
escassez/abundancia do recurso agua serao garantidamente uniformes.

Por fim, os autores afirmam que incertezas, a interdependéncia e a
complexidade no relacionamento institucional/popular sugerem que
planejamentos de politicas participativas para o ambiente devem criar novas
estruturas institucionais que facilitem o dialogo entre a comunidade e considere
um quadro de opg¢des mais amplo. Tais mudangas podem representar o
principio de uma nova cultura de engajamento e pode ir longe no sentido de

melhorar a mensurabilidade e a transparéncia.



Consoéreio Quiriri, Santa Catarina - Brasil

Em um trabalho realizado nas cidades de Campo Alegre, Rio Negrinho,
Sao Bento do Sul e Corupa, (todas em Santa Catarina) SPINK & TEIXEIRA
(2005) descreveram de forma completa e em sintonia com objetivo deste
trabatho uma analise dos fatores por tras da implementacdo de politicas
interinstitucionais de manejo integrado em um programa de tratamento
participativo da bacia hidrografica do Alto do Rio Negro catarinense (Consércio
Quiriri), em um caso que envolveu quatro municipios além de outros setores da
sociedade de modo intersetorial mobilizando os atores em acgbes conjuntas que
consistiam principalmente na recuperacdo de mata ciliar e estabelecimento de
politicas adequadas de tratamento e destinagdo final de lixo e esgoto,
preservando as nascentes e os corpos do rio.

Primeiramente os autores destacaram a postura das cidades ao se
convencerem que as prefeituras agindo isoladamente nao alcancariam a
mesma eficacia que obteriam agindo em conjunto. Em seguida o envolvimento
do conjunto da sociedade na definicdo e na gestdo das politicas a serem
executadas pelo consorcio. Isso de deu através de diagnosticos participativos
de modo semelhante ao procedimento adotado neste trabalho para consulta
popular. E, para manter as partes mais concisas e democraticamente ativas,
convencionou-se que todas as estratégias de acado e decisbes deveriam
ocorrer apos o posicionamento de todos 0os segmentos envolvidos no Quiriri e
aceitacdo universal das decisdes. Assim 0 corpo administrativo ficou formado
por um conselho de prefeitos, um conselho da sociedade civil (representantes
das comunidades rural e urbana de cada cidade), um conselho fiscal (formado
por dois vereadores de cada municipio), uma coordenagdo executiva e 0s
grupos municipais de trabalho.

Os autores também destacam a sélida cooperagdo horizontal entre os
municipios, demonstrada pela aceitacdo de que os dejetos dos municipios que
ainda ndo completaram a construgédo de aterros modernos e dentro das normas
despejassem seu lixo nos aterros das cidades vizinhas que ja possuiam aterros
adequados, e afirmaram que ‘raros sdo os casos em que uma cidade se
propbe a receber o lixo produzido por outra” SPINK & TEIXEIRA (2005:278).

Apesar de rara, tal postura é perfeitamente plausivel e compreensivel, afinal,
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de que adiantaria uma cidade lutar para preservar seus recursos hidricos
compartithados se outra cidade acabasse por comprometer tais esforcos nao
adotando cuidados semelhantes? A horizontalidade ai reside na consciéncia de
conseqliéncias sequenciais em sistema, cabendo igualmente as partes zelar
pelos seus recursos e cuidar para que as outras também o fagam.

Outro aspecto digno de nota foi o carater socialmente inclusivo da
participagdo popular, com a chance da populagéo de se apropriar dos temas do
cotidiano com debates que possibilitavam-na de interferir diretamente na
elaboragao e gestao de politicas publicas “que até entdo eram tratadas apenas
nos gabinetes fechados e impostas de cima para baixo, para o conjunto da
sociedade” SPINK & TEIXEIRA (2005:279).

Os trabalhos concentraram-se em proteger e recuperar as areas de
nascentes e represamento de agua através do tratamento de esgoto,
destinagdo adequada para o lixo e educagdo ambiental. Por fim, os autores
creditaram para o sucesso da iniciativa os seguintes fatores: (i) os prefeitos
terem colocado o interesse comum na preservagdo dos recursos acima de
seus interesses partidarios, (ii) o0 engajamento social, (iii)a atencdo dedicada a
educagdo ambiental, e (iv) atengdo dedicada a promogado de programas de

geragao de renda ambientalmente sustentaveis.



ANEXO IIl - MODELO DE QUESTIONARIO UTILIZADO

s RENDA NAO AGRICOLA
Nome (opcional) SEXO IDADE INSTRUGAO MENSAL

(M/F) COMPLETA | Nivel atingido Situacao atual

Quais (opcional)

Valor:
Total:
2. MAO DE OBRAJ/SERVICO (MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, etc) EXTRA-FAMILIAR (TEMPORARIA e
PERMANENTE) - —
ATIVIDADE / OPERACAO No. de No. de

Pessoas Dias




2.1QUANTIFICACAO DA MAO-DE-OBRA

FAMILIAR

SEXO e [DADE

Numero

Criancas menores de 7 anos

Estudantes 7 a 13 anos

Estudantes 14 a 17 anos

Estudantes 18 a 24 anos

Nao Estudantes 7 a 13 anos

N&o Estudantes 14 a 17 anos

Nao Estudantes 18 a 24 anos

Homens 25 a 59 anos

Homens > 60 anos

Mulheres 25 a 59 anos

Mulheres > 60 anos

TOTAL

3. INVENTARIO

3.1. Identificagdo dos Iméveis Rurais

3.2. Uso Atual da Area

No. Area (un) Dominio Legal Unidade Area Exploracéo Unidade
1 Propria Area de Olericolas
Arrendada DE
2 terceiros Lavouras Anuais
3 Parceria Lavouras Permamentes
4 Ocupacao Pastagens Cultivadas
Cedida PARA
5 terceiros Pastagens Naturais
TOTAL Capineiras
Area de Preservagao
permanente

Matas e Florestas (naturais)

Matas Plantedas
(reflorestamento)

Pousio

Terras inaproveitaveis

Acudagem

Arrendamento para Terceiros

4

TOTAL




~3.3. Benfeitorias (Barracéo, Celeiro, Galpao, Churrasqueira etc)

3.4. Animais

RECEITA ANUAL

__ Descricao

Anos

Descricao

Numero

'3.5. Maquinas, Equipamentos e Animais de Tragao

Descricdo/Poténcia

Anos ou Ano de
Fabricag&o)

4. COMPOSIGAO ANNUAL DAS RECEITAS

4.1 Receita Bruta da Produgao Realizada na Ultima Safra (vegetal/animal)

Produto

Unidade

Quantidade

4.2. Outras Rendas

Anuais

Valor

Total

L




5. QUALIDADE DE VID

A

5.1. Moradia {somente moradia principal, dentro ou fora do estabelecimento rural)

Area (m2)

Ano de construcéo

Material predominante

Estado de Conservagio

Alvenaria Excelente (novo ou em estado de novo)
Madeira Bom (com pouco desgaste ou totalmente utilizavel)
Metalico Regular (desgastado, mas ainda utilizavel)

Misto (madeira/alvenaria)

Razoavel (com alguns problemas)

Sofrivel (com muitos problemas)

Péssimo (ndo utilizavel)

5.2. Abastecimento d'

agua utilizado na casa onde reside a familia

Rede Publica

Mina d'agua, fonte, cérrego, rio, agude - Op. manual

Poco Artesiano ¢/ bomba elétrica

Mina d'agua, fonte, cérrego, rio, agude - Op. mecanica

Pogo comum ¢/ bomba elétrica

outros

L

Pogo comum ¢/ operagao manual

5.3. Qual o tipo de sanitario utilizado na casa onde reside a familia?

Sanitario dentro da residéncia

outros

Sanitario externo, anexo a residéncia

Sanitério externo - tipo "casinha"

1

5.4.Qual os destinos dos dejetos (esgoto) da casa onde reside a familia?

Rede Publica

Encanadp/jogado/canalizado
para o rio/cérrego/ribeirdo

Fossa séptica — tanque fechado e impermeavel

outros

Fossa séptica ou negra - dejetos langados
diretamente

5.5. Qual a origem da

iluminagao utilizada na casa onde reside a familia?

Luz elétrica - Rede Publica

Lampido a gas ou querosene

luz elétrica - gerador proprio

Qutros




5.6. Qual a destinagao dada ao lixo comum produzido na propriedade?

Recicla e destina para coleta publica Queima
o Coleta publica Joga em terreno/rio
_| Enterra outros

~5.7. Qual a destinagao dada ao lixo organico produzido na propriedade?

i - Queima L Recicla (enterra na horta, faz compostagem, etc.)
| Destina para a coleta publica Joga em terreno/rio
Enterra | outros

5.8 Como se da o acesso da familia aos seguintes servigos?
Natureza do Servico Utilizado

Sem Acesso

Localizagado do Servigo Utilizado

. L Publico Privado Publico/Privado (Comunidade; Sede do Municipio; Outros)
Atendimento Médico - . -
Atendimento Odontolégico
Educagéao N _
Transporte Publico
5.9. Quais os meios de transporte que a familia dispde?

Mais de um veiculo (passeio, transp.) Bicicleta

| Um veiculo (passeio/transp. de merc.)

Carroca/Cavalo

Motos e assemelhados

Sem meio de locomogéao proprio

-

5.10. Quais

0s equipamentos que a familia dispde?

Fogao a gés

Aparelho de som

] | Fogédoalenha - Computador
_ Geladeira . | Televisao -
Freezer Telefone Fixo
L Batedeira . Telefone Celular
| Liquidificador B outros

Radio




5.11. Atividades de lazer

Quais os dias de descanso da familia?

Quais as 3 principais atividades nestes dias?

Qual a periodicidade de descansos prolongados da Familia?

1 vez por ano - 30 dias de descanso

Uma vez a cada 3 anos

1 vez por ano - 7 dias de descanso

Esporadicamente/Aleatoriamente - s/ padréo

Uma vez a cada 2 anos

Nao tira férias

Quai foi o Ultimo ano em que a familia tirou férias?

| Numero de dias/duracéo das férias

Quais as 3 principais atividades guando em periodo de férias?

5.12. Integragao Social

Exerce alguma funcéo

O Produtor participa/ Frequenta Sim

Nao

Quais?

Sim

Nao

Quais?

Igreja

Cooperativa

Sindicato

Associagao de Produtores

Associacdo Comunitaria

Conselhos Municipais

Outras cidades

6. SUCESSAO FAMILIAR

Qual é a expectativa para o futuro de seus filhos? (somente aquele(s) que ainda esta(do) na propriedade)

Continuar trabalhando na propriedade com ativ. agricolas

Deixar a propriedade e continuar no campo

Continuar na propriedade e trabalhar fora com outras ativ.

Deixar a propriedade e ir para a cidade

Continuar na propriedade e trabalthar fora com ativ. agricolas

Filhos ja desligados das atividades da propriedade

Outras (descreva

7. Saneamento Rural

Qual a qualidade da agua? Otima Boa Razoavel Ruim Péssima
Quais os usos da agua ? Residencial Agricola Industrial Outros

Qual a disponibilidade da agua? Alta Suficiente Média Baixa -

E feita a desinfecg¢do da agua antes do uso? Sim Como? N&o
Caracterizagcéo do esgoto Sanitario Animal Industrial
Estercos animais Bovinos Equinos Suinos Ovinos Aves
Tratamento do Esterco Biodigestor Esterqueira Compostagem Outros

Destino final do Esterco (tratado ou ndo) Solo Curso d'agua Outros
Destino final de Embalagens de Agrotéxico Devolve Reutiliza Estoque Queima Enterra




8. PERFIL, SOCIO-ECONOMICO

9. PERCEPCAO DE RISCO AMBIENTAL

Voceé acredita quando dizem que a Bacia do Rio Verde esta sendo poluida? Por qué?

Quem para vocé seria(m) o(s) responsavel(is) por esta degradagio?

Usa algum tipo de agrotoxico?
Vocé acha que existe algum risco em usar agrotéxicos?

. A . .. . . Niao
Qual a importancia do Rio Verde para suas atividades produtivas? Essencial Importante .
importante

Qual a importéncia do Rio Verde para outras atividades suas (lazer, uso ) Nio

o ‘ Essencial Importante .

| doméstico, etc)? ) B - e importante |

Conhece as condigdes de uso (incentivos, proibi¢des, regulamentos, etc.) dos Conhego Conhego Nao
recursos naturais estabelecidas pela APA do Rio Verde? | Plenamente | Parcialmente | Conhego |
Concorda com as condig¢des de uso (incentivos, proibigdes, regulamentos, etc.) Concordo Concordo Indiferente | Discordo | Desconheco |
dos recursos naturais estabelecidas pela APA do Rio Verde? Plenamente | Parcialmente j
Vocé participou das reunides que definiram as condigdes de uso
(incentivos, proibigdes, regulamentos, etc.) dos recursos naturais estabelecidas Plenamente | Parcialmente | Nao
pela APA do Rio Verde? Participei



