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RESUMO: O presente artigo refere-se a um estudo comparativo do ensino superior entre
Brasil ¢ México através de indices educacionais elaborados na pesquisa da OCDE do
programa Education at a Glance. O programa ¢ uma publicagdo anual de estatisticas sobre
educagdo superior. com dados comparaveis a nivel internacional. Os dados utilizados para este
estudo foram publicados entre 2001 a 2009, com dados coletados a partir de 1995. Dessa
forma, este artigo revela um breve panorama sobre o ensino superior em cada um dos paises
em questdo, comparando-os e analisando-os através dos indicadores do programa da OCDE de
maneira a demonstrar as relagdes existentes entre os sistemas educacionais do Brasil e
México. Em resumo, conclui-se que o desenvolvimento educacional foi mais intenso no
México no periodo analisado do que no Brasil, principalmente no que se refere a gastos
publicos com o ensino superior ¢ a quantidade de estudante matriculados.
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INTRODUCAO

Atualmente. os governos de muitos paises estdo cada vez mais focados em melhorar a
qualidade dos seus sistemas de educagdo. em busca de avangar no crescimento e no
desenvolvimento econdmico de seus paises. Na América Latina, como em outras partes do
mundo, a educagdo vem sendo apresentada como o principal instrumento para impulsionar o
crescimento econdmico. Além disso. a educagdo desempenha um papel fundamental no
aumento de capital social, gerando aumento de renda e promovendo a diminuigdo das
desigualdades. O tema deste artigo € de grande importancia principalmente para os paises em
desenvolvimento. pois pretende realizar uma analise comparativa entre os sistemas de
educagdo superior entre paises de forma universal. através de indicadores educacionais de
ensino, elaborados pela OCDE, cujo objetivo principal € gerar comparagdes de forma
sustentavel entre paises e que isto possa trazer melhorias continuas aos sistemas de educagdo
mundiais.

Brasil e México sdo as duas maiores economias da América Latina e possuem muitas
caracteristicas semelhantes entre si. Foram dois paises colonizados por paises ibéricos, com
industrializagdo tardia e que optaram pelo processo de substituicdo de importagdes para
alavancar suas economias. Dentro disso. se escolheu esses dois paises. de caracteristicas
semelhantes para uma analise do sistema educacional de cada um.

O sistema educacional superior no Brasil foi um dos altimos a ser introduzido na
América Latina. Porém, hoje se trata do maior sistema educacional deste continente, com 2252
institui¢des de ensino superior ¢ cerca de 5 milhdes de matriculados. Os programas de ensino
superior brasileiros sdo avaliados pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES. através de um periodo lixo de tempo. com o objetivo de promover assim
uma classificagao final aos programas de graduagdo. Ja o México possui um sistema
educacional bastante forte a partir de 2001. Divido em universidades publicas, tecnologicas e
privadas e com mais de 50% dos matriculados em entidades publicas. o México € um dos
paises com o maior numero de estudantes matriculados em institui¢des publicas. A partir de
2001, o Departamento de Educagdo Publica criou o Plano Educacional Nacional 2001-06. O

objetivo principal foi definir as regras para o desenvolvimento do sistema educacional



mexicano. Apos este plano, consegue-se observar. através de indicadores. a evolugdo deste
sistema em fungdo deste plano educacional.

O estudo descrito neste artigo esta organizado em quatro se¢des. A primeira se¢do
discorre de um breve panorama dos sistemas educacionais de ensino superior de Brasil e
México. A segunda e terceira segdo sdo desenvolvidas a metodologia de analise. e as
comparagdes entre indicadores educacionais superiores brasileiros e mexicanos seguindo o

tema proposto. E a ultima se¢fo encontram-se as conclusdes finais.

1. O SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR: UM BREVE PANORAMA DE
BRASIL E MEXICO.

[.1 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a instituir universidades. A
primeira universidade brasileira foi a Universidade do Rio de Janeiro - UFRIJ, fundada em
1920, marcando uma nova era na educagdo superior do Brasil. A partir disso, entre 1930 e
1964 foram criadas mais 22 novas universidades. Estas foram localizadas nas capitais dos
estados e tornaram-se parte da estrutura do sistema federal de universidades publicas, que
aumentou muito a partir da década de 1960. Em 1968 ocorreu a reforma universitaria. baseada
principalmente nos pilares de ensino, pesquisa e extensdo. Essa reforma foi acompanhada pelo
desenvolvimento da pds-graduagdo e o envio de brasileiros ao exterior para treinamento mais
avangados. Na década de 90 apareceu a Lei da Regulamentagdo e Normas Para a Educagio
Nacional, e conseqiientemente, o inicio da internacionaliza¢do das universidades brasileiras. A
partir disso. surgiu a necessidade de melhoria da qualidade do ensino superior no Brasil
precisava ser melhorada.

Atualmente o Brasil possui o maior sistema de educagio superior da America Latina:
Sdo 2242 instituigdes de ensino superior (89% privadas), ¢ 5 milhdes de matriculados
(INEP.2008). Mesmo assim, a exclusdo social ¢ clara quando se observa a taxa de
matriculados no ensino superior de jovens entre 18-24 anos: 17%. menos da metade das taxas
de outros paises latino-americanos e muito abaixo dos 50% dos paises desenvolvidos.

O sistema de ensino superior no Brasil se divide em: universidades. centros

universitarios. faculdades integradas. faculdades. institutos superiores e centros tecnologicos.
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As universidades sdo instituigdes multidisciplinares de formagdo de profissionais. pesquisa e
extensdo, através da produgido intelectual, cientifica e cultural, institucionalizada, tanto a nivel
nacional como regional. Pelo menos um ter¢o do corpo docente das universidades possui
mestrado ou doutorado, e pelo menos um ter¢o do corpo docente trabalha na universidade em
tempo integral. As universidades tém autonomia cientifica e didatica. bem como autonomia de
administra¢do e gestdo dos recursos financeiros e bens. Elas estdo vinculadas ao principio de
que o ensino ¢ a pesquisa devem sempre caminhar juntos.

Centros universitarios sdo instituigdes multicurriculares que oferecem uma formagdo
de exceléncia e possuem autonomia dos seus cursos de ensino superior e programas.
Faculdades integradas sdo instituigdes multicurriculares organizadas para agir de forma
comum € sob um regime unificado. Faculdades sdo as tnicas instituigdes de curriculo sob o
controle direto do governo central. Institui¢des superiores de educagdo sdo instituigdes de
formagdo de professores. Por ultimo, os centros federais de educagdo tecnologica sdo
institui¢oes federais auténomas de ensino que oferecem o basico, técnico ou tecnologico em
nivel de ensino médio e formagdo pedagogica para professores e especialistas.

Com base nos conceitos acima, pode-se observar na tabela abaixo a diferenciagdo
entre universidades e ndo universidades (as demais institui¢des). A primeira é baseada em
pesquisa como sendo a sua principal atividade. e a segunda ¢ baseada no ensino em geral.
Dessa forma, o Brasil possui 2252 instituigdes de educagdo superior. sendo 19% de

universidades (183) e o restante considerado ndo universidades (2.069).

TABELA 1 - NUMERO DE INSTITUICOESS DE EDUCACAO SUPERIOR, SEGUNDO O
TIPO DE ORGANIZACAO ACADEMICA E A UNIDADE DA FEDERACAO — 2008

Unidade da Federagao Total Geral Universidades Nao-Universidades
Brasil 2252 183 2069
Publica 236 97 139

Federal 93 55 38
Estadual 82 36 46
Municipal 6l 6 55
Privadas 2016 86 1930
Particular 1579 29 1550
Comun/Confes/Filant 437 57 380

FONTE: (INEP, 2008)
A educag@o superior no Brasil esta sob o regime da lei 9394/1996. que estabeleceu os
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principios que regulam as bases da educagdo nacional e esta sujeita as decisdes do conselho
nacional de educagdo.

Através dessa legislagdo. o governo federal é responsavel pela coordenagdo de
diferentes niveis do sistema de educagdo como regulagio, redistribui¢do, e substituicio de
elementos de outras entidades de ensino, tais como a organizagdo ¢ o financiamento do
sistema federal de ensino ¢ a promogdo do ensino superior. A avalia¢do constitui uma das
formas mais evidentes em que o governo exerce controle sobre o ensino superior. tanto no
nivel de graduagdo como no de pds-graduagio.

O ensino de graduagdo e pds-graduacdo esta sujeito ao controle, em termos de
autorizagdo, reconhecimento e renovagdo do reconhecimento, através de um periodo fixo de
tempo, tal como estabelecido pela Camara de Educagdo Superior do Conselho nacional de
educagfio. A classificacdo final dos programas de graduagdo é baseada nos resultados da
avaliagdo conduzida pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e incorporada pelo Ministério da Educagdo. A CAPES visa a melhoria da graduagio
brasileira, através de avaliagdo. divulgacdo, formagdo de recursos e promogdo da cooperagio
cientifica internacional (CAPES.2009).

Com base em critérios de internacionalizagdo. os programas de mestrado e doutorado
sdo avaliados através de sua produgdo cientifica ou tecnoldgica: sua competitividade com
programas similares de qualidade no exterior; e a evidéncia de que o corpo docente tem um
papel fundamental e de representagdo na comunidade.

O Ministério da Educagdo ¢ responsavel por fornecer as diretrizes para o
reconhecimento de cursos por instituigdes estrangeiras e validagdo de diplomas e certificados
obtidos no exterior. A Lei 9394/1996 estabeleceu que os diplomas emitidos por universidades
estrangeiras devessem ser validado por universidades publicas que oferecam cursos do mesmo
nivel. ou equivalentes. respeitando os acordos internacionais de reciprocidade ou de

equivaléncia. O mesmo se aplica ao mestrado ou doutorado.

[.2 ENSINO SUPERIOR NO MEXICO

O sistema de ensino superior do México inclui ensino superior técnico e associagdes

de graus profissionais chamados de licenciatura (equivalente a graduagdo no Brasil). pds-



graduagdo, mestrado e doutorado.

Em 1999, o sisttma de ensino superior do México era composto por 1.250
institui¢oes de ensino, 515 estaduais e 735 privadas (ANUIES, 2000)'. O sistema compreende:
as universidades publicas, universidades tecnoldgicas, institui¢des privadas, de formagdo de

professores e de outras instituigdes publicas.

TABELA 2 - NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, SEGUNDO O TIPO DE
SUBSISTEMA - MEXICO — 1999

Subsistemas Total Geral

México 1250
Publica 515
Universidades Publicas 45
Universidades Tecnologicas 147
Outras Instituigdes 323
Particulares 735
Educagdo Universitaria 598
Universidades 168
Institutos 171
Outras Institui¢des 259
Escolas Normais 137

FONTE: (ANUIES, 2000)

O subsistema de universidades publicas € composto por 45 institui¢des. A maioria
das universidades publicas sdo autonomas, que por lei governam a si mesmo. Essas
instituigdes tém como objetivo educar individuos. realizar pesquisas e promover a cultura.

As universidades publicas educam 52% de todos os estudantes de graduagdo e 48%
de estudantes de pds-graduagio.

O subsistema de educagdo tecnologica inclui 147 instituicdes que, coletivamente,
servem as necessidades dos 19% de todos os alunos de graduagdo e 6% de todos os
formandos. Este subsistema ¢ coordenado em sua maior parte pelo governo federal através do
Sub-Departamento de Ensino Superior e de Pesquisa Tecnolégica do Departamento de

Educagdo Piblica, bem como por instituigdes descentralizadas dos governos estaduais.

' Dados atualizados somente até 1999 no site da ANUIES.



O subsistema das universidades tecnoldgicas € composto pela descentralizagdo das
institui¢des publicas que dependem dos governos estaduais. Todos os trés niveis de governo —
federal, estadual e em certos casos, municipal — sdo responsaveis por esta criagdo. Langadas
em 1991, as universidades oferecem programas tecnoldgicos. O Meéxico tem 147
Universidades Tecnoldgicas. O aumento das oportunidades educacionais no setor publico tem
ocorrido principalmente devido a expansdo dos programas nesta area, que tem diversificado o
€nsino superior.

O subsistema do ensino privado inclui 598 institui¢es, sem contar as escolas de
formagdo de professores. As institui¢des privadas sdo universidades (168), institutos (171) e
centros, escolas e outras instituigdes (259). Os programas oferecidos por essas institui¢des sdo
reconhecidos pelo Departamento de Ensino Publico ou do Governo Estadual ou ainda
incorporado em uma institui¢do publica de ensino. Ao longo dos ultimos anos, a importancia
do setor privado tem crescido, sobretudo no nivel de graduagio.

De acordo com o Departamento de Ensino Publico, em 2001 o México possuia cerca
de 2 milhdes de estudantes matriculados no ensino superior, dos quais 52% deles estudavam
em instituigdes publicas. Ao contrario de muitos outros paises da América Latina, os
estudantes de institui¢des privadas sdo a minoria.

Em 2001. o Departamento de Educagdo Publica criou o Plano de Educagdo Nacional
2001-06. O objetivo principal foi definir um norte para o desenvolvimento do sistema de
educacgdo superior do México. O plano se baseia em trés principios: a expansdo do acesso justo
a educagdo, a promog¢do de uma educacdo de qualidade para todos. € o envolvimento da
comunidade na educagdo, através de uma a unidade de federalizagdo

Para ampliar o acesso ao ensino superior. o departamento de educagdo publica
aumentou o nimero de bolsas de estudo e abriu 45 instituigdes publicas em 2001/02. O
movimento adicionou 90.000 lugares ao sistema.

Recursos consideraveis foram alocados para bolsas de estudo de pds-graduagdo. a fim
de elevar o nivel do corpo docente de instituigdes publicas. Os esfor¢os incluem programas
para melhorar o corpo docente (PROMEP) e do Programa de Elevac¢do do Nivel do Pessoal
Docente (SUPERA). O objetivo destes programas ¢ melhorar a qualidade dos professores do
setor publico em tempo integral. Os resultados foram tornarndo-se evidentes: 61% dos

professores em tempo integral agora t€ém pds-graduagdo. Em 2006. 100% dos docentes que



trabalhavam em tempo integral em institui¢des de ensino superior realizaram pds-graduacio.
O fundo para a modernizagdo do ensino superior (FOMES) foi criado em 1989 para
melhorar a infra-estrutura das instituigdes de ensino superior em termos de tecnologia
moderna, bibliotecas, laboratdrios. centros de linguas, informatica e infra-estrutura, bem como
para desenvolver programas para melhorar o funcionamento das institui¢des, tais como
programas para realizar o acompanhamento de regressados, colaboragdo institucional, bem
como uma vasta gama de relagdes académicas. O Plano de Educa¢do Nacional 2001-06 inclui
a cooperagdo do governo como estratégia para elevar a qualidade do sistema de ensino

superior.

2. METODOLOGIA

Os indicadores utilizados neste estudo partem da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A base de informagdes de educagdo superior faz
referéncia aos estudos publicados pela OCDE de 2001 a 2009 através do programa intitulado
Education at a Glance. O programa buscou. através de pesquisas mundiais, estabelecer
indicadores sobre educagdo superior entre paises, permitindo analisar o papel da educagio no
desenvolvimento econdmico dos paises.

Em fun¢do da indisponibilidade de algumas informagdes dos paises estudados e em
alguns periodos especificos, os dados escolhidos para analise possuem os mesmos critérios,
respeitando as caracteristicas especificas de cada um. Sendo assim. as comparagdes entre 0s
indicadores podem ocorrer, em alguns momentos, para anos diferentes, contudo proximos.
Também foi escolhido analisar as informagdes divulgadas para os dois paises, visto que em
alguns momentos os dados brasileiros ndo estdo relacionados aos mexicanos. Cabe ressaltar
que os dados divulgados pela OCDE refletem o nivel educacional brasileiro a nivel nacional,
independente das caracteristicas especificas regionais que venham a existir.

Com relagdo aos niveis de educagdo aqui estudados, baseou-se na Classificagdo
Padrdo Internacional para a Educacido de 1997 (Internacional Standard Classification of
Education — 1ISCED-97) que subdivide a educagio em seis niveis. Este estudo analisa somente

os niveis 5 e 6 que se referem a educagdo superior, discriminados na seguinte maneira:
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a. Ensino Superior do Tipo A* — ISCED A — séo programas voltados para a pesquisa
avangada. Possuem como base teorias e profissdes que envolvem grande
habilidade (como medicina e odontologia). Estes cursos duram em torno de cinco
anos ou mais e sdo ofertados por universidade e ndo-universidades.

b. Ensino Superior do Tipo B® — ISCED B - sdo programas focados nas ocupag¢des
de entrada direta no mercado de trabalho, envolvendo habilidades praticas e
técnicas. Estes cursos possuem uma duragdo menor que os cursos do tipo A.

¢. Qualificagdes de Pesquisa Avancada® — ISCED 6 — sdo programas destinados
especificamente a estudos avangados e pesquisas inovadoras. Em média, levam
em torno de 3 anos de estudo/pesquisa integral gerando ao final do processo em

média 8 anos de ensino superior.

Além dessas definigdes, € indispensavel estimar a idade média para a conclusdo de
cada um destes tipos de cursos nos dois paises, ja que alguns indicadores relacionam os niveis
de estudo ao total da populagdo por faixa etaria. Para o nivel ISCED-5A, no Brasil e no
México a idade média para a conclusdo € de 23 anos. Para o ISCED-5B. no Brasil a idade
média € de 23, contra 20 no México. E para a conclusdo do nivel ISCED-6 ¢ de até 28 anos no

México e 29 no Brasil’.

3. ANALISE DOS DADOS

Com base nas categorias de nivel educacional ISCED-5A, 5B e 6, a seguir serdo
analisados os principais indicadores de ensino superior no Brasil e no México.
A tabela 3 mostra o percentual da populagdo com ensino superior completo em

ambos os paises. por faixa etaria.

* Tertiary tvpe A education

! Tertiary type B education

* Advanced Research Qualifications

* Education at a Glance 2008, Annex , Table X1.1c, p. 300.
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TABELA 3 — PERCENTUAL DA PQPULACAO DE CONCLUINTES DO ENSINO SUPERIOR
POR FAIXA ETARIA — BRASIL E MEXICO - 1999

ISCED-5B ISCED-5A ¢ ISCED 6
Faixa
ctéria Ages 25- Ages35- Ages45- AgesS5- | Ages25- Ages 35- Ages45- Ages 55-
34 44 54 64 34 44 54 64
México 2 1 n n 14 14 9 5
Brasil X X X X 7 9 9 5

FONTE: OECD (2001)
NOTAS: x: informagées inclusas no ISCED-5A ¢ ISCED 6.

Comparando esses indicadores de conclusdo de ensino superior nos dois paises. em
1999 o México tinha 14% da sua populagdo entre 25 e 34 anos com o ensino superior
completo, enquanto no Brasil essa parcela era apenas a metade da mexicana: 7%.

Conforme a tabela acima. pode-se verificar que, quanto mais idosa a populagéo,
menor € o percentual de individuos que freqiientam o ensino superior. Dessa forma. pode-se
concluir que, com o passar dos anos. a populagdo senil tera um percentual maior de conclusio
do ensino superior, ja que os dados atuais mostram que o numero de jovens constituira a
parcela de idosos das proximas décadas.

Realizando uma andlise em anos anteriores a 1999, verifica-se que os individuos que
constituem a andlise atual da faixa etaria entre 45-54 anos, constituiram na década de 70 a
faixa etaria entre 25-34 (20 anos atras) e que os idosos que estdo na faixa entre 55-64 anos,
constituiam a faixa entre 35-44 anos. Observa-se que neste periodo. o Brasil e o México
estavam, em termos de educagdo superior, no mesmo nivel, ou seja. o percentual da populagdo
que possuia o ensino superior concluido era igual.

Outra analise importante referente a esses dados € que ao contrario do México, o
Brasil ndo evoluiu no percentual de concluintes do ensino superior. Houve uma regressao de
cerca de 2 pontos percentuais na faixa entre 25-34. Isso significa que com o passar do tempo,
ha uma tendéncia de que o Brasil demore um periodo muito maior para alcangar um

percentual comparavel aos demais paises da América Latina.
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TABELA 4 - PERCENTUAL DA POPULACAO CONCLUINTES DO ENSINO SUPERIOR POR
FAIXA ETARIA (%) - 2007

ISCED-5B ISCED-5A ¢ ISCED 6
Faixa
Etaria Ages Ages Ages Ages Ages Ages Ages Ages
25-34 35-44 45-54 55-64 25-34 35-44 45-54 55-64
México 1 1 1 1 24 15 14 8
Brasil X X X X 10 10 10 8

FONTE: OECD (2009)
NOTAS: x: informagdes inclusas no ISCED-5A e ISCED 6.

Seguindo a evolugdo dos dados, e conforma a tabela 4, no ano de 2007, o percentual
da populag@o que completou o ensino superior no Brasil na a faixa etaria de 25-34 anos foi de
10%. No México. o percentual da populagéo foi de 25% (24% com ISCED 5-A ¢ ISCED-6 ¢
1% ISCED-5B). Isso demonstra que, comprando as tabelas 3 ¢ 4, em 8 anos, o México
avangou cerca de 10 pontos percentuais no que se trata de alcance da populagdo contra apenas

3 pontos percentuais do Brasil.

TABELA 5 — PERCENTUAL DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA — PEA COM
ENSINO SUPERIOR (%) - 2007

—_—
1999 2007
. . ISCED-5A ¢ ISCED-5A ¢
Ensino Superior ISCED-5B ISCED-6 ISCED-5B ISCED-6
México 2 14 3 22
Brasil X 9 X 9

FONTE: OECD 2001 ¢ 2009.
NOTAS: x: informagdes inclusas no ISCED-5A e ISCED 6.

Outra analise importante como panorama geral do ensino superior é a formagdo da
forga de trabalho. Considerando que a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) seja entre 25-
64 anos, pode-se verificar que o percentual da PEA, que possuia ensino superior completo. no

Brasil. em 2007. era de 9% (ISCED 5-A ¢ ISCED-6). Em contrapartida. a taxa do México era
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de 22%. Em analise aos dados de 1999, verifica-se que o Brasil pouco, ou nada, evoluiu com
relacdo a sua PEA. J4 o México teve uma evolugéo de 8 pontos percentuais.

Com relagdo ao periodo de tempo dedicado ao ensino superior, verifica-se que no
Brasil € no México, esses dados sdo bastante equivalentes, mesmo olhando ao longo do tempo,

conforme abaixo:

TABELA 6 - PERIODO DEDICADO A CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR (1995 = BASE 0),
(NUMERO DE ANOS) - 1999 e 2007

Anos de dedicacdo

1999 2007
México 0,9 1.4
Brasil 0,8 1,3

FONTE: OECD (2001 e 2009).

Pode-se assim concluir que nem no Brasil, nem no México, os ingressant‘es de ensino
superior chegaram a concluir o curso, :;ja que o minimo para a formagio da graduacdo é de 4
anos (nos dois paises). Porém, ndo pode-se concluir de imediato, mas ha uma tendéncia em
que tanto os brasileiros como os mexicanos desistem da graduagdo. por motivos que ndo serdo
analisados neste estudo.

ApoOs a andlise de conclusdo do ensino superior por faixa etaria e os anos despendidos
pela PEA no ensino superior, faz-se necessario a analise dos gastos com o ensino superior
nestes paises.

Os dados das tabelas 7 ¢ 8 referem-se ao gastos anuais despendidos por estudante de
ensino superior. Esses indicadores sdo baseados na Lei do Prego unico. ou Paridade do Poder
de Compra (PPC). possibilitando assim as comparagdes entre paises e periodos. Verifica-se,
assim. uma redugdo de 30% no custo médio no Brasil. que durante o mesmo periodo teve um
aumento de apenas 1% no total da populagdo com ensino superior (conforme tabelas 4.1 ¢
4.2). Ou seja, enquanto o nimero de individuos graduados aumentou o valor anual destinados

a educagdo foi reduzido, isto apenas considerando os gastos das institui¢des publicas.
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Em se tratando dos gastos do México, o que se observa € justamente o contrario.
Enquanto a participa¢do da populagdo com ensino superior aumentou em 10% o custo médio

do estudante aumentou cerca de 70% (considerando os dados de gastos totais).

TABELA 7-GASTOS ANUAIS POR ESTUDANTE (US$) — 1998

1998
Gastos em Moeda Total ISCED-5B ISCED-SA e ISCED 6
Norte-Americana
México 3.800 2.535 3.666
Brasil &7 14.618 X 14.618

FONTE: OECD (2001)
NOTAS: ® refere-se ao ano de 1997
" refere-se apenas a gastos de instituigdes publicas.

TABELA 8 — GASTOS ANUAIS POR ESTUDANTE (USS$) — 2006

2006
Gastos em Moeda Total ISCED-5B ISCED-5"¢ ISCED 6
Norte-Americana
México 6.462 5.459 5.899
Brasil 7 10.294 X 10.294

FONTE: OECD (2008)
" refere-se apenas a gastos de institui¢des publicas.

De acordo com a tabela a seguir, pode-se verificar a relagfio entre os gastos totais de
educacdio, através de percentuais para os recursos destinados ao ensino superior, € o percentual
de estudantes matriculados neste nivel de ensino. em relagdo ao total de estudantes

matriculados em todos os niveis de ensino (todas as categorias ISCED).

TABELA 9 — PERCENTUAL DOS GASTOS COM A EDUCAC[\IO SUPERIOR EM RELACAO AO
TOTAL GASTO COM A EDUCAGCAO E AO TOTAL DE MATRICULAS (%) - 2006

ISCED-5A, ISCED-5B e ISCED-6

Percentual de despesas de
institui¢des de ensino

Percentual de alunos matriculados, com
base em equivalentes de tempo integral

México
Brasil®

20
15,7

7.6
2,7

FONTE: OECD (2009)
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No caso mexicano, foram destinadas as instituigdes de ensino superior cerca de 20%
do total de gastos reservados para educagdo, sendo 7,6% dos estudantes matriculados nessa
categoria de ensino.

Os dados brasileiros contemplam apenas as institui¢des de ensino publico. A parcela
dos gastos com educagdo superior foi de 15,7%, em 2006, sendo que apenas 2,7% do total de
estudantes estavam matriculados nesse nivel de ensino. Segundo o relatério publicado pela
OECD em 2008°, esses dados colocam o Brasil como o pais que mais investe em educagédo
superior no mundo. em fun¢do desta propor¢do de altos gastos. versus o percentual de
matriculados no ensino superior.

Outra analise que pode ser realizada sob o ponto de vista de gastos com educagdo, sdo
os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Com base nos dados da tabela 10,
verifica-se que em 2006, os gastos com P&D por estudante no México foram de 1.069 USS,
sendo cerca de 4 vezes maior que no Brasil (227 US$). Considerando esta divisdo dos gastos,
pode-se afirmar que os gastos no Brasil sdo focados em servigos essenciais de ensino. restando

apenas 2,2% dos recursos para Pesquisa e Desenvolvimento.

TABELA 10 - DESTINAGCAO DE GASTOS ANUAIS POR ESTUDANTE (US$) — 2006

L ISCED-5A, ISCED-5B e ISCED-6
Gastos Totais Gastos com P&D Gastos com SErvigos
essenciais
Brasil 10.294 227 10.067

FONTE: OECD (2009)

Ainda sob o ponto de vista de investimentos em educacdo. pode-se analisar os
investimentos através da separagdo entre gastos piblicos e privados nestes paises. Infelizmente
para o Brasil os dados com gastos de institui¢des privadas ndo foram disponibilizados, pois
todas as informagdes aqui presentes referem-se a instituigdes publicas. Porém, os dados
constatam que o Plano Nacional de Educagdo do México — 2001/2006 realmente teve bons
resultados. Conforme informado na se¢do 2.2, o México, ao criar este Plano Educacional

Nacional, priorizou os gastos com instituigdes publicas, através de recursos despendidos pelo

6§ QECD Note for Brazil-Education at a Glance 2008.
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governo na criagdo de 45 novas institui¢des q adicionaram cerca de 90.00 lugares ao sistema.
E através do indicador abaixo consegue-se constatar que os gastos publicos no México

realmente sdo mais altos que os privados.

TABELA 11 — PERCENTUAL DE GASTOS PUBLICOS E PRIVADOS EM RELACAO AO
TOTAL GASTO (%) - 2000-2006

ISCED-5A, ISCED-5B ¢ ISCED-6

Gastos Publicos Gastos Privados

2001 J 2006 2001 2006

Meéxico 79,4 67.9 20,6 32.1

Brasil n m m m

FONTE: OECD (2009)
NOTAS: m informagdes nao disponiveis.

TABELA 12 — INDICE DE VARIACAO DOS GASTOS PUBLICOS EM INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR (2000=100, A PRECOS CONSTANTES) - 1995-2006

1995 2000 L 2002 2003 2004 2005 2006
México 75 100 119 113 111 119 118
Brasil 78 100 102 107 101 118 124

FONTE: OECD (2009)

Mais um dado importante, desta vez para o Brasil, é a variagdo dos gastos publicos
em instituigdes de ensino superior. Percebe-se que no caso brasileiro, os gastos publicos com o
ensino superior vém aumentando ao longo do tempo. principalmente no que se refere aos anos
de 2005 e 2006. Neste periodo, houve o maior gap de investimento: 6 pontos percentuais. Ja
no caso mexicano. pode-se constatar que o grande salto foi entre 2000-2002, com um aumento
de 19%. Isso reflete as agdes direcionadas pelo Programa Nacional de Educag¢do do México
iniciadas no ano de 2001. Porém. ao longo do periodo analisado, os gastos publicos com
ensino superior no México vém se mantendo constantes, com uma leve redugdo nos anos
compreendidos entre 2003-2004 ¢ 2005-2006.

Para finalizar as analises com relagdo aos gastos com educagdo superior, pode-se

confrontar esses gastos com o PIB de cada um dos paises.
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TABELA 13 - DESPESAS PUBLICAS EM EDUCACAO EM FUNCAO DO PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB (%) - 1995-2006

1995 2000 2006
México 0.2 0.3 0.8
Brasil 0,7 0,7 0,8

FONTE: OECD, (2001 € 2009)

A partir dos dados da tabela 13, observa-se que pouco se evoluiu no Brasil em relag¢do
ao percentual de gastos puablicos com o ensino superior no periodo de 1995-2006. Em
contrapartida, pode-se analisar que o México teve uma elevagdo consideravel, de 0,3% em
2000 para 0,8% em 2006. Mesmo assim, ambos os paises possuem um percentual comparavel
ao PIB muito abaixo em relagdo aos gastos com ensino superior comparaveis a outros paises
da América Latina.

Comparando-se entdo, o numero de individuos matriculados no ensino superior

nestes paises, tem-se:

TABELA 14 - PERCENTUAL DE ESTUDANTES MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR EM
FUNCAO DAS INSTITUICOES (%) - 1998-2006

Institui¢cdes Plblicas
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

México | 634 78.1 782 8l 824 852 80 842 85.2
Brasil M 394 369 346 326 31,7 30,7 297 282

Instituigdes Privadas
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
México | 346 219 218 189 176 148 180 158 148
Brasii | M 60,5 630 654 674 683 693 703 718
FONTE: OECD, 2001 ¢ 2008.

Pode-se observar que ao longo do tempo. os estudantes brasileiros estdo preferindo as
institui¢des particulares. Em 2006, o percentual de estudantes matriculados em instituigdes
privadas ja era de 71%.

Ja no México ocorre o inverso. O percentual de estudantes matriculados no ensino
superior em institui¢des pablicas vem aumentando a cada ano. Verifica-se que ao longo do

Plano de Educagio Nacional 2001-06 do México. o percentual de matriculados em institui¢des
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publicas € cada vez maior. Em 2006, cerca de 85% dos estudantes estudavam em institui¢des
publicas.

Em andlise aos estudantes de ensino superior, pode-se analisar ainda mais dois
indicadores importantes no que se refere a este assunto: quais os cursos pelos quais os

estudantes estdo optando e o percentual de matriculados por faixa etaria.

TABELA 15 - PERCENTUAL DE ESTUDANTES GRADUADOS POR AREA DE ESTUDO COM
RELACAO AO TOTAL DE GRADUADOS (%) - 2000-2007

México Brasil
2000 | 2007 2000 2007 |
Matematica, Estatistica 7.4 7.6 2.2 2.9
Jornalismo e Informagio 0,7 0,7 6,8 5.9
Artes e Humanidades 17,8 18,2 32,2 28,6
Ciéncias SOCIa1§, Admmlstrag:ao e 435 45.6 412 38
Direito

Saude e bem estar 13,6 14,2 12,9 14.7
Processamento e Manufaturados 10,6 8.9 1,7 5.0
Engenharias e Agricultura 6,4 4,8 3,0 4.9

FONTE: OECD (2009)

De acordo com a tabela 15, observa-se que, tanto no Brasil quanto no México ha
preferéncia pela drea de Ciéncias Sociais, Administragdo e Direito. Verifica-se ainda que, essa
preferéncia se manteve entre 2000 e 2007.

Em fungdo disso constata-se que os dois paises possuem um foco mais preciso em
cima da area de Ciéncias Sociais, Administragdo e Direito.

Também pode-se realizar uma andlise sobre a faixa etaria dos matriculados no ensino

superior, conforme tabela abaixo:
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TABELA 16 — PERCENTUAL DE ESTUDANTES MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR
POR FAIXA ETARIA - BRASIL E MEXICO - 1998-2007

México
1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
18 anos 0,0 33 43 4.1 32 3,3 44 44 42
19 anos 90 90 9,1 9,3 9.3 9.4 9,1 9,0 9,0
50-24 anos 482 495 S12 513 S12 526 53,1 537 sl2
2529 anos 189 190 190 188 198 202 220 218 236
30-34 anos 6,0 6,7 6,6 6,9 7,1 7,7 7,9 7,3 7,0
35-39 anos 43 32 2.2 1,2 1,7 2.3 2.2 31 3.2
mais de 40 anos  13.6 9,3 7.5 8,4 7,7 4.5 1.3 0,7 1,8
Brasil
1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
18 anos m 5.5 5.9 59 00 5,1 46 46 52
19 anos m 90 95 9.5 0,7 8,1 7,4 7.5 7.6
50-24 anos m 460 442 444 441 447 439 430 423
9529 anos m 175 169 168 255 173 173 180 19
30-34 anos m 99 101 101 119 94 10 105 94
35-39 anos m 5,7 5,9 58 78 6.6 7.1 7.2 7.0
mais de 40 anos M 6,4 8,1 70 99 8,2 8,7 8,4 8.3

FONTE: OECD (2009)

Observa-se que nos dois paises, a faixa etaria com maior percentual de estudantes
matriculados esta entre 20-24 anos de idade. Em segundo lugar vem a faixa de 30-34 anos.
Percebe-se ainda que todas as faixas estdo muito proximas entre México e Brasil, o que revela
uma semelhanga com relagdo as faixas de estudantes de ensino superior.

Para finalizar a analise dos indicadores educacionais. destaca-se dentre muitos dos
indicadores analisados que o México, mesmo tendo semelhangas econémicas com o Brasil,
estd muito acima com relagdo ao sistema educacional de ensino superior, principalmente no
que tange aos indicadores de estudantes matriculados. aos gastos com institui¢des publicas e o

foco em politicas educacionais para melhores resultados.
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4. CONCLUSAO

Em linhas gerais, pode-se avaliar que de todos os indicadores analisados. os
indicadores educacionais brasileiros e mexicanos tem, ao longo do tempo, e principalmente no
periodo de 2001-2006, se distanciado cada vez mais, com exce¢do de alguns itens que se
revelaram bastante préximos.

Um dos principais motivos para que o México tenha evoluido em seus indicadores
educacionais, foi o Plano de Educagio Nacional — 2001-06. A partir disso, pode-se verificar
em indicadores como os gastos com institui¢des publicas € o nimero de matriculados nestas
institui¢des financiadas pelo governo que o plano contribui positivamente para o avango
educacional mexicano.

Em meio aos principais indicadores tem-se: o percentual de concluintes do ensino
superior, que durante a década de 70 eram muito semelhantes e que a partir desse periodo,
foram se distanciando; o percentual da populagdo economicamente ativa que possui o ensino
superior concluido, cujas taxas de 2007 mostram a grande discrepancia entre Brasil e México;
e o periodo dedicado a conclusdo do ensino superior, que mesmo apds um periodo de tempo,
Brasil e México despenderam tempos muito préximos para a conclusdo do ensino superior.

Apbs o Plano Educacional Nacional 2001-06. o México deu um salto consideravel em
seu sistema educacional. Isso € claramente observado principalmente nos indicadores de
percentual de estudantes matriculados em institui¢des financiadas pelo governo e o percentual
de gastos das institui¢des piblicas em relagdo aos gastos totais.

Em se tratando especificamente de gastos com educagdo, verifica-se que os gastos
brasileiros sdo muito superiores aos mexicanos, tanto em gastos anuais por estudantes como
percentual de gastos com o sistema educacional como um todo. Ainda assim, ¢ interessante
lembrar que mesmo com os maiores gastos em educagio, o Brasil gasta, em média. um quarto
do que o México em Pesquisas e Desenvolvimento (P&D).

Em conclusdo. verifica-se que a educagdo superior nos dois paises era muito similar na
década de 70 e que apds o plano educacional mexicano, as agdes tomadas pelo governo
mexicano obtiveram maiores sucessos que as brasileiras. Isso se reflete através dos
indicadores de educagdo superior demonstrados durante este estudo. Porém, muito indicadores

continuam revelando que ainda ha muito que fazer nos dois paises. principalmente no que se
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refere ao percentual da populagdo economicamente ativa com ensino superior completo € o

percentual de matriculados por faixa etaria.



21

Higher Education: A comparative analysis between Brazil and Mexico

ABSTRACT: This article refers to a comparative study of higher education between Brazil
and Mexico through educational indicators based on the OCDE research of Education at a
Glance program. The program is an annual publication of statistics about higher education,
with comparable data at international levei. The data used for this study were published
between 2001 and 2009, with data collected since 1995. Thus, this paper presents a brief
overview of the higher education in each of the countries concerned, comparing it and
analyzing it through the OCDE program indicators in order to demonstrate the relation
between the education systems of Brazil and Mexico . In summary, it concludes that in the
analyzed period the educational development was more intense in Mexico than in Brazil,
especially with regard to public spending on higher education and the number of students
enrolled in higher education.

Keywords: Higher education. Brazil. Mexico. Indicators. OCDE
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