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RESUMO

/

A ocupacdo crescente e desordenada das regides costeiras vem causando
grandes prejuizos no Litoral do Paran4, tanto as populagdes tradicionais, deslocadas de
seus lugares de moradia e trabalho, como ao turismo, por gerar problemas que afetam
a atratividade dos locais, como a degradagio da orla e problemas de erosdo. Em
particular, a ocupacdo da restinga e a destruicdo das dunas que protegem o sistema
praial e as terras do interior dos efeitos do mar, gera danos ecoldgicos e paisagisticos
€, muitas vezes irreversiveis. A orla ¢ atingida pelas ondas e as construgdes localizadas
mais proximamente ao mar podem ser facilmente danificadas. A maior parte da
literatura sobre o tema descreve a dindmica fisica destes processos e critica a
ineficiéncia de muitas solugdes civis adotadas. Este trabalho procura complementar
esse enfoque, aportando dados monetarios que expressam o valor da orla maritima ¢ os
custos de recuperacdo das areas destruidas, assim como informagdo sobre o que o0s
usudrios das praias estio dispostos a fazer pela conservagdo. Para isso se fey uma
aplicacdo parcial de métodos que a economia ambiental propde para estimar o valor
monetario de recursos naturais, que nio tem preeo no mercado. Partindo do conceito
de preco hedénico, procurou-se levantar dados sobre o valor que a sociedade investe
para desfrutar da orla. Depois, procurou-se saber os chamados “custos de recuperagio”
da orla, arcados pelos 0rgdos governamentais. Posteriormente, partindo da técnica de
valoragdo contingente, obtiveram-se dados do que usudrios da praia gostariam de fazer
com a restinga e de quanto estio dispostos a pagar pela qualidade ambiental. Pretende-
se dicutir o paradoxo do turismo que destr6i 0 bem que pretende desfrutar, no intuito
de subsidiar a defini¢do de acgdes preventivas e corretivas. Escolheu-se como darea de
estudo a orla dos municipios de Matinhos e Pontal do Parana, sendo, respectivamente,
um lugar degradado e o outro com melhor estado de conservagdo. Os resultados
mostram que preservar as dunas e g restinga é mais interessante do que deixar que
estas areas sejam degradadas, principalmente do ponto de vista econdmico, e que a
consciéncia da populagio e da sociedade em geral quanto a esta tematica ¢ ainda

bastante limitada.




1. INTRODUCAO

As zonas costeiras constituem regides com grande valor para o homem, seja do

ponto de vista' ecologico, paisagistico, ccondmico, social oy cultural. Torna-se

necessario ter um conhecimento da dindmica natural da zona costeira, especialmente

da orla maritima, para se estabelecer critérios para o planejamento de seu uso e

0cupacdo, e/ou para a definicdo de dreas de conservacdo e preservacio

fatores como ventos, correntes » € variagdes do nivel
t€m um importante papel modulador da orla. Estabelece-
S¢ um equilibrio dindmico cuja desestabilidade pode ter con
sociedade,

relativo do mar, entre outros,

seqiiéncias graves para a

€Omo a geragdo de problemas €rosivos marinhos, inundagdes, ¢

contamina¢io de reas abrigadas como os estuarios; e para o meio

ambiente de uma
forma geral

, Incluindo a perda da biodiversidade, a degradacdo da paisagem, entre
outros variados aspectos. Muitos destes problemas sdo decorre

ntes da ocupagiio
humana desordenada.

Muitas zonas costeiras

' O termo restinga tem intimeros significados na literatura técnica, principalmente geologica, geomorfologica e
floristica. Neste trabalho, entende-se restinga como terreno litoran

€0 arenoso e salino recoberto de plantas
herbéaceas e arbustivas, tipicas desses lugares (CHERQUES, 1999),
* Entende-se neste trabalho por orla m
= | primeira quadra adentro no sentindo do

aritima a faixa que abrange desde a interface mar

-terra (praia) até a
continente, oy seja, a area onde deveria existir a restin

ga.




a construgcdo de barragens nos rios e as atividades de dragagem dos canais de acesso
aos portos, entre outras agdes impactantes.

A ocupagdo inadequada da restinga ocasiona uma série de implicagdes, como a
perda deste habitat natural, o empobrecimento do solo, a contaminac¢do do lengol
freatico e a modificagdo da rede de drenagem causando inundagdes. Dependendo das
caracteristicas dindmicas locais, pode gerar problemas erosivos que tem como
conseqiiéncia a perda de propriedades e a descaracterizacdo da paisagem natural das
praias, tendo um alto custo de recuperagdo para os Orgdos publicos, como as
prefeituras, ¢ para a sociedade em geral.

O presente trabalho parte da preocupagio pelo estado atual da orla maritima ¢
aspira contribuir a chamar a atengdo para o problema e subsidiar a definicdo de
politicas publicas especificas. Para isso, procurou-se uma forma de apresentar o
problema diferente da mais habitual, que ¢ a descricdo fisica dos danos, seguida da
critica as medidas paliativas que resultam em insucessos, propondo alternativas
técnicas mais adequadas.

A 1idéia inicial foi a de valorar monetariamente o recurso (a orla maritima), a
partir da noticia de que a ciéneia econdmica propde métodos para estimar esse valor,
inclusive para recursos naturais Sém preco. Sabe-se que esses métodos sdo muito
questionados tedrica e tecnicamente, mas que mesmo os ecologistas, sendo
extremamente criticos, tém estimado o prego de elementos da natureza com o objetivo
de ressaltar sua importancia e reforcar a necessidade da conservagdo. Neste caso,
tfratava-se de ressaltar o valor da orla maritima, aplicando esses métodos, sem
pretender entrar na discussdo de teoria econdmica, por falta de formagéo especifica.

No decorrer do trabalho foram encontrados uma série de limites, que impediram
de se chegar a estimagdo desses valores propriamente ditos, o que ndo implicou em ter
que renunciar ao objetivo geral de destacar a importdncia de conservar a orla
utilizando-a de forma mais adequada. Os limites relacionados ao trabalho foram
diversos: por um lado, nfo se teve acesso & informacdo secundéria necessaria para
certos métodos, nem tempo necessario para um levantamento mais exato (seriam

necessarios alguns anos), bem como recursos financeiros para fazer o levantamento




dos dados primarios necessarios para outro dos métodos; por outro lado, constatou-se
também o fato de que os procedimentos de calculo necessarios para completar as

estima¢des em forma rigorosa requerem uma formagdo muito maior em economia.

O presente trabalho, desta forma, consiste numa aplicagdo parcial de métodos
de valoracdo monetaria de recursos naturais que, sem chegar ao preco da orla
maritima, permitiu recolher oy produzir dados monetarios, que em certa medida
CXpressam como a sociedade a valora e os custos de sua destruigo, complementados
com informag@es sobre os usos da restinga propostos pelos usudrios das praias, bem
como sobre a sua disposicio em pagar para contribuir para a recuperagdo ou
conservacao.

Escolheu-se como 4rea de estudo dois municipios do Litoral do Parana que
apresentam situag¢des diferentes (um lugar muito degradado e outro mais conservado),
para se destacar os efeitos da ocupagio. O primeiro, Pontal do Parand, € o tnico
municipio que ainda apresenta uma faixa de restinga relativamente bem conservada,
mas que ja véem sofrendo com a intervencgio antropica através de queimadas, abertura
de trilhas, excesso de lixo, etc. O segundo, o Municipio de Matinhos, no qual parte
importante da orla maritima apresenta um processo grave de erosio devido & ocupacio

inadequada e a perda de dunas, com a construgdo da avenida beira mar através de

aterros sobre a faixa da praia propriamente dita.




2. ELEMENTOS TEORICOS DA VALORACAO MONETARIA DOS
RECURSOS NATURAIS
Partindo da preocupagdo pela ocupacdo e usos inadequados das areas de

restinga na orla do Litoral do Parand, e da existéncia de métodos de valoragio

monetaria dos recursos naturais propostas pela economia ambiental, ocorreu uma

preocupacgio de dimensionar diversos aspectos em termos monetarios para reforgar os
argumentos a favor da conservagéo. Independentemente das diferentes limita¢des que
determinaram uma aplicagdo parcial destas técenicas, se faz necessério enquadra-las na

sua origem e base teérica, explicando-as brevemente.

1. A questdo do valor na teoria econdmica

No fim do século XVIII, inicio do XIX, os fundadores da economia como
ciéncia, Adam SMITH e David RICARDO, propuseram que os bens econdmicos
valem pelo trabalho aplicado na sua producio.

Pouco depois, MARX desenvolveu essa idéia precisando que o valor das
mercadorias esta determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para ser
produzida, em um lugar e momento determinados. Valor e prego sdo considerados
coisas distintas, sendo que o valor se gera no momento da produgao, enquanto o prego
se estabelece no mercado, no momento da comercializa¢do, com base no valor, mas

determinado pelo Jjogo da oferta ¢ a demanda. Para este enfoque o valor ¢ um as
material

pecto
— objetivo - das mercadorias que existe no contexto de relagdes de producio

mercantis, sociais e historicamente determinadas; nio sendo uma propriedade

intrinseca das coisas, independente de relacdes econdmicas,

subjetivos de utilidade dos bens (PIERRI, 1999).

nem depende de juizos

Mais tarde, a economia neocléssica, surgida entre 1870 e 1910, se afasta da

teoria do valor-trabalho, propondo que para que um bem seja considerado econdmico

deve ser escasso e Gtil. A avalia¢do que os individuos fazem dessa utilidade, manifesta

na vontade de compra e no preco que se dispdem a pagar, da a medida do valor dos

bens. Desta forma, o valor se estabelece de forma subjetiva e equivale ao prego (ibid).




Ja a economia ecologica, que surgiu na segunda parte do século XX, frente a
crise ambiental contemporénea, critica a visio utilitaria e mercanti] que a sociedade
atual tem da natureza, reivindicando que possui valor intrinseco e infinito e, portanto,
incomensuravel monetariamente (ibid).

A crise ambiental atual comegou a ser reconhecida no fim da década de 1960,
gerando um grande desafio para explicar suas causas e buscar solugdes. A economia
foi a primeira ciéncia social que se propus trabalhar nesse sentido: os neoclassicos
elaboraram sua interpretacdo, que chamaram de economia ambiental; a economia
ecologica se constituiu desde o ecologismo como critica a anterior; ¢ uma parte dos
marxistas integrou o aspecto ambiental a analise critico do capitalismo (ibid).

Segundo as concepgdes de valor detalhadas, a teoria neoclassica, desde a
chamada economia ambiental, ¢ a Gnica destas (rés grandes interpretacdes que pode
propor em termos logicos e éticos coerentes com seus principios a adjudicagdo de um
valor monetdrio a bens naturais que ndo sdo mercadorias e que ndo estdo produzidos

pelo trabalho social (ibid).

2. Economia ambiental e valoragdo monetaria dos recursos naturais

A economia neoclassica acredita que o mercado ¢ capaz de uma equilibrada
regulagdo econdmica, afirmando que um bem escasso ndo se extinguiria, pois o prego
subiria fazendo com que as pessoas o procurassem menos e buscassem substitui-lo.
Dai que a economia ambienta] interpreta que os problemas ambientais ocorrem por
existirem falhas dos mecanismos de regulagdo do mercado devidas ao fato de que
muitos recursos da natureza nio tém prego ou preco adequado no mercado. Nio tendo
que pagar por eles, os agentes econdmicos os utilizam em grandes quantidades ou os
destroem, como se ndo fossem €5Cassos ou como se fossem menos escassos do que
realmente sio (CHANG, 2001 : SOUZA, 2000).

Os problemas gerados a partir disso supdem prejuizos a outros agentes ou a

sociedade como um tudo que ndo sdo ressarcidos pelos responsaveis: ficam externos

a0 mercado. Na teoria econdmica este tipo de fendémenos se enquadra no conceito de

“externalidade” que sdo os efeitos, positivos ou negativos, que a agfo de um produtor




ou consumidor tem sobre outros produtores ou consumidores, sem que se possa cobrar

qualquer compensacdo monetaria por isso’. Existem dois tipos de externalidades, as

positivas quando as ac¢des de uma parte beneficiam a outra, e as negativas, quando
prejudicam. Os  problemas ambientais sio interpretados como um tipo de
externalidades negativas (CHANG, 2001).

A solugdo das externalidades ¢ internalizé-las prevendo mecanismos que
impunham essas cobrancas de alguma forma. Entretanto, para que isto aconteca se
torna necessério dar prego aos bens que nao possuem e que este prego seja cobrado ou
recebido por quem causou a externalidade (ibid).

Para suprir a necessidade de atribuir valor monetario a recursos naturais sem
Prego ou com pregos que ndo expressam adequadamente sua utilidade e escassez, a
cconomia ambiental propde certas técnicas ou métodos que podem ser divididos em
dois grandes grupos: os baseados na idéia de mercado por substitui¢io, e os baseados
na criagdo de um mercado experimental. Os primeiros partem da possibilidade de
estimar um ganho ou perda ambiental a partir de bens similares que possuem preco no
mercado. Os segundos, quando ndo existe essa possibilidade e se faz necessario

simular uma situa¢fo de mercado (ibid).

Os métodos de mercado por substitui¢do propostos sdo:

1. Custo de viagem: este método estima o valor de um bem ambiental que as pessoas
visitam, somando o que gastam e o que deixam de receber por estar nesse lugar: o
dinheiro que receberiam por um tempo equivalente de trabalho, quanto gastam por
permanecer no local (estadia, comida, lazer), ¢ o custo da viagem (gasolina,
comida). Este método é muito utilizado para estimar o valor de parques ou 4reas de
conservacao.

ii. Custos preventivos: este método estima o valor de um bem ambiental por quanto a
sociedade paga para protegé-lo de uma degradacio previsivel. Por exemplo, os
gastos (puiblicos ou privados) para prevenir incéndios em uma determinada

floresta, no entendido que expressam o valor desse bem para a sociedade.

* Este conceito foi proposto pela primeira vez por Arthur Cecil PIGOU em 1920, no livro The Economics of




iil. Preco implicito ou valor hedénico: este método estima o valor de um bem
ambiental pelo sobre-preco que as pessoas pagam por desfrutar de qualidades
ambientais melhores. Por exemplo, a diferenca entre o preg¢o de um imdvel frente a
um parque ou ao mar, € o prego de um imével equivalente sem acesso a essa
paisagem.

- Prego liquido: este método estima o valor de um bem ambiental a partir do preco

de um recurso que esta sendo comercializado, multiplicado pelas unidades fisicas
do mesmo. Por exemplo, para se estimar o valor de uma floresta cuja madeira é
vendida no mercado, multiplica-se o preco da madeira pelo niimero de arvores que
a floresta apresenta.
Custos de recuperacdo: este método estima o valor de um bem ambiental
calculando quanto seria gaslo para recuperar ao maximo suas caracteristicas
naturais ou sua capacidade produtiva. Por exemplo, estimar o valor de um rio a
partir de quanto seria gasto para sua descontaminacio.

. Mudanga de produtividade: este meétodo estima o valor de um bem ambiental a

partir da diferenca de produtividade quc apresenta em estado degradado em relacdo

ao estado ndo degradado. Por exemplo, estimar o valor da qualidade ambiental de
uma area verde a partir da diferenga de produtividade do solo ndo degradado em
rela¢do a outro degradado.

i. Valor da vida humana: este método se utiliza quando é necessario pagar a um
individuo por um dano sofrido ou indenizar sua morte. Estima o valor da vida
humana a partir da renda que o individuo deixa de receber pelo fato de sua
invalidez ou morte (renda média multiplicada pelo tempo de vida produtiva que The
podia restar). Por exemplo, a estimacio das seguradoras que possuem tabelas que
estabelecem uma média estatistica de renda provével que seria o valor da vida de
individuos segundo o pais ou regido e condi¢des de classe social, idade, raca, e

sexo (ibid).

Welfare (A Economia do Bem Estar).




Quando ndo existe referéncia de precos para fazer a estimagio de valor por
comparagdo, se propde simular um mercado. A partir deste aspecto surge o nome de
mercado experimental. O método consiste na aplicagdo de questionarios onde as
pessoas usuarias de um recurso natural sio convidadas a manifestar o interesse por sua
conservacdo dizendo se pagariam por manté-lo e quanto, ou se estdo dispostos a
receber e quanto como recompensa por perdé-lo. Denomina-se valoragdo contingente
pelo fato de se basear nas preferéncias individuais. Este método pode ser aplicado para
estimar o valor de bens ambientais sem nenhuma referéncia de preco de mercado
como, por exemplo, o valor da biodiversidade (ibid).

Estes métodos, apesar dos limites enquanto a confiabilidade, vém sendo
aplicadas em dois sentidos: de forma instrumental e de forma politica. No primeiro
¢aso, para estimar o valor de indenizagdes a ser pago pelos responsaveis por impactos
ambientais. No segundo, com a inten¢do de evidenciar ou ressaltar o valor ecoldgico
ou intrinseco dos bens naturais e apelar por sua conservacdo, ainda se parta da base de
que esses sdo incomensuraveis ou até infinitos. E neste Gltimo sentido que se enquadra

o espirito deste trabalho (PIERRI, 1999; MAY, 2002).

QUADRO 1: METODOS DE VALORACAO MONETARIA DO MEIO AMBIENTE

Método de Caracteristicas do calculo
valoragio Exemplos de aplicacdo
Custos de viagem | Custos e tempo de deslocamento fisico Areas de conservagio
mais entrada e estadia abertas a visitagdo
Custos preventivos | Gastos para proteger-se contra degradago Prevencdo de incéndio em
matas

Pregos implicitos | Valor da qualidade ambiental embutido no | Iméveis com bela paisagem
prego dos bens e servigos

Preco liquido Pre¢o de mercado menos custos de
extracao multiplicado pela quantidade
fisica do recurso

Custos para recuperar a capacidade

Floresta em pé

Custos de

Revitaliza¢do de um rio

recuperagio produtiva poluido

Mudanga de Diferenca do valor da produgio com e sem Diferenga de fertilidade
produtividade a qualidade ambiental entre solos

Valor da vida Quanto deixa de ganhar um individuo em Invalidez por acidente

humana
Valor contingente

fungdo da invalidez ou morte
Pergunta-se a disponibilidade a pagar para | Preservar uma mata.
ter ou a de receber para ndo ter um recurso Substituir um parque por um
ambiental shopping.
FONTE: Extraido de CHANG (2001).




3. REVISAO DA LITERATURA

Do ponto de vista geoldgico ¢ geomorfologico do litoral paranaense, destaca-se
o trabatho de Bigarella (1946), que fez a primeira contribuigdo significativa do ponto
de vista geomorfologico na planicie litordnea do Estado do Parand. Décadas mais
tarde, Soares et al (1994) realizaram uma analise da variagdo da linha de costa no
Balneério de Pontal do Sul (litoral do Parand) fornecendo informacdes sobre o balango
sedimentar desta regifo. Uma classificagdo da costa paranaense com base na dindmica,
visando fornecer subsidios a uma ocupagdo da orla, foi proposta por Angulo (1996).
Soares et al (1997) realizaram um levantamento sobre a morfodindmica dos ambientes
atuais, sobre a evolugio da planicie durante o Quaternario, analisando também os
problemas de erosdo costeira.

Do ponto de vista biologico, para o presente trabalho, destaca-se o trabalho de
Moraes et al (1998), que levantaram informagdes das implicacGes socio-econdmicas
vinculadas & conservagdo de uma populagdo de corujas-buraqueira (Speotyto
cunicularia) em area de dunas costeiras (no litoral paranaense), que constatou ser mais
interessante para a populacdo local preservar a restinga do que deixar que esta seja
destruida.

Quanto & valoragdo econdmica de recursos naturais no Brasil, GRASSO* (apud
BRASIL-MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE, 2003) afirma que “no Brasil, a
valoragdo monetaria dos sistemas naturais surgiu com a necessidade do
estabelecimento de indenizacdes dos diferentes tipos de impactos. Os célculos de
indenizagBes anteriores eram facilmente rejeitados por ndo possuirem bases mais
sélidas. Devido ao curto espago de tempo disponivel dos peritos para a avaliagdo do
dano, o calculo desse montante, normalmente ¢ subestimado”.

Ainda segundo Grasso (op. cit.), considerou-se que medidas de valoragdo
simples, corretivas e normativas, poderiam ser empregadas mesmo que posteriormente

fossem revistas visando uma melhor adequagdo técnica e tecnologica da questdo. Os

* GRASSO. M.; TOGNELLA, M. M. P.; SCHAEFFER-NOVELLI et al (1995). Aplicacdo de técnicas de
avaliacdo econémica ao ecossistema manguezal. In: MAY, P. H. (org) Economia Ecolégica — Aplicagdes no
Brasil., cap.3, Ed. Campus.
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trabalhos desse tipo partem do modelo proposto para impactos de infra-estruturas de

comunicagdo ¢ de leis que dispdem o pagamento de compensag¢des pelos danos por

eles causados.

Em relacdo aos antecedentes de valoragio para a compensagdo ambiental pelos
danos causados por empresas de comunicagdo dentro de Unidades de Conservag¢io no
Brasil, se destacam os seguintes locais, documentos e trabalhos’:

— A elaboragido do modelo valoragdo econdmica dos impactos causados pelas
infra-estruturas de comunicagdo (telecomunicaco, telefonia e radiodifusio)
instaladas no aito do Sumarg, Parque Nacional da Tijuca, apresentado no 1
Congresso Brasileiro sobre Unidades de Conservagdo, realizado em Curitiba,
em 1997;

~ O Parque Nacional da Tijuca procede a abertura de setenta processos
administrativos visando a regulariza¢do dos empreendimentos de comunicagdo
localizados na area de Sumaré realizados em 1998, utilizando os parametros do
modelo de valora¢do econdmica elaborado em 1997,

— A Floresta Nacional de Ipanema, utilizando o embasamento legal entdo
disponivel e os pardmetros de valora¢do econdmica formulados em 1997,
acrescidos do impacto decorrente do acesso ao local onde estdo instalados os
empreendimentos de comunicacio e o risco de acidentes, iniciando-se entdo os
processos de licenciamento ambiental, que foram realizados em 1999;

— O Parecer PROGE/IBAMA 1n° 485/2000, aprovado pelo Procurador Geral do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente em 12/07/2000, que fundamenta a
obrigag¢do de pagamento das compensagdes financeiras pelas empresas no art®
4, inciso VII, da Lei 6.93 8/81, para as unidades de conservacio;

— A Area de Protecdo Ambiental de Petropolis, quando foi adaptado o modelo de
valoragdo elaborado em 1997 as caracteristicas da sua categoria de mancjo,
utilizando o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG), para dimensionar as

areas de influéncia dos impactos, em 2001 ;




Os trabalhos elaborados no Parque Nacional de Tijuca e na Area de Prote¢do

Ambiental de Petropolis sdo consolidados numa publicagdo e apresentados na
7t Conference of Intermational Society for Ecological Economiscst, realizada
na Tunisia, em 2002.

A Portaria 612/02 da Presidéncia do IBAMA, que cria um grupo de trabalho
com o objetivo de consolidar instrumentos de valoragdo economica e
estabelecer procedimentos para regularizagdo de empreendimentos de
radiodifusdo, telefonia, telecomunicacdes e linhas de transmissdo elétrica
existentes em unidades de conservagdo, designando como coordenadoras as
chefias do Parque Nacional da Tijuca e da Floresta Nacional de Ipanema,
realizado em 2002;

O Decreto 4.340/02, que regulamenta artigos da Lei do SNUC/00 e estabelece o
licenciamento ambiental corretivo e/ou ratifica a base dos procedimentos
adotados na Floresta Nacional de Ipanema;

O “Modelo de valoracdo econdmica de impactos em Unidades de Conservacio
¢ empreendimentos de comunicagdo, rede elétrica e dutos” (IBAMA, 2002),
abrange aspectos legais, do modelo de calculo da valoragdo (parcelas de perda
de oportunidade de uso, impacto cénico, impacto ecossistémico, perda de
visita¢do e risco ambiental) e etapas do licenciamento corretivo e/ou retificador,
sdo consolidados na sua publicagdo. Este estudo foi apresentado no VIII
Encontro Nacional de Chefes de Unidades de Conservacdo e no I11 Congresso
Brasileiro de Unidades de Conservagcio, realizados em F ortaleza/Ceara, 2002,

Aparentemente, ndo existem estudos focados nos custos econdmicos dos

processos de ocupagdo desordenada da orla maritima ou tentativa de se estimar o valor

monetario dela ou da restinga da regido. No Estado do Parani, nio se teve

conhecimento de qualquer trabalho levando em consideracfo este tema como enfoque

principal.

® Os locais, documentos e trabalhos foram retirados de MAY, P. (2002). Instrumentos de valoragfio, aplicagio,
gestdo e controle social. Apresentados na Proposta de gestdo das medidas compensatorias do licenciamento
corretivo em unidades de conservacio.




Em relacdo aos antecedentes de valoragdo econdmica de recursos costeiros em

estados vizinhos, MAY (1995) mostra como identificar o valor atribuido ao
ecossistema manguezal nas areas de Cananéia ¢ Bertioga, localizadas no Estado de
Sdo Paulo. Este trabalho foi realizado para fornecer dados que possibilitem o
estabelecimento de indenizag¢des por possiveis danos ambientais, assim como as
analises custo-beneficio para escolher entre diferentes alternativas de uso dessas 4reas
naturais, ou até para servirem como auxilio na elaboragiio de planos de manejo. As
metodologias de valoracdo monetaria de Tecursos naturais aplicadas foram as de custo
de viagem e valoragéo contingente. Os resultados permitiram constatar que para as
duas dreas de estudo, o0 mais indicado ¢ a preservacgdo do manguezal, pois a economia
local se baseia no turismo recreativo ao-ar livre, que € diretamente relacionado ao
ecossistema, como a pesca desportiva.

Outro exemplo de aplicagdo destes métodos nos recursos costeiros € o trabalho
de FONSECA (2002), realizado na lagoa de Itaipu (Niteroi, RJ), que teve como
objetivo verificar o que a populagdo achava que deveria ser feito com a lagoa, se
preserva-la ou modificé-la para servir a outros usos, como construir um shopping, uma
vez que esta sendo objeto de Ocupagdo crescente e irregular. No interesse de ver se a
populagdo valora a conservacdo da lagoa, foi utilizado o método de valoragio
contingente (MVC), aplicado na forma tradicional de perguntar a disposi¢do a pagar
em dinheiro e também em trabalho voluntario (DATV), por sua vez medido no que
representava em dinheiro segundo o saldrio de cada entrevistado. Obteve-se como
resultado do MVC, através da disposi¢do a pagar em reais, que a lagoa de Itaipu teria
um valor de R$ 55 .633,20, por hectare/ano. Entretanto, para DATV se obteve valores
entre R$ 119.880,00 e R$ 199.800,00, por hectare/ano. A diferenca de valores entre o
obtido mediante 0 MVC classico e 0 DATv ¢ explicada porque as pessoas que ndo
estdo dispostas a pagar em dinheiro estariam dispostas a trabalhar voluntariamente,
desde que no contexto do subdesenvolvimento aparecesse como mais facil
disponibilizar tempo de trabalho que dar dinheiro. O valor da lagoa assim estabelecido
¢ considerado alto, o que supde uma vontade de conservacdo, servindo para reforcar

essa inten¢do.




Encontrou-se apenas um trabalho que se propde fazer uma valoragio da

paisagem, mas ndo monetaria, que foi desenvolvido no Municipio de Matinhos

realizado por LEAL (2002). Neste, integra-se a analise da paisagem a um Sistema de

Informagdes Geograficas (SIG), fornecendo dados que podem ser aplicados ao

zoneamento urbano, propondo-se ainda que este método poderia ser aplicado em

outros municipios. O trabalho consistiy em georeferenciar informacdes atuais do

municipio, tendo como resultados diversos mapas que descrevem as paisagens

encontradas na regifio, identificando as areas de protecdio, as 4reas degradadas com

problemas de erosfo, e as que apresentam conflitos de uso e ocupagdo do solo, como

as ocupagdes irregulares.
Desta revisio da literatura especifica, conclui-se que:

® Os problemas ambientais tém sido amplamente abordados no seu aspecto fisico
¢ bioldgico, mas nio econdmico;

® Nacionalmente estd sendo praticada a valoragdo monetéria de recursos naturais
tanto nos ambitos académicos como téenicos, subsidiando principalmente a
aplicagdo de instrumentos compensatorios por danos ambientais previstos nas
leis ambientais vigentes;

® Existem antecedentes dessa valoragdo relativos a recursos costeiros em outros
estados, mas no na orla marinha paranaense;

® N&o se encontraram estudos sobre a percepcio da situagdo por parte dos

usuarios das praias, nem sobre sua disposi¢do a colaborar em prol da

recuperacao ou conservacio.




4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

41. OBJETIVO GERAL

Contribuir para a compreensdo dos prejuizos econdmicos causados pela
ocupagdo da restinga e a destrui¢do das dunas no Litoral do Parand, oferecendo uma
indagagfio sobre o interesse que a populagdo usudria tem na preservago/recuperagio
da orla maritima, e sua disposicdo de colaborar (ou a pagar), como subsidios as

politicas de gestdio costeira.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

i. Mostrar a irracionalidade socia] da ocupagdo inadequada da orla maritima através
do gasto das prefeituras em obras de recuperacdo, gastos que poderiam ser revertidos
para atender as necessidades sociais bésicas da populacio permanente;

ii. Mostrar como a sociedade valora a orla maritima através das diferencas de precos
dos terrenos mais proximos a praia e a desvalorizagdo que acontece a partir dos
processos de erosdo, derivados da ocupagéo inadequada;

iii. Avaliar como os usuarios valoram a qualidade atual das praias;

iv. Apresentar o que 0s usudrios desejam que seja feiio com a restinga, bem como
para melhorar a orla;

v. Verificar se os usudrios estio dispostos a colaborar na recuperagdo/conservagio

da qualidade ambiental das praias;
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5. AREA DE ESTUDO

As duas éreas de estudo estdo localizadas no litoral do Parand — Brasil (FIGURA
1), localizadas a aproximadamente 150 km de Curitiba (capital do Estado), as quais
sdo:

© A orla do municipio de Matinhos, se limita ao sul com o municipio de
Guaratuba, ao norte com o municipio de Pontal do Parana, ao noroeste com o

municipio de Paranagua e ao leste com o oceano Atlantico (FIGURA 2).

© A orla do municipio de Pontal do Paran4, delimitada a nordeste pelo estudrio da

municipio de Matinhos e ao sudeste com o oceano Atlantico (PONTAL DO

| baia de Paranagué, ao oeste com o municipio de Paranagui, a sudoeste com o
PARANA, 2004) (FIGURA 2).

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO
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FIGURA 2 — LOCALIZACAO ESPECIFICA DAS AREAS DE ESTUDO.
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5.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Municipio de Matinhos tem uma 4rea de 111,5 km?. Caracteriza-se por uma
ocupagdo urbana continua, ao longo dos 19 km de orla maritima, possuindo 28
balnedrios. Destes, foram selecionados para a realizacdo do estudo o balnedrio de
Caiobd, por ser o mais importante do ponto de vista turistico, até o balnedrio Rivieira,
por estes abrangerem diferentes tipos morfolégicos de orla (apresentando ou nio
problemas de degradacio da paisagem).

O Municipio de Pontal do Parand tem uma édrea de 207 Km? (PONTAL DO
PARANA, 2004) onde foram implantados 48 balneérios, com uma ocupag¢do urbana
desordenada. Dentre estes, foi selecionado o balneario de Pontal do Sul, situado na
desembocadura sul da baia de Paranagud, por ter uma exposi¢do da orla diferenciada
dos demais balneérios e apresentar uma restinga bem conservada e o balneario Atami,
por este ser considerado elitizado e por apresentar caracteristicas diferenciadas dos
demais balnedrios, cuja administragdo ¢ efetuada por uma associa¢do comunitdria, a

qual efetuam obras pela propria associagdo, vigilancia propria, ajardinamentos na

restinga, etc.




5.2. CARACTERISTICAS DA COBERTURA VEGETAL

Pela classifica¢do do projeto RANDAM-BRASIL, a vegetagcdo natural do litoral
paranaense, em func¢do das caracteristicas geomorfologicas ¢ da influéncia do oceano
na regido, € considerada como pertencente a dois ambientes fisiondmicos e
ecologicamente distintos: as areas de formagdo pioneiras e a regido da floresta
ombrofila densa (LEAL, 2002). O Municipio de Matinhos apresenta os dois
ambientes, sendo que para o presente estudo sera considerado somente o ambiente de
areas de formagfo pioneira. O Municipio de Pontal do Parana apresenta somente o
ambiente de areas de formagio pioneira.

As formagdes pioneiras, segundo IBGE (1992), se instalam sobre reas instaveis
a0 longo do litoral, como nas margens dos cursos da 4gua e ao redor de pantanos,
lagunas e lagoas. As &reas de formagdes pioneiras abrangem tipos distintos de
vegetacdo, de acordo com as influéneias edafica, fluvial e/ ou marinha.

O balnedrio de Pontal do Sul apresenta uma larga faixa de restinga, formada pelo
processo de progradagio® da linha de costa nas Gltimas décadas. Esta faixa de areia
sofre também a influéncia da maré vazante da desembocadura sul da baia de
Paranagud, o que torna esta orla maritima muito mais instavel que os outros balnesrios
do municipio. Entretanto, desde o ano 2000 esta faixa de areia vem sofrendo erosio’

(recuo da linha de costa), que pode ser verificada pela presenca de pequenas falésias®
(PONTAL DO PARANA, 2004) (FIGURA 3).

% Processo de progradagdo sdo processos de acrescéo marinha, ou seja, ocorre um avanco da linha de costa em
dire¢do ao mar, aumentando a area continental.

” Erosdo marinha ¢ o processo natural ou induzido pelo homem, regido pela acfo de ondas,marés, correntes,
ventos ou variacdo do nivel do mar, que resulta no recuo da linha de costa, através da remocio do material
sedimentar das praias exposto nas falésias.

8 Le ~ ~ . - - .
Falésias sdo faces abruptas formadas pela agéo erosiva das ondas sobre a rocha ou outro material inconsolidado
(em geral arenoso).
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FIGURA 3 - DESENHO ESQUEMATICO REPRESENTANDO ACRESCAO, EROSAO E
FALESIA

fal ' 1

=) e

NOTA: Ty ¢ o tempo inicial e t; é o tempo final; as figuras (a) e (b) mostram o que aconteceria com o
perfil da praia caso houvesse erosio e acresgio, respeclivamente; e as figuras (¢) e (d) mostram como
ficaria o perfil da praia depois que esta retornasse a um equilibrio.

Fonte: modificado de SOARES, C. R. & ANGUO, R. J. (2000).

5.2.1. CLIMA

Segundo a classificacdo de KOEPPEN, a planicie costeira do Parand tem clima
subtropical umido mesotérmico de dois subtipos: 0 Cfa e o Cfb. O tipo Cfa é sempre
umido, com verdes quentes. O més mais frio apresenta temperatura média inferior a
18° C, porém superior a -3° C, ¢ 0 mais quente temperatura média superior a 22° C,
Esta sujeito a geadas pouco freqiientes, a precipitacdes regulares todos os meses do
ano, ndo apresentando estacio seca definida. Enquanto o tipo Cfb é sempre umido,
com verdes brandos. O més mais frio apresenta temperatura média inferior a 18° C, e o
mais quente tem temperatura média inferior a 22° C. Esta sujeito a precipitagdes

regulares todos os meses do ano, havendo geadas severas, ndo apresentando estacdo
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seca (LEAL, 2002). Segundo as Cartas Climéticas do Estado do Parani (IAPAR’,
apud LEAL, 2002) o tipo climatico Cfa & predominante nas baixas altitudes do litoral
(até¢ aproximadamente 700 metros de altitude), enquanto o tipo Cfb ocorreria acima

dessa altitude.

5.2.2. IMPACTOS NA ORLA CAUSADOS PELA OCUPACAO HUMANA

No Municipio de Matinhos os danos causados na orla maritima pela ocupagio
humana ocorrem porque o planejamento urbano (arruamento) ndo seguiu o contorno
original da orla, avangando sobre a faixa da praia através de aterros, gerando sérios
problemas erosivos, como por exemplo, a falta de areia em alguns trechos (FOTO 1).
Assim, a remocdo da vegetagdo natural para a constru¢do da Avenida Atlantica e a
arborizagdo que se realizou posteriormente foi inadequada (as arvores ndo se
desenvolveram completamente por causa do solo litorAneo) ndo oferecendo um

sombreamento adequado aos usuérios da praia e nem uma amenizagdo da temperatura
no verdo (LEAL, 2002).

FOTO 1 - EROSAO MARINHA

(a) ()

(a) — Foto tirada no balneério Flamingo (norte da praia central, 2002); fonte: Conselho do Litoral'
apud LEAL 2002.

(b) — Foto tirada no municipio de Matinhos (2004); fonte: Pesquisa de campo.

A orla maritima do balneario de Pontal do Sul apresenta uma restinga

relativamente bem preservada, que € uma unidade de conservagio e ¢ também um

? JAPAR. Cartas Climaticas do Estado do Parand. Londrina: Instituto Agrondmico do Parana, doc.18, 1994,
' Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral (COLIT), conhecido como Conselho do Litoral.
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parque natural, denominado Parque Natural Municipal da Restinga (PONTAL DO
PARANA, 2004). Os principais danos causados na orla pela ocupagdo humana sdo a
degradagdo da paisagem, a diminui¢do da biodiversidade e alteragdes no ecossistema
derivadas de agdes como: queimada da restinga, acumulo de lixo, circulagdo de

veiculos, abertura de ruas e trilhas e excesso de animais domésticos (FOTO 2).

FOTO 2 - DANOS CAUSADOS NA ORLA PELA OCUPACAO HUMANA PERMANENTE E A
UTILIZACAO DA PRAIA, NO BALNEARIO DE PONTAL DO SUL (05/02/2004)

=

(a)

FONTE: Pesquisa de campo (2004)
NOTA: (a) = abertura de ruas; (b) = queimadas; (c) e (d)
domésticos e (f) = presenca de veiculo na praia.

= acumulo de lixo; (e) = presenca de animais

‘ A ocupagdo inadequada da orla, além de causar danos, muitas vezes
|
1

irreversiveis, demonstra o ndo comprimento das leis vigentes, tais como:




= A nivel Federal:

Lei 6.513/1977 — Areas especiais e locais de interesse turistico;
Resolugdo do CONOMA: 04/85 — Reserva Ecologica; 04/93 — Licenciamento
Ambiental para Restinga; 237/97 — Licenciamento Ambiental; 303/02 — Area de
Preservacdo Permanente; 03/87 — Categorias de Unidades de Conservagio;
10/87 — Ressarcimento de Danos Ambientais; 10/93 — ParAmetros para Analises
dos Estagios de Sucessio da Mata Atlantica;

Decreto-Lei 9.760/1946 — Dispde sobre os bens iméveis da Unido.

A nivel Estadual:

Lei 7.389/80 — Considera Areas d Locais de Interesse Turistico;

Decreto 2.722/84 — Regulamenta Areas de Interesse Turistico;

Decreto 4.605/84 — Cria o Conselho de Desenvolvimento do Litoral Paranaense.

5.2.3. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

A darea dos atuais municipios do Ii
Estado de

toral, até meados do século XIX, pertencia ao

S&o Paulo (na época Provincia do Estado de S&o Paulo),

desmembrado dele em 1983, dando lugar a

tendo-se

unidade administrativa do Estado do

Parand. Os atuais municipios de Matinhos ¢ de Pontal do Parana se tornaram

emancipados, respectivamente, em 1968 e 1997 (PIERRI, 2003).

Segundo o IPARDES os Municipios de Matinhos e Pontal do Parana formam uma

“ocupacdo urbana continua” Jjunto com os Municipios de Paranagus e Guaratuba, se

entendendo por tal, um espaco urbano que retne municipios contiguos com

crescimento populacional acima da média estadual e funcionalmente integrados no

aspecto social e econdmico (DESCHAMPS, M. V.; KLEINKE, 2000).

Segundo dados dos censos populacionais, em 1970 Matinhos tinha uma populacio

de 4.317 habitantes e uma taxa de urbaniza¢do de 73%, enquanto que em 2000 sua

populag@o era de 24.184 habitantes ¢ sua taxa de urbanizagio chegou a 99%. Pontal do

Parand, sendo um municipio mais novo, tinha em 1991 uma populagdo de 5.577




habitantes e sua taxa de urbanizacdo era de 97%, enquanto que em 2000 apresentava

uma populagéo de 14.323 habitantes e uma taxa de urbanizac¢do de 99%,

ao Municipio de Matinhos (PIERRI, 2003) (TABELA ).

TABELA1 — POPULACAO, TAXA DE

DOMICILIO E TAXA DE

PARANA (1970-2000).

se igualando

CRESCIMENTO ANUAL POR SITUACAO DE

URBANIZACAO, MUNICIPIOS DE MATINHOS E PONTAL DO

Municipios Populag¢do Taxas anvais crescimento
1970 1980 1991 2000 | 1970/80 1980/91 1991/00] 1970/00
Matinhos 4317 5.672 11.325 24.184 | 2,77 6,49 8,70 5,31
Urbano 3.155 4.799  10.866 24.000 | 4,28 7,71 9,11 6,28
Rural 1.162 873 459 184 -2,82 -5,68  -9,57 -5,38
Taxa urbanizacdo 73 85 96 99 - - - -
Pontal do Parana - - 5.577  14.323 - - 10,93 -
Urbano - - 5432  14.149 - - 11,11 -
Rural - - 145 174 - - 2,06 -
Taxa urbanizacio - - 97 99 - - -

FONTE: Extraido de PIERR] (2003). Elaborado em ba

1970 - 2000.

se a dados do IBGE — Censos Demograficos

Este crescimento populacional se deve, principalmente, ao grande namero de

emigrantes, que vem em busca de emprego ¢ melhor qua

lidade de vida. Segundo

dados do ultimo censo, entre 1990 e 2000, o litoral do Parana recebeu 54.447

imigrantes sendo que destes 23%

foram para o Municipio de Matinhos e 15 % para o

Municipio de Pontal do Parans (ibid).

O turismo é a base da economia nas duas ireas

de estudo. Por isso, estas regides

sofrem com a sazonalidade provocada pela maior concentracdo de turistas no verdo. O

balnedrio de Pontal do Sul, segundo dados do Ministério de Trabalho (MTB) de 2001,

tem no setor de servicos 69% dos empregos, e 25

% nas atividades ligadas ao

comercio e 7% na industria. O Municipio de Matinhos, segundo dados do MTB de

1999, tem 70 % dos CMmpregos no setor de servigos, 24 % no comério e 6 % na

industria (ibid). Entretanto, para as duas dreas de estudo, a administragdo piblica nio

consegue acompanhar, seja por falta de recursos financeiros
crescimento da populagio, a velocidade com que o

civil edificam, o que resulta em importantes caréncias de infra-

saneamento basico.

ou devido ao rapido

setor imobilidrio e a construgdo

estrutura, como o



TABELA2 — DISTRIBUICAO DOS CHEFES DE DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES, SEGUNDO O RENDIMENTO NOMINAL MENSAL (EM %). ESTADO DO
PARANA, E MUNICIPIOS DE MATINHOS E PONTAL DO PARANA. 2000.

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL (SM) (%) Sem/rend
(**%)
Al [ 12 [ 23 | 35 [ 50 | 1020 [ +20
PARANA 196 | 223 [ 132 [ 15.1 13,8 6,2 3,4 6,4
Matinhos 123 | 213 | 17,1 19,1 14,8 5,0 1,8 8,8
Pontal do Parana | 13,9 20,5 14,3 16,7 14,7 5,2 1,5 13,2

FONTE: Extraido de PIERRI, 2003. Elaborado com base nos dados do IBGE, Censo 2000.
NOTA: (*) O valor do Salario Minimo (SM) considerado ¢ de R$ 151,00.

(**) A categoria “Sem rendimento” incluj as pessoas que receberam somente em beneficios.

A distribui¢do da renda mostra que a maioria da populacdo tem uma renda muito
baixa, enquanto que muito poucos tem uma renda alta. A renda nominal dos chefes dos
domicilios particulares permanentes, levantada em 2000, mostra que em Matinhos
8,8% da populagdo nio tem renda e 33,6% recebe até dois salarios minimos'!,
enquanto que em Pontal do Paran4 13,2% da populagédo ndo tem renda e 34,4% recebe
até dois salarios minimos. Por outrol lado, pouco menos do 7% dos chefes de familia
dos dois municipios recebiam mais de 10 saldrios minimos. No Estado do Parand, a
proporgdo de chefes de familia com salérios menores do que dois salarios minimos era
de 42%, sendo os que ganhavam mais de 10 saldrios minimos quase 10% da
populagdo. Isto demostra que a situagdo dos municipios em estudo é relativamente

menos desigual, tendo uma menor propor¢do de chefes com rendimentos muito baixos

¢ muito altos, mas com maior propor¢do sem rendimento: 8,8% em Matinhos e 13,2%
em Pontal do Parana, frente aos 6,4%

(ibid).

da média estadual como um todo (TABELA 2)

"' A renda nominal medida em quantidade de salarios minimos-SM, que na época era de R$ 151 (2000).




6. METODOLOGIA

O trabalho foi organizado em Trés fases. A primeira fase consistiu na revisio
bibliografica de trés questoes centrais: as caracteristicas do local; a segunda fase os
problemas derivados da ocupacdo inadequada (litoral do Parand); e na terceira fase os
métodos de valoracdo monetéria de recursos naturais, e antecedentes de pesquisa
similares a esta. Na segunda fase, além do ordenamento da informacso encontrada, se
escolheram os métodos de valoragdo que pareciam mais adequados ao caso,
procedendo-se o desenho da estratégia para sua aplicagdo e os instrumentos de
levantamento necessarios. Na fase seguinte, foi realizado o trabalho de campo para
levantar as informacdes primarias das distintas formas escolhidas. Uma vez encerrada
€ssa etapa, realizou-se o processamento dos dados e a sua analise.

Os métodos de valoracdo monetaria de recursos naturais escolhidos foram os de
custo de recuperacio, prego implicito (ou valor hedénico) e valoragdo contingente.

Para tentar determinar o valor da orla segundo o método do custo de
recuperagdo, buscou-se levantar quanto as prefeituras municipais ou o governo
estadual gastaram anualmente para recuperar a orla pelos danos causados pela erosio,
entre outros aspectos, nos Gltimos 5 anos. Entretanto, os dados obtidos foram muito
parciais, ja que as prefeituras nio disponibilizaram as informagdes necessarias.

Para tentar aplicar o método do pre¢o hedonico, fez-se um levantamento em
imobiliarias, procurando obter os precos de terrenos a venda nas duas dreas de estudo,
conforme a sua localizacdo em relagdo a orla. Optou-se por levantar o valor dos
terrenos e ndo dos imoveis construidos, pois 0 m* de 4rea resulta mais homogéneo,
facilitando a comparagio.

No balneério de Pontal do Suj foi possivel realizar este levantamento nas trés
imobilidrias existentes (Imobiliaria X, S6 Prajas e Mansur). Entretanto, no Municipio
de Matinhos, procurou-se realizar o levantamento com base nas imobilidrias que
constavam na lista telefonica e que distribuiam panfletos ao longo da avenida principal
(Avenida Maringa), sendo elas as imobilidrias Ecler Imoéveis, Efetiva, Castro, Ideal,

GCT imdveis, Molina Iméveis e S6 Praias.




Para as duas areas de estudo se calculou a média de valor do m® entre os valores
informados dos terrenos, para as diferentes distancias em relagdo ao mar, partindo da
quadra mais proxima, indo continente adentro até onde as variagdes de valor do m’
ndo fossem mais significativas.

Para a aplicagio do método de valoragdo contingente elaborou-se um
questionario estruturado com perguntas de respostas fechadas e algumas abertas onde
foram perguntados, numa primeira abordagem, os dados populacionais basicos (sexo,
idade, nivel de escolaridade, e ocupacdo do entrevistado e nivel de renda de sua
familia), sua relacdo com o local (morador permanente, veranista ou turista eventual),
¢ se conheciam outros balnedrios, supondo que isto poderia determinar ou influenciar a
percepedo e valoragdo do lugar. Numa segunda abordagem, buscou-se determinar a
avaliagdo da praia, pedindo uma qualificagdo e identificacdo dos principais aspectos
positivos e negativos, assim como o que deveria ser feito para melhord-la. Mais
especificamente, perguntou-se a opinido do que deveria se fazer com a restinga, e
finalmente, quanto se estaria disposto a pagar para manter ou recuperar a qualidade da
praia. Como resultado, o questiondrio foi além da questdo da disposi¢do a pagar,
permitindo captar de uma forma mais completa como os usudrios valoram o recurso e
0 que querem fazer com ele (ANEXO D).

O levantamento, dos questionarios aplicados em todas as dreas de estudo, foi
realizado na temporada de verdo, principalmente nos meses de Janeiro e fevereiro, por
ser a €poca em que ocorre 0 maior fluxo de turistas'®, com datas escolhidas
aleatoriamente.

Os entrevistados também foram escolhidos de forma aleatoria entre os
individuos que se encontravam na praia, mas se limitado aos maiores de 20 anos, no
intuito de que atingissem um minimo de maturidade nas opinides. Em cada 4rea
estudada se aplicou um total de 100 questionarios, tendo ainda como critério amostral
uma propor¢do de sexos (aproximadamente 50% homens ¢ 50% mulheres).

Sabia-se que 100 enquetes nio podiam representar a populagdo de usudrios da

praia em nenhum dos ¢asos, sendo muito poucas em relagdo & massa total de turistas




que ocorre nesse periodo do ano. Essa quantidade foi estabelecida por corresponder ao

que estava ao alcance, em termos de tempo e recursos humanos. Porém, os dados

obtidos sdo ilustrativos da realidade no sentido de que expressam as posicdes tipo

frente a esta problematica. Entretanto, ndo se questiona que seriam necessarios dados
que considerassem maior parte da populagdo, para gerar um conhecimento cientifico
mais rigoroso dos aspectos abordados, bem como para poder aplicar o método de
valoragdo contingente como base do calculo do valor monetario da orla.

Para processar os dados obtidos com a enquete ¢ os precos diferenciais dos
terrenos, foi elaborada uma base de dados com o programa Microsoft ACCESS 2000,

sendo que para a elaboragfio dos graficos, empregou-se o programa Microsoft EXCEL .

2 Os questionarios foram aplicados no balnedrio de Pontal do Sul nas seguintes datas: 16/12/03, 02/01/04,
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relagdo a proposta inicial, foram encontrados limites que impossibilitaram
chegar a estimagfio do valor monetério da orla:

® Para a tentativa de aplicar os métodos de custos de recuperacio e prego

hed6nico, ndo se teve acesso as informacdes basicas necessarias;
e Para o método de valoragdo contingente, o limite na informagdo base se deve
pelo nimero reduzido de entrevistas realizadas;

® Para todos os casos se chegou & conclusdo de que ndo se dispunha do

conhecimento técnico suficiente, em matéria econdmica, para realizar os

calculos devidamente.

Porém, isto ndo implicou em ter que renunciar ao objetivo geral de destacar a

importancia de conservar a orla maritima utilizando a informagdo gerada. Desta forma,

0 estudo realizado consistiu numa aplicagdo parcial de métodos de valoragdo
monetaria que, sem chegar a estabelecer o preco da orla, permitiu obter dados

monetarios que, em certa medida, expressam como a sociedade valora a orla, bem

como os custos de sua destrui¢do. Obteve-se com sucesso informag¢ao sobre os usos da

restinga propostos pelos usudrios das praias e sobre a sua disposi¢do a colaborar para a

recuperagdo ou conservacgio, através da constatacdo se estes tinham ou ndo disposic¢io

a pagar e quanto.
7.1 CUSTOS DE RECUPERACAO DA ORLA

Segundo o jornal Tudo Parana (ANEXO 2), a Prefeitura do Municipio de
Matinhos gastou em 2001 R$ 1,04 milhdes (financiado pelo Ministério da Integracdo
Nacional), numa obra que previa a construcdo de escadas para conter 0 avango do mar,
obra que foi destruida numa ressaca no final de 2002/inicio de 2003.

O Municipio de Matinhos ¢ um exemplo de uma ocupagdo

causou grandes problemas

inadequada, que

de erosdo na orla, os quais demandam investimentos da

21/01/04 e 19/02/04: ¢ no municipio de Matinhos em 03/01/04, 20/01/04, 10/02/04 e 20/02/04.




prefeitura do municipio, do governo do Estado ¢/ou do governo Federal. O maior
problema destes investimentos & que as obras de recuperacdo da orla duram,
normalmente, somente até a ressaca seguinte.

Sabe-se que ja foram realizadas varias obras anteriormente, para tentar conter o
avanco do mar e os problemas de erosdo decorrentes deste avanco. Entretanto, ndo se
conseguiu levantar o montante, nem a origem deste dinheiro (Federal, Estadual ou

Municipal).

7.2 DIFERENCAS NOS VALORES DE TERRENOS EM RELACAO A
PROXIMIDADE A PRAIA E PERDAS CAUSADAS PELA DEGRADACAO

Na andlise dos pregos dos terrenos em relagdo 4 distancia da praia, a orla dos
municipios considerados foi subdividida em trechos que apresentam diferencas de tipo
de orla, socio-econdmicas, bem como de outros aspectos, como infra-estrutura
disponivel e seguranca. Na orla de Matinhos, os trechos foram: a) Matinhos 1, que
‘abrange o balnedrio de Caiob4, considerado a “praia dos ricos” ou balneario elitizado;
e b) Matinhos 2, abrangendo desde a divisa do balnedrio de Caioba até o balneario
Rivieira, que apresenta uma orla com e sem problemas de erosio.

A orla do Municipio de Pontal do Parana também foi subdividida em dois
trechos: a) Pontal 1, abrangendo o balnedrio de Atami, por ser considerado o mais
elitizado do municipio; e b) Pontal 2, abrangendo o balneario de Pontal do Sul, por
localizar-se na desembocadura sul da baia de Paranagud com uma faixa de restinga
ainda nfo ocupada.

O padréo esperado nas dreas costeiras relativo aos precos dos terrenos é que
quanto mais proximo do mar estes sio mais valorizados. O caso de Matinhos 1
(Caiobd) seguiu o padriio esperado, sendo o terreno da primeira quadra do mar o de
maior prego (R$ 333,00 por m’) e 0 menor (R$ 80,00 por m?) na quinta quadra do mar
(TABELA 3). As diferencas de preco conforme a distancia da praia variam: R$ 225,00
por m” sendo este valor da primeira para a segunda quadra do mar, enquanto que a

diferenca entre segunda e terceira, terceira e quarta e quarta e quinta descem a um



tratamento de esgoto e dgua dentre as 4reas estudadas.

nos pregos por serem basicamente os mesmos em toda a area.
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valor aproximado de R$ 10,00 por m”. Interpreta-se que a concentragdo da diferenca
na primeira quadra reflete claramente o fato de que esta orla ndo apresenta problemas
de erosdo e nem de degradacdo do meio, muito pelo contrario, oferece aos moradores
adjacentes uma grande beleza cénica (FOTO 3), uma praia limpa, e uma infra-estrutura

adequada. Cabe aqui ressaltar que esta € a unica regido que apresenta completa rede de

Matinhos 2 apresenta valores semelhantes na primeira e segunda quadras (R$
52 ¢ R$ 56 por m?, respectivamente), decrescendo gradativamente na direcéo
continente adentro (TABELA 3). Neste caso, 0s pregos dos terrenos nao seguem o
padrdo comum das areas costeiras, que seria apresentar o maior diferencial da primeira
para a segunda quadra. Interpreta-se que isto se deva ao fato de que neste local estao
0s terrenos mais afetados pelos problemas de erosdo e de degradagdo da orla, que sdo
evidentes para qualquer observador inexperiente (FOTO 4). O preco similar poderia
expressar, desta forma, o efeito da degradagfio da orla sobre os pregos. Neste caso,
outros fatores que poderiam, entretanto, interferir no prego, como a beleza cénica,

limpeza da praia, infra-estrutura disponivel, seguranca € policiamento, ndo interferem

TABELA 3 — PRECOS DOS TERRENOS (R$) POR METRO QUADRADO SEGUNDO A
DISTANCIA DO MAR (QUADRAS) E A DIFERENCA ENTRE ELES. MATINHOS (2004)

LOCAL DISTANCIA DO MAR (QUADRAS) DIFERENCA ENTRE AS QUADRAS(R$/m2)
1 2 3 4 5 12 23 34 4-5 1-5
Matinhos 108,00 | 100,00 225,00 253,00
1 333,00 90,00 | 80,00 8,00 | 1000 | 10,00
Matinhos 52,00 33,00 38,00
2 56,00 28,00 | 14,00 | -4,00 23,00 | 500 14,00

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 1 — Abrange o balneério de Caioba.
Matinhos 2 — Abrange do limite do balneario de Caioba até o balneario Rivieira.



F OTO 3 - MATINHOS 1, PRA[A COM GRANDE BELEZA CENICA

FONTE: Pesquisa de campo (2004)

FOTO 4- PROBLEMAS DE EROSAO E DEGRADACAO DO MEIO

FONTE: Pesquisa de campo (2004)

Pontal 1 (Atami) apresentou o padréo esperado, sendo a primeira quadra do mar
a mais cara (0 m> = R$ 138,89) e a quinta quadra a de menor valor (0 m” = R$ 47,22)
(TABELA 4). Esta regifo por ser de uso elitizado, fez com que a orla adquirisse
caracteristicas proprias a partir de obras de paisagismo realizadas na restinga entre a
praia e as edificagdes (FOTO 5). O balnedrio tem outros diferenciais: um alto padrio
de construgdo e desenho arquitetonico, acesso controlado, monitoramento 24 horas, €

manutenc¢do permanente das ruas e jardins internos.

TABELA 4 — PRECOS DOS TERRENOS (R$) POR METRO QUADRADO SEGUNDO
DISTANCIA DO MAR (QUADRAS).DIFERENCA ENTRE ELES. PONTAL DO PARANA (2004)

LOCAL DISTANCIA DO MAR (QUADRAYS) DIFERENCA ENTRE AS QUADRAS
1 2 3 4 5 12 2-3 3-4 4-5 1-5
Pontal
1 139,00 | 94,00 | 75,00 | 50,00 | 47,00 | 45,00 19,00 | 25,00 | 3,00 92,00
Pontal
2 277,00 | 31,00 | 38,00 | 38,00 | 25,00 | 246,00 -7,00 0 7,00 | 252,00

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Pontal 1 — Abrange o balneario de Atami.
Pontal 2 — Abrange o balneario de Pontal do Sul.




36

FOTO 5 — ALTERACOES NA ORLA MARITIMA

FONTE: Pesquisa de campo (2004).

Pontal 2 (Pontal do Sul) apresenta também o padrio esperado, tendo a primeira
quadra do mar com o valor mais alto (o m’ = R$ 277,08) e a quinta quadra com 0
menor valor (o m?=R$ 25,37) (TABELA 4). O maior diferencial esta entre a primeira
e a segunda quadra, sendo os restantes valores relativamente similares entre si (1m* =
R$ 31, 38, 38 e 25, respectivamente). Quanto ao fato do diferencial da primeira e
segunda quadra ser tdo alto (mais que em Atami ou Pontal 1), pode ser expliéado pelo
fato de que neste balneario o setor imobiliario esta em pleno desenvolvimento, em um
contexto onde hd expectativas de investimentos proximos, que valorizariam muito
todo o espago disponivel, onde pregos excessivamente altos para o lugar operariam
como uma estratégia de reserva para o crescimento do setor imobilidrio.

Para todas as areas estudadas se observou que os terrenos apos a quinta quadra
ndo apresentam variacdo de prego significativa, e que quanto melhor € a oferta de uma
infra-estrutura mais adequada, somada a uma orla maritima ndo degradada, com um

valor cénico maior, os terrenos da orla terdo maior valor.
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73. OPINIAO SOBRE A QUALIDADE DA PRAIA E DISPOSICAO A PAGAR
PELA SUA MELHORA OU CONSERVACAO

73.1. CARACTERISTICAS DA POPULACAO ENTREVISTADA

As caracteristicas populacionais apresentadas sdo as basicas: sexo, idade, nivel
de escolaridade, e nivel de renda familiar. Quanto aos outros aspectos perguntados,
como a ocupagio do entrevistado, relagdo com o local (morador permanente, veranista
ou turista eventual), e se conheciam outros balnearios, estes ndo foram trabalhados, ou
por falta de dados ou porque estes resultaram homogéneos. Este foi o caso das
ocupagdes, que se concentraram nos autdnomos, e se omitiu a repergunta que teria
recolhido as especificidades. No caso da relagdo com o local, quase todos eram
veranistas e na questdo do conhecimento de outros balnearios, ndo se obteve respostas
suficientes para a analise ser realizada, por uma parte importante do total ndo ter se
disponibilizado a responder.

No Municipio de Matinhos 75% dos entrevistados tem entre 20 e 50 anos, com
uma distribuicdo etaria, aproximadamente, homogénea entre as faixas detalhadas (em
média 25% entre as faixas 20-30; 31-40; 41-50). O restante 25%, se divide entre 16%
com 51-60 anos e 9% com 61 anos ou mais (TABELA 5).

TABELA 5 — DISTRIBUICAO DA POPULACAO ENTREVISTADA POR IDADE E SEXO.
MUNICIPIOS DE MATINHOS E PONTAL DO PARANA. 2004

Matinhos Pontal do Parana
Sexo Totais € % Sexo
IDADE Masculino | Feminino Masculino Feminino Totais ¢ %
20-30 10 13 23 1 15 26
31-40 12 13 25 15 13 28
41-50 1 16 27 12 17 29
51-60 8 8 16 5 3 8
61 ou mais 9 0 9 7 2 9
TOTAL 50 50 100 50 50 100

FONTE: pesquisa de campo (2004).




No Municipio de Pontal do Parana a maioria, 83% dos entrevistados, tem entre
20 e 50 anos, também com distribuigdo homogénea, em média de 27% por faixa
considerada. Do restante 17%, 8% esta na de 51 a 60 anos e 9% com 61 anos ou mais.
(TABELA 5).

Em relacdo a escolaridade, os individuos entrevistados tanto no Municipio de
Matinhos como no de Pontal do Parana apresentaram um alto nivel: 46% e 31% com
superior completo, respectivamente, ¢ 50% e 52% somando a esse O terciario
incompleto. O restante se concentra no nivel secundario completo, com 30% e 28%,
respectivamente. (TABELA 6). Isto representa um nivel educativo bem melhor que a
realidade do pais e do estado, expressando que os usudrios da praia pertencem a

setores privilegiados da sociedade.

TABELLA 6 - NIVEL DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO ENTREVISTADA EM
MATINHOS E EM PONTAL DO PARANA (2004)

Escolaridade por nivel Matinhos %  |Pontal do Parana %
Primario completo 8 4
Secundério incompleto 1
Secundario completo 30 28
Terciario incompleto 4 21
Terciario completo 46 31
N#o responderam 11 8
TOTAL 100 100

FONTE: estudo de campo (2004).

Com relacdo a renda familiar mensal média, a distribuiciio dos entrevistados,
por nivel, apresenta diferenga entre os municipios, com rendas mais altas no de
Matinhos e mais baixas no de Pontal do Parania. A maioria dos entrevistados no
primeiro municipio (54%) se concentra na faixa de R$ 2001 a R$ 5000, enquanto que
a maioria dos entrevistados no segundo (37%) se concentra na faixa de 1001 a 2000
reais. Correspondentemente, a faixa de R$ 0 a R$ 1000 em Matinhos apresentou
somente 9 % e em Pontal do Parana 21% dos entrevistados. No limite de renda maior,
de mais de R$ 5000 mensais médios, constatou-se 10% dos entrevistados em Matinhos

e 5% dos de Pontal do Parana (TABELA 7) (FIGURA 4).
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TABELA 7 — NIVEL DE RENDA FAMILIAR MENSAL MEDIA DA POPULACAO
ENTREVISTADA. MUNICIPIOS DE MATINHOS E PONTAL DO PARANA

[ NIVEIS DE RENDA (R$) Matinhos % Pontal do Parané "/ﬂ
0-500 3 8
501-1000 6 13
Sub-total 0-1000 9 21
1001-1500 5 17
1501-2000 11 20
Sub-total 1001-2000 16 37
2001-3000 20 19 J
3001-5000 34 10
Sub-total 2001-5000 54 29
Sub-total Mais de 5000 10 5
Nzo responderam 11 8
r TOTAL 100 100 J

FONTE: pesquisa de campo (2004).

FIGURA 4 — NIVEIS DE RENDA FAMILAIR MENSAL MEDIA (R$) DA POPULACAO

r
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FONTE: pesquisa de campo (2004).

Aos efeitos de observar como incide nas diferencas de opinifio dos usudrios
entrevistados o nivel de degradagdo que as praias apresentam, se decidiu dividir a area
de estudo do municipio de Matinhos em duas partes, sendo elas: Matinhos 1, o
balneério de Caioba, bem mais conservado; e Matinhos 2, compreendendo da divisa do
balneario de Caioba até o balnedario Rivieira, onde os problemas sdo muito graves. No

caso do municipio de Pontal do Parana, esta subdivisio ndo foi realizada porque o
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estado da praia se apresenta de forma aparentemente homogeénea, estando
relativamente bem conservada.

A partir da divisdo do universo entrevistado no Municipio de Matinhos, ¢
pertinente mostrar o resultado da distribuicdo por niveis de renda familiar, em cada
sub-area (TABELA 8). Na sub-area Matinhos 1-Caioba, pode-se observar que a
maioria dos entrevistados (53%) informou uma renda familiar superior a mais de R$
5000, enquanto que em Matinhos 2 a maioria (58%) estd na faixa entre R$ 2001 e RS
5000. Nas faixas de menor renda familiar (at¢ 2000 reais), em Matinhos 1-Caioba
estio 7% dos entrevistados enquanto que em Matinhos 2 estes sao 28% da populagdo

amostrada, evidenciando menor concentra¢ao de renda.

TABELA 8 — NIVEL DE RENDA FAMILIAR MENSAL MEDIA DA POPULACAO
ENTREVISTADA EM MATINHOS 1 E 2

] Matinhos 1- Matinhos 2- j
NIVEIS DE RENDA (R) (Caioba) (De Caioba a Rivieira)
0 —500 0 3
501 — 1000 0 6
Sub-total 0 a 1000 0 9 (10%)
1001 - 1500 0 5
1501 — 2000 1 10
Sub-total 1001 a 2000 1 (7%) 15(18%)
2001 —3000 2 18
3001 - 5000 3 31
Sub-total 2001 a 5000 5(33%) 49(58%)
Sub-total mais de 5000 8(53%) 2(2%)
1 10
Nio responderam 1(7%) 10(12%)
15 85
TOTAL 100%) 100%)

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 1 — Abrange o balneario de Caioba.
Matinhos 2 — Abrange do limite do balneério de Caiob4 até o balneério Rivieira.

7.3.2 AVALIACAO DA QUALIDADE DAS PRAIAS

Analisando-se os resultados do questionamento de qual nota os usuarios da
praia achavam que cada area de estudo merecia receber, constata-se que nos trés locais

a maioria se concentra nas qualificagdes médias (6-8): 60% em Matinhos 1; 50%, em
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Matinhos 2; e 44% no Pontal do Parana. Estas diferencas no peso percentual entre os
tés ndo reconhecem estritamente a qualidade ambiental, sendo a melhor infra-
estrutura que existe em Matinhos 1, em menor grau em Matinhos 2, havendo em anos
os casos de melhor infra-estrutura do que em Pontal.

Quando se analisa os outros aspectos, conclui-se que Pontal possui 40% nas
qualificagdes superiores (9-10). Por outro lado, Matinhos 2 ganha 26% nas mais baixas
(0-5), enquanto Matinhos 1, distribui os restantes votos sem um padrdo tdo definido
(13% para as mais baixas ¢ 20% para as mais altas). A partir desta observagdo se pode
constatar a relacdo entre a nota dada e a ndo degradacdo da praia, reconhecendo que
Pontal possui as praias mais conservadas ¢ Matinhos 2 as mais degradadas (TABELA

9).

TABELA 9 — QUALIFICACAO DADA AS PRAIAS PELOS USUARIOS. MATINHOS 1 E2 E
PONTAL DO PARANA.

Matinhos 1 (**) \ Matinhos 2 (¥**) [ Municipio de Pontal do Parana
Nota (%) Numero de usuérios da praia entrevistados
0-3 0 0 0
0% 0% 0%
4 0 8 2
0% 9% 2%
3 2 14 6
13% 16% 6%
Sub-total -5 |2 22 8
13% 26% 8%
6 1 15 6
7% 18% 6%
7 3 14 16
20% 16% 16%
8 5 14 22
33% 16% 22%
Sub-total 6-8 |9 43 44
60% 50% 44%
9 0 4 25
0% 5% 25%
10 3 5 15
20% 6% 15%
Sub-total 9-10 |3 : 9 40
20% 11% 40%
N/R 1 11 8
7% 13% 8%
TOTAL 15 85 100
100% 100% 100%

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: (*) As notas correspondem a uma escala de 0 a 10 onde 0 é a pior e 10 a melhor.
(**) Matinhos 1 — Abrange o balneario de Caioba.
(***) Matinhos 2 — Abrange do limite do balneario de Caioba até o balneario Rivieira.




7.3.3 OPINIAO SOBRE O QUE FAZER COM A PRAIA

Pelas opinides sobre o que fazer com as praias, em Matinhos 1, 80% dos
entrevistados querem que a praia fique como esta, e apenas 13% achou que seria
necessario fazer melhorias. Em Matinhos 2, a opinido esteve mais dividida: a maioria
dos entrevistados (49%) achou que devem ser realizadas diferentes obras, que
alterariam a orla atual, sendo que 38% achou que a praia deveria ficar como estd. No
caso de Pontal do Parana, 73% dos entrevistados manteriam o estado atual, porém
retirando o lixo, sendo que 19% desejam melhorias (TABELA 10). Os dados refletem
que quanto menos alterada € a paisagem da praia, a populagdo tende a opinar em
manté-la inalterada, enquanto que as praias que possuem problemas erosivos a

populagdo opiﬁa por melhorias.

TABELA 10 — OPINIOES DOS USUARIOS DO QUE FAZER COM A PRAIA. MATINHOS 1,2
E PONTAL DO PARANA.

O que fazer Opgoes Matinhos 1 (%) Matinhos 2 (%) Pontal do Parana
com a praia (%)
Sem especificagdes 12 15 20
Manter 80% 17% 20%
Tirar o lixo 0 18 53
0% 21% 53%
TOTAL 12 33 73
(manter) 80% 38% 73%
Melhorar infra-estrutura |0 5 7
0% 6% 7%
Construir ou reformaro |0 17 9
calgaddo 0% 20% 9%
Alterar Aumentar policiamento |2 3 2
13% 4% 2%
Melhorar paisagismo 0 7 1
0% 8% 1%
Aumentar faixa de areia |0 9 0
0% 11% 0%
TOTAL 2 41 19
(alterar) 13% 49% 19%
Nio 1 11 8
respondeu 7% 13% 8%

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 1 — Abrange o balneario de Caioba.
Matinhos 2 — Abrange do limite do balneario de Caioba até o balneério Rivieira.

Considerando as propostas sobre o que fazer com a praia, uma parte dos

entrevistados, como nos casos de Matinhos 2 e de Pontal, optaram por manter as praias
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como estdo, se preocupando, especialmente, com a retirado o lixo (21% dos 38%, no
primeiro, € 53% dos 73%, no segundo). Ja as propostas de alteragdes sdo diversas ¢
ganham diferente importancia nos balnearios analisados. Em Matinhos 1, os
entrevistados se limitam a propor maior policiamento. Em Matinhos 2 ocorreram
propostas principalmente de melhorar o calgaddo e aumentar a faixa de areia (20% ¢
11% dos entrevistados, respectivamente), ¢ secundariamente fazer um paisagismo,
melhorar a infra-estrutura ¢ aumentar o policiamento. Em Pontal, os entrevistados
propdem principalmente construir o calcaddo e melhorar a infra-estrutura, como a

colocagio de mais chuveiros (9% e 7% dos entrevistados) (TABELA 10).
7.3.4 DISPOSICAO A PAGAR PARA MELHORAR OU CONSERVAR A PRAIA

Ao analisar a disposicdo a pagar dos usudrios da praia para manter ou alterar a
praia (restinga), observou-se que em Matinhos 1 60% estariam dispostos a pagar para
sua conservagio, ou s¢ja, para que esta permanega cm seu estado atual. Isto mostra que
a maioria dos individuos entrevistados estd satisfeita com esta praia. Isto também
ocorre no Municipio de Pontal do Parana, onde a maioria dos entrevistados (56%)
estaria disposta a pagar para manter a praia (restinga) como esta. Somente 5% dos
individuos entrevistados estariam dispostos a pagar para que fossem realizadas
alteracdes. Entretanto, em Matinhos 2, essas diferengas nas opinides sobre o que fazer
com a praia (restinga) ndo sdo tdo diferenciadas, sendo que a maioria dos individuos
(31%) pagaria para que fossem realizadas alteragdes na praia (restinga). Neste ultimo
local, 16% dos individuos estariam dispostos a pagar para manter a praia (restinga) em

seu estado atual (TABELA 11).




TABELA 11 — OPINIAO DA POPULACAO ENTREVISTADA SOBRE O QUE FAZER COM A
RESTINGA E DISPOSICAO A PAGAR PARA MANTER OU MELHORAR A ORLA, EM
PONTAL DO PARANA, MATINHOS 1 E 2

Manter e tirar lixo Alterar Sem TOTAIS
Pagaria N#o pagaria Nio pagaria | resposta

Matinhos 9 3 0 2 1 15

1 60% 20% 0% 13% 7% 100%
Matinhos 14 19 26 15 11 85

2 16% 22% 31% 18% 13% 100%
Municipio 56 17 5 14 8 100
Pontal do 56% 17% 5% 14% 8% 100%

Parana

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 1 — Abrange o balneario de Caioba.
Matinhos 2 — Abrange do limite do balneario de Caiob4 até o balneario Rivieira.

Quanto a relagdo entre a disposi¢do a pagar € a renda dos entrevistados, pode-se
verificar que para todos o0s locais estudados as maiores concentragdes estiveram entre
RS 1-100: 89% individuos em Matinhos 1 (TABELA 12), 82,5% individuos em
Matinhos 2 (TABELA 13); 91% individuos em Pontal do Parana (TABELA 14).

TABELA 12 — DISPOSICAO DOS ENTREVISTADOS A PAGAR (R$) POR NIVEIS DE
RENDA, EM MATIHOS 1

. Quantidade de individuos dispostos a pagar RS
Niveis de renda —0 | 10100 | 101200 | T 1 de200 | TOTAIS
0-1000 0 0 0 0 0
0% 0% 0% 0%
1001-2000 0 1 0 0 )
0% 11% 0% 0%
2001-5000 0 3 1 0
0% 34% 11% 0%
Mais de 5000 0
0% 44% 0% 0%
0
TOTAL 0% 89% 1%

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 1 — Abrange 0 balneario de Caioba.
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TABELA 13 — DISPOSICAO DOS ENTREVISTADOS A PAGAR (R$) POR NIVEIS DE
RENDA, EM MATIHOS 2

. Quantidade de individuos dispostos a pagar (R¥)
Niveis de renda 0 12100 101-200 "+ de 200 TOTAIS
0-1000 0 2 1 0 3
0% 5% 2,5% 0%
1001-2000 0 7 0 0 7
0% 17,5 0% 0%
2001-5000 0 23 3 2 8
0% 57,5 7,.5% 5%
Mais de 5000 0 | 0 i s
0% 2,5% 0% 2,5
0 42 4 3 40
TOTAL 0% 82,5% 10% 7,5% 100%

FONTE: Pesquisa de campo (2004).
NOTA: Matinhos 2 — Abrange do limite do balneario de Caioba até o balnedrio Rivieira.

TABELA 14 — DISPOSICAO DOS ENTREVISTADOS A PAGAR (R§) POR NIVEIS DE
RENDA, EM PONTAL DO PARANA

. Quantidade de individuos dispostos a pagar (R$)
Niveis de renda 0 1100 1012200 + de 200 TOTAIS
0-1000 0 14 0 0 14
0% 23% 0% 0%
10012000 0 24 1 1 2%
0% 39% 2% 2%
2001-5000 0 16 2 0 18
0% 26% 3% 0%
Mais de 5000 0 2 i 0 3
0% 3% 2% 0%
0 56 3 1 61
TOTAL 0% 91% 7% 2% 100%

FONTE: Pesquisa de campo (2004).

Constatou-se que a relagdo entre a disposigfio a pagar com os niveis de renda,
para os entrevistados, ndo apresentou o padrdo esperado, que seria o de que os
individuos que tem um nivel de renda mais alto estariam dispostos a contribuir com
um valor mais elevado. No caso de Matinhos 1, onde se concentram as maiores rendas
nio se obteve nenhum individuo que estivesse disposto a contribuir com mais de R$
200 por ano. Entretanto, em Matinhos 2 ¢ em Pontal do Parand, onde o nivel de renda
ndo & tio elevado, obteve-se 3 e 1 individuos, respectivamente, que se dispuseram a

contribuir com mais de R$ 200 por ano.
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8. CONCLUSOES

Quanto ao aspecto de mostrar como a sociedade valora a orla maritima, através
das diferencas de pregos dos terrenos mais proximos a praia, constatou-se que nas
areas estudadas as pessoas estdo efetivamente dispostas a pagar mais por terem seus
iméveis mais proximos a praia, cujo valor de marcado € maior. Quanto a mostrar a
desvalorizacdo que acontece a partir dos processos de erosdo derivada da ocupagdo
inadequada, constatou-se, claramente, como no caso de Matinhos 2, que tal processo
afeta o valor imobiliario dos terrenos, desvalorizando-os.

No que diz respeito ao objetivo de indagar como os usuarios valoram a
qualidade atual das praias, se observou que quanto menos problemas de degradagdo a
orla maritima apresenta, esta obtém uma nota mais elevada. No caso dos balnearios de
Pontal do Parana tal fato ficou evidenciado, pois a maioria dos entrevistados deu notas
bem altas, enquanto que em Matinhos, estas notas foram bem menores.

Quanto a indagacio sobre o que os usuérios desejam que seja feito com a restinga e

para melhorar a orla, as principais propostas dos usudrios da praia foram:

i. No Municipio de Pontal do Parana os usuarios acham, em sua maijoria, que a
restinga deve ser preservada. Entretanto, devem ser tomadas providéncias para
que a mesma ndo sirva como depésito de lixo. Quanto as melhorias necessarias,
a maioria concorda que devem ser realizadas obras para melhorar a infra-
estrutura, como a coloca¢do de chuveiros, banheiros e lixeiras;

ii. Em Matinhos 1-Caiob4, os usuérios acham, em sua maioria, que ndo deve ser
feita nenhuma alteragio na orla, ou seja, que deve manter o estado atual;

iii. Em Matinhos-2, os usudrios acham, em sua maioria, que a orla deve ser
melhorada, aumentando a faixa de areia (através de engorda de praia ou
alimentacdo artificial) e arrumando e/ou construindo um calgadéo.

Quanto & indagagio de se os usudrios estdo dispostos a colaborar na
recuperacio/conservagdo da qualidade ambiental das praias, a maioria dos

entrevistados no balnedrio de Caioba e Municipio de Pontal do Parana estariam
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dispostos a pagar. Entretanto, no Municipio de Matinhos, a maioria dos entrevistados
estaria disposta a pagar para que a orla maritima seja alterada ou modificada.
Constatou-se que preservar as dunas ¢ a restinga € mais interessante que deixar
que estas areas sejam destruidas, ndo somente do ponto de vista fisico e ecologico, mas
também do ponto de vista econﬁmico./bbservou-se que a populagdo/usudrios ainda
/
tem pouca consciéncia dos problemas gerados pela ocupagdo desordenada, mas que
uma parte significativa desta mostra disposi¢do em colaborar na recuperagao das areas
degradadas e na conservagéo da orla, concebendo-se diferentes iniciativas, quer sejam
no ambito governamental ou iniciativas privadas que desenvolvam e qualifiquem em
acdes essa disposicdo para fazer dos usuérios das praias seus principais protetores.
Finalmente, conclui-se que os elementos levantados neste estudo mostram que €
preferivel prevenir antes, através de um bom plane; amento ocupacional da orla, do que
ter que efetuar reparos inadequados, ineficientes e que degradam a paisagem, cuja
recuperagio tem sido efetuada com verbas publicas. Tais recursos poderiam ser
aplicados em outras obras necessarias aos municipios, como saneamento, saude,
educacdo, entre outros variados aspectos. Assim, tanto os administradores municipais,
imobilidrios e a populacio em geral devem ser alertados para o fato de que qualquer
intervencdo na orla, seja através da implantagdo de calgaddes, aterros sobre a praia ou
qualquer outro tipe de estrutura, devem ser meticulosamente planejados e adequados,

evitando passivos para as futuras administragdes e usudrios das praias.
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11. ANEXOS

ANEXO 1 - QUESTIONARIO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA — CENTRO DE ESTUDOS DO MAR

Valoracdo da Orla em dois municipios do litoral do Parand — Brasil (2003/2004)
N° formulario: Local: Ponto: Data/hora:

Tempo: Nome da entrevistadora: Maiara Parrilha Tel

1. DADOS DO ENTREVISTADO
1.1 Sexo: ( ) Masculino 1.2 Idade:
( ) Feminino

1.3 Qual foi a tiltima série de ensino formal que o St/a aprovou?
Analfabeto: ()
Apenas sabe ler ¢ escrever ()

Ensino primério: Incompleto ( ) Completo ()
Ensino secundario: Incompleto ( ) Completo ( )
Ensino terciario e universitario: Incompleto () Completo ()

1.4 Qual ¢ a sua ocupagdo principal ? (onde ganha mais ou onde ocupa mais tempo)

Trabalha como: () Desempregado (busca emprego)
() Empresario ( ) Aposentado
() Profissional liberal ( ) Estudante
() Empregado privado ( ) Donado lar
( ) Autébnomo ( ) Funcionario publico
() Pescador Outro:
1.5 Em que faixa esta aproximadamente sua renda familiar? (Mostrar para que escolha o numero)
1. Até 250 reais 5. De 1501 a 2000 reais
2. De 251 a 500 reais 6. De 2001 a 3.000 reais
3. De 501 a 1.000 reais 7. De 3001 a 5000 reais
4. De 1001 a 1500 reais 8. Mais de 5000 reais

2. RELACAO COM O LOCAL
2.1. O Senhor/a é morador, veranista ou turista eventual neste lugar?
{ ) Morador permanente

2.1.1 Ha quanto tempo o senhor/a mora aqui: (anos) (meses)

2.1.2.De onde veio? (mun.) (UF)

(_) Veranista, com casa: { ) propria ( ) alugada ( ) emprestada
2.1.1 Onde o senhor/a tem residéncia permanente? {mun.} (UF)
2.1.2 Quanto tempo faz que o senhor/a tem casa ou aluga aqui: (anos) (meses)

2.1.3 Qual é a época do ano que o senhor/a vem a esta praia: Somente no verdio { )
A qualquer momento do ano ()
2.1.4 Com que freqiiéncia o senhor /a vem aqui? Semanal () Quinzenal ( )
Mensal () Anual ()
Qutra ( ) qual
() Turista eventual
2.1.10nde o senhor/a tem residéncia permanente? {mun.) (UF)
2.1.2 Quando conheceu esta praia? (ano)




2.1.3 Quantas vezes ja veio antes?
2.1.4 Quanto tempo o senhor/a vai permanecer aqui nesta temporada? (dias)
2. 2. Qual a raziio principal pela qual o senhor/a escolheu este lugar para morar, ter casa de verdo, ou

VIf nO verao:

2.3. O senhor/a conhece outras praias? ( ) Néo {( )Sim
2.3.1 Se conhece, de onde? () Outro paises. Quais?
() Outros estados de Brasil. Quais?
() Outras praias de Parana

2.3.2 Qual vocé considera a methor? ¢ apior?

2.4. Em fungfo do anterior, por favor, qualifique esta praia (Pontal ou Matinhos) de 1 a 10, sendo 1 a
nota pior, e 10 a nota melhor:

3. AVALIACAO DA PRAIA
3.1 Na sua avaliaciio, quais sdo os principais aspectos positivos € negativos desta praia?
POSITIVOS NEGATIVOS

ESSERUS R e
NN

3.2 O que o senhor/a faria para melhorar esta praia?

3.3 (Para Matinhos) Na sua opinidio, como se poderia recuperar a parte superior da praia (restinga)?

3.4 (Para Pontal) Na sua opinio, o que deveria se fazer com a parte superior da praia (restinga)? E
por que?

3.5 Quanto o Sr./a estaria disposto a pagar para manter ou recuperar a qualidade desta praia? (cota
anual)




ANEXO 2 — JORNAL TUDO NOTICIAS

Obras em Matinhos comegam apds polémica
Escadas devem ficar prontas no fim do més e serdo a grande novidade da temporada

Escadarias de Matinhos em reforma.

Os veranistas que forem ao litoral paranaense nesta temporada encontrardo uma unica grande
novidade nas praias: as polémicas escadarias de Matinhos. As obras das escadas a beira-mar, para
conter as ressacas, comecaram ha cerca de dez dias ¢ devem estar concluidas no fim do més. "Se o
tempo ajudar”, complementa o prefeito Acindino "Seda" Duarte. As prefeituras de Guaratuba e pontal
do Parana, sem dinheiro, ndo investiram em novas atragBes para atrair os turistas.

As obras das escadarias vdo custar R$ 1,04 milhdo, financiado pelo Ministério da Integracéo
Nacional. A polémica em torno da construgdo foi vencida depois de um acordo da prefeitura com 0
Ministério Publico e com diversas outras entidades.

O projeto inicial era construir escadarias ligando o calgaddo a areia ao longo de toda a
extensio da Praia Central ¢ em vérios trechos de Caioba. No entanto, engenheiros ¢ gedlogos
alertaram para o fato de que esse tipo de construgfio ndo seria eficiente e acabaria por acentuar a
erosdo da praia. A prefeitura entdo aceitou construir escadas em - trechos intercalados, nas saidas de
ruas.

O calgaddo destruido, na Praia Central ¢ em um trecho da orla entre Matinhos ¢ Caioba,
também esta sendo recuperado. Outra novidade para a temporada em Matinhos é a ampliagdo de um
trecho da praia no balneario Flamingo. A faixa de areia ganhou cerca de 500 metros, afirma Duarte.
No local, havia uma pequena comunidade de pescadores que tiveram suas casas destruidas no ano
passado por uma grande ressaca. A prefeitura limpou os entulhos ¢, com isso, ampliou a praia.

A prefeitura de Matinhos também esta recuperando outros trechos do calgaddo de Caioba. Os
quiosques estdo recebendo pinturas. Também foram realizadas obras de dragagem em ruas de Caioba
que costumavam alagar quando chovia intensamente.

METEOROLOGIA — Ciclone que provocou ressacas na semana passada deixa litoral

Obras nas calgadas de Matinhos, por causa de ressacas passadas, terdo que ser refeitas.
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Depois de uma semana e meia de ressacas, enchentes e mar agitado, os moradores do litoral
paranaense devem voltar & normalidade nos préximos dias. O fenbmeno que provocou todos os
estragos dos Gltimos dias ja comegou a se afastar da costa brasileira em dire¢do ao alto mar. Os ventos
fortes e a elevacdo da maré vdo embora junto com ele.

De acordo com o Instituto Tecnoldgico Simepar, o que provocou as ressacas foi um ciclone
tropical. O fendmeno € causado pela diferenca de pressdo atmosférica na dgua, que provoca ventos
fortes e traz instabilidade para as marés. As ondas ganham intensidade e se chocam contra a praia com
violéncia, causando erosdo e prejuizos.

O estrago mais visivel foi a destruicdo de calgadas a beira-mar. "Os R$ 300 mil que a
Suderhsa e o governo do estado gastaram depois da ressaca do ano passado foram embora", afirma o
ouvidor de Matinhos, Celso Fernandes da Silva, que coordena a vistoria dos estragos no municipio
pelo fendmeno. Segundo ele, pelo menos 1 quildmetro da avenida beira-mar ficou intransitavel na
cidade. A pista foi corroida pela maré.

Os prejuizos, porém, ndo ficaram na orla. Uma zona residencial do bairro Bom Retiro, em
Matinhos, ficou alagada. A enchente aconteceu porque o mar cheio ndo recebia toda a agua do rio
Matinhos, que corta o municipio. O rio transbordou. Segundo a prefeitura, o estrago nédo foi maior
porque as casas na regifio sdo usadas apenas por turistas, no verdo, e ndo estavam abertas.

Investimentos

A Prefeitura de Matinhos reclama que os danos poderiam ser menores caso houvesse mais
investimento por parte do governo estadual. "Ficam fazendo obras paliativas a cada ano, mas nao
investem em algo que resolvesse o problema", afirma Celso Silva. O ouvidor de Matinhos diz ainda
que o municipio ndo pode conter a cheia por estar impossibilitado por ordem judicial de dragar os
canais na cidade.

O secretario de estado do Meio Ambiente, José Antdonio Andreguetto, rebateu as criticas
afirmando que o governo vem fazendo a sua parte. "Gastamos R$ 5 milhdes para limpar os canais.
Além disso, temos assumido a limpeza e a coleta de lixo no litoral durante toda a temporada, o que
custa R$ 2,5 milhdes ao governo. E muito facil culpar o governo, mas nio somos nés que ficamos com
o dinheiro do IPTU", disse.

Rogério Waldrigues Galindo
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