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RESUMO

O presente trabalho tem como fulcro o exame da utilizagado da arbitragem como meio
de solugdo de litigios oriundos de praticas anticompetitivas. O estudo parte,
primeiramente, da concepc¢ao do direito concorrencial no Brasil e sua compreensao
como objeto do direito econdmico. A partir da doutrina e da pratica nacionais e
internacionais, defende-se que o envolvimento da ordem econdmica e de matérias de
ordem publica ndo enseja a inarbitrabilidade dessas controvérsias. Com efeito,
estuda-se a utilizagdo da arbitragem como um remédio adotado junto as condigbes
impostas a atos de concentragéo aprovados pelo Cade com restricdes. As clausulas
arbitrais previstas em Acordos em Controle de Concentragao séo, entdo, confrontadas
com as caracteristicas da arbitragem prevista na Lei n° 9.307/1996. Uma vez
identificada a existéncia de previsdo de arbitragem e a possibilidade de expresséo do
consentimento mutuo, sdo examinadas as condigdes de execugao das clausulas
compromissorias previstas nos ACCs. Estuda-se, ademais, 0s mecanismos prévios a
instauracdo da arbitragem, bem como as especificidades procedimentais
estabelecidas nas referidas clausulas. Por fim, confronta-se a existéncia concomitante
de autoridades frente as questdes competitivas e a sua convivéncia harmoniosa, junto
a aplicabilidade das normas concorrenciais.

Palavras-chave: Arbitragem; direito da concorréncia; controle prévio de estruturas;
Acordos em Controle de Concentragdes clausula compromissoria.



ABSTRACT

This work aims to analyze de use of arbitration to solve disputes arising from
anticompetitive practices. The study departs from the conception of the competition
law in Brazil and its comprehension as a subject of economic law. Based on national
and international doctrine and practice, it is argued that the involvement of the
economic order and matters of public policy does not entail the inarbitrability of these
controversies. In fact, the use of arbitration as a remedy adopted alongside the
conditions adopted on mergers approved by Cade with restrictions is explored. The
arbitration clauses provided for in Merger Control Agreements are then confronted with
the characteristics of the arbitration provided for in Law No. 9,307/1996. Once the
existence of arbitration provisions and the possibility of expression of mutual consent
have been identified, the conditions for the implementation of the arbitration clauses
provided for in the Merger Control Agreements are examined. Furthermore, the
mechanisms prior to the establishment of arbitration are studied, as well as the
procedural specificities established in these clauses. Finally, the harmonious
coexistence of different authorities in the face of competitive issues is confronted,
together with the applicability of the antitrust law.

Keywords: Arbitration; antitrust Law; pre-merger control; Merger Control Agreements;
arbitration clause.
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. INTRODUGAO

Em que pese a jovialidade da Lei Brasileira de Arbitragem (Lei n°® 9.307/1996
— “LBA”), a arbitragem € um meio de solugdo de controvérsias ha muito utilizada no
cenario mundial. Gragas ao crescente registro de informagdes, € possivel tracar
caminhos historicos do seu desenvolvimento no Brasil e no mundo.

N&o se nega a persisténcia e a frequéncia de questionamentos acerca do
instituto, de sua validade, de sua eficiéncia, de sua confiabilidade. Mas fato € que a
adocao da arbitragem é crescente e tem se ampliado. Esse avango também incentiva
novas discussdes. A busca pela justica privada, embora ndo seja suficiente para
desafogar o Poder Judiciario, passa a ser considerada como alternativa adequada a
diversas areas do direito. E esse o caso do direito concorrencial.

Discussbes travadas no cenario internacional remontam ao século XX,
considerando-se os marcos evolutivos da histéria da relagdo da concorréncia com a
arbitragem. No Brasil, os debates sdo mais recentes, mas ndo deixam de acompanhar
0S novos prumos vislumbrados em outros paises.

Isso se da gracas a evolugdo da concepgao do direito concorrencial e do
préprio Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (“SBDC”). A alocagao da defesa
da concorréncia na ordem econdémica acompanhou a evolugdo da ordem
constitucional, o que nos permite aproximar o direito concorrencial da ideia do direito
econdmico. Essa é a primeira premissa do presente trabalho.

As teorias do direito econdmico funcionam como uma base de sustentacao
para a compreensao historico-evolutiva da ordem concorrencial sobre a qual se
instalou a atual estrutura de defesa da concorréncia. Serao elas abordadas de forma
sintética neste trabalho, a fim de propiciar um revestimento sobre o qual serao
desenvolvidas as discussdes pertinentes a atual relagdo entre arbitragem e
concorréncia no Brasil. Com efeito, as teorias do direito econémico néo seréo foco de
aprofundamento deste trabalho.

Essa relacdo ainda é recente e, por isso, enfrenta e ainda enfrentara
turbuléncias. Por isso, a primeira barreira a ser superada € a preconcepgao de que
litigios oriundos de praticas anticompetitivas sédo inarbitraveis. Defender-se-a que
inarbitrabilidade é uma ideia superada no atual cenario. Um dos fundamentos
essenciais dessa superacao é o fato de que o préoprio Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (“Cade”) tem fomentado a adogdo de clausulas arbitrais em
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Acordos em Controle de Concentragbes (“ACCs”), instrumentos que condicionam a
aprovacao de atos de concentragdo (“AC”) submetidos a autorizagdo da autoridade
concorrencial.

Para se chegar no estudo detalhado desses ACCs, porém, passar-se-a
primeiramente pela compreensao do que eles representam e como se originam. Isso
se dara por meio do estudo dos chamados remédios, aplicados no contexto do
controle prévio de estruturas que surgiu com a nova Lei de Defesa da Concorréncia
de 2011 (Lei n° 12.529/2011 — “LDC”). Serdo examinados os motivos que levam o
Cade a adotar uma solugao intermediaria entre a aprovacao e a completa reprovacao
de operagdes de fusdes, aquisigdes, incorporagdes, entre outros.

Essa solucao trouxe a baila a utilizacdo do mecanismo arbitral para a solugéo
de controvérsias atinentes aos ACCs. Isto é, além da novidade da relacédo entre os
institutos arbitral e concorrencial, ha no Brasil a especificidade da previsao de
clausulas arbitrais em documentos que condicionam atos de concentragdo entre
empresas. Alguns percalgos ainda existem, impondo-se a necessidade de se
questionar se, de fato, esta-se diante de um mecanismo de justi¢ca privada nos moldes
da LBA.

A resposta a essa questao exigira dedicagao de um tdpico especifico para o
estudo de cada clausula arbitral proposta no ambito do controle de estruturas. Seréao
abordadas caracteristicas da convencgéo de arbitragem, aludindo-se ao necessario
consentimento das partes para se estabelecer a competéncia arbitral. Além da
caracterizagao da arbitragem, também se deve enfrentar a realidade da coexisténcia
de autoridades voltadas as mesmas questdes. Com efeito, almeja-se a identificagéo
das atribuicbes do Cade, do Tribunal Arbitral e das agéncias reguladoras,
separadamente, sem que necessariamente haja conflito entre as suas atuagoes.

Por fim, e ndo menos importante, ganhara relevo a discussdo acerca da
aplicabilidade das normais concorrenciais pelo Tribunal Arbitral, quando confrontado
com temas a elas relacionados. Em especial, dedicar-se-a ao destaque da atuacgao
dos arbitros frente aos litigios objeto dos ACCs em exame.

Sobre o poder dos arbitros, ndo se aprofundara a discussao acerca dos seus
deveres de reportar condutas ilicitas sobre as quais tiveram ciéncia ao longo da
instrucdo arbitral. Embora se compartilhe da ideia de que a arbitragem nao pode

constituir meio de chancela de condutas ilicitas, considera-se que essa questao nao
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€ exclusiva do direito concorrencial, além de envolver demasiados elementos que sao
alheios ao objetivo desse trabalho.

Também nao constituem o escopo central desse estudo o controle ex post de
praticas anticompetitivas e infragdes a ordem econémica. Com efeito, por extravasar
a matéria, ndo serdo detalhadamente conceituados todos os possiveis ilicitos
concorrenciais e tampouco aventada a questao no ambito penal.

Tendo em vista que, no Brasil, o tema € incipiente e ainda pouco debatido na
academia, ndo se ambiciona alcancgar conclusdes definitivas. Todavia, a doutrina
levantada ja tratou de abordar temas de extrema relevancia para o avango das
discussdes. A jurisprudéncia, especialmente do Cade, muito tem contribuido para a
observagao da recepgao da arbitragem para resolver litigios concorrenciais.

Foram realizados estudos bibliograficos de abrangéncia nacional e
internacional, adotando-se discussdes ja aventadas como ponto de partida para o
alcance das conclusdes expostas nesse trabalho. Os estudos do panorama brasileiro
foram direcionados para a analise de atos de concentragcado aprovados sob condi¢cdes
pelo Cade, analisando-se detalhadamente o conteudo dos processos, além de outros
que tenham abordado o tema da arbitragem.

Para tanto, foram utilizadas diversas ferramentas de pesquisa incluindo bases
de dados, especialmente aquelas fornecidas pela propria autoridade concorrencial,
decisdes judiciais, administrativas ou arbitrais — estas por referéncia indireta, diante
da confidencialidade das arbitragens.

Ademais, o aprofundamento do exame somente foi possivel gracas a
especificidade das publicacdes em revistas e periddicos, além de obras relacionadas
as questodes da arbitragem, do direito concorrencial, da ordem econdémica, da analise
econdmica do direito, entre outros. Outras fontes desta dissertagao foram os debates,
seminarios e palestras direcionados especialmente a temas relevantes, em que foram
aventados caminhos a se seguir, ou que ja vém sendo seguidos na pratica.

Buscar-se-a, com fundamento nesses estudos, identificar o atual estado da
relagdo entre arbitragem e concorréncia no direito brasileiro, apresentando-se
conclusbées alcangadas por meio do exame da pratica jurisprudencial e das

exposi¢coes doutrinarias ja existentes.
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Il A RECEPGAO DA ARBITRAGEM NA MATERIA CONCORRENCIAL

Arbitragem e concorréncia sao duas matérias por cujo historico se concebe
uma suposta incompatibilidade. Todavia, essa questdo vem ha muito sendo superada
no cenario internacional. No Brasil, apesar de incipiente, essa relagao ja € concebida
e € merecedora de muitos debates.

Para adentrar nessa questao, o presente tépico partira da caracterizacédo da
concorréncia como objeto do Direito Econémico, como parte da evolugao historica da
ordem econbmica constitucional. De outra parte, defender-se-a que isso nao
representa a impossibilidade de submisséo, a arbitragem, de litigios relacionados a

concorréncia.

2.1. A concorréncia como objeto do Direito Econémico

A concepgao do direito concorrencial no Brasil confunde-se com a presenca
da ordem econdémica no contexto constitucional'. Historicamente, a evolugédo
constitucional passa pela realidade da atuacao direta do Estado na economia, a qual
ganhou consideravel relevancia no contexto social de modo que, ao lado das normas
de organizagao do Estado e dos direitos e liberdades, “sdo acrescidas as normas mais
importantes da Ordem Econdmica e Social”. Na atual ordem constitucional nacional,
o Estado atua como agente normativo e regulador, exercendo fungao fiscalizatoria e
de incentivo no ensejo da ordem econdémica brasileira3.

O rearranjo constitucional promovido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (“CF/88”) trouxe novas concepgdes sobre o papel do

Estado na economia®, dando lugar, por exemplo, a criagcdo das agéncias reguladoras,

T ALMEIDA, José Gabriel Assis de. Direito da concorréncia: a experiéncia brasileira e portuguesa.
Revista Brasileira de Direito Comparado, n. 32, p. 1-18, 2007. p. 2-3. VAZ, Isabel. Arbitrabilidade do
direito da concorréncia. Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio
Internacional, v. 16/2009, p. 353-385, jan. 2009. (paginagéao irregular)

2 CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockmann. CAMARA, Heloisa Fernandes; GODOY,
Miguel Gualano de. Fundamentos do direito constitucional brasileiro: novos horizontes brasileiros.
Salvador: Editora Juspoivm, 2021. p. 111-114. “A preocupagao com o tema influenciou parcela da
doutrina a considerar que o Estatuto da Economia na estrutura juridica constitucional do Estado permitiu
a qualificagdo do Estado Contemporaneo como ‘Estado Econdémico™. GAMA, Guilherme Calmon
Nogueira da. Direito da concorréncia no Brasil: perfil contemporaneo. Revista de Direito Privado, v.
60/2014, p. 257-275, out./dez. 2014. (paginacao irregular)

3 Artigo 174, CF/88.

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigcao de 1988: interpretacdo e critica. 17. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p. 141-146. MOREIRA, Egon Bockmann. Passado, presente
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nos anos 1990°. Nesse mesmo ensejo foi sancionada a Lei n° 8.884/1994, cujo
conteudo moldou a atual estrutura concorrencial brasileira. O direito antitruste
adentrou aos poucos na evolugao legislativa, assumindo tragos basicos entre o final
dos anos de 1930 e os anos de 1940, quando foi criada a Comissao Administrativa de
Defesa Econdmica, predecessora do atual Cade®b.

Em meio aos esforcos direcionados a repressao legal do abuso do poder
econdmico, o artigo 148 da Constituicdo brasileira de 1946 aludiu ao tema,
considerando contrarias a ordem econémica as finalidades de “dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros”’. Em 1962,
foi promulgada a Lei n® 4.137/1962, marco inicial da legislagdo concorrencial no Brasil,
ao qual se seguiram as leis n°® 8.158/1991 e 8.884/1994, constituindo-se esta ultima a
instauracgdo sélida de um sistema de defesa de concorréncia no pais®. Com a Lei de
1994, o Cade passou a constituir uma autarquia, revolucionando-se o ordenamento
concorrencial brasileiro®.

A regulamentagao do poder econémico parte da premissa de que o Estado
organizado sob a economia de mercado deve contar com um conjunto de regras a
garantir “um nivel minimo de controle das relagdes econdmicas”’®. As discussdes

acerca de uma teoria do direito concorrencial perpassam os ideais estruturalistas e

e futuro da regulagéo econémica no Brasil. Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte,
ano 11, p. 87-118, out./dez. 2013. p. 88-90.

5 COSTA, Maria D’Assuncdo. A arbitragem e o direito regulatério brasileiro. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 55, 2017. p. 39. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A nova regulagao dos servigos
publicos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 228, p. 13-29, abr./jun. 2002. p. 26.
BARROSO, Luis Roberto. A intervencdo do Estado no dominio econdmico. Boletim de Direito
Administrativo, Sao Paulo, v. 13, n. 8, p. 507-515, ago. 1997. p. 515. FREIRE, Maria Paula dos Reis
Vaz. Eficiéncia econémica e restricdes verticais: Os argumentos de eficiéncia e as normas de
defesa da concorréncia. AAFDL: Lisboa, 2008. p. 95-99.

6 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
34-35.

” FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. A lei antitruste brasileira e o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE: alguns aspectos. Revista de Informacgao Legislativa, v. 22, n. 88, p. 311-
340, out./dez. 1985. p. 320.

8 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
36.

9 SOUZA, Alexandre Barreto de; MAHON, Ana Luiza Lima. Novas perspectivas da atuagao do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica: Desafios e prioridades da autoridade antitruste. In: ANDERS,
Eduardo Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese, jurisprudéncia e
desafios para o futuro. IBRAC, 2017. p. 52. Embora a propria doutrina reconhega a ineficiéncia dos
processos, o que também constou na exposigdo de motivos do Projeto de Lei n°® 3.937/2004, que visou
alterar a Lei n°® 8.884/1994: “Concluiu-se que, ndo obstante os avancos ja obtidos pelo SBDC nos
poucos anos que se haviam seguido a edicao da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, tal sistema
padecia de sérias dificuldades estruturais que lhe comprometiam o desempenho.”.

10 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 35.



15

aqueles defendidos pela Escola de Chicago, mas véo além'. A ideia da pura
eficiéncia, o utilitarismo e a concorréncia perfeita ndo se eximem de criticas. Autores
da doutrina brasileira ressaltam que nao se pode limitar a concorréncia a eficiéncia,
critério esse que tampouco goza de significado Unico e definido'?.

Fala-se em um periodo p6s-Chicago, cujos defensores sédo favoraveis a
“inclusdo de outros valores, que ndo meramente econdmicos, na analise antitruste”'3.
Seria a evolugao do direito antitruste pela transformacédo de uma atuacao passiva do
Estado para um direito concorrencial mais ativo e intervencionista no dominio
econdmico'’®. Nao obstante, como destaca Maria Paula dos Reis Vaz Freire, deve-se
ter em mente a ponderagao entre uma ténue e uma forte intervengédo, que pode
“conduzir a ndo verificagédo de formas desejaveis de concorréncia”'®. A autora defende
gue as normas concorrenciais nao visam a concorréncia perfeita, mas a concorréncia
efetiva, fundada no funcionamento dinamico dos mercados'®. A resposta acerca dos
preceitos e dos objetivos a serem perseguidos pelo direito concorrencial brasileiro,
para Ana Frazdo, deve se aproximar da disciplina juridica conferida a ordem
econdmica pela Constituigdo'”.

No Brasil, o Titulo VII da CF/88 dedicou-se a tratar “Da Ordem Econbmica e

Financeira”. Dentre os seus fundamentos estd a livre iniciativa, observados os

11 Os primeiros, preocupados com a maior ou menor concentragdo das estruturas dos mercados e os
segundos dedicados a analise das eficiéncias e a autorregulacdo dos mercados. PIMENTA, Roberto
de Castro. Consideragoes de interesse publico no controle de concentracdes. Revista de Defesa da
Concorréncia, v. 8, n. 2, p. 123-143, dez. 2020. p. 126-127.

12 \Vgja-se, por exemplo FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. S&o
Paulo: Saraiva, 2017. p. 44. Marcus de Freitas Gouvéa pontua: “Em geral, a concorréncia é
representada pela curva de oferta e demanda em um mercado competitivo de um produto ou servigo,
em que ha muitos ofertantes, muitos compradores e onde o preco e a quantidade produzida nao podem
ser influenciados por qualquer dos agentes. E o que se chama de concorréncia perfeita. Ocorre que
este mercado plenamente competitivo € um ideal, que n&o existe na realidade”. GOUVEA, Marcus de
Freitas. Aplicagao privada da lei antitruste no Brasil. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 5, n. 1,
p. 205-230, mai. 2017. p. 220.

3 PIMENTA, Roberto de Castro. Consideragdes de interesse publico no controle de concentragoes.
Revista de Defesa da Concorréncia, v. 8, n. 2, p. 123-143, dez. 2020. p. 140.

4 Egon Bockmann Moreira alerta, porém, que “as aqui defendidas funcionalizagées da liberdade
empresarial e da intervengdo do Estado na economia ndo podem resultar num desvirtuamento da
Ordem Econbmica celebrada pela Constituigdo. (...) A manifestagdo do Estado na economia
permanece sendo uma excegdo e assim deve ser compreendida”. MOREIRA, Egon Bockmann. O
direito administrativo da economia, a ponderagéo de interesses e o paradigma da intervengéo sensata.
In: CUELLAR, Leila; MOREIRA, Egon Bockmann. Estudos de direito econémico. Belo Horizonte:
Férum, 2004. p. 74-77.

5 FREIRE, Maria Paula dos Reis Vaz. Eficiéncia econdmica e restrigées verticais: Os argumentos
de eficiéncia e as normas de defesa da concorréncia. AAFDL: Lisboa, 2008. p. 102.

6 FREIRE, Maria Paula dos Reis Vaz. Eficiéncia econoémica e restrigées verticais: Os argumentos
de eficiéncia e as normas de defesa da concorréncia. AAFDL: Lisboa, 2008. p. 123-129.

7 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
46.
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principios listados pelo artigo 170. A CF/88 também garante o “livre exercicio de
qualquer atividade econdbmica, independentemente de autorizacdo de orgéaos
publicos™®. A livre concorréncia é um principio da ordem econdmica brasileira
resguardado pelo inciso IV do artigo 170, segundo o qual as empresas devem
competir nas mesmas condigdes entre si, sem gozar de privilégios ou abusar do poder
econdmico'®. Assim, permitindo a interferéncia nas estruturas econémicas, o direito
concorrencial visa a garantir o funcionamento mais justo e equilibrado do sistema
econdmico??, dificilmente dissociado da politica econdmica?'.

Em 2011, foi promulgada a nova LDC, que “estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia [SBDC]; dispde sobre a prevencao e repressao as infragoes
contra a ordem econdémica”?. O novo SBDC sofreu mudancgas estruturais, como a
concentracdo de funcdes antes divididas entre a Secretaria de Acompanhamento
Econémico (“Seae”) do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Direito Econémico
(“SDE”) do Ministério da Justigca, mas também funcionais.

O orgéo representativo do SBDC € o Cade, uma autarquia federal que “tem
como missao zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel,
no ambito do Poder Executivo, ndo so por investigar e decidir, em ultima instancia,
sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre
concorréncia’3. Nas divisdes internas do Cade, a Superintendéncia-Geral do Cade
“‘assumiu as antigas competéncias da SDE e Seae”, enquanto o Tribunal
Administrativo de Defesa Econbmica (“Tribunal do Cade”) assumiu a fungédo de
julgador®*. A nova LDC também contribuiu para o andamento dos processos

administrativos, as negociagbes, os acordos de leniéncia e os Termos de

8 Artigo 170, paragrafo Unico, CF/88.

9 MOREIRA, Egon Bockmann. Os servigos publicos brasileiros e sua logica juridico-econémica:
reflexdes a partir do artigo 175 da Constituicdo. Revista de Direito Publico da Economia, Belo
Horizonte, ano 17, n. 68, p. 9-43, out./dez. 2019. p. 25

20 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 45.

21 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 413.

22 Artigo 3°, LDC.

28 Cade. Histérico do Cade. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/historico-do-cade. Acesso em 02 fev. 2022.

24 “A elaboragdo de um planejamento estratégico Unico afetou positivamente uma série de variaveis,
dentre as quais se destacam (i) os critérios de investigacao, (ii) a politica de negociagédo de acordos de
leniéncia e TCCs, (iii) a forma de abordagem de cartéis internacionais e (iv) a priorizacao de cartéis em
licitagdo. O objetivo era construir uma autoridade una, com estratégias dissuasérias coordenadas,
aptas a gerar impacto na efetividade da politica”. RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert; CARVALHO,
Vinicius Marques de. A evolugéo do antitruste no Brasil: A politica de defesa da concorréncia sob a Lei
12.529/11. In;: ANDERS, Eduardo Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia:
Génese, jurisprudéncia e desafios para o futuro. IBRAC, 2017. p. 26.
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Compromisso de Cessacgdo (“TCCs”)?, isto é, na atuagdo do Cade na andlise de
condutas anticompetitivas?®.

O direito da concorréncia brasileiro institui normas especificas para a
prevencdo e a repressdo de praticas contrarias a livre concorréncia?’. Trata-se do
controle de condutas e de estruturas no ambiente concorrencial, contra a criacéo de
barreiras de entrada e as praticas predatérias. Nesse sentido, medidas que
representem a dominagao de mercado ou o abuso do poder econémico, que ensejem
ameaca a concorréncia ou que visem ao aumento arbitrario de lucros sao previstas e
recriminadas como praticas abusivas por determinagdo constitucional?8.

Nao se trata apenas da regulagao sobre os concorrentes e tampouco o direito
antitruste é dedicado especialmente para a eles garantir alguma forma de tratamento
especial, pois atua na protegdo da concorréncia como um todo?®. A garantia da
competitividade, nesses termos, considera tanto os concorrentes quanto os
consumidores, envolvendo todos os componentes do mercado3°. Ndo por acaso é que
o artigo 170 da CF/88 incluiu a defesa do consumidor entre os principios gerais da
ordem econdmica, assim como fez a LDC?.

Com efeito, sdo muitos os elementos envolvidos na ordem concorrencial,
como a manutencao da possibilidade de escolha, o acesso a entrada no mercado, as
condi¢cbes minimas de permanéncia no mercado, a observancia das leis, o resguardo
de aspectos relevantes a cada setor, os reflexos gerados pelas atividades tanto em
seu setor especifico, como em outros que possam ser afetados de alguma forma. A
defesa da concorréncia, portanto, atua em varias frentes, prevenindo atos que possam

acarretar riscos, mas também coibindo aqueles que ja tenham incorrido em violagdes.

25 “0 Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC) é um acordo firmado entre o Cade e empresas ou
pessoas fisicas investigadas por suposta infracdo a ordem econdémica. Por meio deste instrumento, os
signatarios comprometem-se a suspender as praticas que geraram as suspeitas das condutas
anticompetitivas e também se sujeitam ao pagamento de contribuicées pecuniarias. Além disso, podem
ser estabelecidas outras medidas que estimulem ou reestabelegam a concorréncia no mercado”. Cade.
Requerimentos de TCC. Disponivel em: http://antigo.cade.gov.br/assuntos/processos-1/requerimentos-
de-tcc. Acesso em: 03 fev. 2022.

26 RODRIGUES, Eduardo Frade; ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de. Os 5 primeiros anos de
aplicagéo da Lei n. 12.529/11: A defesa da concorréncia avanga no Brasil. In: ANDERS, Eduardo
Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese, jurisprudéncia e desafios
para o futuro. IBRAC, 2017. p. 40-44.

27 JAKOBI, Karin Bergit; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. A analise econémica do direito e a
regulacdo do mercado de capitais. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 81.

28 Artigo 173, §4°, CF/88. “A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”.

29 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 56.

30 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 68.

31 Conforme o artigo 1° da LDC.
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O direito antitruste brasileiro, nesse sentido, disciplina as estruturas e os
comportamentos no ambiente competitivo. O controle de estruturas, ao que se dedica
especialmente o presente trabalho, empenha-se em afastar a dominacéo de
mercados pela formacao de monopdlios. Essa ferramenta, todavia, examina, além das
estruturas envolvidas, comportamentos que possam ter alguma implicagdo no
mercado em decorréncia das operagcdes em analise.

Desde 2011, instituiu-se a analise prévia de determinados atos de
concentracdo pelo Cade, antes da concretizagcdo da operacdo. Essa pratica pode
significar uma restricdo a liberdade econdmica, diante da sujeicdo das operacgdes
pretendidas a autorizagdo do Cade, considerando seus efeitos no mercado
relevante32. Como se vera no topico 3.1 a seguir, o controle prévio de estruturas pode
ensejar a adogédo também de elementos comportamentais para coibir abusos ou
condutas desleais?®3.

Isso ocorre por meio da aprovagao de atos de concentragdo condicionados a
observancia de algumas determinacgbes, estabelecidas por meio dos chamados
Acordos em Controle de Concentragdo. E nesse ensejo que se origina a discusséo
central deste trabalho. A celebracdo de ACCs no ambito do Cade, no exercicio de sua
atuacao preventiva, trouxe mais visibilidade a discussdo acerca da utilizacdo da
arbitragem para resolver litigios que envolvam, diretamente ou de forma incidental,
matérias atinentes a concorréncia.

Com efeito, partir-se-a, primeiramente, ao exame e a defesa de uma relagao

compativel e harmoniosa entre o direito antitruste e a via arbitral.

2.2. Arbitrabilidade e os litigios enderegados a arbitragem

No Brasil, arbitragem e concorréncia tém estado lado a lado em discussdes
recentes, mormente quanto a possibilidade de submissao de litigios que envolvam a

matéria concorrencial a arbitragem?3*. A utilizagao da arbitragem vem sendo fomentada

%2 MARRARA, Thiago. Acordos no direito da concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 8,
n. 2, p. 78-103, dez. 2020. p. 80.

33 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 109.

34 Veja-se, por exemplo: BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista
de Arbitragem e Mediagdo, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. BECKER, Bruno Bastos.
Concorréncia e arbitragem no direito brasileiro: Hipoéteses de incidéncia de questdes concorrenciais em
arbitragens. Revista Comercialista, v. 4, n. 12, p. 12-25, 2014. GABBAY, Daniela Monteiro;
PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugdo de conflitos em demandas
indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-
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pelo préprio Cade, ao aprovar atos de concentragédo condicionados a celebracdo de
ACCs com a previsdo de clausulas arbitrais®>. Essa pratica corrobora com o
desenvolvimento do debate no Brasil, pois propde situagdes concretas em que a via
arbitral é escolhida como meio para resolver controvérsias, ao mesmo tempo em que
se vislumbram desafios a sua consolidagéo.

E essencial, neste momento, a compreens&o do instituto da arbitragem3®. A
arbitragem € um meio privado para a resolugao de litigios, que, por escolha das partes
envolvidas, sdo afastados da apreciacdo do Poder Judiciario®’. Para isso, as partes
celebram uma clausula compromisséria, prévia a existéncia da disputa, ou um
compromisso arbitral, quando entre as partes ja ha uma controvérsia instalada. Por
versar sobre convengdes de arbitragem contidas em ACCs celebrados no ambito do
Cade, este estudo ndo explorara condicdes especificas do compromisso arbitral,
remetendo-se somente a clausula compromissoria.

No Brasil, a arbitragem é regulamentada pela LBA, segundo a qual a clausula
compromissoria pode estar contida em um contrato ou em documento apartado®. Ao
celebrar esse contrato de arbitragem, as partes convencionam que determinadas
controvérsias serdo submetidas ao julgamento de um ou mais arbitros3°, apartando-
se a atuacao do Poder Judiciario sobre a lide. A arbitragem € escolhida pelo exercicio

da autonomia da vontade das partes*’, que buscam um mecanismo de solugdo de

32, 2014. CAVALCANTI, Rodrigo. Acordos em controle de concentrac¢des e o instituto da arbitragem.
Revista de Defesa da Concorréncia, v. 3, n. 2, p. 28-45, 2015. Ou estudos anteriores em:
CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade de aplicagdo das
normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In: ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.). Arbitragem
Interna e Internacional: Questées de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

35 DANTAS, luri; POMBO, Barbara. Cade inova e aposta em arbitragem entre empresas. Comité
Brasileiro de Arbitragem — CBAr, 2015. Disponivel em: http://cbar.org.br/site/cade-inova-e-aposta-em-
arbitragem-entre-empresas. Acesso em 20 dez. 2020.

36 Sobre o instituto da arbitragem ver: LEW, Julian; MISTELIS, Loukas; KROLL, Stefan. Comparative
international commercial arbitration. Kluwer Law International, 2003. LEE, JOAO BOSCO.
Arbitragem comercial internacional nos paises do Mercosul. Curitiba: Jurua, 2006. GAILLARD,
Emmanuel; SAVAGE, John (eds). Fouchard Gaillard Goldman on international commercial arbitration.
Kluwer Law International, 1999. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario
a Lein.°9.307/96. 3. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2009.

37 MARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem e intervengao voluntaria de terceiros: Uma proposta. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 33/2012, p. 245-269, abr./jun. 2012. (paginagéao irregular)

38 Artigo 4°, LBA. “A clausula compromissoria é a convengao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.

§1° A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio
contrato ou em documento apartado que a ele se refira”.

39 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentdario a Lei n.° 9.307/96. 3. ed. rev.
atual. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 15-19.

40 MARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem e intervengao voluntaria de terceiros: Uma proposta. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 33/2012, p. 245-269, abr./jun. 2012. (paginacgéo irregular)
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controvérsias eficaz, célere, especializado e, na maioria das vezes, sigiloso*!, por
meio da justica privada.

Essa autonomia também é exercida no momento de escolha do julgador no
processo arbitral. A LBA prevé que os arbitros sao, basicamente, pessoas de
confianca das partes*?. Porém, ¢ justamente na escolha desses profissionais que
reside uma das principais caracteristicas da arbitragem: a especialidade. Profissionais
com alta expertise na matéria em litigio, sejam advogados, engenheiros, contadores,
economistas, entre outros, sdo nomeados para assumirem essa funcao. Para isso,
esses profissionais devem atender aos deveres de imparcialidade e independéncia de
um julgador®3.

Os procedimentos de nomeacao dos arbitros resultam na constituicdo de um
Tribunal Arbitral — sempre com um numero impar de arbitros** — ou de um Arbitro
Unico, revestidos de poder jurisdicional para julgar a controvérsia*®. Os arbitros s&o
responsaveis pela apreciagao de impugnagdes acerca da existéncia, da validade e da
eficacia da clausula compromisséria. Sdo julgadores de sua propria competéncia, o
que implica, inclusive, no exame do escopo da convengédo arbitral*®. Dela somente
podem ser objeto, conforme a LBA, direitos patrimoniais disponiveis*’, “assim

entendidos aqueles que, simultaneamente, sejam passiveis de expressao econdmica

41 A LBA néo prevé a confidencialidade dos procedimentos arbitrais, porém ela pode ser determinada
na propria clausula arbitral ou por meio da utilizagdo de regulamentos de arbitragem de instituigcbes
arbitrais.

42 Artigo 13, LBA. “Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confiancga das partes”.

43 Artigo 14, LBA. “Estao impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as partes
ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relacdes que caracterizam os casos de
impedimento ou suspei¢do de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e
responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

§1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro tém o dever de revelar, antes da aceitagdo da
fungéo, qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e independéncia”.

44 Artigo 13, §1°, LBA. “As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em nimero impar, podendo
nomear, também, os respectivos suplentes”.

45 MARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem e intervengao voluntaria de terceiros: Uma proposta. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 33/2012, p. 245-269, abr./jun. 2012. (paginagéo irregular)

46 Artigo 8°, LBA. “A clausula compromisséria € autbnoma em relagdo ao contrato em que estiver
inserta, de tal sorte que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da clausula
compromissoria.

Paragrafo Unico. Cabera ao arbitro decidir de oficio, ou por provocacao das partes, as questdes acerca
da existéncia, validade e eficacia da convengao de arbitragem e do contrato que contenha a clausula
compromissoria”.

47 Artigo 1°, LBA. “As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis”.
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e possam ser objeto de rendncia ou transagdo™®. A isso se dd o nome de
arbitrabilidade objetiva*®.

Os arbitros sao também responsaveis pela condugao da arbitragem, na
condigdo de juizes de fato e de direito, conforme previsto em lei®C. A eles cabera a
decisdo dos temas submetidos pelas partes, suas alegagdes, pleitos e provas
produzidas. O processo arbitral se encerra com a prolagcdo de uma sentencga pelos
arbitros, constituindo-se uma decisao final, irrecorrivel, com a correspondéncia de um
titulo executivo judicial®’.

Ocorre que, historicamente, o direito concorrencial e a arbitragem eram
considerados essencialmente incompativeis®2. Isso se da devido a concepgédo da
protecdo do livre mercado por meio da lei antitruste como uma norma de ordem
publica®® ou de carater cogente. Sob a vigéncia da Lei n° 8.884/1994, Pedro Paulo
Salles Cristofaro e Rafael de Moura Rangel Ney ressaltaram a sua essencial
relevancia na ordem juridica, “amparando um interesse publico, um interesse da
sociedade, coletivamente considerada, que sobreleva a interesses individuais, e
constitui uma lei de ordem publica™*. Com efeito, somente as autoridades ou Cortes
estatais poderiam analisar questdes que pudessem afetar ou fossem afetadas pela
legislagdo de livre concorréncia, antimonopdlio e restricbes de comércio®.

Refutava-se a ideia da arbitrabilidade e presumia-se que a submissao de

controvérsias sobre praticas anticompetitivas, abuso do poder econdmico e protegao

48 CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade de aplicacado das
normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In: ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.). Arbitragem
Interna e Internacional: Questdes de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 336.

49 Sobre arbitrabilidade, ver: FICHTNER, José Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO,
Andre Luis. Teoria geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 219-256.

50 Artigo 18, LBA. “O arbitro € juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir ndo fica sujeita a recurso
ou a homologacgéao pelo Poder Judiciario”.

5TMARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem e intervengéo voluntaria de terceiros: Uma proposta. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 33/2012, p. 245-269, abr./jun. 2012. (paginacgdo irregular). Embora
possam ser proferidas sentengas parciais, questao recepcionada pela reforma da LBA pela Lei n°®
13.129/2015.

52 BECKER, Bruno Bastos. Concorréncia e arbitragem no direito brasileiro: Hipéteses de incidéncia de
questbes concorrenciais em arbitragens. Revista Comercialista, v. 4, n. 12, p. 12-25, 2014. p. 13.

5 BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista de Arbitragem e
Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. (paginagéo irregular)

54 CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade de aplicacdo das
normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In: ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.). Arbitragem
Interna e Internacional: Questbes de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 340.

5 LEW, Julian D. M.. Competition Laws - Limits to Arbitrators Authority. In: MISTELIS, Loukas A;
BREKOULAKIS, Stavros (eds.). Arbitrability: International and Comparative Perspectives.
International Arbitration Law Library, v. 19, part Il, chapter 12, p. 241-262. Kluwer Law International,
2009. p. 241.
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a livre concorréncia a arbitragem acarretaria a violagéo da ordem publica®®. Segundo
esse entendimento, a escolha da arbitragem como representagdo da autonomia da
vontade das partes nao coadunaria com o conceito da concorréncia como um principio
da ordem econdmica®’, contelildo de normas imperativas.

Objecgdes a arbitrabilidade de questbes atinentes a concorréncia tém, como
uma de suas consequéncias, a eventual possibilidade de anulagdo ou de denegacao
de reconhecimento de sentengas arbitrais que, de algum modo, enfrentem essa
matéria®®. No caso do direito brasileiro, por exemplo, a LBA prevé como uma das
hipéteses de rejeicdo de reconhecimento e execugdo de uma sentenga arbitral
estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica (“STJ") a ofensa a ordem publica®®. No
ambito internacional, a Convencdo de Nova lorque sobre o reconhecimento e a
execugao de sentengas arbitrais estrangeiras, de 1958 (“Convencao de Nova lorque”),
contém previsdo semelhante®®, embora a definigdo de “ordem publica” seja objeto de
debates®’.

Primeiramente, é de fundamental importancia observar que a anulacédo de
sentencgas arbitrais ou a denegacéo de sua homologagéao s&do medidas excepcionais,

nao se permitindo a revisdo do seu mérito®2. Em segundo lugar, deve-se atentar as

% CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade de aplicagdo das
normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In: ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.). Arbitragem
Interna e Internacional: Questdes de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 335.

57 SUVANTO, Sanna. Party autonomy and the mandatory rules of competition law in international
commercial arbitration. Transnational Dispute Management Review, v. 3, issue 3, p. 1-17, jul. 2004.
p. 2-3.

58 Nos termos dos artigos 2°, §2, e 39, I, da LBA. Ainda, sobre a nulidade de sentencas arbitrais
contrarias a ordem publica, segundo Pedro A. Batista Martins, “ndo se pode negar que a lista do art. 32
da Lei de Arbitragem reflete, em si, matérias elevadas a condigdo de ordem publica, frente ao
ordenamento juridico nacional. Dai supor- se que a sentenga que viola a ordem publica se insere numa
concepgao interpretativa ampla e analégica dos itens que compdem a lista do art. 32 da Lei”. MARTINS,
Pedro A. Batista. Apontamentos sobre a Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008.
p. 319.

% Artigo 39, LBA. “A homologagdo para o reconhecimento ou a execugdo da sentenga arbitral
estrangeira também sera denegada se o Superior Tribunal de Justica constatar que:

(...)

Il - a decisdo ofende a ordem publica nacional”.

60 Artigo V.2(b). “O reconhecimento e a execugdo de uma sentenga arbitral também poderdo ser
recusados caso a autoridade competente do pais em que se tenciona o reconhecimento e a execugao
constatar que:

(...)

b) o reconhecimento ou a execugéo da sentenca seria contrario & ordem publica daquele pais”.

61 André de Albuquerque Cavalcanti Abbud explica que ordem publica & “um conceito juridico
indeterminado, na medida em que seu elevado grau de ambiguidade e vagueza exige do intérprete
constante preenchimento valorativo” sendo “mutaveis as circunstancias particulares a cada caso e as
concepgdes do aplicador da norma”. ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Homologagado de
sentencas arbitrais estrangeiras. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008. p. 204.

62 BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista de Arbitragem e
Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. (paginagéo irregular)
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concepgdes de ordem publica e se a sua configuragdo enseja, por si so, a
inarbitrabilidade de um litigio.

Uma das formas de se conceber o significado de ordem publica é
compreendé-la como os principios fundamentais dos sistemas juridico, econémico ou
social de um pais®. Segundo Carlos Alberto Carmona, “normas de ordem publica s&o
aquelas que estabelecem os principios cuja manutengao se considera indispensavel
a organizacao da vida social”, nelas se enquadrando as regras referentes as bases
econdmicas ou politicas da vida social®.

Como ja exposto, a concorréncia integra a ordem econdémica brasileira.
Porém, este trabalho defende a premissa de que isso nao enseja a inarbitrabilidade
das matérias que lidem com o direito antitruste®®. Para tanto, parte-se da superacgéo
dessa discussdo no direito comparado®, o que também é defendido no Brasil®’.
Ademais, a incidéncia de norma de ordem publica ndo é suficiente a implicar a
inarbitrabilidade do litigio®8.

Portanto, entende-se que a barreira inicial da submissdo de litigios
concorrenciais a arbitragem se deve a delimitagao do direito tutelado, o que se passa
a analisar. Nao obstante o quarto capitulo deste trabalho se ocupe propriamente dos
limites de atuagao do Tribunal Arbitral e do Cade, o ponto de partida para essa analise
€ a compreensao sobre as diferentes formas por meio das quais o direito concorrencial

se revela.

63 SUVANTO, Sanna. Party autonomy and the mandatory rules of competition law in international
commercial arbitration. Transnational Dispute Management Review, v. 3, issue 3, p. 1-17, jul. 2004.
p. 6.

64 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96. 3. ed. rev.
atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 69.

65 “A incidéncia de normas cogentes (ou normas imperativas ou normas de ordem publica) ndo torna a
matéria inarbitravel. A presenca de normas cogentes (ou normas imperativas ou normas de ordem
publica) em determinado ramo do Direito apenas e tdo somente impde a sua indeclinavel aplicacéo
pelo julgador, sem espaco para que as partes possam abrir m&o de sua incidéncia ou modificar-lhe o
conteudo e/ou a eficacia”. FICHTNER, José Antonio; MANNHEIMER, Sergio Nelson; MONTEIRO,
Andre Luis. Teoria geral da arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 252. No mesmo sentido:
GAILLARD, Emmanuel; SAVAGE, John (eds). Fouchard Gaillard Goldman on international commercial
arbitration. Kluwer Law International, 1999. p. 339.

66 MOURRE, Alexis. Arbitrability of antitrust law from the European and US perspective. In: BLANKE,
Gordon; LANDOLT, Phillip. EU and US antitrust arbitration: A handbook for practitioners. Kluwer Law
International, 2011. p. 5-67.

67 VVeja-se, por exemplo: BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010.

68 MARTINS, Pedro A. Batista. Apontamentos sobre a Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2008. p. 7. CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade
de aplicagédo das normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In; ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.).
Arbitragem Interna e Internacional: Quest6es de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
p. 351.
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A defesa da concorréncia é descrita em “duas facetas” por Silvia Pachikoski,
uma de atuacao do Estado e outra “que atinge diretamente o patriménio de individuos
especificos na sociedade”®®. Esta segunda € justamente a que deu origem ao presente
trabalho. Isso porque a pratica de condutas anticompetitivas pode ensejar
controvérsias, dentre elas aquelas atinentes, na esfera civel, a reparacéo de danos.
Essas sdo disputas cuja resolucdo entende-se ser passivel de submissdo a
arbitragem. J4 no caso dos ACCs analisados nesta oportunidade, ha previsdo de
arbitragem para a resolugdo de controvérsias especificas, que envolvem o direito
concorrencial.

Deve-se distinguir a atuagcdo do 6rgédo antitruste como protetor da ordem
econbmica das demandas indenizatorias decorrentes da pratica de ilicitos
concorrenciais (as chamadas agdes reparatérias de danos concorrenciais, ou
“ARDCs"), como aqueles decorrentes de cartéis’®. Trata-se do denominado private
antitrust enforcement’’, que no Brasil ainda representa uma parcela pequena de

casos’?. Essa hipotese esta prevista no artigo 47 da LDC, segundo o qual:

Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 199073, poderdo ingressar em juizo para, em

69 PACHIKOSKI, Silvia Rodrigues P. Antitruste e arbitragem. 16 set. 2011. Disponivel em:
http://direitoaoponto.com.br/antitruste-e-arbitragem/. Acesso em: 06 jun. 2020. A autora conclui que “do
comportamento antitruste, cuja natureza € indisponivel, surgem consequéncias patrimoniais
disponiveis e passiveis de reparagao”.

70 DANTAS, Yane Pitangueira. A arbitragem como meio alternativo na resolucdo de demandas
indenizatérias decorrentes da pratica de cartéis e a minuta de Resolugao do Cace. Revista de Defesa
da Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 231-246, mai. 2017. p. 223.

" GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Demandas indenizatorias por danos
causados por cartéis no Brasil: Um campo fértil aos mecanismos consensuais de solugéo de conflitos.
Revista de Arbitragem e Mediacao, v. 43/2014, p. 171-207, out./dez. 2014. (paginacéo irregular). Isto
€, a aplicagao coercitiva privada do direito concorrencial, visando especialmente a reparagao de danos.
GOUVEA, Marcus de Freitas. Aplicacdo privada da lei antitruste no Brasil. Revista de Defesa da
Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 205-230, mai. 2017. p. 206. OCDE. Directorate for Financial and Enterprise
Affairs, Competitions Committee. Working Party No. 3 on Co-operation and Enforcement. Relationship
Between Public and Private Antitrust Enforcement — Brazil. 15 jun. 2015. Disponivel em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3/WD(2015)2
3&docLanguage=En. Acesso em 05 nov. 2020. p. 2.

2. GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Demandas indenizatérias por danos
causados por cartéis no Brasil: Um campo fértil aos mecanismos consensuais de solugédo de conflitos.
Revista de Arbitragem e Mediacgao, v. 43/2014, p. 171-207, out./dez. 2014. (paginagao irregular)

73 Artigo 82, Lei n° 8.078/90. “Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgaos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo;
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defesa de seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a
cessacgdo de praticas que constituam infragdo da ordem econémica’, bem
como o recebimento de indenizacdo por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que n&o sera
suspenso em virtude do ajuizamento de agao.

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado (“PLS”) n°
283/2016 que, entre outras alteragdes, propde a inclusdo de uma disposi¢cao no
paragrafo primeiro do artigo 47, a determinar o ressarcimento em dobro aos
prejudicados pelas infragdes previstas no artigo 36, § 3°, incisos | e Il, da LDC®. A
reparagao de danos também corresponde aquela prevista no artigo 944 e seguintes
do Cadigo Civil®.

Essas demandas sao encorajadas pelo Cade, especialmente em relagcédo as
vitimas de cartel. No Processo Administrativo n° 08012.009888/2003-70 instaurado
perante o 6rgao, o Conselheiro Relator Fernando de Magalhdes Furlan determinou o
encaminhamento da decisdo do Tribunal do Cade a varias organizacdes, a fim de
divulgar a possibilidade de ajuizamento de demandas indenizatérias e estimula-las’”.
Elas também podem ocorrer em paralelo a eventual investigagdo no ambito da
atuacao repressiva do Cade, ou independentemente da existéncia de inquérito ou
processo administrativo’®. Assim, é possivel que haja tanto a condenagéo a reparagdo

civil quanto as sangbes determinadas administrativamente pelo 6rgédo concorrencial’®.

IV - as associag¢des legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a autorizagao
assemblear”.

74 |sto é, atos que visem ou que possam ‘| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos; Ill - aumentar
arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma abusiva posi¢ao dominante”. Artigo 36, LDC. “Quando
surge no mercado agentes com poder econdmico, que se utilizam deste poder para retirar a liberdade
e a possibilidade de competicdo de outros, surge também, em termos concretos, a violagdo da
concorréncia”. GOUVEA, Marcus de Freitas. Aplicagdo privada da lei antitruste no Brasil. Revista de
Defesa da Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 205-230, mai. 2017. p. 220.

75 O PLS n° 283/2016 encontra-se atualmente na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
com vista conjunta as Deputadas Erika Kokay e Fernanda Melchionna, conforme andamento de
15.12.2021. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-
Iver/pls-283-2016. Acesso em: 10 jan. 2022.

76 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 155.

7 Cade. Processo Administrativo n® 08012.009888/2003-70. Representadas: AGA S.A., Linde Gases
Ltda., Air Liquide Brasil Ltda., Air Products Brasil Ltda, Industria Brasileira de Gases Ltda. e White
Martins Gases Industriais Ltda., Relator Conselheiro Fernando de Magalhaes. data de registro: 19 dez.
2003. p. 7150.

78 BECKER, Bruno Bastos. Concorréncia e arbitragem no direito brasileiro: Hipoteses de incidéncia de
questdes concorrenciais em arbitragens. Revista Comercialista, v. 4, n. 12, p. 12-25, 2014. p. 18.

79 GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugdo de
conflitos em demandas indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-32, 2014. p. 10.
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Sobre isso, Tercio Sampaio Ferraz Junior defende que o enforcement publico
nao subsome o prejuizo individual causado pela conduta abusiva a liberdade e ao
patrimdnio dos sujeitos. Ao mesmo tempo, o enforcement privado também confronta
infracbes a ordem econdmica, sem, no entanto, representar mera compensagao
pecuniaria. Nesse sentido, explica que o valor protegido ainda é a competitividade e
a liberdade de escolha do prejudicado, que pode, inclusive, obter a cessao de praticas
que constituam infragdo a ordem econdmica®.

Segundo o autor, a restricdo ao patriménio e a liberdade, vedada por lei,
corresponde a um ato ilicito causador de lesdao. Sao “praticas per se condenaveis por
forca de lei, em face do dano que provocam. A lesao ocorre e é qualificada por forga
da ilegalidade da conduta”, isto €, ha uma correlagdo diretad'. Ja a configuragao do
abuso do poder econdmico néo exige a ilicitude da pratica, bastando que o exercicio
de prerrogativas, ainda que legitimas e dentro dos limites da lei, viole “principios de
finalidade econémica da instituicao social do mercado, produzindo um desequilibrio
entre o interesse individual e o da coletividade”, ferindo interesses e lesando
terceiros®.

Como se vera a seguir, esse trabalho examina clausulas arbitrais previamente
estabelecidas no ambito de ACCs celebrados entre o Cade e as empresas envolvidas
em operagdes de concentragao (“compromissarias”) sujeitas a sua aprovagao. Trata-
se da atuacado preventiva do 6rgdo por meio do controle de estruturas em que, ao
invés de obstar a aprovagao de operacdes, decide aprova-las sob determinadas
condigdes. Tais acordos ndo sao previamente submetidos a assinatura de terceiros,
ou seja, potenciais litigantes em face dessas compromissarias, sendo negociados
entre o Cade e as compromissarias ou unilateralmente impostos pelo Cade.

Ademais, como clausulas compromissorias, essas previsdes delimitam o
escopo das demandas a serem submetidas ao juizo arbitral, prevendo situacdes
especificas passiveis de serem afastadas da jurisdigao estatal. O conteudo especifico

dessas convencdes de arbitragem, quando assim efetivamente caracterizadas, nao

80 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia e enforcement privado na legislagédo
brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31, nov. 2013. p. 18-23.

81 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia e enforcement privado na legislagédo
brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31, nov. 2013. p. 13.

82 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia e enforcement privado na legislagédo
brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31, nov. 2013. p. 14.
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necessariamente remete a indenizacdo de danos, embora isso possa decorrer do
deslinde da controvérsia.

O gatilho da utilizagdo da arbitragem geralmente é, nesses casos, 0O
tratamento discriminatério das compromissarias, como a imposicao de barreiras de
acesso ao mercado, condi¢cdes abusivas de contratacido e elevacao de precos. Isso
porque o ACC resulta da aprovacao de um ato de concentragao que sabidamente tem
potenciais riscos anticompetitivos, inclusive com a geragdo de monopdlios, duopdlios
ou posicdes dominantes em determinados mercados.

Terceiros que nao firmaram os ACCs, mas que atuam nesses mercados, teréo
necessariamente que contratar servigos prestados pelas compromissarias, ou, ao
menos, as compromissarias terao de se abster do abuso de sua posicdo dominante
no mercado. Ou seja, para que essas concentragdes sejam aprovadas pelo Cade, as
compromissarias se comprometem a implementar as condigcdes estabelecidas,
incluindo a ndo supressao da concorréncia, para que os riscos das operagdes sejam
compensados pelas eficiéncias oferecidas ao mercado.

Nos ACCs em estudo, as convengdes de arbitragem sdo especificamente
direcionadas a determinadas partes: de um lado, as compromissarias, e, de outro,
aquelas identificadas como potenciais demandantes, em face da dispensa de
tratamentos anticompetitivos pré-delimitados. Nao sao, por isso, quaisquer empresas
ou pessoas que podem se utilizar da arbitragem contra as compromissarias, assim
como nao sido quaisquer matérias passiveis de serem submetidas a via arbitral, nos
termos dos ACCs.

Isso significa que, por exemplo, ndo se aplica a este trabalho a hipétese do
artigo 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor (“CDC”), sobre as entidades
legitimadas a “defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas (...) a
titulo coletivo™. Nao sdo os consumidores destinatarios das clausulas arbitrais
estabelecidas nos ACCs.

Conquanto o exame de tais convengdes de arbitragem seja realizado mais
detalhadamente nos tépicos adiante, para se compreender melhor a sua

especificidade, transcreve-se trechos de algumas delas abaixo:

AC n° 08700.005719/2014-65 (ACC ALL-Rumo)

83 Conforme o artigo 81 do CDC.
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2.30. Sem prejuizo das competéncias regulatérias da ANTT, caso algum
Usuario se sinta discriminado na contratacao ou na prestacao de quaisquer
servicos pela NOVA COMPANHIA, este podera reportar formalmente ao
Supervisor, indicando os fatos que Ihe fazem supor a discriminagéo.

(-..)

2.32. Caso o Usuario entenda que a resposta apresentada pelo Supervisor é
insatisfatéria, o Usuario podera iniciar procedimento arbitral privado.

§ 1°. ANOVA COMPANHIA acatara, se satisfeita a condigdo do caput, todos
os pedidos de arbitragem formulados pelos Usuarios de servigo de
transporte ferroviario.

§ 2° A decisao do Tribunal Arbitral sera de constatagao se a contratagéao e
prestacdo do servico de transporte ferroviario ocorreu de forma
discriminatéria, considerando-se a contratagdo e a prestagdo dos servigos
com Partes Relacionadas.8* (grifou-se)

AC n° 08700.004860/2016-11 (ACC BVMF-CETIP)

2.8. As Compromissarias se comprometem a oferecer a Prestagao de
Servicos CSD em condigdes justas, transparentes e nao-
discriminatérias, o que inclui os termos e as condi¢gbes contratuais de
acesso a sua infraestrutura.

2.9. Para efeitos desse ACC “Prestacado de Servicos de CSD” significa a
prestacao de servigos, pela central depositaria da BVMF, de transferéncia de
valores mobiliarios objeto de operagdes compensadas e liquidadas por
intermédio de outra IMF, bem como as funcionalidades acessoérias para a
prestacao do servico principal.

2.10. As Compromissarias se comprometem a empreender periodo de
negociagado de até 120 (cento e vinte) dias com qualquer interessado na
contratagao da Prestagao de Servigos CSD.

2.11. Em caso de fracasso nas negociacdes, a parte interessada podera
acionar o mecanismo de arbitragem previsto nesta clausula, para fins de
solugdo de controvérsias (“Arbitragem”).8 (grifou-se)

AC n° 08700.001390/2017-14 (ACC AT&T-Time Warner)

6.1. Qualquer programadora de Canais de Programacgao ou Prestadora
de TV por Assinatura nao afiliada a AT&T ou a SKY podera acionar o
mecanismo de arbitragem para resolver conflitos relacionados as
condicdes comerciais de contratacdo, na forma deste Acordo
(“Arbitragem”).88é (grifou-se)

Cada uma dessas clausulas, portanto, tem suas delimitagdes objetivas e
subjetivas. Porém, o detalhe comum é que todas elas versam sobre condigbes
concorrenciais ndo discriminatérias de contratacdo. Nao se questiona a arbitrabilidade
subjetiva nesses casos, por ser suficiente que as partes sejam “pessoas capazes de

contratar’®’.

84 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.

85 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017.

86 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc.
Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017.

87 Artigo 1°, LBA.
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Na forma do artigo 1° da LBA, esta presente o requisito da patrimonialidade
do direito, haja vista tratar-se de direitos “que tém um objeto avaliavel
pecuniariamente”8, que “sdo, via de regra, disponiveis™®. A disponibilidade do
direito®, embora presente, € o que pode ser confundido com a possibilidade de
enfrentamento de questdes atinentes as normas cogentes por meio da arbitragem,
nao obstante sejam conceitos juridicos diversos®'.

No direito comparado, casos como Mitsubishi®? e Eco Swiss?? representaram
marcos dos entendimentos da Suprema Corte Estadunidense e do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia (“TJUE”) pela arbitrabilidade de litigios concorrenciais.

No primeiro caso, Mitsubishi Motors Co.%* (“Mitsubishi”) e Soler Chrysler-
Plymouth® (“Soler”) eram partes de um contrato de vendas de automdveis fabricados
pela Mitsubishi a Soler, sobre o qual se instaurou um litigio. Diante da existéncia de
clausula arbitral, a Mitsubishi requereu que o Poder Judiciario estadunidense
compelisse a Soler a arbitragem. Em resposta, a Soler apresentou pedidos
contrapostos, incluindo questées concorrenciais, objeto do Sherman Act, que dispde
sobre a liberdade econdmica e a preservagdo da livre concorréncia nos Estados
Unidos, além da Lei de Concorréncia de Porto Rico. Soler argumentou que questbes
enderecadas por lei com vistas a proteger determinada classe (“statutory claims”)
somente poderiam ser decididas por arbitragem caso a parte pertencente a referida

classe houvesse expressamente concordado.

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées do direito civil. 20. ed., v. 1, Rio de Janeiro: Forense,
2002.

89 ARAGAO, Alexandre Santos. Arbitragem e Regulagéo. Revista de Arbitragem e Mediagio, v.
27/2010, p. 70-102, out./dez. 2010. (paginacao irregular)

90 “(...) sdo disponiveis (do latim disponere, dispor, pér em varios lugares, regular) aqueles bens que
podem ser livremente alienados ou negociados, por encontrarem-se desembaragados, tendo o
alienante plena capacidade juridica para tanto”. CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo:
um comentario a Lei n.° 9.307/96. 3. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 38.

91 “Direito indisponivel e ordem publica sao, repita-se, conceitos distintos. Enquanto a ordem publica
implica sua obediéncia pelo arbitro, a indisponibilidade torna inviavel a jurisdi¢géo arbitral”. MARTINS,
Pedro A. Batista. Arbitrabilidade objetiva. Interesse publico, indisponibilidade de direitos e normas de
ordem publica. Interesse Publico, ano X, n. 50, p. 86-102, 2008. p. 101-102.

92 Suprema Corte dos Estados Unidos. Mitsubishi Motors Co. v Soler Chrysler-Plymouth, Inc. 105 S.Ct.
3346, 02 jul. 1985.

93 Tribunal de Justica da Unido Europeia. Eco Swiss China Time Ltd. v. Benetton International NV, C-
126/97, 01 jun. 1999.

% Uma joint venture formada pela suica Chrysler International, S.A. (CISA) e pela japonesa Mitsubishi
Heavy Industries, Inc..

% Empresa constituida em Porto Rico.

% Versao original: “Instead, it argues that as a matter of law a court may not construe an arbitration
agreement to encompass claims arising out of statutes designed to protect a class to which the party
resisting arbitration belongs “unless [that party] has expressly agreed” to arbitrate those claims (...)".
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Essa concepcgéo significa que a Soler poderia se beneficiar das disposi¢des
da norma antitruste, mas, por ndo se referir a ela, a clausula arbitral ndo poderia
contemplar litigios a seu respeito. A Suprema Corte dos Estados Unidos entendeu que
a alegacao Soler ndo procedia e que nao havia razao para se distorcer a interpretacao
contratual e desfavorecer a arbitragem, ante a inexisténcia de prote¢cdo contra a
renuncia a jurisdicdo estatal.

Em um segundo momento, a Suprema Corte passou a analisar a alegagao de
inarbitrabilidade de litigios concorrenciais. A Corte relatou que, historicamente, a
chamada American Safety doctrine defende que, dado o interesse publico envolvido
na execugao do direito antitruste e a natureza dos litigios que surgem na seara
competitiva, essas disputas revelam um carater inapropriado a submissdo a
arbitragem®’. Ja no caso Scherk v. Alberto-Culver, a Suprema Corte decidiu pela
arbitrabilidade de disputas oriundas da Lei Americana de Valores Mobiliarios de 1934,
por meio de clausula arbitral prevista em contrato internacional®.

Ao decidir pela possibilidade de submisséo de litigios concorrenciais a

arbitragem, a Suprema Corte americana sublinhou que

O mero aparecimento de uma disputa antitruste ndo leva, por si so, a
invalidade do foro selecionado com base em uma suposigdo ndo comprovada
de que a clausula arbitral esta contaminada. Da mesma forma, a
complexidade potencial das questbes antitruste nao é suficiente para afastar
a arbitragem; nem um tribunal arbitral representa um grande perigo de
hostilidade as restrigdes a conduta empresarial que a lei antitruste impde. E
a importancia da resolugdo dos danos privados a aplicacdo do direito
concorrencial ndo implica a conclusdo de que tal remédio ndo possa ser
buscado fora das Cortes americanas.% (traducgéo livre)

Suprema Corte dos Estados Unidos. Mitsubishi Motors Co. v Soler Chrysler-Plymouth, Inc. 105 S.Ct.
3346. p. 3355-3361.

97 “American Satety doctrine”. Tribunal de Apelagdes do Segundo Circuito. Estados Unidos. American
Safety Equipment Corp. v. J.P. Maguire & Co., 391 F.2d 821, 20 mar. 1968.

98 Suprema Corte dos Estados Unidos. Scherk v. Alberto-Culver Co., 417 U.S. 506, 41 L.Ed.2d 270, 17
jun. 1974. Na ocasido, a Corte entendeu, entretanto, que poderia ndo ser esse o posicionamento em
caso de arbitragem doméstica.

99 Versao original: “The mere appearance of an antitrust dispute does not alone warrant invalidation of
the selected forum on the undemonstrated assumption that the arbitration clause is tainted. So too, the
potential complexity of antitrust matters does not suffice to ward off arbitration; nor does an arbitration
panel pose too great a danger of innate hostility to the constraints on business conduct that antitrust law
imposes. And the importance of the private damages remedy in enforcing the regime of antitrust laws
does not compel the conclusion that such remedy may not be sought outside an American court”.
Suprema Corte dos Estados Unidos. Mitsubishi Motors Co. v Soler Chrysler-Plymouth, Inc. 105 S.Ct.
3346. p. 3355-3361.
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Afastada a American Safety doctrine, embora reconhecidos os impactos do
direito concorrencial em politicas publicas, “prevalecem nas demandas indenizatérias
a disponibilidade e arbitrabilidade relacionadas ao direito daquele que foi prejudicado
e busca a devida reparacao pelo dano que sofreu”%,

No caso Eco Swiss, o TJUE se deparou com a analise do cabimento da
anulacdo de uma sentenca arbitral que condenou a Benetton International NV
(“Benetton”) a pagar danos em decorréncia do encerramento antecipado do contrato
de licenga junto a Eco Swiss China Time Ltda. (“Eco Swiss”). Ao pleitear a anulagao
da sentencga, Benetton argumentou que a sentencga incorreu em violagdo a ordem
publica, pois o contrato encerrado era contrario ao antigo artigo 85° do Tratado da
Comunidade Europeia (“TCE”)'%', que dispde sobre a concorréncia’®?. Nesse sentido,
a sentenca proferida em inobservancia a norma concorrencial europeia deveria ser
anulada.

A caracterizagao do referido artigo do TCE como norma de ordem publica foi
confirmada pelo TJUE, constituindo um fundamento para a anulacdo da sentenca
arbitral, na hipétese de o direito nacional prever essa hipotese’®. Destaca-se que a
sentenca arbitral ndo havia abordado o dispositivo do TCE que fundamentaria a sua
anulacao.

Nesses casos, considerados os leading cases no tema de arbitragem e
concorréncia, verifica-se o afastamento da preconcepcgao de inarbitrabilidade. Assim
como no Brasil, a classificacdo do direito concorrencial como defensor da ordem
econdmica nao constitui, por si s6, um dbice a arbitrabilidade. Em verdade, a avaliagao
de praticas e condigbes discriminatérias decorre justamente de uma ordem

concorrencial visada pelo SBDC e, neste ensejo, pelos ACCs.

100 GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugéo de
conflitos em demandas indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-32, 2014. p. 23.

101 Atual artigo 81° do TCE (versdo portuguesa): “1. Sdo incompativeis com o mercado comum e
proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisdes de associagdes de empresas e todas
as praticas concertadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e
que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado comum,
designadamente as que consistam em: (...)".

102 A sentenca arbitral condenou a Benetton a pagar a Eco Swiss e a Bulova Watch Company Inc. uma
reparacao pelos prejuizos sofridos, diante do término antecipado do contrato de licenca celebrado entre
as partes em 01.07.1986, por um prazo de 10 (dez) anos. Na ag&o anulatéria, a Benetton argumentou
que o referido contrato era nulo, a luz do artigo 85 do TCE, o que nao foi alegado na arbitragem e,
consequentemente, ndo apreciado pelo Tribunal Arbitral.

103 Tribunal de Justica da Unido Europeia. Eco Swiss China Time Ltd. v. Benetton International NV, C-
126/97, 01 jun. 1999.
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Cabera ao Tribunal Arbitral, dentro da sua competéncia, interpretar e aplicar
as normas de ordem publica no ensejo especifico, resguardando-se ao Poder
Judiciario a atuacdo no exame de demandas anulatorias, conforme a lei'%4. De outra
parte, advoga-se pela analise cuidadosa do Judiciario sobre essa questao, de modo
que ndo se justifiquem anulagbes de sentencgas arbitrais por quaisquer desvios
alegados em relacdo as normas ou a autoridade concorrencial, pois ndo havera,
necessariamente, transgressao a ordem publica’®®,

Em dezembro de 2011, Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (“OCDE”) publicou um relatério que resultou de discussdes do Grupo de
Trabalho n° 3 do Comité de Concorréncia, em reunido realizada em 26 de outubro de
2010, especificamente sobre arbitragem e concorréncia, enfatizando uma tendéncia
de crescimento de arbitragens sobre a matéria’®. Vale ressaltar que nao se confunde
a utilizacao da arbitragem como meio para o enforcement privado por sujeitos lesados
com a “arbitragem” como uma ferramenta do enforcement publico pelas autoridades
concorrenciais’®’. Nao se defende, nesse caso, a substituicdo das competéncias do
Cade pela autoridade arbitral, mas a observancia dos limites determinados nos
ACCs'08,

Portanto, observadas as esferas de competéncia de cada autoridade,
entende-se pela arbitrabilidade de litigios em matéria concorrencial. Especificamente,
sdo os arbitros competentes para analisar os argumentos e os fundamentos

implicados no caso, para decidir acerca da controvérsia no ambito privado.

104 ARAGAO, Alexandre Santos. Arbitragem e Regulacdo. Revista de Arbitragem e Mediagao, v.
27/2010, p. 70-102, out./dez. 2010. (paginagao irregular)

105 Para Luca Radicati Di Brozolo, “[a]s Unicas infragdes ao direito da concorréncia capazes de se
qualificar como violagbes a ordem publica, e por isso de implicar a anulagédo ou recusa de execugao de
uma sentencga, sdo portanto aquelas que seriamente péem em risco os objetivos da politica
concorrencial”. BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista de
Arbitragem e Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. (paginagao irregular)

106 OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee. Working Party No.
3. Arbitration and Competition. 13 dez. 2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition. Acesso
em 05 nov. 2020. p. 12.

107 O relatério da OCDE esclarece que nao se trataria propriamente da arbitragem privada, nesse caso,
mas de uma espécie de monitoramento. OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs,
Competition Committee. Working Party No. 3. Arbitration and Competition. 13 dez. 2011. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition. Acesso em 05 nov. 2020. p. 80.

108 Conforme destacado pela OCDE, “ha um espago muito limitado para a arbitragem na aplicacdo ex
ante do direito concorrencial, como por exemplo nas fusdes e no auxilio estatal”. (tradugéo livre). Versao
original: “There is a very limited role for arbitration in the ex ante application of competition law, for
example in mergers and state aid (...)". OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs,
Competition Committee. Working Party No. 3. Arbitration and Competition. 13 dez. 2011. Disponivel
em: http://www.oecd.org/competition. Acesso em 05 nov. 2020. p. 11.
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A relacdo entre o 6rgao concorrencial e a arbitragem, ou o Tribunal Arbitral,
sera estudada mais detalhadamente no quarto capitulo desta dissertacdo. Nele
também serdo abordadas as indagagdes acerca do poder e do dever do arbitro de
examinar e aplicar normas concorrenciais. Neste momento, porém, passa-se a
compreensao sobre o que representam as condi¢cbes estabelecidas nos ACCs e,

especificamente, as clausulas de arbitragem neles inseridas.
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M. O INCENTIVO DO CADE A ADOGAO DA ARBITRAGEM

A superacao da premissa de inarbitrabilidade de litigios concorrenciais, no
Brasil, também se da pela observagao das praticas e das discussdes engendradas
pela autoridade concorrencial. Nao por outra razdo € que se concebe a previsao da
arbitragem como meio de solugcado de eventuais controveérsias que possam se originar
de atos de concentragao previamente aprovados pelo Cade. Com efeito, as clausulas
arbitrais sdo concebidas dentre os chamados remédios, adotados como condicdes a
aprovagao de operacgdes submetidas a autarquia.

Entretanto, essas clausulas podem n&o corresponder aquela arbitragem
prevista pela LBA, devendo ser destrinchadas para que se examine a sua
configuragdo como clausulas compromissérias. As questdes pertinentes a esse tema

serao analisadas nos topicos a seguir.

3.1. Remédios concorrenciais e a solugao arbitral

No caso do Brasil, o Cade vem ha alguns anos se aproximando da solugao
arbitral. A arbitragem esta em debate no atual Projeto de Lei (“PL") n® 11.275/2018'%9,
cujo artigo 1° prevé o acréscimo do §16° no artigo 85 da LDC. Esse novo dispositivo
determina que os termos de compromisso de cessacao de praticas anticompetitivas
incluam a obrigagdo do compromissario de se submeter a arbitragem''°. Embora os
TCCs nao sejam objeto desse estudo, a iniciativa demonstra a crescente aceitagéo

da utilizagdo da arbitragem em matéria concorrencial.

109 O Projeto é de autoria do entdo Senador Aécio Neves e teve, em 13.12.2021, parecer favoravel do
Relator Deputado Aguinaldo Ribeiro na Constituicdo e Justica e de Cidadania (“CCJC”). Em
15.12.2021, foi realizada reuniao deliberativa na CCJC, ocasido em que foi concedida vista conjunta as
Deputadas Erika Kokay e Fernanda Melchionna. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2190209. Acesso em 05
jan. 2022.

110 Artigo 1° do PL n°® 11.275/2018. “A Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

(...)

‘Art. 85.

§ 16. O termo de compromisso de cessacgao de pratica que contenha o reconhecimento da participagéo
na conduta investigada por parte do compromissario incluira obrigagédo do compromissario de submeter
a juizo arbitral controvérsias que tenham por objeto pedido de reparagao de prejuizos sofridos em razdo
de infragbes a ordem econdmica, quando a parte prejudicada tomar a iniciativa de instituir a arbitragem

()

ou concordar, expressamente, com sua instituicao.’.
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Antes disso, o controle prévio de estruturas também pode propor mecanismos
preventivos contra a praticas de ilicitos concorrenciais, dentre os quais pode estar a
arbitragem. A partir da nova LDC, o SBDC passou a contar com o controle ex ante de
atos de concentragdo econdmica pelo Cade'"!'. Com isso, determinadas operagoes
somente se concretizam apds o exame prévio dos seus efeitos potenciais no mercado,
pela autoridade concorrencial, que pode autoriza-las sem qualquer restricao, aprova-
las sob determinadas condigdes ou veta-las''?. Conforme o artigo 90 da LDC, incluem-
se nessas operagdes as fusdes, aquisigdes, incorporagdes, o0s contratos
associativos''3, os consércios e as joint ventures.

O artigo 88 da LDC determina quais operagbes devem ser submetidas a
analise prévia do Cade, conforme as condi¢des de faturamento dos seus incisos | e
[1'4, Os valores foram atualizados pela Portaria Interministerial n°® 994/2012',
Ademais, a Resolugao n°® 2/2012 do Cade estabelece diretrizes acerca de grupos
econdmicos e do calculo dos faturamentos, considerando as empresas envolvidas na
operagdo''®. Essa Resolugcdo também trata da documentagdo e das informacdes
necessarias ao requerimento da operacao perante a autoridade concorrencial.

A LDC veda operagdes “que impliqguem eliminagdo da concorréncia em parte
substancial de mercado relevante, que possam criar ou reforgar uma posigao
dominante ou que possam resultar na dominagao de mercado relevante de bens ou

servigos, ressalvado o disposto no § 6° deste artigo™'7. O §6° do artigo 88, porém,

11 ZIEBARTH, José Antonio Batista de Moura. A nova legislacéo brasileira de defesa da concorréncia:
Perspectivas e desafios — Comentarios a Lei 12.529/2011. Revista do IBRAC - Direito da
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 20, p. 471-514, 2011. (paginagao irregular)
2 MARRARA, Thiago. Acordos no direito da concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 8,
n. 2, p. 78-103, dez. 2020. p. 80.

113 Sobre os contratos associativos, a Resolugdo do Cade n° 17, de 18 de outubro de 2016, disciplina
as hipéteses de notificagcao em caso de concentragao. Disponivel em:
http://antigo.cade.gov.br/assuntos/normas-e-legislacao/resolucao/copy_of resolucao-no-24-de-08-de-
julho-de-2019/view. Acesso em 03 fev. 2021.

14 Artigo 88, LDC Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagdo os atos de
concentragao econdmica em que, cumulativamente:

| — pelo menos um dos grupos envolvidos na operagao tenha registrado, no ultimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente ou superior
a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e

Il — pelo menos um outro grupo envolvido na operacao tenha registrado, no ultimo balango, faturamento
bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente ou superior
a R$ 30.000.000,00 (trinta milndes de reais).

115 Os valores indicados nos incisos | e Il do artigo 88 foram atualizados para R$ 750.000.000,00
(setecentos e cinquenta milhdes de reais) e R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais),
respectivamente.

116 Artigo 4°, Resolugdo n° 2/2012. Disponivel em: http://en.cade.gov.br/cade/assuntos/normas-e-
legislacao/resolucao/resolucao-2_2012-analise-atos-concentracao.pdf/view. Acesso em 03 fev. 2021.
7 Artigo 88, § 5°, LDC.
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permite “a ponderacdo de efeitos e contrapartidas, considerando a utilidade
representada por uma concentracdo econbmica e eventuais prejuizos
concorrenciais”’'®. Diante disso, cabe a autoridade concorrencial ponderar os
impactos da operagdo no mercado, sopesando danos e ganhos potenciais e a
possibilidade de neutralizac&o de riscos a ordem concorrencial.

Por meio de um exame detalhado, a autarquia pode vislumbrar beneficios a
concorréncia advindos da operagao que justifiquem a autorizagdo da concretizagao
de um ato potencialmente lesivo. Calixto Salomao Filho explica que “a exagerada
énfase no controle estrutural pode ter consequéncias extremamente negativas,
proibindo a formagao de estruturas eficientes para o mercado e, em ultima analise,
benéficas para o consumidor”'®.

Nesse sentido, ha espago na LDC para a flexibilizagdo'?° no controle dessas
operacdes, a despeito de eventuais riscos identificados. E nesse ensejo que se aplica
uma solucéo intermediaria entre a aprovagao sem restricoes e a total reprovagao dos
atos de concentracao. Projetadas eficiéncias, sinergias e compensacgdes, a aprovagao
de operagdes de concentracdo com restricdes vislumbra “ganhos econdmicos
gerados pela operacdo que podem contrabalancear as restrigdes a concorréncia
decorrentes do ato e, assim, justificar a sua aprovagao”'?'.

Com efeito, ao balancear riscos e beneficios potenciais, a autoridade
concorrencial pode chegar a conclusdo de que as vantagens da operagao superam o

seu potencial lesivo, de modo a aprovar a concentragdo sem qualquer restrigdo'?2.

118 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; FELIPPE, Juliana Gil. Remédios do antitruste e efetividade do direito
concorrencial. Revista de Analise Econémica do Direito, ano 1, v. 1, jan./mai. 2021. (ndo paginado)
119 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 111.
120 MARRARA, Thiago. Acordos no direito da concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 8,
n. 2, p. 78-103, dez. 2020. p. 81. “Mitigam-se, com isso, as condi¢cdes do §5°, visando a: (a) aumentar
a produtividade ou a competitividade; (b) melhorar a qualidade de bens ou servi¢os; ou (c) propiciar a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; desde que repassados aos consumidores
parte relevante dos beneficios decorrentes”. RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; FELIPPE, Juliana Gil.
Remédios do antitruste e efetividade do direito concorrencial. Revista de Analise Econémica do
Direito, ano 1, v. 1, jan./mai. 2021. (n&o paginado)

121 ANDERS, Eduardo Caminati; BAGNOLI, Vicente; PAGOTTO, Leopoldo (Coord.). Comentarios a
nova lei de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Método,
2012. p. 212. No mesmo sentido: FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8 ed. rev. atual.
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 422. Sobre a questédo, ainda no ensejo da Lei n°
8.884/1994, ver: ALMEIDA, José Gabriel Assis de. Direito da concorréncia: a experiéncia brasileira e
portuguesa. Revista Brasileira de Direito Comparado, n. 32, p. 1-18, 2007.

122 A exemplo do Ato de Concentragdo n° 08700.002276/2018-84, aprovado pelo Tribunal do Cade,
que foi avocado pelo Conselheiro Paulo Burnier da Silveira apés recomendacao de ndo-conhecimento
da Superintendéncia-Geral. O Conselheiro Relator, cujo voto foi adotado por unanimidade, entendeu
que “[a]pesar dos riscos concorrenciais apontados, (...) € forgoso reconhecer que a operacgao, ou seja,
o contrato de compartilhamento de rede, traz inequivocos ganhos de eficiéncia”. Ao optar pela
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Todavia, diante elevados potenciais lesivos ou concentragdes que efetivamente
gerem sobreposigbes horizontais ou verticais'?®, com eventuais riscos aos
concorrentes, € possivel a aprovagao com a adogao de restrigdes, os remédios, a fim
de preservar as condigbes de competicdo existentes’?4.

Esses remédios, no caso dos ACCs, sao estabelecidos antes da
concretizacdo da operacao. Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo e Vinicius Marques
de Carvalho apontam a dificuldade de implementacéo, a posteriori, dos remédios as
operagbes como um dos motivos da adocdo da analise prévia dos atos de
concentracao pela nova LDC, além do incentivo a cooperacao das empresas, ja que
a consumagcao da operacgao passou a depender da aprovagéo do Cade'?.

A aprovacdo de atos de concentracdo com restrigdes tem como objetivo
maximizar os beneficios das operacdes no mercado, que sdo contrabalanceados por
meio de remédios aptos a mitigar eventuais efeitos nocivos. Esses remédios sao
exaustivamente discutidos no ambito do processo, com a participacdo das empresas
requerentes.

Para se chegar a propositura dessa solugéo, da-se inicio, primeiramente, ao
requerimento de ato de concentragao perante a Superintendéncia-Geral do Cade, nos
termos dos artigos 53 e seguintes da LDC. As empresas requerentes prestam
informacdes detalhadas sobre a operagdo pretendida, incluindo faturamentos,
mercados envolvidos, demais empresas envolvidas, fornecedores e empresas com as
quais compartilham atividades e negociagdes, entre outros. A muitos desses dados é
conferida confidencialidade, diante dos segredos de negdcio envolvidos na operagao.

Todavia, algumas informag¢des sédo publicadas em edital, para ciéncia de

agentes econémicos, setores envolvidos e terceiros interessados, que podem solicitar

aprovacao sem restricdes da operacao, o Relator ressaltou o papel da agéncia reguladora (Anatel), que
“esta em melhores condi¢des” de aplicar limites ao processo de integracao das operadoras de servigos
de telecomunicacgao. Cade. Ato de concentragao n® 08700.002276/2018-84. Requerentes: Tim Celular
S.A e Oi Mével S.A. Relator Conselheiro Jodo Paulo de Resende, j. em 07 nov. 2018. p. 36.

123 “As praticas restritivas, ou anticompetitivas, verticais sdo limitagdes impostas pelos ofertantes de
produtos ou servigos a outros agentes econdmicos com 0s quais se relacionam comercialmente ao
longo de uma cadeia produtiva de bens ou servigos — ou seja, sobre as etapas anteriores ou posteriores
as suas na cadeia de producdo”. FAGUNDES, Jorge. Restrigbes verticais: Efeitos anticompetitivos e
eficiéncias. Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v.
12.2005, p. 107-128, jan. 2005. (paginagao irregular)

124 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 159.

125 RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert; CARVALHO, Vinicius Marques de. A evolugao do antitruste
no Brasil: A politica de defesa da concorréncia sob a Lei 12.529/11. In: ANDERS, Eduardo Caminati et
al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese, jurisprudéncia e desafios para o futuro.
IBRAC, 2017. p. 26.
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a sua inclusdo para acompanhamento do processo’?6. Apds detalhada instrugcdo dos
autos, a Superintendéncia-Geral pode declarar a complexidade da operacédo. Cabe
também a Superintendéncia-Geral aprovar o ato de concentragdo sem restrigdes ou,
se entender pertinente, impugna-lo perante o Tribunal do Cade'?’. Nessa ocasido, a
Superintendéncia-Geral podera se manifestar pela reprovagéo da operagao, sugerir a
sua aprovacgao com a imposicao de condigdes ou apontar a insuficiéncia de elementos
conclusivos quanto aos seus efeitos no mercado'?8,

Ao Tribunal do Cade, portanto, cabera a conclusdo do processo, em que
ocorre a aprovagao integral da operagdo, sua rejeicdo ou sua aprovagao sob
determinadas condi¢des de validade e eficacia do ato, em atengéo ao artigo 61 da
LDC. Na hipétese de aprovacédo com restricoes, as empresas requerentes e o Cade
celebram um Acordo em Controle de Concentracido, que estabelece remédios “no
sentido de mitigar os eventuais efeitos nocivos do ato de concentragdo sobre os
mercados relevantes afetados”'?°. Essas restrigbes podem representar condigbes
consensualmente estabelecidas entre o Cade e as compromissarias, ou
unilateralmente impostas pelo Cade'®°. Os incisos | a VI do §2° do artigo 61 da LDC

arrola alguns dos possiveis remédios a serem adotados'".

126 ANDERS, Eduardo Caminati; BAGNOLI, Vicente; PAGOTTO, Leopoldo (Coord.). Comentarios a
nova lei de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Sdo Paulo: Método,
2012. p. 200.

127 “Com a Lei 12.529/11 (art. 53 e ss.), o Tribunal passou a analisar tdo somente os atos de
concentragao particularmente complexos, principalmente os impugnados pela Superintendéncia-Geral
(SG), nos casos em que se recomendou rejeicdo, aprovagcao com restricdes ou nos quais nao foi
possivel avaliar os efeitos concorrenciais”. RAGAZZO, Carlos Emmanuel Joppert; CARVALHO,
Vinicius Marques de. A evolugao do antitruste no Brasil: A politica de defesa da concorréncia sob a Lei
12.529/11. In: ANDERS, Eduardo Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia:
Génese, jurisprudéncia e desafios para o futuro. IBRAC, 2017. p. 30.

128 Artigo 57, incisos | e I, LDC.

129 Artigo 61, LDC.

130 “Para além disso, o direito positivo abriu caminho para um procedimento negocial entre a autarquia
e os requerentes com vistas a viabilizagdo de compromissos. Trata-se de um caminho pré-consensual
voltado a elaboracgdo conjunta das estipulagdes obrigacionais”. MARRARA, Thiago. Acordos no direito
da concorréncia. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 8, n. 2, p. 78-103, dez. 2020. p. 81.

31 Artigo 61, § 2°, LDC. “§ 2° As restricdes mencionadas no § 1° deste artigo incluem:

| — a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade empresarial;

Il — a cis&o de sociedade;

Il — a alienagao de controle societario;

IV — a separagao contabil ou juridica de atividades;

V — o licenciamento compulsoério de direitos de propriedade intelectual; e

VI — qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem
econdmica”.
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S&o instrumentos que visam a remediar “uma situagéo estrutural que poderia
inviabilizar a aprovagao da operagéo analisada”'32. Assim, impdem-se medidas ao ato
de concentragdo, em defesa da livre concorréncia. O procedimento de propositura e
aprovagao dos ACCs observa o previsto no Regimento Interno do Cade (“RICADE”),
especialmente os artigos 120, 124 e 125.

Embora o dispositivo da LDC que versava sobre os ACCs tenha sido vetado
(artigo 92), a LDC faz referéncias expressas aos ACCs em outros dispositivos. O artigo
9°, V e X, da LDC, por exemplo, versa sobre a competéncia do Plenario do Tribunal
do Cade para fixar ou aprovar os termos do ACC e determinar a sua fiscalizagao pela
Superintendéncia-Geral. As competéncias da Superintendéncia-Geral sobre os ACCs,
por sua vez, constam no artigo 13, X, da LDC.

Sobreposigdes horizontais'3® ou verticais'3* oriundas dessas concentracdes e
seus eventuais prejuizos a concorréncia podem demandar a aplicagao dos remédios
no controle prévio de estruturas. E possivel, ainda, que ambas as sobreposicdes
ocorram simultaneamente’®>. As primeiras resultam da reunido de empresas do
mesmo segmento, tendo como riscos potenciais, por exemplo, 0 aumento do poder
de controle (efeitos unilaterais) ou a formacédo de cartéis e estratégias conjuntas
(efeitos coordenados)'®. O fechamento do mercado, com restrigdes de acesso e
discriminagdo — ou até mesmo a eliminagdo — de concorrentes também pode advir
das concentracgdes verticais.

Em outubro de 2018'%7, o0 Cade langou o Guia de Remédios Antitruste (“Guia
de Remédios”), apds prévias contribuicbes publicas sobre o tema. Esse Guia
esclarece que a determinagdo dos remédios “envolve (i) a delimitagdo de acdes e
comandos para as partes envolvidas na operacao, (ii) a forma de aplicacao dessas

agoes, (i) seu monitoramento e (iv) a verificagdo de cumprimento”'3, Para tanto, sdo

132 Definicdo trazida pelo Cade. Disponivel em: http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-
frequentes/perguntas-sobre-atos-de-concentracao-economica. Acesso em: 05 jan. 2021.

133 A concentragdo de “empresas concorrentes no mesmo mercado”. SILVEIRA, Paulo Burnier da.
Direito da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 11.

134 Isto &, entre “empresas situadas em niveis diferentes de uma mesma cadeia produtiva”. SILVEIRA,
Paulo Burnier da. Direito da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 11.

135 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

p. 117.
136 SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 29.
137 Cade. Cade langa guia sobre remédios antitruste. Disponivel em:

http://antigo.cade.gov.br/noticias/cade-lanca-guia-sobre-remedios-antitruste. Acesso em: 05 jan. 2021.
138 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 9.
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estudadas as medidas possiveis diante das condi¢cdes existentes, além dos bens e
direitos envolvidos e os custos de transacgdo e de enforcement'®. A aplicacdo desses
remédios exige cautela, em face dos riscos de efeitos inversos, que podem operar
como desincentivos e limitar a livre atuagdo das empresas’#0.

Os remédios sao classificados em comportamentais ou estruturais, a serem
aplicados isoladamente ou em conjunto. O Guia de Remédios menciona varios
exemplos de ambos os tipos'*'. Sdo remédios estruturais a transmissao de direitos e
ativos, como aqueles previstos nos incisos | a lll do § 2° do artigo 61 da LDC. Os
remeédios comportamentais representam “obrigacdes de praticas comerciais,
financeiras ou econémicas”, como a separagao contabil ou juridica prevista no inciso
IV do § 2° do artigo 61 da LDC"42,

Para a eleicdo dos remédios adequados a cada caso, sdo considerados
fatores como a proporcionalidade, a tempestividade, a factibilidade e a verificabilidade.
Essas medidas devem atendem a critérios de necessidade, adequacao, suficiéncia,
custo, possibilidade de monitoramento, possibilidade de estudo e de implementagao

de todas as etapas e a fixagdo de um prazo razoavel'#3. Também sdo ponderados os

139 Trata-se tanto do enforcement publico quanto privado, isto é, a execucdo ou exequibilidade de
sangbes e determinagdes do o6rgao antitruste e a persecucdo da reparagdo de danos por
pessoas/empresas prejudicadas. Sobre o tema, ver FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da
concorréncia e enforcement privado na legislagéo brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v.
1,n.2, p. 11-31, nov. 2013.

140 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 17. A fixagdo de
precos maximos, por exemplo, representa um alto risco a atividade empresarial, gerando um controle
excessivo do Cade.

41 Sobre os remédios estruturais, o Guia também menciona a “transmisséo definitiva de direitos de
propriedade intelectual, inclusive patentes, marcas e outros”. Ja os remédios comportamentais incluem
também “obrigacbes de transparéncia negocial com e para terceiros em atividades de fornecimento e
compra de insumos e produtos; comportamento nao discriminatério e/ou concorrencialmente
inapropriado com terceiros nas atividades de fornecimento e compras, em relagao a partes relacionadas
por meio do AC; suspensao ou eliminagao de clausulas de exclusividade de fato ou de direito em
relacdes comerciais com partes relacionadas por meio do AC; obrigacéo de fornecimento de insumos
ou acesso a ativos-chave para concorrentes verticalmente relacionados; obrigacao de notificacado de
AC, mesmo néo notificavel por critérios de faturamento; suspensao de direitos politicos ou societarios
advindos de participagdes ou dos efeitos concorrenciais derivados de instrumentos financeiros;
impedimentos no acesso e transmissao de informagdes concorrencialmente relevantes entre partes
relacionadas dos Requerentes do AC; licenciamento obrigatério de propriedade intelectual, inclusive
marcas”. Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf.
Acesso em 07 nov. 2020. p. 12.

142 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 11-12.

143 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 14-15. CABRAL,
Patricia Semensato; MATTOS César. Remédios em atos de concentragéo: teoria e pratica do Cade.
Revista de Defesa da Concorréncia, v. 4, n. 1, 2016. p. 60-61.
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riscos que podem se originar da prépria aplicagdo dos remédios, a fim de evitar
distorgdes e ineficiéncias indesejadas™#4.

Segundo o Guia de Remédios, os remédios estruturais sdo mais efetivos,
apresentando “menor custo de monitoramento e menor risco de distorgbes”'*5. Esses
remédios incidem no gerenciamento de ativos, com a segmentacao da propriedade,
mitigando efeitos oriundos da centralizagao de decisdes. Por sua vez, os remédios
comportamentais “podem ser mais apropriados para preservar potenciais eficiéncias
de um AC - e.g., reducgéo de custos de transacéo e internalizacédo de externalidades
—, a0 mesmo tempo que diminuem os riscos de fechamento de mercado”'#® nas
concentragdes verticais.

Exemplo relevante ao presente trabalho s&o as obrigagdes relativas as
condicbes de acesso de concorrentes a infraestrutura das empresas, como as
essential facilities. Faz parte desse conjunto de remédios a nao discriminacgao,
determinada nos ACCs objeto do presente estudo. Essas condicbes podem ser
monitoradas por um frustee, empresas ou pessoas externas responsaveis pela
fiscalizagdo do seu cumprimento, cuja indicagao e atuagao se da conforme os termos
dos ACCs'’. Entretanto, incidem nessa hipdtese os custos de monitoramento —
embora suportados pelas empresas’® —, além das dificuldades de implementagéo e
da assimetria informacional™®.

O setor interno responsavel pelo monitoramento dos ACCs no Cade ¢é a
Superintendéncia-Geral, conforme o artigo 52 da LDC e a Resolug&o Cade n° 6/2013.

Essa atividade é compartilhada com outros 6rgados, como a Procuradoria Federal

144 Cade. Departamento de Estudos Econémicos. ATTAYDE, Maria Cristina de Souza Le&o;
SAKOWSKI, Patricia Alessandra Morita. Documento de Trabalho n® 002/2020. Remédios antitruste
no Cade: uma analise da jurisprudéncia. Brasilia: 2020. p. 16-17.

145 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 15-16.

146 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 39.

147 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 41.

148 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 49-52.

149 Cade. Guia Remédios Antitruste. 2018. Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-remedios.pdf. Acesso em 07 nov. 2020. p. 41. Sobre o tema,
Shavell explica que, em um contexto de maior dominio de informagdes por partes privadas, o alcance
de informacdes pelo regulador exigiria um acompanhamento continuo do comportamento das partes,
podendo gerar obstaculos de carater pratico. SHAVELL, Steven. Liability for Harm versus Regulation
of Safety. Journal of Legal Studies, v. XIll, jun. 1984. p. 360.
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Especializada junto ao Cade (“PROCADE”), que poderao emitir relatorios e promover
estudos sobre o cumprimento dos ACCs.

Conforme o Documento de Trabalho n° 002/2020 elaborado pelo
Departamento de Estudos Econémicos (“DEE”) do Cade, a nova LDC funciona como
um incentivo a negociagdo. O Documento ressalta que nao € “atrativo para as partes
recorrerem a uma revisdo judicial’’®. Dessa forma, houve um incremento na
determinacao de remédios mais incisivos pela autoridade, por meio do sistema de
notificagao prévia estabelecido pela LDC, “em prol de maior enforcement da defesa
da concorréncia”®".

Com efeito, as empresas requerentes participam e auxiliam a instrugdo dos
autos do ato de concentragao, enquanto os 6rgéos do Cade atendem a prazos durante
a conducgao e para a apreciacao dos pedidos submetidos pelas partes interessadas.
Instaura-se um incentivo a cooperagao, que trabalha a favor da efetividade dos
remédios do antitruste'®?. Os remédios, por sua vez, tém como fulcro contribuir para
a minimizagdo dos potenciais efeitos prejudiciais decorrentes dessas operagdes,
tendo em vista os beneficios potenciais ao mercado. Em outra ocasido, tomou-se nota
da relagéo entre a efetividade dos remédios e a cooperagao dos entes atuantes nos

processos de concentragao:

Portanto, as empresas interessadas em realizar uma concentragcao
econdmica deverdo envidar esforgos caso a autoridade concorrencial
demonstre preocupagédo com a nocividade da operagao. Por sua vez, o Cade
e outras empresas e instituicbes interessadas no desenvolvimento
econdmico também poderédo cooperar para que a operagao resulte em maior
utilidade a todos os envolvidos: o mercado relevante, os consumidores, entre
outros. 153

Nesse ensejo, a arbitragem é considerada junto aos demais remédios

propostos no condicionamento da aprovagao de atos de concentragédo'®. As clausulas

150 No mesmo sentido: CARVALHO, Patricia Bandouk. Remédios antitruste em atos de concentragdo
relativos a aquisicdo de participagdo minoritaria em rival. Revista do IBRAC - Direito da
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 21, p. 181-205, 2012. (paginacgao irregular)
151 Cade. Departamento de Estudos Econdmicos. ATTAYDE, Maria Cristina de Souza Leao;
SAKOWSKI, Patricia Alessandra Morita. Documento de Trabalho n® 002/2020. Remédios antitruste
no Cade: uma analise da jurisprudéncia. Brasilia: 2020. p. 53-54.

152 AXELROD, Robert. A Evolugdo da Cooperagao. Traducao: Jusella Santos. Sao Paulo: Leopardo,
2010. p. 117 e 126.

153 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; FELIPPE, Juliana Gil. Remédios do antitruste e efetividade do direito
concorrencial. Revista de Analise Econdmica do Direito, ano 1, v. 1, jan./mai. 2021. (ndo paginado)
154 Como nos Atos de Concentragdo n° 08700.000344/2014-47 (Caso ICL-Fosbrasil), n°
08700.005719/2014-65 (Caso ALL-Rumo), n° 08700.004860/2016-11 (Caso BVMF-CETIP) e n°
08700.001390/2017-14 (Caso AT&T-Time Warner). Sobre o tema: CAVALCANTI, Rodrigo. Acordos em
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de arbitragem sdo entdo recebidas como um mecanismo célere, eficaz e
especializado para a resolugdo de litigios previstos nos termos dos ACCs.

A eficacia dessas clausulas e a sua efetiva caracterizagdo como convencao
arbitral, todavia, merece ser estudada separadamente. Entende-se que a redacéao
adotada em algumas delas ndo refletiu exatamente a ideia de se utilizar a arbitragem
da LBA para dirimir disputas oriundas dos ACCs. De outra parte, & possivel perceber
a evolugéo dessa concepgao ao longo dos anos, o que revela um cenario favoravel
para a atuagao conjunta dos institutos da arbitragem e do direito concorrencial.

O conteudo dessas clausulas e o que elas realmente exprimem sera objeto

de analise a seguir.

3.2. A caracterizagao das clausulas compromissérias nos Acordos em Controle

de Concentragao: analise de casos

A convengao de arbitragem configura um negodcio juridico, dotado de
condicbes de existéncia, validade e eficacia. O contrato arbitral é fundado no
consentimento’™® e se constitui pela existéncia de manifestagdo volitiva valida,
expressao da autonomia da vontade das partes em recorrer a via arbitral para resolver
determinados litigios'®®.

Ao se examinar a iniciativa do Cade de incluir clausulas compromissorias em
ACCs, a primeira observacado a ser feita € a de que a instauragcdo de eventual
arbitragem se dara entre as compromissarias — ou a empresa resultante da operagéao
— e outras partes que, até entdo, eram terceiros em relacdo aos ACCs. Isto €, esses
terceiros ndo terao, de inicio, firmado a clausula arbitral.

A clausula compromissoéria € regida pelo artigo 4° da LBA, cujo §1° exige a
sua apresentagdo na forma escrita, seja no proprio contrato ou em documento

apartado'®’. Essa é a Unica formalidade legal atribuida a clausula compromissoria.

controle de concentragdes e o instituto da arbitragem. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 3, n. 2,
p. 28-45, 2015.

155 BACELLAR, Roberto P. Mediagao e arbitragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 122-123.

15 NANNI, Giovanni Ettore. Direito Civil e Arbitragem. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 15.

157 Artigo 4°, LBA. “A clausula compromissoria € a convencgao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.

§1°. A clausula compromissoéria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio
contrato ou em documento apartado que a ele se refira”.
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Passa-se, assim, a analisar o contexto das clausulas arbitrais inseridas nos
ACCs firmados perante o controle de concentracées do Cade, a fim de se identificar,
primeiramente, se efetivamente constituem clausulas compromissérias na acepgéao da
LBA. Sendo a resposta positiva, verificar-se-a como se da o consentimento tanto das
empresas envolvidas na concentracdo quanto desses terceiros.

Em 15 de janeiro de 2014, a Bromisa Industrial e Comercial Ltda (“Bromisa”)
e a ICL Brasil Ltda. (“ICL Brasil”) submeteram a apreciagdo do Cade o ato de
concentracdo econémica por meio do qual a Bromisa, ou outra empresa do Grupo
ICL, adquiriria 44,25% das acbes da joint-venture Fosbrasil S.A. (“Fosbrasil”). A
Fosbrasil era entdo detida em 44,25% pela empresa Vale Fertilizantes S.A., empresa
do Grupo Vale, “um dos maiores grupos de mineragao e producdo de metais do
mundo”®® e em 44,25% pela ICL Brasil, empresa integrante do grupo econdmico
israelense controlado pela ICL Chemicals Ltd."® (“Grupo ICL”). O restante de 11,5%
das acdes da Fosbrasil era detido pela Prayon S.A.

O Grupo ICL, conforme destacado no requerimento do AC, “atua na producao
de sais de fosfato, fertilizantes e seus produtos intermediarios, entre outros produtos
quimicos”®?, enquanto a Fosbrasil gera produtos a base de fésforo, incluindo o acido
fosforico de grau alimenticio. Esse acido fosférico era fornecido para a producgao de
sais de fosfato pelo Grupo ICL.

A operacao de concentragao visou a dissolugao da joint-venture por meio de
um Contrato de Compra e Venda de A¢des celebrado em 20 de dezembro de 2013,
que resultaria no controle conjunto da Fosbrasil pela Bromisa e pela ICL Brasil, duas
empresas sob 0 mesmo controle societario. Todavia, o Grupo ICL argumentou, em
seu requerimento, que a operagao néo geraria sobreposicao horizontal ou vertical e
que a integragao vertical entre a Fosbrasil e a ICL Brasil era pré-existente, ndo sendo

capaz de afetar negativamente o mercado'®’.

158 Cade. Ato de concentragdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v. 1. p. 02.

159 Controlada pela Israel Corporation Ltd.

160 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v. 1. p. 02.

161 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v.1.p. 08
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Apos o incremento de diversas informacdes nos autos do AC, incluindo
aquelas prestadas por empresas atuantes no mercado, a Nota Técnica n° 238, de 18
de agosto de 2014, da Coordenagao-Geral de Analise Antitruste 1 (“CGAA1”)
recomendou que o referido AC fosse declarado complexo, nos termos do artigo 56 da
LDC e do artigo 120 do RICADE, afirmando “ser necessario o aprofundamento da
analise concorrencial”’’®?, O AC n° 08700.000344/2014-47 foi, na mesma data,
declarado complexo por meio do Despacho n°® 975 do Superintendente-Geral'®3.

Em 23 de outubro de 2014, a Superintendéncia-Geral apresentou impugnagao
ao ato de concentracédo perante o Tribunal do Cade'®*. O Parecer n° 335 da CGAA1
ressaltou que havia elementos anticompetitivos significativos e que nao era possivel
“aprovar o ato de concentracdo sem restricbes que sanem ou atenuem os problemas
concorrenciais levantados”'9°.

Em seu voto, a Conselheira Relatora, Ana Frazao, registrou a proposta das
requerentes de celebracdo de ACC e manifestou-se favoravelmente a aprovagao do
ato de concentracdo, condicionada ao cumprimento do ACC'%. Na oportunidade, a
Conselheira afirmou que “solugdes negociadas, desde que sejam capazes de resolver
os problemas concorrenciais identificados, sao sempre preferiveis a remédios
unilaterais, (...) além de, em regra, serem mais faceis de monitorar em razao da prépria
disposigéo das partes em cumprir o ajuste”’%”.

De outra parte, a Conselheira ressaltou a possibilidade de revisdo da decisao
do Cade, nos termos do artigo 91 da LDC, na hipdtese de alteracdo do cenario

concorrencial causada pelas requerentes. O Plenario acompanhou, por unanimidade,

162 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazdo, j. em 18 dez. 2014.
v. 8. p. 1665.

163 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v. 8. p. 1667.

164 Cade. Ato de concentragdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazéo, j. em 18 dez. 2014.
v. 9. p. 1992-2053.

165 Cade. Ato de concentragdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazéo, j. em 18 dez. 2014.
v. 8. p. 2052.

166 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v. 9. p. 2195-2254

167 Cade. Ato de concentracdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial
Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18 dez. 2014.
v. 9. p. 2244.
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o voto da Relatora, aprovando a operacdo sob a condicdo de celebragcdo e
cumprimento do ACC anexado ao voto'®,

Por meio do ACC (“ACC ICL-Fosbrasil”), a ICL Brasil entdo se comprometeu
a proteger e a preservar o ambiente competitivo, estabelecendo-se algumas
condicdes de defesa da concorréncia. No capitulo referente ao monitoramento, a ICL
Brasil se comprometeu a encaminhar relatérios semestrais a PROCADE, informando
eventuais situagdes de recusa, pela Fosbrasil, no fornecimento de PPA (acido
fosforico de grau alimenticio) a produtores independentes de sais de fosfato de grau
alimenticio localizados no Brasil (“Produtor”). Ademais, o Cade também poderia
solicitar outras informagdes que julgasse necessarias para verificar o cumprimento do
ACC' Na hipétese de o Produtor entender que a recusa nao teve justificativa
objetiva, segundo a clausula 3.6 do ACC, “o Cade podera, se apropriado, solicitar a
ICL Brasil que dé inicio a processo de arbitragem para dirimir a questao, de acordo
com as praticas usuais de negocio”.

Sendo o ACC ICL-Fosbrasil o primeiro a incluir determinacdo acerca da
arbitragem, ele constitui um importante ponto de partida para a arbitragem relacionada
ao controle de estruturas do Cade. Entende-se que a previsao de clausula arbitral por
escrito atende a formalidade legal. Cabe, todavia, analisar se a referida clausula
efetivamente corresponde a uma convencgao de arbitragem nos termos da LBA.

Observa-se que o ACC foi firmado apenas pela ICL Brasil e o Cade, enquanto
a eventual recusa de fornecimento € atribuida a Fosbrasil. A clausula 3.6.1 do ACC,
de outra parte, prevé a oportunidade de a ICL Brasil se manifestar sobre a questao
antes da deciséo do Cade de instaurar ou ndo uma arbitragem “para determinar se
houve uma justificativa objetiva”. Os argumentos da ICL Brasil devem ser entéo
considerados pelo Cade.

Essa primeira mencgao a arbitragem no ACC ja causa estranhamento quando
deparada com a realidade da arbitragem como meio privado de resolugéo de litigios,
baseado na autonomia de vontade das partes, a quem caberia decidir sobre a

instauragdo ou nao de procedimento arbitral. Ndo sendo a Fosbrasil signataria do

188 Da mesma forma, o Plenario “determinou a supressao da clausula de ndo concorréncia prevista no
contrato de compra e venda de agdes”, o que, todavia, ndo guarda relevancia com o presente estudo.
Cade. Ato de concentragao 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e Comercial Ltda.,
ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazéo, j. em 18 dez. 2014. v. 9. p.
2266.

169 Clausulas 3.3 e 3.4 do ACC ICL-Fosbrasil.
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ACC, embora sua provavel futura controladora o seja, € francamente possivel se
questionar sobre o consentimento da Fosbrasil a arbitragem. Nao obstante se possa
estar tratando de empresas do mesmo Grupo'’?, ICL Brasil e Fosbrasil constituem
empresas diversas'’".

O Produtor também nao € parte do ACC, de modo que ndo ha dele qualquer
expressao de consentimento a arbitragem, tampouco pela determinagdo de
instauracao da arbitragem pelo Cade. A unica referéncia a concordancia do Produtor
consta na clausula 3.6.4'2, que somente prevé a notificagdo do Produtor
independente sobre os “termos das clausulas 3.6.2 e 3.6.3 acima’ para
“‘expressamente concordar em se vincular a eles para o prosseguimento do
procedimento™’3,

Porém, no caso do ACC ICL-Fosbrasil, o ponto determinante acerca da
caracterizagao da arbitragem prevista na LBA como meio de resolugao dos litigios
esta na concepgao da atuagao do arbitro. A anadlise da controvérsia, conforme a
clausula 3.6.2 do ACC ICL-Fosbrasil, da origem a uma “opinido” do(s) arbitro(s), e néo
a uma deciséo final e irrecorrivel, de acordo com a arbitragem da LBA. Nos termos do
ACC ICL-Fosbrasil, essa opiniao se limita a versar sobre a existéncia ou ndo de uma
justificativa objetiva para a recusa do fornecimento dos sais de fosfato e deve ser
submetida ao Cade, que tomara uma decisédo sobre o tema.

Ao analisar o caso desse ACC, Rodrigo de Camargo Cavalcanti considerou
que a sentenga a ser emitida pelo(s) arbitro(s) teria cunho meramente declaratério e

que, ao se deparar com essa decisao (ou opinido), o Cade devera tomar uma deciséo

170 E assim, partir para a andlise de eventual extensdo da clausula compromisséria. Sobre o tema, ver:
SENTNER JR. James J. Who is bound by arbitration agreements? enforcement by and against non-
signatories. Business Law International, v. 6, n. 1, jan. 2005.

71 De outra parte, a operagdo somente foi possivel devido a celebragdo do ACC pela ICL Brasil, que
assumiu compromissos perante o érgao concorrencial e responsabilizou-se pela atuacao da Fosbrasil.
172 Clausula 3.6.4 do ACC ICL-Fosbrasil. “Se o CADE decidir pelo inicio de um procedimento de
arbitragem, o produtor independente de sais de fosfato de grau alimenticio localizado no Brasil que
protocolou a reclamagdo deve ser notificado dos termos das clausulas 3.6.2 e 3.6.3 acima e deve
expressamente concordar em se vincular a eles para o prosseguimento do procedimento”.

173 “3.6.2 A opinido exarada pelo(s) arbitro(s) — que sera apontado pela ICL Brasil e referendado pelo
CADE - sera entdo submetida ao CADE para que esse tome uma decisao fundamentada. A opinido
do(s) arbitro(s) sera limitada a determinar se a Fosbrasil teve uma justificativa objetiva para a recusa
de fornecer PPA de grau alimenticio a um produtor independente de sais de fosfato de grau alimenticio
localizado no Brasil.

3.6.3 Os custos do arbitro(s) serdo pagos pela ICL Brasil, exceto se no fim do processo for estabelecido
que a reclamacéo foi feita pelo produtor independente de sais de fosfato de grau alimenticio localizado
no Brasil alegadamente prejudicado de ma-fé e/ou foi baseada em informagdes falsas ou enganosas

(..
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fundamentada. Assim, “os motivos devem guardar congruéncia, pertinéncia com o ato
a ser praticado”, “como qualquer ato da administragéo publica”174.

Entretanto, entende-se que o ACC ICL-Fosbrasil ndo contém um instrumento
de heterocomposicdo por um arbitro ou Tribunal Arbitral, mas a emissdo de um
parecer sujeito a analise do Cade. Essa disposigao, portanto, contraria a fungédo do
arbitro em sua acepc¢ao pelo direito nacional, como juiz de fato e de direito, que profere
uma sentenga nado sujeita a recursos ou a homologagdo do Poder Judiciario’’>.
Tal(tais) arbitro(s), conforme a mesma clausula 3.6.2, seriam indicados pela ICL Brasil
e referendados pelo Cade, o que mais uma vez contraria a premissa arbitral da
vontade das partes (de ambos os polos, € importante ressaltar) na escolha de seu
julgador'”®. Nao se vislumbra a participagdo do Produtor independente na eleigdo do
arbitro nesse caso.

Os custos da arbitragem também se sujeitam ao resultado da reclamagao do
Produtor “no fim do processo”. Pela logica da clausula 3.6, incluindo esta especifica
clausula 3.6.3, entende-se que o processo findaria com a decisdo do Cade, ja que o
arbitro se limita a opinar. Portanto, salvo se a reclamacéao tenha se dado de ma-fé ou
se baseado em informagées falsas ou enganosas'’’, a ICL Brasil arcara com os custos
dos arbitros.

Nao ha previsibilidade acerca desses custos, nem mencdo a regras
institucionais ou de arbitragem ad hoc para a condugdo do procedimento. Salvo
melhor juizo, fosse a clausula considerada efetivamente uma convengdo de
arbitragem, possivelmente encontraria dificuldades em sua execuc¢ao, tendo em vista,
primeiramente, os obstaculos do consentimento, e, em segundo lugar, a auséncia de
mecanismos previstos para a instauracao da arbitragem, para a nomeacéao de arbitros
e a prépria condugao do procedimento.

Entende-se, por essas razdes, que a clausula 3.6 do ACC ICL-Fosbrasil nao
caracteriza uma convengao de arbitragem nos termos da LBA, nédo obstante seja

possivel a instauragéo de arbitragem por meio de um compromisso arbitral’8.

174 CAVALCANTI, Rodrigo. Acordos em controle de concentragdes e o instituto da arbitragem. Revista
de Defesa da Concorréncia, v. 3, n. 2, p. 28-45, 2015. p. 39.

175 Artigos 18 e 29, LBA.

176 Artigo 13, LBA. “Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianca das partes”.
MARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem e intervencgéo voluntaria de terceiros: Uma proposta. Revista
de Arbitragem e Mediagao, v. 33/2012, p. 245-269, abr./jun. 2012. (paginagéo irregular)

77 A ser atestado pelo Cade, considerando “a opinido ndo vinculante exarada pelo(s) arbitro(s)”.
Clausula 3.6.3.1 do ACC ICL-Fosbrasil.

178 Na forma do artigo 9° e seguintes da LBA.
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Previsdo semelhante a do ACC ICL-Fosbrasil constou no ACC firmado no
ambito do AC n° 08700.004211/2016-10, em que Tam Linhas Aéreas S.A. (“Tam”),
Iberia Lineas Aéreas de Espafa, S.A. Operadora, Sociedad Unipersonal (“Iberia) e
British Airways PLC. (“British Airways”) buscaram autorizacdo da entidade
concorrencial para o estabelecimento de um Acordo de Negdcio Conjunto (“Joint
Business Agreement”), transacao estratégica no setor de transporte aéreo de
passageiros e cargas entre Europa e América do Sul, com prazo inicial de 10 (dez)
anos'’®. Porém, a operagdo ndo chegou a ser implementada, com a desisténcia das
empresas requerentes, sendo o AC e o ACC arquivados em fevereiro de 202080

No mesmo ano de 2014, a Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A.
(“Rumo”) propbs a América Latina Logistica S.A. (“ALL”) a incorporagéo da totalidade
de suas agdes de emissao pela Rumo. A aprovacao da operacao foi submetida ao
Cade, ocasiao em que as partes juntaram o Protocolo e Justificagdo de Incorporagao
das Agdes de Emisséo da ALL pela Rumo, para integrar as atividades de ambas as
companhias’®!.

A concentragéo abarcou setores como o de logistica multimodal — transporte
rodoviario e ferroviario de cargas, incluindo commodities agricolas, liquidos e produtos

industriais —, produgdo e comercializagdo de acucar, produgao e distribuicdo de

179 “111.11.1. Caso o Operador de Servigos Aéreos Solicitante entenda que a classe tarifaria oferecida
pela Compromissaria relevante ndo cumpre com estes Compromissos e as partes ndo consigam chegar
a um acordo, o Operador de Servigos Aéreos Solicitante podera solicitar ao CADE que dé inicio a um
procedimento arbitral para dirimir a controvérsia.

I11.11.2. Antes que o CADE autorize a instauragdo do processo arbitral, a Compromissaria relevante
deve ter o direito de apresentar a situacao e contexto da negociagéo ao CADE e as razbes pelas quais
as partes ainda nao chegaram a um acordo. Com base nesta informacgao, o CADE podera decidir de
instaurar ou n&o um processo de arbitragem.

111.11.3. Para que nao restem duvidas, o processo arbitral referido na Clausula 111.11.1 é aplicavel
somente no caso de disputa relacionada a compatibilidade com os Compromissos da(s) classes(s)
tarifaria(s) oferecida(s) a(s) qual(is) se aplicara(do) o Acordo Especial Pro Rata (SPA), na medida que
todos os outros meios de solugdo negocial entre as partes tenham sido exauridas.

I11.11.4. Instaurado o processo de arbitragem, o Trustee agindo como arbitro emitira sua decisao
determinando a(s) classes(s) tarifaria(s) para a(s) qual(is) se aplicara(édo) o Acordo Especial Pro Rata
(SPA). A decisdo adotada pelo Trustee sera submetida ao CADE.

I11.11.5. O processo arbitral ndo podera ter duragédo maior do que 3 (trés) meses.

I11.11.6. O CADE néao se vincula a qualquer deliberagéo arbitral para a formagéo das suas decisoes, e
nem se obriga a se manifestar ou a tomar providéncias a cada decisao arbitral prolatada”. Cade. Ato
de Concentragao n® 08700.004211/2016-10. Requerentes: Tam Linhas Aéreas S.A., Iberia Lineas
Aéreas de Espafia, S.A. Operadora, Sociedad Unipersonal e British Airways PLC. Relator Conselheiro
Jodo Paulo de Resende. j. em 08 mar. 2017. p. 1343.

180 Cade. Ato de Concentracdo n° 08700.004211/2016-10. Requerentes: Tam Linhas Aéreas S.A.,
Iberia Lineas Aéreas de Espafia, S.A. Operadora, Sociedad Unipersonal e British Airways PLC. Relator
Conselheiro Jodo Paulo de Resende. j. em 08 mar. 2017. p. 1406-1407 e 1414-1421.

181 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 79-115.
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combustiveis e movimentagdo e armazenagem portuaria de granéis vegetais no Porto
de Santos'®?. Além da composi¢do do Grupo da ALL e de sua atuag&o na logistica
integrada, as empresas ressaltaram as atividades da Rumo, empresa pertencente ao
Grupo Cosan que “atua no mercado de servigos de logistica multimodal para
exportagdo de agucar pelo Porto de Santos”'®. O Grupo Cosan abrange atividades
nos setores de infraestrutura, logistica, energia e distribuicdo de gas natural
canalizado, por meio de suas subsididrias e joint ventures'®*.

As empresas requerentes apontaram que a Nova Companhia (ou “Rumo-
ALL”, a seguir) — resultado da operagao — geraria beneficios ao interesse publico, com
o aumento da concorréncia no mercado dos produtores, entre os operadores
logisticos e na exportagdo de commodities. Segundo o requerimento apresentado ao
Cade, havia demanda reprimida, com a predominancia do transporte rodoviario, € a
operagao buscaria incrementar aos produtores agricolas o acesso ao mercado
internacional. Para as empresas envolvidas, a incorporagao tinha “potencial pro-
competitivo, por viabilizar ampliagao significativa da oferta de servigos ferroviarios”'8°.
Defenderam, além disso, que nao haveria sobreposi¢ao horizontal na operagao e que,
ainda que pudesse havé-lo, isso ndo ensejaria preocupagdes concorrenciais com a
sua concretizagao.

De outra parte, as empresas reconheceram a existéncia de integragdes
verticais, argumentando, porém, que eventuais preocupagdes concorrenciais delas
decorrentes seriam neutralizadas'®. Afirmaram que “[a] recente regulagdo para

ferrovias prevé a introducao dos chamados ‘operadores ferroviarios independentes’,

182 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.

183 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 379.

84 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 382.

185 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 392.

186 Alegaram que “[m]esmo essas preocupacgdes concorrenciais mais limitadas sdo ainda relativizadas
em fungéo do fato de que operagbes de "natureza vertical" tipicamente geram eficiéncias substanciais,
pelas sinergias decorrentes da integracao de ativos complementares (com a criagdo de incentivos para
o0 aumento de oferta) e pela redugéo de custos de transagéo e coordenagao de atividades”. Cade. Ato
de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A
e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j.
em 25 fev. 2015. p. 393-399 e p. 423.
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que poderdo atuar por meio do aluguel de capacidade do detentor da malha”'®’.
Destacaram, nesse contexto, o papel da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(“ANTT”) na prevencao, fiscalizagdo e represséo de praticas discriminatorias',

Ao longo das trocas de informagdes, a Coordenagao-Geral de Analise
Antitruste 4 (“CGAA4”) da Superintendéncia-Geral solicitou que as empresas
requerentes comprovassem o argumento de auséncia de incentivo a discriminagao no
acesso a ferrovias apos a operacao’®®. Além disso, a ANTT se manifestou destacando
gue possuia mecanismos para averiguar problemas na prestacao de servigos, além
da resolugdo pela via arbitral’™, em que deliberaria sobre as questdes
apresentadas'®'. A agéncia reguladora recomendou a aprovagao da operagdo’®.

Em 08 de dezembro de 2014, apds extensa instrugao dos autos, que possuem
mais de 20 volumes, a CGAA4 emitiu o Parecer Técnico n° 420/2014, em que nao
descartou a existéncia de incentivos a adogao de comportamentos anticompetitivos e
apontou o reforgo da verticalizagdo dos servigos ferroviarios'®. Por meio dele, a
Superintendéncia-Geral ressaltou que “as ferrovias sdo monopoalios legais da Unido e,
no contexto do Programa nacional de Desestatizagédo (‘PND’), a maioria das ferrovias
do pais foi concedida a empresas privadas”, com monopdlio dos servigos de

transporte, “caracterizando um modelo verticalizado”'%4.

87 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 401.

188 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 425.

189 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 831.

19 E importante destacar, contudo, que ndo se trata propriamente da arbitragem sobre a qual versa o
presente trabalho, prevista na Lei n°® 9.307/96. Ao mecanismo arbitral da ANTT, assim como de outras
agéncias reguladoras, da-se o nome de arbitragem regulatéria, um processo administrativo de decisdo
pela propria agéncia, sem cunho jurisdicional. Sobre a arbitragem regulatéria, ver: GUERRA, Sérgio.
Arbitragem Regulatéria. In: ROCHA, Fabio Amorim da. (Coord.). Temas relevantes no direito de
energia elétrica. Tomo V. Rio de Janeiro: Synergia, 2016. p. 862-865.

191 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 4478-4556.

192 Nota Técnica n° 045/SUREG/2014. Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.005719/2014-65.
Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator
Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 4530.

193 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5029-5124.

194 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
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Essa verticalizagcdo seria acentuada pela operacdo, contrastando com os
objetivos do poder publico sobre as novas concessdes. Assim, em que pese a farta
regulamentagao da ANTT e o reconhecimento de eficiéncias positivas da operagéo, a
CGAA4 entendeu que nao se poderia prescindir do papel preventivo do controle de
estruturas, pois as condigdes apresentadas ndao eram suficientes para afastar as
preocupacdes concorrenciais’®.

Nesse sentido, a Superintendéncia-Geral apresentou impugnagao a operagao
perante o Tribunal do Cade, recomendando a avaliagdo da conveniéncia e da
viabilidade da adog&o de remédios concorrenciais'®. Em 11 de fevereiro de 2015, foi
realizada a sessdo de julgamento do ato de concentragédo, que foi aprovado pelo
Plenario, condicionado a celebracdo e ao cumprimento do Acordo em Controle de
Concentragao anexado ao voto do Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho
de Araujo®’.

Nos termos do voto, o Tribunal buscou enfrentar a assimetria informacional e
os estimulos a tratamento discriminatorio e de fechamento de mercado, causados
pelas integragdes verticais entre “(i) transporte ferroviario e producao e distribuicdo
agucar, (ii) transporte ferroviario e distribuicdo de combustiveis, (iii) transporte
ferroviario e servigos de logistica multimodal de transporte de agucar e outros granéis
vegetais e (iv) transporte ferroviario e armazenagem e movimentagdo de granéis
vegetais no Porto de Santos”'%. Diante disso, o ACC (“ACC ALL-Rumo”) foi elaborado
visando a preservar as condigdes de concorréncia nos mercados relevantes
impactados direta ou indiretamente pela operacdao’®. Também buscou incentivar o

plano de investimentos anunciado pelas empresas requerentes, considerando as

Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5073-5074. Destacou, ainda, que o PND foi criado pela Lei n°
8.031/1990, revogada pela Lei n® 93491/1997, que alterou procedimentos do programa.

195 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5114-5122.

196 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5123-5124.

197 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5943-6005

198 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5981-5982.

199 Clausula 1.1 do ACC ALL-Rumo.
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mudancas previstas na atuacdo da ANTT?® e as informagbes apresentadas por
terceiros interessados nos autos.

O ACC incluiu como compromissarias a Cosan Logistica S.A. e a Cosan
Limited, diante da relevancia da atuagdo do Grupo Cosan nos mercados envolvidos,
que ademais passou a ser o grupo controlador da Nova Companhia. Lidou
essencialmente com a estrutura de verticalizacao resultado da operagao, ocupando-
se da garantia de acesso e da coibigdo ao fechamento do mercado?®!. Com isso,
varios mecanismos relacionados a acesso e utilizagao das atividades relacionadas a
operacao foram estabelecidos no ACC ALL-Rumo, sobre cuja implementacao as
compromissarias (Rumo, ALL e as mencionadas empresas do Grupo Cosan) se
responsabilizaram?2. Dentre os itens da clausula 2, que previu esses compromissos,

esta a solugao arbitral?%3,

200 Conforme destacado no Parecer da Superintendéncia-Geral, “o movimento dos reguladores
brasileiros e também dos europeus é focado na gradual desverticalizagdo do setor. Ha a compreensao
de que o monopdlio natural se verifica apenas na exploracao da infraestrutura e que os servigos de
transporte podem e devem estar submetidos a esquemas competitivos”. Cade. Ato de concentracdo n°
08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América
Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.
p. 5076.

201 Destacou-se que a Cosan “é usuaria relevante dos servigos prestados no mercado downstream e,
concomitantemente, concorrente com os mercados atendidos por esse servigo no elo upstream da
cadeia”. Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica
Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5994-5995.

202 Clausula 2 do ACC ALL-Rumo.

203 “H. Solugao Arbitral

2.30. Sem prejuizo das competéncias regulatérias da ANTT, caso algum Usuario se sinta discriminado
na contratacdo ou na prestagéo de quaisquer servigos pela NOVA COMPANHIA, este podera reportar
formalmente ao Supervisor, indicando os fatos que Ihe fazem supor a discriminagé&o.

2.31. O Supervisor devera responder de forma fundamentada em até 15 (quinze) dias uteis sobre
qualquer alegada pratica discriminatoria.

2.32. Caso o Usuario entenda que a resposta apresentada pelo Supervisor € insatisfatéria, o Usuario
podera iniciar procedimento arbitral privado.

§ 1°. ANOVA COMPANHIA acatard, se satisfeita a condicao do caput, todos os pedidos de arbitragem
formulados pelos Usuarios de servigo de transporte ferroviario.

§ 2° A deciséo do Tribunal Arbitral sera de constatacéo se a contratagédo e prestacao do servico de
transporte ferroviario ocorreu de forma discriminatéria, considerando-se a contratacédo e a prestagao
dos servicos com Partes Relacionadas.

§ 3°. O Tribunal Arbitral sera constituido por 3 (trés) arbitros, cabendo a cada uma das Partes a escolha
de um arbitro. Os arbitros indicados pelas Partes deverdo escolher em conjunto o terceiro arbitro, a
quem cabera a Presidéncia do Tribunal Arbitral. Na hipotese de demanda com valor inferior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), o Tribunal Arbitral podera ser constituido por apenas 1 (um) arbitro
a ser escolhido pelas partes.

§ 4° O processo arbitral ndo podera ter duragao maior do que 6 (seis) meses.

§ 5°. Os custos e despesas relacionados a arbitragem serao arcados pela NOVA COMPANHIA caso a
decisao arbitral ateste discriminagao.

§ 6°. As decisOes arbitrais serdo fornecidas ao CADE no relatério de auditoria indicado no item
abaixo.

2.33. O CADE nao se vincula a qualquer deliberagéo arbitral para a formagao das suas decisdes, e
nem se obriga a se manifestar ou a tomar providéncias a cada deciséo arbitral prolatada”.

ulu
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Segundo as clausulas 2.30 e 2.31, o Usuario que se sentir discriminado na
contratagcdo ou na prestacdo de “quaisquer servigos” da Nova Companhia pode
reportar ao Supervisor, que deve responder de forma fundamentada em até 15
(quinze) dias Uteis?%4.

No caso em questéo, a figura do Supervisor foi criada pelo item E, clausulas
2.16 e seguintes do ACC, sendo ele “responsavel por assegurar a isonomia na
prestacao dos servigos pela NOVA COMPANHIA”, bem como “pela fidedignidade das
informagdes operacionais da NOVA COMPANHIA, incluindo as que constam do painel
de apuracao de servigos descrito no item ‘F’, e pela fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos para identificar hipéteses de fechamento de mercado ou discriminagao entre
Usuarios™%. O Supervisor também se responsabiliza pelo recebimento de
reclamacgdes de Usuarios e pela apresentagédo das respostas, cuja existéncia deveria
ser disponibilizada no sitio eletronico da Nova Companhia2%6.

No exercicio de suas atribuicdes, o Supervisor deve reportar ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria hipdteses de fechamento de mercado ou risco de
tratamento discriminatério e nao-isondbmico a Concorrente, ao constatar as
discrepancias apontadas na clausula 2.20 do ACC. Cabe ao Comité de Partes
Relacionadas (“CPR”) deliberar sobre o relatério do Supervisor — incluindo eventual
divergéncia da Diretoria sobre a questdo — visando a dar cumprimento ao ACC?%. A
criacdo do CPR foi determinada nas clausulas 2.25 e seguintes, segundo os quais
esse Comité deveria ser estabelecido no estatuto da Nova Companhia, como

204 Clausulas 2.30 e 2.31. do ACC ALL-Rumo.

205 Clausula 2.17 do ACC ALL-Rumo.

208 Clausula 2.19 do ACC ALL-Rumo.

207 %2.20. Caso o Supervisor, no desenvolvimento de suas atribuigdes, (i) detecte potencial discrepancia
entre os indices de atendimento de algum Concorrente ou Usuario, de um lado, e de Partes
Relacionadas, de outro, ou (ii) receba reclamagéo fundamentada sobre discrepancias entre os indices
de atendimento aos volumes programados que nao estejam adequadamente justificadas nos termos
deste ACC, devera encaminhar relatério ao Conselho de Administracdo e a Diretoria tratando de
hipdtese de fechamento de mercado ou risco de tratamento discriminatorio e nao-isonémico a
Concorrente.

§ 1°. O relatério do Supervisor sera objeto de deliberagao pelo Comité de Partes Relacionadas.

§ 2° A Diretoria podera encaminhar ao Comité de Partes Relacionadas opinido divergente do
Supervisor, com as justificativas ou plano de reformulagdo dos procedimentos para assegurar o
cumprimento das Clausulas deste Acordo.

§ 3°. Os relatorios produzidos pelo Supervisor serao arquivados na sede da NOVA COMPANHIA pelo
prazo de 5 (cinco) anos, devendo ser disponibilizadas versdes publicas das conclusdes objetivas dos
relatérios no sitio eletrdnico oficial da NOVA COMPANHIA em até 10 (dez) uUteis dias de seu envio ao
Conselho de Administragcao ou a Diretoria”.
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‘responsavel pelo cumprimento da obrigagdo de tratamento isonémico e nao-
discriminatério de Concorrentes prevista na Clausula 2.2 desse Acordo™8,

O ACC ALL-Rumo também prevé a viabilizacdo de reclamagdes dos Usuarios
sobre a atuacdao do Supervisor perante o Conselho de Administracdo da Nova
Companhia2®®. Além disso, a Nova Companhia deve manter um Painel de Apuragéo
de Atendimento do Servigo (“Painel”) em seu sitio eletrbnico, nos termos da clausula
2.23 do ACC?™°,

Caso entenda que a resposta do Supervisor acerca da alegada pratica
discriminatéria foi insatisfatéria, o Usuario pode iniciar procedimento arbitral. O
paragrafo primeiro da clausula 2.32 especifica que a Nova Companhia acatara “todos
os pedidos de arbitragem formulados pelos Usuéarios de servico de transporte
ferroviario”, desde que observada a condicdo do caput. Entende-se, por isso, que o
cumprimento do mecanismo prévio de reclamagao perante o Supervisor configura a
referida condicéao.

Apesar de a clausula 2.30 se referir a reclamacédo acerca de “quaisquer
servigos”, a redacgao das demais clausulas circunscreve a utilizagéo da arbitragem aos
servigos ferroviarios. Além do primeiro paragrafo da clausula 2.32, mencionado acima,
o segundo paragrafo determina que a decisdo do Tribunal Arbitral correspondera a
“constatacao se a contratagao e prestagao do servigo de transporte ferroviario ocorreu
de forma discriminatéria, considerando-se a contratagdo e a prestacdo dos servigos
com Partes Relacionadas”. Nisso se verifica a delimitagdo, portanto, do escopo da
clausula compromissoria.

Como toda convencéo arbitral, a utilizacdo da clausula 2.H do ACC ALL-Rumo
se sujeita a aceitagao de todas as Partes envolvidas. As partes da eventual arbitragem
parecem ser a companhia resultante da operagao e o Usuario, definido no ACC como
“toda pessoa fisica ou juridica que contrate a prestagdo de servigos de transporte
ferroviario”. O ACC diferencia Usuarios de Concorrentes, sendo que estes nao se

limitam ao transporte ferroviario?'".

208 Clausula 2.28 do ACC ALL-Rumo.

209 Clausula 2.21 do ACC ALL-Rumo.

210 “2 23. A NOVA COMPANHIA manterd um Painel de Apuracdo de Atendimento do Servigo para
verificacdo do nivel de atendimento do servigo de transporte ferroviario dos Concorrentes e Prestadores
de Servigos Logisticos no sitio eletrénico oficial da NOVA COMPANHIA”.

211 “Concorrentes — significa quaisquer empresas com atuacao nos segmentos de producao de agucar,
distribuicdo de combustivel ou Prestadores de Servigos Logisticos”. ACC ALL-Rumo.
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Com efeito, a celebracdo do ACC pelas empresas que originariam a Nova
Companhia é suficiente para configurar o seu consentimento a adogao da via arbitral.
Embora se possa, num primeiro momento, questionar a existéncia de manifestagcao
livre de vontade, haja vista que o ACC é instrumento condicionante da aprovagao da
concentracdo pretendida, fato € que as empresas compromissarias aceitam a sua
celebragédo, para que possam concretizar a operagéao?'2.

Ja o Usuario concorda com a arbitragem ao aderir a clausula compromisséria
pré-existente no ACC, em momento posterior a sua celebracao. Prevista a clausula
arbitral, ndo necessariamente se exige a forma escrita para se extrair a expressao do
consentimento a arbitragem. Conforme o artigo 107 do Cdédigo Civil, “[a] validade da
declaracdo de vontade n&o dependera de forma especial, sendao quando a lei
expressamente a exigir”.

Por essa razao, concebe-se a clausula arbitral unilateral, isto &, estabelecida
previamente por uma das partes, como uma oferta de arbitragem. Por meio dela,
extrai-se o consentimento daquela que a propde, de modo que o consenso acerca da
adocdo da via arbitral pode ocorrer com a aceitagdo expressa ou tacita2'® da parte
aceitante, em outro momento. Ou seja, “sem necessaria contemporaneidade entre as

expressoes de vontade de cada parte”™'4. Em estudo dedicado ao tema, destacou-se:

De um lado, a escolha da arbitragem deve ser mutua, ou seja, todas as partes
que desejem resolver seus respectivos litigios por arbitragem devem
consentir com o juizo arbitral. De outro, isso néo significa que esse acordo de
vontades somente possa ser representado por um contrato ou pelo mesmo

instrumento.215

Isso se aproxima ao tratamento especifico da clausula de arbitragem no
contrato de adesédo. A primeira parte do §2° do artigo 4° da LBA estabelece que “a

clausula compromissoria so6 tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a

212 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 151 e 426. CAVALCANTI, Rodrigo. Acordos em controle de concentragdes e o
instituto da arbitragem. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 3, n. 2, p. 28-45, 2015. p. 36-37.

213 MARTINS, Pedro A. Batista. Arbitragem. Capacidade, consenso e intervengao de terceiros: uma
sobrevista. Disponivel em: http://batistamartins.com/arbitragem-capacidade-consenso-e-intervencao-
de-terceirosuma-sobrevista-2/. Acesso em 15 dez. 2020.

214 FELIPPE, Juliana Gil. Oferta de Arbitragem e Consentimento Diferido. Revista Brasileira de
Arbitragem, n. 71, p. 18-38, jul./set. 2021. p. 24.

215 FELIPPE, Juliana Gil. Oferta de Arbitragem e Consentimento Diferido. Revista Brasileira de
Arbitragem, n. 71, p. 18-38, jul./set. 2021. p. 21.
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arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituicdo”?'®, consumando-se
a escolha mutua do juizo arbitral. Ainda que o objetivo dessa excecao na LBA tenha
tido o objetivo de sanar a auséncia de negociabilidade inerente aos contratos de
adesdo, face a sua predisposi¢cdo unilateral?'’, ela anuncia a recepgdo da nio
contemporaneidade do consentimento pela LBA.

Com efeito, “existe, nesse caso, uma declaracao unilateral de vontade pela
parte predisponente, uma oferta de arbitragem, que pode ou n&o ser aceita pela parte
aderente™'8. A oferta é identificada como “proposta” no Cadigo Civil, conforme o artigo

427. Sobre o tema, Cristiano Zanetti explica:

Proposta é o negdcio juridico unilateral recepticio por meio do qual o
proponente se vincula a celebracdo de dado contrato, cujos elementos
categoriais inderrogaveis desde logo se encontram definidos.

(...)
A proposta visa a obter o acordo que levara a formagao do contrato. Seu
corolario desejado ¢é a “aceitagdo” (...).2"°

Com a aceitacdo, pelo Usuario, da clausula compromissoria proposta, nasce
o encontro de vontades para a formagao do contrato de arbitragem??°. A instauragao
da arbitragem pelo Usuario, no caso do ACC ALL-Rumo, é uma forma de
manifestacdo tacita de vontade, extraida a partr de um comportamento

concludente??!. Como sintetiza Giovanni Ettore Nanni:

216 Artigo 4°, LBA. “A clausula compromissoria é a convencao através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.

(...)

§ 2° Nos contratos de adesao, a clausula compromissoria s6 tera eficacia se o aderente tomar a
iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituicao, desde que por
escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa
clausula”.

217 MELO, Diogo L. Machado de. Clausula compromissoéria nos contratos de adeséo e distingdo entre
relacdes de consumo e de ndo consumo na Lei de Arbitragem: criticas ao veto a Lei n. 13.129/2015.
In: CAHALLI, Francisco José; RODOVALHO, Thiago; FREIRE, Alexandre. Arbitragem: Estudos sobre
aLein. 13.129, de 26-5-2015. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 171.

218 FELIPPE, Juliana Gil. Oferta de Arbitragem e Consentimento Diferido. Revista Brasileira de
Arbitragem, n. 71, p. 18-38, jul./set. 2021. p. 25.

219 ZANETTI, Cristiano de Sousa. Comentarios ao Cadigo Civil: direito privado contemporaneo. In:
NANNI, Giovanni Ettore (coord). Comentarios ao Cédigo Civil: direito privado contemporaneo. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 709

220 GOMEZ, Arturo Sanabria. La formacién del consentimiento con relacién al contrato de arbitraje:
Oferta y aceptacion. In: ROMERO, Eduardo Silva (dir.). EI Contrato de Arbitraje. Colombia: Legis,
2008. p. 160.

221 “Consoante explica Paulo Mota Pinto, o comportamento concludente ndo é, por si s6, uma espécie
de manifestagdo negocial, consistindo, pois, no elemento objetivo da declaragéo tacita, o qual é
determinado, como na declaragdo expressa, por via interpretativa. O comportamento concludente
depende dos fatos concludentes, que sao todos aqueles nos quais se possa apoiar uma ilagao para
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Em suma, apartada a patologia, quando ocorre a participagdo de um
procedimento arbitral, sem manifestacdo contraria nem impugnagdo a
jurisdicao dos arbitros, a conduta tacita de adesé&o a clausula compromissoria
deve ser aferida objetivamente por intermédio do comportamento
concludente do agente.???

Essa possibilidade €, dessa forma, admitida pela LBA. Ademais, Blackaby,
Partasides, Redfern e Hunter entendem que, com isso, cumpre-se o requisito do
“acordo por escrito”23, ndo sendo necessario que a manifestagdo do consentimento
atenda a mesma forma??*. O Voto-Vogal exarado pelo Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira no ambito do AC n° 08700.004860/2016-11 bem representa essa ideia:

Evidentemente, eventual potencial entrante devera “acionar” o mecanismo
arbitral previsto no ACC, o que inclui a sua manifestacdo de vontade em
relacdo ao disposto na clausula compromissoéria que, neste momento, se
completara, para sua plena eficacia juridica, entre as Compromissarias e o
potencial entrante no mercado. A partir de entao, a clausula prevista no ACC
constituira verdadeira clausula arbitral capaz de subtrair aquela lide

especifica da apreciacdo do Poder Judiciario.??5

Nesse sentido, entende-se que:

O que se extrai & que o aderente, ao fazé-lo, concorda com a arbitragem, na
medida em que, confrontado com uma disputa, optou por perseguir a via
arbitral. Trata-se do consentimento externado por meio de um
comportamento concludente, sem manifestacdo expressa ou escrita, que
inequivocamente representa a vontade do aderente em escolher a
arbitragem.

(...)

Nos contratos de adesao, portanto, o consentimento a arbitragem néo se
aperfeicoa necessariamente em momento prévio ao surgimento do litigio.
Antes da aceitagdo da oferta, inexiste obrigatoriedade de submissdo de
controvérsias ao juizo arbitral. Todavia, aceita a clausula arbitral, aperfeigoa-

construir o significado do comportamento, sendo este o resultado da ilagcdo”. NANNI, Giovanni Ettore.
Direito Civil e Arbitragem. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 48.

222 NANNI, Giovanni Ettore. Direito Civil e Arbitragem. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 48.

223 Tradugéo livre de “agreement in writing”. BLACKABY, Nigel; PARTASIDES, Constatine; REDFERN,
Alan; HUNTER, J. Martin H. Redfern and Hunter on international arbitration. Oxford University
Press, 2009. p. 91.

224 Esse foi um dos temas debatidos na dissertagdo de mestrado de Paula Butti Cardoso. CARDOSO,
Paula Butti. Limites Subjetivos da Convencdo de Arbitragem. 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Processual) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23032017-
145153/publico/VERSAO_COMPLETA PAULA BUTTI_CARDOSO.pdf. Acesso em: 03 ago. 2020. p.
167.

225 Cade. Ato de Concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. fl. 2621.
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se o0 consenso das partes em submeter, definitivamente, suas disputas a
arbitragem.226

O ACC ALL-Rumo n&o submete a arbitragem a nenhuma instituicdo arbitral
ou a regras procedimentais especificas, ndo estabelece o direito aplicavel ao meérito
da arbitragem, a sua sede ou o seu idioma. Porém, conforme examinado, é possivel
identificar a intengéo de se instituir a arbitragem como meio de resolugéo de litigios.
Também é possivel identificar a matéria que seria objeto da arbitragem e da
apreciacao do arbitro. Diferentemente daquela prevista no ACC ICL-Fosbrasil, essa
disposicdo nao descaracteriza a decisao do arbitro como sentenca final e irrecorrivel,
apta a ser executada como titulo judicial®?’.

Portanto, presente o elemento formal da clausula compromisséria, nos termos
do artigo 4° da LBA e sendo possivel se extrair a intengao das partes, ndo ha razéo
para negar tal caracterizagao a clausula 2.H do ACC ALL-Rumo.

Outro divisor de aguas foi o caso do ACC BVMF-CETIP. Em 28 de junho de
2016, a BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (“BVMF”) e
a CETIP S.A. — Mercados Organizados (“CETIP”) submeteram a apreciagao do Cade
a aprovagao de uma reestruturagdo societaria, da qual resultaria a unido das
atividades de ambas as empresas, com a transmissao da titularidade de todas as
agoes de emissdo da CETIP para a BVMF?2, As requerentes argumentaram que a
operacao propiciaria eficiéncias e beneficios aos clientes, com a evolugdo do mercado

de capitais brasileiro??°.

226 FELIPPE, Juliana Gil. Oferta de Arbitragem e Consentimento Diferido. Revista Brasileira de
Arbitragem, n. 71, p. 18-38, jul./set. 2021. p. 25-26.

227 Na forma do artigo 31 da LBA.

228 Conforme o Protocolo e Justificagdo de Incorporacdo das acgdes de emissdo da CETIP pela
Companhia Sdo José Holding, seguida da incorporacdo da Companhia S&o José Holding pela
BM&FBOVESPA. Cade. Ato de concentragdgo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes:
BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados
Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira,
j-em 22 mar. 2017. p. 133-152.

229 “A QOperacgao proposta propiciara eficiéncias relacionadas a redugdo dos custos dos servigos,
alocagdo mais eficiente e segura de capitais, bem como o aperfeigoamento dos padrdoes de
gerenciamento de risco. Ademais, permitira aumento da eficiéncia de capital para os participantes de
mercado, por meio da expansao do leque de produtos de balcdo com Contraparte Central Garantidora
(“CCP”). Consequentemente, a Operagéo proposta ndo apenas sera benéfica para as Requerentes,
mas também para seus clientes, viabilizando a evolugédo do mercado brasileiro de capitais, que tem
amplo potencial de desenvolvimento.”. Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11.
Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. —
Mercados Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier
da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 4.
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Explicaram, entre outros, que a BVMF “é uma administradora de infraestrutura
de mercados organizados de bolsas de valores, mercadorias e futuros e de balcao”.
A CETIP, por sua vez, “¢ uma administradora de infraestrutura de mercados
organizados de balcao, oferecendo servigos de depdsito, registro, negociagao e pos-
negociagdo de valores mobiliarios, instrumentos financeiros, cotas de fundos de
investimentos e derivativos de balcdo sem CCP” (Contraparte Central Garantidora)?0.
Ambas as empresas atuavam como Infraestruturas de Mercado Financeiro (“IMF”) em
seus respectivos mercados. Embora reconhecessem a existéncia de sobreposicoes
horizontais®®!, as requerentes defenderam que ndo ocorreria a “criagdo ou o
fortalecimento de posicao dominante, limitagdo da concorréncia ou possibilidade de
fechamento de mercado”%2.

Publicado o edital da operagdo, as empresas ATS Brasil S.A. (“ATS”) e
Americas Clearing System S.A. (“ACS”) solicitaram seu ingresso na condicdo de
terceiras interessadas. Na ocasido, destacaram a existéncia de investigagao em curso
sobre condutas anticompetitivas da BVMF, com a criacdo de barreiras de entrada a
sua infraestrutura de depdsito centralizado?33.

Por meio da Nota Técnica n° 42/2016/CGAA2/SGA1/SG/CADE, a
Coordenacao-Geral de Analise Antitruste 2 (“CGAAZ2”) declarou a operagao complexa,
destacando o reforgco de posicbes monopolistas e a possibilidade de criacdo de

monopolios em determinados mercados?®*. A CGAA2 também solicitou ao DEE que

230 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 4-5.

231 Referentes ao mercado de balcdo e ao mercado de infraestrutura para processos licitatorios e
alienagdes (leildes). Cade. Ato de concentracdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes:
BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados
Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira,
j-em 22 mar. 2017. p. 24.

232 Cade. Ato de concentragao n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 5.

233 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 548-568.
284 “A instrucdo realizada até o momento indica que a operagdo proposta reforga a posicdo de
monopolista de ambas as empresas nos mercados de bolsa € na maioria dos segmentos de balcao.
Contudo, também foi indicado que em alguns segmentos de balcdo a operagao podera gerar de um
monopodlio nos mercados de negociagdo, compensagao e liquidagdo, depdsito e registro de
determinados ativos financeiros ou valores mobiliarios, ja que nesses segmentos ha, atualmente,
concorréncia entre as partes”. Cade. Ato de concentragao n° 08700.004860/2016-11. Requerentes:
BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados
Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira,
j-em 22 mar. 2017. p. 2048-2049.
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procedesse a analise das eficiéncias decorrentes da operacdo. Em sua Nota técnica
n°® 38/2016/DEE/CADE, o DEE nado aceitou as eficiéncias alegadas pelas
requerentes®®.

Em seguida, a Superintendéncia-Geral, por meio da CGAA2, apresentou
impugnacao a operacgéo perante o Tribunal do Cade e ressaltou que a sua aprovagao
demandaria a adogdo de remédios?36. Apos as negociagdes, a Conselheira Relatora,
Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, manifestou-se pela aprovacao da operagao com
restricdes, propondo condigdes diversas daquelas constantes na ultima versao do
ACC proposta pela BVMF e pela CETIP?%.

No que tange a arbitragem, a Conselheira sugeriu a imposicao de “regras
desejaveis minimas” e parametros objetivos, com contornos determinados a atuagéo
do Tribunal Arbitral, de modo divergente dos termos das empresas requerentes. A
sugestao visava expandir a solugao arbitral a quaisquer servigos solicitados pela
empresa entrante no mercado; estabelecer a constituigdo de Tribunal Arbitral valido
por 05 (cinco) anos, com a aprovacao do Cade; e admitir interferéncias da Comissao
de Valores Mobiliarios (“CVM”) ou do Banco Central do Brasil (‘BACEN”) em qualquer
momento da arbitragem, inclusive para a destituicdo do Tribunal Arbitral e
determinagéo do prego?%®,

A clausula arbitral ensejou a abertura de divergéncia pelo voto-vogal do
Conselheiro Paulo Burnier da Silveira?3®. O Conselheiro defendeu que a clausula

arbitral se limitasse as questdes referentes a central depositaria da BVMF, uma vez

235 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2401.

236 Cade. Ato de concentragao n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2123-2128.
No Anexo ao Parecer, constante as p. 2129-2213 dos autos, foi realizada uma analise dos possiveis
remédios a operagao. Todavia, o acesso foi restrito as empresas requerentes.

237 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2741.

238 Cade. Ato de concentragdo n°® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2746.

239 O Conselheiro destacou que a questdo foi determinante para a inviabilidade de um acordo do
colegiado, “em particular, se a clausula deveria abarcar todos os servigos prestados pelas Requerentes
na fase de pds-negociacdo ou somente aqueles relacionados a prestagdo de servigos pela central
depositaria”. Cade. Ato de concentracdo n® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA
S.A. — Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora
Conselheira Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p.
2618.
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que foi esse o principal problema concorrencial identificado no caso. Destacou,
conforme as conclusdes da Superintendéncia-Geral, que o servico de central
depositaria configura uma essential facility, uma infraestrutura que necessariamente
sera contratada pelos agentes entrantes, em decorréncia do monopélio natural®4.
Segundo o voto-vogal de Burnier, caberia entdo ao Tribunal Arbitral definir o precgo e
as regras de acesso do contrato referente a “Prestagdo de Servigos de CSD"?*', sendo
esse o tema relevante ao controle de estruturas e ao remédio arbitral?*2.

Finalmente, em 22 de margo de 2017, o ACC foi aprovado pelo Plenario nos
termos negociados com a BVMF e a CETIP, vencida a Conselheira Relatora. A
operagao deu origem ao B3 - Bolsa, Brasil, Balcao (“B3”), que dentre os
compromissos assumidos deveria “oferecer a Prestacdo de Servicos CSD em
condigdes justas, transparentes e néo-discriminatérias, o que inclui os termos e as
condigbes contratuais de acesso a sua infraestrutura”*3. Para efeitos do ACC,

conforme a clausula 2.9, “Prestacao de Servigcos de CSD’ significa a prestagao de
servigos, pela central depositaria da BVMF, de transferéncia de valores mobiliarios
objeto de operagbes compensadas e liquidadas por intermédio de outra IMF, bem
como as funcionalidades acessorias para a prestagao do servigo principal™?#4.

O objeto da clausula compromisséria foi definido de acordo com os poderes

atribuidos ao Tribunal Arbitral pela clausula 2.13 do ACC:

2.13. O Tribunal Arbitral tera poderes para decidir sobre quaisquer aspectos
relativos ao prego e/ou o escopo das regras de acesso a Prestagdo de
Servigos CSD, desde que esses elementos tenham sido objeto de efetiva
negociagao entre as partes durante o periodo de negociagdo, com vistas a
obter um acordo que seja comercialmente razoavel.

O periodo de negociagao prévia € de 120 (cento e vinte) dias, com “qualquer

interessado na contratacdo da Prestagcdo de Servicos CSD”. O fracasso nas

240 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2618.

241 Clausula 2.8 do ACC BVMF-CETIP.

242 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2619-2620.
243 Clausula 2.8 do ACC BVMF-CETIP.

244 Embora a clausula 2.2 também apresente uma definicdo para “Servicos de CSD”, em caso de
eventual controvérsia, entende-se pela prevaléncia da clausula 2.9.
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negociagdes enseja a utilizagdo da arbitragem pela parte interessada?*®. O ACC nao
delimita o significado de “parte interessada’.

Para Paulo Burnier da Silveira, a clausula arbitral presente no ACC BVMF-
CETIP possivelmente configura o leading case do Cade acerca do uso efetivo da
arbitragem, prevendo o carater final da sentenca, sem rediscussdo do mérito pelo
Poder Judiciario. Burnier diferencia a arbitragem estabelecida no caso do conceito de
arbitramento, ainda que a controvérsia verse sobre um elemento-chave do contrato —
como o prego?*6. Por essa razdo, também entende que nos casos dos ACCs ICL-
Fosbrasil e ALL-Rumo, anteriores ao referido ACC BVMF-CETIP, nao havia
propriamente uma clausula arbitral®*’.

O ACC BVMF-CETIP também previu a manutencdo do Comité de Produtos e
de Precificagao (“Comité”) pelas compromissarias, a fim de garantir a participacéo dos
clientes no processo de estabelecimento de precgos e politicas comerciais. A formacéao
do Comité inclui membros externos, que nao sejam administradores ou funcionarios
da BVMF, assegurada a representatividade de clientes de diversos segmentos,
conforme as clausulas constantes no tépico 1.2 do ACC. O monitoramento do Comité
coube a um trustee nomeado de acordo com a clausula 4.

Conforme o relatério semestral apresentado em 26 de fevereiro de 2018 pelo
B3, elaborado pela KPMG Auditores Independentes (“KPMG”), foi instaurado
procedimento arbitral nos termos da clausula 2.11.3 do ACC BVMF-CETIP em 15 de
agosto de 2017%%. Em 08 de janeiro de 2020, foi encaminhado o resultado do

procedimento ao Cade, atencdo a clausula 2.16 do ACC?49. A disputa culminou em

245 Clausulas 2.10 e 2.11 do ACC BVMF-CETIP.

246 Transcreve-se, sobre o tema, trecho de voto do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva em sede de
Recurso Especial, embora vencido quanto ao provimento do recurso: “De tudo quanto exposto, nota-
se que, em verdade, a mencgao feita no instrumento a indicagdo de avaliadores ndo passou de uma
clausula de arbitramento ou de peritagem, que, como cedigo, por nao se confundir com a clausula de
arbitragem, ndo tem sua revisdo excluida da esfera judicial. Superior Tribunal de Justica. REsp n°
1.569.422-RJ. Voto Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, j. 26 abr. 2016.

247 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2620-2621.
248 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 3277-3283.
249 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 3358.
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um acordo entre o B3 e a ATS?. O Relatério de Procedimentos Previamente
Acordados da KPMG de 12 de agosto de 2021 informa que n&o houve a instauragéo
de novos procedimentos arbitrais e que nao havia arbitragens ativas na data-base de
30 de junho de 2021251,

O mesmo ocorreu no caso AT&T-Time Warner. Em 07 de margo de 2017,
AT&T Inc. (“AT&T”) e Time Warner Inc. (“Time Warner”) apresentaram o formulario de
notificacdo do ato de concentragao que visava a aquisicdo da Time Warner pela AT&T,
conforme previsto no Contrato e Plano de Fusao datado de 22 de outubro de 2016. A
AT&T é uma holding com sede no Estado do Texas, nos Estados Unidos, cujo Grupo
(“Grupo AT&T”) é fornecedor global de servigos de telecomunicagdes, além de prestar
servigos de entretenimento digital nos Estados Unidos e na América Latina. Com a
aquisicao do Grupo DIRECTV, entre os anos de 2014 e 2015, o Grupo AT&T também
passou a operar na area de televisao por assinatura e de banda larga fixa sem fio,
servigo que no Brasil é prestado pelo Grupo SKY?252,

A Time Warner, por sua vez, é uma empresa de midia e entretenimento
sediada em Nova lorque, nos Estados Unidos, com atuacdo mundial. Seu Grupo
(“Grupo Time Warner”) inclui a oferta de canais basicos de TV por assinatura, os
servicos da Home Box Office, Inc. (“HBO”) e a Warner Bros. (“Warner”). Segundo
indicado pelas empresas requerentes, a operagado seria realizada no Brasil e no
exterior, por diversas subsidiarias do Grupo Time Warner253,

Para as partes, a operacao derivaria em “uma relacdo vertical entre as
atividades de programacao do Grupo Time Warner e os servigos prestados pela SKY”
(SKY Servigos de Banda Larga Ltda.), porém n&o ensejaria preocupagdes
concorrenciais?>*. A Nota Técnica n° 26/2017/CGAA4/SG/CADE recomendou a

250 Folha de S&o Paulo. Acordo entre B3 e ATG abre espago para nova bolsa no Brasil. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/12/acordo-entre-b3-e-atg-abre-espaco-para-nova-
bolsa-no-brasil.shtml. Acesso em: 10.01.2022.

251 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 3409.

252 Cade. Ato de concentragdo n® 08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc.
Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. p. 2-3.

253 Cade. Ato de concentragdo n® 08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc.
Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. p. 2-3. No Brasil
estdo sediadas as seguintes subsidiarias da Time Warner: Warner Bros. South Inc., TopSports
Ventures Ltda., Brasil Channel Servicos Audiovisuais, HBO Brasil Ltda. e Eyeworks do Brasil —
Produtora de Programas Televisivos e Filmes Publicitarios

254 Cade. Ato de concentragao n® 08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc.
Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. p. 97.
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declaracdo de complexidade do ato de concentracdo, o que foi acolhido pelo
Superintendente-Geral®®>. Apds manifestacbes da Agéncia Nacional do Cinema
(“ANCINE”) e da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (“ANATEL”), a
Superintendéncia-Geral apresentou impugnacao ao ato de concentragao perante o
Tribunal do Cade?®.

Verificados provaveis ganhos de eficiéncias e riscos anticompetitivos da
operagao, foram negociadas condi¢cbes a serem estabelecidas por meio de um ACC
(“ACC AT&T-Time Warner”), ao que foi condicionada a aprovagéo da operacgao. A via
arbitral foi adotada como remédio para a apreciagao de condutas discriminatorias ou
excludentes, “em caso de recusa das Compromissarias em negociar condicdes
comerciais adequadas para os agentes econémicos nao integrados”™>’. Para isso, as
partes devem empreender tentativa de negociagdo prévia durante 3 (trés) meses?°8,

A clausula de solugdo de controvérsias € direcionada a “[qJualquer
programadora de Canais de Programacao ou Prestadora de TV por Assinatura nao
afiliada a AT&T ou a SKY (...) para resolver conflitos relacionados as condigdes

comerciais de contratagdo, na forma deste Acordo”?*°. Ao que tudo indica, a clausula

255 Despacho SG n° 906/2017. Cade. Ato de concentragdo n° 08700.001390/2017-14. Requerentes
AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18
out. 2017. (n&o paginado)

256 Parecer n° 05/2017/CGAA4/SGA1/SG e Despacho SG n° 1200/2017. Cade. Ato de concentragéo n°
08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. (n&o paginado)

257 Nos termos do voto do Conselheiro Relator, “ainda que exista a competéncia regulatéria para a
mitigagdo desses conflitos, o CADE opta por uma légica de reforgo, vislumbrando um cenario de
eventual auséncia ou insuficiéncia da acdo do regulador’.?” Cade. Ato de concentragdo n°
08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. (n&o paginado)

258 Clausula 6.5. do ACC AT&T-Time Warner.

259 Clausula 6.1 do ACC AT&T-Time Warner. A clausula 2 do ACC AT&T-Time Warner traz as seguintes
definigbes:

“2.1. Canais de Programacao sdo canais de TV por assinatura que séo o resultado da atividade de
programacgdo que consiste no arranjo de conteddos audiovisuais organizados em sequéncia linear
temporal com horarios predeterminados, do tipo habitualmente distribuidos por Prestadoras de TV por
Assinatura.

2.2. Afiliada significa qualquer pessoa que direta ou indiretamente controla, é controlada por, ou esta
sob controle comum de determinada pessoa no momento em que se apura a afiliagdo. Para os fins
desta defini¢cdo, "controle", "controladora" e "controlada" devem ser interpretados consoante a Lei das
Sociedades por Agdes (Lei n° 6.404/76).

2.3. Prestadoras de TV por Assinatura sao entendidas como quaisquer entidades licenciadas pela
ANATEL para prestar servigo de acesso condicionado para assinantes no Brasil ("Servicos de

TV por Assinatura").

2.4. Programadoras de Canais TW sao entendidas como quaisquer afiliadas da TW (a) que atuam no
licenciamento de Canais de Programacéao para Prestadoras de TV por Assinatura e (b) sobre as quais
a AT&T exerga isoladamente, em ultima instancia, controle unilateral.

2.5. Sky Brasil é entendida como a Sky Servigos de Banda Larga Ltda. e suas Afiliadas que atuam na
prestacéo de Servigos de TV por Assinatura”.
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compromissoria desse ACC € a que possui 0 mais amplo campo de atuacdo do
Tribunal Arbitral. Tem-se, no caso do ACC AT&T-Time Warner, mais um
comprometimento com a arbitragem regulada pela LBA.

As previsdes contidas nos ACCs do Cade confirmam a progresséo da
recepgao da arbitragem em matéria concorrencial no Brasil, além de representarem a
adocdo do conceito da oferta de arbitragem. A execucdo dessas clausulas
compromissorias, como a instauragao do litigio e a nomeagao do Tribunal Arbitral sera

abordada nos tépicos a seguir.
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IV. O ARBITRO, A SENTENGA E OS ORGAOS REGULADORES

Verificada a efetiva existéncia de previsao de arbitragem e a possibilidade de
consentimento mutuo das partes envolvidas, o presente capitulo se direciona a
execucao da clausula compromissoria e do processo arbitral. Especialmente, postas
cada clausula contida nos ACCs em exame, merecem destaque 0os mecanismos
prévios que devem ser observados antes da instauragao da arbitragem.

Em um segundo momento, ja no ensejo de um procedimento arbitral, coloca-
se em debate a atuagao dos arbitros e do Cade. Defender-se-a a convivéncia entre
as autoridades, conforme as suas competéncias atribuidas pelo direito e pelos ACCs.
Ademais, como se vera no segundo tépico deste capitulo, a arbitragem de demandas
relativas a matérias concorrenciais implica, necessariamente — e, especialmente, no

caso dos ACCs — no enfrentamento das normas de concorréncia pelos arbitros.

4.1. O procedimento arbitral conforme os ACCs

Como visto, ndo se identifica a previsdo de arbitragem no ACC ICL-Fosbrasil
como um meio privado de resolugao de litigios por autoridade jurisdicional constituida
conforme a vontade das partes, que profere uma decisao final e vinculante, ndo sujeita
a recursos. Portanto, afastada a compreensdo das determinag¢des contidas nas
clausulas 3.6 e seguintes do ACC ICL-Fosbrasil como clausula compromissoria nos
termos da LBA, dela ndo se originara propriamente um procedimento arbitral, razdo
pela qual serao elas desconsideradas no estudo deste topico.

Em todos os outros ACCs analisados, foram criados 6rgédos e cargos
encarregados de acompanhar o cumprimento das condigbes acordadas junto ao
Cade. Esse acompanhamento também atende as regras e aos procedimentos
especificados nos ACCs e acabam por constituir um escalonamento da clausula
compromissoria. Isto €, para se chegar a propositura de arbitragem, as partes
empreenderao negociagdes prévias ou procedimentos de reclamagao, em prazos
determinados pelos ACCs.

Nesse sentido, o ACC ALL-Rumo prevé a figura do Supervisor, ao qual o
Usuario que se sentir discriminado devera apresentar reclamagdao, como
procedimento prévio a instauragéo da arbitragem. O Supervisor, por sua vez, deve se

reportar ao Comité de Auditoria e ao Conselho de Administracdo da Nova
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Companhia?®® além da Diretoria?®’ e do CPR?%2, no cumprimento da “fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos para identificar hipoteses de fechamento de mercado ou
discriminacéo entre Usuarios”263,

O CPR também é responsavel “pelo cumprimento da obrigagao de tratamento
isonébmico e nao-discriminatério de Concorrentes prevista na Clausula 2.2 deste
Acordo”, incluindo a sua observancia na “contratacao, precificagdo e prestagao do
servico”. O CPR também emite pareceres sobre as propostas de transagao com
Partes Relacionadas e Concorrentes, cuja deliberacdo cabe ao Conselho de
Administragdo da Nova Companhia?®“.

A clausula compromisséria n&o parece estar condicionada as analises prévias
do CPR e do Conselho de Administracdo das referidas propostas de negociagao,
bastando a alegada discriminagédo ser submetida a justificativa do Supervisor. Com
efeito, apds a resposta do Supervisor, da-se por cumprida a condicao da clausula 2.32
do ACC ALL-Rumo.

Na pratica, € possivel identificar possiveis dificuldades de execugédo da
clausula arbitral do ACC ALL-Rumo, como a forma de instauragdo da arbitragem,
determinacao dos custos, trocas de comunicagdes, prazos, mormente relacionados
ao inicio do procedimento. Nesse caso, porém, a clausula compromissoéria pode ser

executada na forma dos artigos 6° e 7° da LBA?%°, na hipotese de as partes

260 Clausula 2.18 do ACC ALL-Rumo. “O Supervisor enviara ao Comité de Auditoria e ao Conselho de
Administracao relatorios trimestrais comparativos do nivel de atendimento dos servigos prestados para
Concorrentes de Partes Relacionadas, no que diz respeito ao transporte de agucar, combustiveis e a
Prestadores de Servigos Logisticos, com o objetivo de apurar indices de atendimento a volumes
programados dentro dos contratos vigentes, com base no Painel de Apuragdo do Atendimento do
Servigo referido no item “F” abaixo”.

261 Clausula 2.20 do ACC ALL-Rumo. “Caso o Supervisor, no desenvolvimento de suas atribuigdes, (i)
detecte potencial discrepancia entre os indices de atendimento de algum Concorrente ou Usuario, de
um lado, e de Partes Relacionadas, de outro, ou (ii) receba reclamacéo fundamentada sobre
discrepancias entre os indices de atendimento aos volumes programados que nao estejam
adequadamente justificadas nos termos deste ACC, deverd encaminhar relatério ao Conselho de
Administracdo e a Diretoria tratando de hipotese de fechamento de mercado ou risco de tratamento
discriminatorio e ndo-isondmico a Concorrente”.

262 Clausula 2.20, § 1°, do ACC ALL-Rumo. “O relatério do Supervisor sera objeto de deliberagéo pelo
Comité de Partes Relacionadas”.

263 Clausula 2.17, do ACC ALL-Rumo.

264 Clausula 2.29, §1°, do ACC ALL-Rumao.

265 “Art. 6°. Nao havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a arbitragem, a parte interessada
manifestara a outra parte sua intengdo de dar inicio a arbitragem, por via postal ou por outro meio
qualquer de comunicagao, mediante comprovagao de recebimento, convocando-a para, em dia, hora e
local certos, firmar o compromisso arbitral.

Paragrafo Unico. Nao comparecendo a parte convocada ou, comparecendo, recusar-se a firmar o
compromisso arbitral, podera a outra parte propor a demanda de que trata o art. 7° desta Lei, perante
o 6rgdo do Poder Judiciario a que, originariamente, tocaria o julgamento da causa”.
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enfrentarem tais obstaculos. De outra parte, a auséncia de mengao a um 6rgao arbitral
ou a um regulamento de arbitragem especifico em nada impede que as partes
convencionem a respeito por meio de outro documento?%6.

Por sua vez, a forma de constituicao do Tribunal Arbitral, bem como o0 niumero
de arbitros, foi determinada pelo terceiro paragrafo da clausula 2.32 do ACC ALL-
Rumo. Demandas inferiores a um milhdo de reais podem ser submetidas a apreciacao
de um Arbitro Unico, a ser escolhido pelas partes. Ja nos litigios que envolvam valores
maiores, cada parte indicara um arbitro e os dois nomeados indicardo o terceiro
arbitro, que atuara como Presidente do Tribunal Arbitral. A clausula compromissoria
nao menciona a existéncia de litigios envolvendo varias partes, o que pode ensejar
discussbes acerca da constituicdo do Tribunal Arbitral. Essa questdo poderia ser
facilmente resolvida caso o ACC houvesse se reportado a regras arbitrais especificas.

Quanto ao procedimento, haja vista a auséncia de estipulagédo do ACC ALL-
Rumo, cabe ao arbitro ou Tribunal Arbitral conduzi-lo e disciplina-lo, em atengéao ao
§1° do artigo 21 da LBA. A LBA enderega alguns pontos relevantes sobre a condugao
da arbitragem, instru¢do, principios, poderes e deveres dos arbitros, tutelas de
urgéncia e sentencga arbitral. Porém, mesmo apos a instauragao do procedimento, as
partes podem chegar a um consenso e determinar parametros a serem seguidos.

O prazo de vigéncia do ACC ALL-Rumo é de 07 (sete) anos a partir da
publicagdo da homologacgao?®’. Todavia, a clausula 8.3 determina que as obrigagdes
do ACC “deverao constar das politicas da Nova Companhia enquanto a Cosan detiver
o controle compartilhado da Raizen, independentemente da vigéncia das demais
obrigacdes deste ACC”. O principio da autonomia da clausula arbitral permite que a
sua validade ou sua eficacia ndo se encerrem junto ao término de vigéncia do ACC?2%8.

Por essa razao, defende-se que aqueles litigios que tenham sua origem nas questoes

“Art. 7°. Existindo clausula compromissoéria € havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem,
podera a parte interessada requerer a citagdo da outra parte para comparecer em juizo a fim de lavrar-
se 0 compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim”.

266 As partes podem inclusive se dirigir a uma camara arbitral com a qual concordem mutuamente. Veja-
se, em especial, a parte final do artigo 5° da LBA: “Reportando-se as partes, na clausula
compromissoria, as regras de algum érgéo arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem
sera instituida e processada de acordo com tais regras, podendo, igualmente, as partes estabelecer na
prépria clausula, ou em outro documento, a forma convencionada para a instituicdo da arbitragem”.
267 Clausula 8.1 do ACC ALL-Rumo

268 Artigo 8°, LBA. “A clausula compromissoria é autbnoma em relagdo ao contrato em que estiver
inserta, de tal sorte que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da clausula
compromissoria”.
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estabelecidas pelo ACC continuardo sendo passiveis de submissao a arbitragem,
mesmo apds o encerramento de sua vigéncia.

Como visto, ndo ha, no ACC ALL-Rumo, disposi¢cao semelhante ao ACC ICL-
Fosbrasil, que conceba a arbitragem de modo diferente aquele previsto na LBA,
especialmente quanto a decisdo do Tribunal Arbitral, sendo a sua decisao final e
vinculativa as Partes. Por fim, o ACC ALL-Rumo estabelece o prazo de 06 (seis)
meses de duracao da arbitragem e atribui os custos e as despesas do procedimento
a Nova Companhia, “caso a decis&o arbitral ateste discriminagao?%°.

Outro ponto relevante € que no ACC ALL-Rumo ndo se prevé a
confidencialidade da arbitragem. Ja os ACCs BVMF-CETIP e AT&T-Time Warner
garantem o sigilo do procedimento arbitral por meio da referéncia ao Regulamento de
Arbitragem (“Regulamento”) do Centro de Arbitragem e Mediacdo da Camara de
Comércio Brasil-Canada (“CAM-CCBC”), que contém previsdo expressa sobre a
questao. Atualmente, o tema da confidencialidade da arbitragem tem sido confrontado
com a necessidade de transparéncia, tema esse que foi destacado como uma
preocupacao da OCDE?"0.

A preocupacéo apontada se legitima, uma vez que os atos de concentragao
também possuem informacdes sigilosas, dotadas de acesso restrito. Assim, sao
apresentadas a versao restrita a analise do Cade e outra versao publica, com omissao
de informacdes consideradas sigilosas. A vers&o publica é conferida publicidade, por
meio da publicagdo em edital. Ndo ha um rol exaustivo que classifique os segredos
de empresa?’!, cabendo ao Cade apreciar pedidos de publicidade ou de sigilo sobre
os documentos e as informagdes objeto dos atos de concentragédo?’2.

E de se destacar que nos autos do ato de concentracdo, apos a celebracéo
do ACC ALL-Rumo, prolongaram-se discussdes acerca da restricado de informacdes

contidas nas petigcdes da empresa Agrovia S.A. (“Agrovia”), sob alegagdes de prejuizo

269 Clausula 2.32, §§4° e 5°, do ACC ALL-Rumo.

270 OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee. Working Party No.
3. Arbitration and Competition. 13 dez. 2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition. Acesso
em 05 nov. 2020. p. 8-9.

271 No Parecer Técnico n° 147 do AC 08700.000344/2014-47, a CGAA1 destacou que “[a] limitagdo do
acesso as informagbes consideradas segredos comerciais destina-se a assegurar a protecdo do
interesse legitimo de uma empresa em que determinadas indicagbes estratégicas sobre os seus
interesses essenciais e o0 andamento ou desenvolvimento dos seus negdcios nao sejam divulgados a
terceiros”. Cade. Ato de concentragdo 08700.000344/2014-47. Requerentes: Bromisa Industria e
Comercial Ltda., ILC Brasil Ltda. e Vale Fertilizantes S.A., Relatora Conselheira Ana Frazao, j. em 18
dez. 2014.v. 1. p. 213.

272 Artigo 50 e seguintes, RICADE.
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a defesa da Rumo-ALL diante das denuncias apresentadas?’3. Se, de um lado, os
segredos de negocio podem ser essenciais a sua atuacao estratégica, a transparéncia
também tem seus beneficios, mormente para se combater a assimetria informacional.
Esse tema, porém, demanda maior profundidade de exame, o que vem sendo feito
pela propria comunidade arbitral em seu ensejo.

No caso do ACC BVMF-CETIP, a clausula arbitral contém mais elementos de
suporte a sua plena execugdo. O litigio submetido a arbitragem prevista no ACC
BVMF-CETIP sera decidido por trés arbitros e conduzido de acordo com o
Regulamento do CAM-CCBC. A composi¢ao do Tribunal Arbitral se da conforme o
Regulamento?’# e a sede da arbitragem é a cidade de Sdo Paulo/SP.

Nesse caso, havendo referéncia ao CAM-CCBC, as custas da arbitragem
também sdo determinadas conforme suas regras e tabelas, garantindo maior
previsibilidade e seguranca as partes e aos arbitros. Ademais, o CAM-CCBC atua
como depositaria das despesas do procedimento e dos honorarios dos arbitros, além
de exercer o papel administrativo na troca de comunicagdes, intimacdes das partes,
constituigdo do Tribunal Arbitral, analise de impugnag¢des a arbitros, entre outros.

A duracao da arbitragem perante o B3 sera “razoavel, preferencialmente”
inferior a 6 (seis) meses” desde a constituicdo do Tribunal Arbitral. Embora o prazo
seja, a priori, muito exiguo em face da duragdo média de um procedimento arbitral?’®,
entende-se pela possibilidade de sua extensao pelas partes e o Tribunal Arbitral. O
ACC BVMF-CETIP estabelece na clausula arbitral a irrecorribilidade e o carater
vinculante da decisdo do Tribunal Arbitral perante as compromissarias?’®. Ja o Cade
e a CVM, embora devam receber copia da sentenca arbitral, ndo se vinculam a
arbitragem. Igualmente ao previsto no ACC ALL-Rumo, as deliberagdes arbitrais no

caso BVMF-CETIP nao obrigam o Cade a se manifestar ou tomar providéncias e

213 Cade. Ato de concentragédo n® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.

274 De acordo com a parte final da clausula 2.12 do ACC BVMF-CETIP: “cada parte indicara um arbitro
para compor o Tribunal Arbitral, os quais indicardo, em conjunto, um terceiro arbitro que figurara como
Presidente do Tribunal Arbitral”. Porém, o Regulamento também contém disposi¢coes sobre a
constituicdo do Tribunal Arbitral em arbitragem multipartes.

275 \/gja-se, por exemplo, os dados coletados pelo Centro de Estudos das Sociedades de Advogados
conforme o Anuario da Arbitragem no Brasil de 2017, acerca da duragdo média de procedimentos
arbitrais. CESA. Comité Tematico de Arbitragem. CARVALHO, Eliane; GRION, Renato Stephan
(coords.). Anuario da Arbitragem no Brasil: 2017. dez. 2018. p. 20.

276 Clausula 2.15 do ACC BVMF-CETIP.
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tampouco a considera-las em suas decisdes?’’. Um exame mais especifico, embora
nao exaustivo, sobre essa questao e a atuacao do arbitro sera feito mais adiante.

No ACC AT&T-Time Warner, a instituicao arbitral eleita € a mesma do ACC
BVMF-CETIP: o CAM-CCBC, cujas regras sao aplicaveis ao procedimento. Em
especial, a clausula 6.2 prevé a possibilidade de realizagao de diligéncias em outras
localidades que néo a sede da arbitragem eleita — a cidade de Sao Paulo/SP. Trata-
se de pratica comum no ambiente arbitral, cuja previsdo proporciona maior seguranga
e flexibilidade, inclusive quanto a assinatura da sentenca arbitral?’8,

A disposicao sobre custas da arbitragem foi apontada pelo Relator como um
estimulo ao cumprimento do ACC pelas compromissarias, a AT&T, a Time Warner e
a SKY, seguindo ao que foi apontado pela Superintendéncia-Geral. Isso porque AT&T,
Time Warner e SKY deverao suportar custas e honorarios dos arbitros “se o grupo
econdémico da Prestadora de TV por Assinatura ou o grupo econdmico da
programadora de Canais de Programacgao nao tiver mais de 20% de participagédo em
qualquer mercado relevante™’®. Porém, caso o Tribunal Arbitral constate que a
reclamacao se deu de ma-fé ou com base em informagdes falsas ou enganosas, a
parte reclamante devera reembolsar todos os custos e despesas do procedimento a
AT&T?0,

De acordo com o Regulamento do CAM-CCBC, a sentenca arbitral
estabelecera a responsabilidade das partes sobre os custos, honorarios dos arbitros,
despesas e honorarios advocaticios despendidos com o procedimento?8’.

A formagao do Tribunal Arbitral ganhou especial ateng¢do na clausula 6.4 do

ACC AT&T-Time Warner?®?, inclusive ao estabelecer que os arbitros devem ter

277 Clausulas 2.16 a 2.18 do ACC BVFM-CETIP.

278 Que pode se dar de forma digital ou eletrénica.

279 \Voto do Conselheiro Relator. Cade. Ato de concentragdo n® 08700.001390/2017-14. Requerentes
AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18
out. 2017. (ndo paginado). Clausula 6.3 do ACC AT&T-Time Warner.

280 Clausula 6.4.1 do ACC AT&T-Time Warner.

281 Artigo 10.4.1 do Regulamento de Arbitragem do CAM-CCBC. “Da sentenga constara, também, se
for o caso, a responsabilidade das partes pelos custos administrativos, honorarios dos arbitros,
despesas, e honorarios advocaticios, bem como o respectivo rateio, observando, inclusive, o acordado
pelas partes no Termo de Arbitragem”.

282 Clausula 6.4 do ACC AT&T-Time Warner. “A arbitragem sera conduzida por tribunal arbitral de
reputacao incontestavel composto por 1 (um) ou 3 (trés) arbitros (“Tribunal Arbitral”’), nomeados de
acordo com as Regras, com experiéncia em contratos desta natureza, autorizada a nomeagao de
arbitros que néo fagam parte da lista do CCBC. E aconselhavel ter 1 (um) arbitro, ao menos que o valor
sob disputa seja acima de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) e a CCBC entenda que o conflito é
especialmente complexo. A nomeacao dos arbitros pelos co-arbitros ou pela CCBC sera precedida de
consulta as partes com, no minimo, indicagdo de nomes em potencial, estando as partes autorizadas
a vetar pelo menos um dos nomes”.
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experiéncia em contratos da natureza da operacao e afastar eventual limitacéo a lista
de arbitros da camara arbitral, na forma do §4° do artigo 13 da LBA?%3. O Regulamento
atualmente vigente no CAM-CCBC, porém, ndo contém essa limitagao?®*. A expertise
dos arbitros ja constitui uma vantagem da arbitragem, mas a exigéncia de experiéncia
dos arbitros na matéria pode agregar qualidade ao processo. De outra parte, dada a
especificidade dos contratos envolvidos, essa determinagao pode eventualmente
dificultar a constituicdo do Tribunal Arbitral. Uma referéncia a experiéncia do arbitro
nos mercados envolvidos talvez restringisse menos o raio de profissionais abarcados
pela clausula.

O ACC AT&T-Time Warner contém outra determinagcao mais detalhada, desta
vez envolvendo a producio de provas e as manifestacdes das partes. O ACC limita a
instrucdo da arbitragem a producgao de provas documentais e, segundo a clausula 6.6,
“nao havera audiéncias com especialistas e testemunhas”. De outra parte, permite a
autorizacdo excepcional do arbitro para a apresentagcdo de “outros documentos,
provas e manifestagdes”?8°,

Embora uma disposi¢ao sobre provas e manifestacdes possa ser positiva na
altura da celebragdo de um Termo de Arbitragem em procedimento especifico, tal
delimitagdo nao parece sé-lo no caso em exame, antes de se ter conhecimento sobre
a controvérsia em concreto. E importante destacar que o arbitro é o destinatario da
prova e condutor do procedimento, respeitando-se os principios do contraditério, da
igualdade das partes, da imparcialidade e do livre convencimento do arbitro2e8,

O mesmo se pode dizer quanto a restricido de rodadas de manifestacdes. Os

calendarios provisorios determinados no Termo de Arbitragem geralmente fazem

283 “84°, As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicagdo de dispositivo do regulamento do
orgéo arbitral institucional ou entidade especializada que limite a escolha do arbitro Unico, coarbitro ou
presidente do tribunal a respectiva lista de arbitros, autorizado o controle da escolha pelos érgéos
competentes da instituicdo, sendo que, nos casos de impasse e arbitragem multiparte, devera ser
observado o que dispuser o regulamento aplicavel”.

284 Artigo 4.4.1 do Regulamento de Arbitragem do CAM-CCBC. “As partes poderdo indicar livremente
os arbitros que comporéao o Tribunal Arbitral. Contudo, caso a indicagdo seja de profissional que nao
integre o Corpo de Arbitros, devera ela ser acompanhada do respectivo curriculo, que sera submetido
a aprovagao do Presidente do CAM-CCBC”.

285 Clausula 6.6 do ACC AT&T-Time Warner. “Os arbitros emitirdo sentenca baseada apenas em
documentos, estando as partes autorizadas a apresentar qualquer documento/prova para embasar sua
posicdo, mas nao havera audiéncias com especialistas e testemunhas. Apdés a instituicdo da
arbitragem, havera duas manifestagdes de cada parte, sendo a primeira acompanhada de todos os
documentos e provas, com excegcao de documentos e provas eventualmente acostadas a segunda
manifestacdo, com o objetivo de refutar os documentos e provas apresentados pela outra parte. O
arbitro podera autorizar a apresentagdo de outros documentos, provas e manifestacbes em
circunstancias excepcionais, na extensdo necessaria a garantia do contraditério e ampla defesa”.

286 Artigos 21, §§1 e 2°, e 22, caput, LBA.
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referéncia justamente a até duas manifestacdes das partes na fase postulatoria
(Alegacdes Iniciais, Resposta, Réplica e Tréplica). No entanto, existindo pedido
contraposto, talvez essa nao seja a melhor disposicao de peticdes, a depender do
caso concreto.

O prazo para prolacdo da sentenca arbitral no ACC AT&T-Time Warner é
previsto da mesma forma que no caso do ACC BVMF-CETIP, com a inclusdo da
possibilidade de prorrogacao do prazo para emissao da sentenga, em circunstancias
excepcionais. Por fim, além da auséncia de vinculagdo do Cade as deliberagdes
arbitrais, o ACC AT&T-Time Warner contém uma determinacdo que deve viger
enquanto perdurar o litigio, segundo a qual as condi¢des contratuais devem ser
mantidas durante o tramite da arbitragem. A sentencga arbitral, nesse caso, tera carater
retroativo a expiragéo do prazo contratado?®”.

Como exposto, as clausulas arbitrais em exame nao fazem referéncia
expressa ao direito aplicavel ao mérito das controvérsias instauradas. A determinagao
das leis aplicaveis as matérias de fundo também recai sobre o poder do Tribunal
Arbitral, quando as partes sobre isso ndo houverem pactado. Os poderes dos arbitros
sobre a condugao do procedimento s&o previstos na LBA, além de haver previsdo no
mesmo sentido no Regulamento de Arbitragem do CAM-CCBC.

A parte da analise do contetdo e da aplicacéo de regras de conflito, questio
que extrapola o objeto deste trabalho, fato € que o Tribunal Arbitral decidira, com base
na natureza do contrato e outros elementos relevantes, o direito que considere
pertinente ao litigio. Nos casos em questdo, partir-se-a4 do pressuposto de que,
firmados no ambito do direito concorrencial nacional, em protecéo a livre concorréncia,
o direito brasileiro seria, a priori, 0 mais adequado para se examinar as questdes
objeto das clausulas compromissoérias de arbitragem.

Por “direito brasileiro”, nesse caso, entende-se todas as normas pertinentes
no ordenamento juridico, do qual fazem parte, inclusive, tratados e convencgdes

internacionais que tenham sido ratificados pelo Brasil e normas imperativas?8.

287 Clausula 6.8 do ACC AT&T-Time Warner. “Enquanto ndo houver solugédo definitiva, a AT&T e as
suas Afiliadas, bem como a SKY e suas Afiliadas, deverao manter as condicdes contratuais vigentes
sem solugéo de continuidade dos servigos prestados. A sentenga arbitral sera aplicada retroativamente
a data de expiragéo do prazo originalmente prevista no acordo entédo vigente das partes”.

288 | EW, Julian D. M.. Competition Laws - Limits to Arbitrators Authority. In: MISTELIS, Loukas A.;
BREKOULAKIS, Stavros (eds.). Arbitrability: International and Comparative Perspectives.
International Arbitration Law Library, v. 19, parte Il, capitulo 12, p. 241-262. Kluwer Law International,
2009. p. 244.
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Todavia, demanda reflexdo a aplicabilidade, seja quanto ao dever, seja quando ao
poder, do direito concorrencial pelo arbitro. Por essa razdo, o proximo tépico se
dedicara ao estudo a atuagao do Tribunal Arbitral em conflitos que se relacionem com
a concorréncia, especialmente face a sua concepgcao como norma de ordem publica

e a compreensao da competéncia do Cade no SBDC.

4.2. O papel do arbitro e os 6rgaos reguladores

Os sumarissimos relatos sobre como se levou a cabo a analise dos atos de
concentragdo ora estudados talvez sejam capazes de representar o grau de
complexidade da atuacédo do érgéo concorrencial brasileiro. O trabalho do Cade é
extremamente especializado, enquanto os atos de concentracdo envolvem uma série
de estudos, formularios, questionamentos e informagdes?®®. No requerimento, as
partes interessadas apresentam informacdes detalhadas acerca de cada empresa
envolvida e, eventualmente, seu grupo econdémico. As requerentes respondem a
formularios especificos para que a analise da operagéo seja realizada pelo 6rgao
concorrencial. Igualmente, a(s) atividade(s) e o objeto de atuagao das empresas sao
explicados e fundamentados em seu contexto histérico e econémico.

A autarquia também elabora guias com diretrizes “sobre temas relativos a
politica de defesa da concorréncia ou a procedimentos institucionais”?%, a exemplo
do Guia de Analise de Atos de Concentracdo Horizontal, de 2016. A OCDE entende,

porém, que os guias ndo compreendem suficientemente essa complexidade?®".

289 “(_..) o CADE atualmente mantém Acordos de Cooperagdo Técnica com Ministérios Publicos de
varios estados, com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana, diversas Agéncias
Reguladoras, Tribunais de Contas estaduais, entre outros 6rgaos, com o fim de contribuir com a maior
eficiéncia da acao do Estado para a prevencao e repressao de infragbes e crimes contra a ordem
econdmica”. SOUZA, Alexandre Barreto de; MAHON, Ana Luiza Lima. Novas perspectivas da atuacao
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica: Desafios e prioridades da autoridade antitruste. In:
ANDERS, Eduardo Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese,
jurisprudéncia e desafios para o futuro. IBRAC, 2017. p. 55.

290 RODRIGUES, Eduardo Frade; ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de. Os 5 primeiros anos de
aplicagéo da Lei n. 12.529/11: A defesa da concorréncia avanga no Brasil. In: ANDERS, Eduardo
Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese, jurisprudéncia e desafios
para o futuro. IBRAC, 2017. p. 45.

291 OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competitions Committee. Working Party No.
3 on Co-operation and Enforcement. Relationship Between Public and Private Antitrust Enforcement —
Brazil. 15 jun. 2015. Disponivel em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3/WD(2015)2
3&docLanguage=En. Acesso em 05 nov. 2020.
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Dentro da estrutura do Cade, a instrugdo e a condugao dos processos cabem
as 9 (nove) Coordenacgdes-Gerais de Anadlise Antitruste “CGAA™?%2, subdivisdes da
Superintendéncia-Geral criadas a partir da nova LDC?%. A Coordenagéo-Geral de
Analise Antitruste 5 (“CGAAS”), atua como Setor de Triagem de atos de concentragéo
do Cade, a quem cabe instruir e analisar atos de concentragao sumarios, enquanto as
demais coordenagdes sao responsaveis por atos de concentragdo complexos e
condutas de abuso de posicdo dominante. Mais especificamente, as CGAAs 1 a 4
atuam na analise de atos de concentragdo pelo procedimento ordinario?%4.

Cumpre esclarecer que o parecer da Superintendéncia-Geral que recomende
a aprovagao de um ato de concentragéo é considerado como decisao final do Cade
pela aprovacao?®. Ja a manifestagdo da Superintendéncia-Geral pela reprovagdo ou
aprovacao do ato com restricdes tem carater opinativo, incumbindo ao Tribunal do
Cade decidir finalmente sobre a questao.

Ao longo da analise aqui empreendida, ja se tratou da concepg¢ao do direito
concorrencial, da arbitrabilidade das disputas concorrenciais, dos remédios
estabelecidos no controle preventivo de estruturas, do tramite de casos concretos que
culminaram na celebragdo de clausulas arbitrais. Mas fato € que ha uma série de
autoridades envolvidas em todas essas relagdes, como o proprio Cade, o Tribunal
Arbitral e as agéncias reguladoras. Consequentemente, isso também implica na
abrangéncia de varias esferas de atuagcdo e de competéncias, cuja convivéncia
merece observada.

Concebida a arbitrabilidade de litigios que envolvam o direito concorrencial,
deve-se analisar de que forma se relacionam essas autoridades e quais os limites de
sua atuagao. Sobre isso, a primeira parte do §2° do artigo 135 do RICADE esclarece

que "[n]ao sera admitida a instauragao de qualquer das espécies de tipos processuais

292 Atualmente, a Superintendéncia-Geral é composta pelo Gabinete e nove Coordenagdes-Gerais de
Andlise  Antitruste —  CGAA. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-
informacaolinstitucional/competencias/superintendencia-geral. Acesso em: 13 dez. 2021.

293 RODRIGUES, Eduardo Frade; ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de. Os 5 primeiros anos de
aplicagéo da Lei n. 12.529/11: A defesa da concorréncia avanga no Brasil. In: ANDERS, Eduardo
Caminati et al. (coord.). 5 anos Lei de Defesa da Concorréncia: Génese, jurisprudéncia e desafios
para o futuro. IBRAC, 2017. p. 36-37.

294 Cade. Institucional. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias/coordenacoes-gerais-de-analise-antitruste-1. Acesso em: 13
dez. 2021.

295 Caso ndo haja avocacdo de um dos conselheiros, por discordancia com a Superintendéncia-Geral.
Cade. Institucional. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-
informacaolinstitucional/competencias/superintendencia-geral. Acesso em: 13 dez. 2021.
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previstas na Lei n° 12.529. de 2011, para apurar fatos que constituam lide privada,
sem interesse para a coletividade (...)"

Também ja se destacou, oportunamente, o conteudo das clausulas arbitrais
quanto ao escopo da arbitragem e os poderes do Tribunal Arbitral quanto ao objeto
da disputa. No caso do ACC ALL-Rumo, o Tribunal Arbitral devera constatar a conduta
discriminatéria entre a contratagao e a prestacao de servigcos de transporte ferroviario
ao Usuario e a Partes Relacionadas, pela Nova Companhia. Ja em eventual
arbitragem instaurada em face do B3, o Tribunal Arbitral “ter4 poderes para decidir
sobre quaisquer aspectos relativos ao preco e/ou o escopo das regras de acesso a
Prestacao de Servicos CSD, desde que esses elementos tenham sido objeto de
efetiva negociagéo entre as partes” por um acordo comercialmente razoavel. O ACC
AT&T-Time Warner, de forma mais abrangente, relega a arbitragem os “conflitos
relacionados as condigdes comerciais de contratag&o, na forma deste Acordo”2%.

Em cada caso, portanto, os arbitros possuem competéncias delimitadas para
atuar em litigios oriundos das relagbes comerciais entre as partes — nédo se
confundindo com a atuag¢ao da autoridade concorrencial como repressora de praticas
anticompetitivas no amplo cenario da concorréncia.

Nesse ensejo, o reconhecimento de conduta anticoncorrencial da Rumo-ALL
pela via arbitral, diante de descumprimento contratual sobre o transporte ferroviario
do aglcar da Agrovia®¥, foi utilizado como fundamento pela Agrovia em autos de
Representacgao instaurados perante o Cade?®. Nesses autos, a Agrovia apresentou
denuncia de descumprimento do ACC ALL-Rumo e requereu, entre outros, a
instauracao de processo administrativo para a imposicao de sangdes, a determinacao
da cisdo da Rumo-ALL e a revisdo do ACC ALL-Rumo?®. Tratando de outros autos
de Representacao instaurada pela Rumo-ALL em face da Agrovia, ja arquivados, a

Agrovia sustentou que:

29 Clausula 6.1 do ACC AT&T-Time Warner.

297 Extrai-se dos autos que foi proferida sentenga arbitral parcial em 14.12.2015, determinando o
cumprimento integral do Contrato de Transporte celebrado entre Agrovia e Rumo-ALL. Posteriormente,
procedeu-se a liquidacdo dos valores devidos. Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-
03. Representante: Agrovia S.A. Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de
registro: 05 ago. 2016. p. 230.

298 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. 29-30.

299 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 51-54.
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(...) a ALL ao tratar das questdes contratuais junto ao E. CADE, notadamente
buscou rediscutir a decisao do tribunal arbitral sob a alegagao de se tratar de
matéria concorrencial. Traz, portanto, ao ambito da Autoridade de
Concorréncia questao privada para tentar se evadir da sua responsabilidade
nitidamente também privada.3%

Conforme informado pela Agrovia, o procedimento arbitral foi instaurado em
2013, antes da aprovagdo do ACC com previsdo de arbitragem3'. Entretanto, a
hipotese proporciona um parédmetro para a analise da atuagdo concomitante das
autoridades arbitral, concorrencial e regulatoria3®?. Nesse caso, chama atencao
também a atuacdo da ANTT em resposta a consultas formuladas pelas partes, em
especial por tratar de pedidos de interpretagédo contratual33, Dadas as restricdes de
sigilo acerca dessa questao, bem como da decisao arbitral, ndo € possivel examinar
com exatidao se houve algum contraste entre o entendimento da agéncia reguladora
e o do Tribunal Arbitral304.

A sentenca arbitral parcial foi objeto de agao anulatéria proposta pela Rumo-
ALL, que foi julgada improcedente em primeiro grau e confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (“TJSP”). Dentre as alegac¢des apresentadas pela
Rumo-ALL estiveram a suposta violagdo a ordem publica econémica e o julgamento
extra petita pela sentenga arbitral, que teria sido proferida fora dos limites da
convengao de arbitragem. Nao obstante os autos tenham tramitado em segredo de
justica, foi possivel acessar o conteudo da ementa da decis&do do TJSP em sede de

apelacédo, do que se destaca o seguinte:

300 Cade. Procedimento Preparatério n® 08700.009152/2015-87. Representantes: ALL — América Latina
Logistica S.A., América Latina Logistica Malha Norte S.A., América Latina Logistica Malha Paulista S.A.
e América Latina Logistica Malha Sul S.A.. Representada: Agrovia S.A. data de registro: 11 set. 2015.
(n&o paginado)

301 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 195.

302 | embre-se que a clausula 2.30 do ACC ALL-Rumo prevé a arbitragem “[slem prejuizo das
competéncias regulatorias da ANTT”.

303 Veja-se sobre isso, nos autos no Ato de Concentragdo n® 08700.005719/2014-65, por exemplo:
“Entre as ferramentas regulatérias que a ANTT elencou como habeis para dirimir potenciais conflitos
entre usuarios e concessionarias ou entre diferentes concessionarias, estdo a Resolugéo n°® 3.694/2011
(Regulamento dos Usuarios dos Servigos de Transporte Ferroviario de Passageiros), a Resolugéo n°
3.695/2011 (Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo do Subsistema
Ferroviario Federal) e a Resolugéo n® 3.696/2011 (que pactua as metas de produgao por trecho e metas
de segurancga para as concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas)’. Cade.
Ato de concentragao n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal
S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de
Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 5947.

304 Nas manifestacdes da Agrovia, porém, ha indicios de que ambos corroboraram o entendimento pela
responsabilidade da Rumo-ALL. Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03.
Representante: Agrovia S.A. Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de
registro: 05 ago. 2016. p. 196-199 e p. 364-373.
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VIOLACAO A ORDEM PUBLICA ECONOMICA. Inocorréncia. Discusséo
envolvendo contrato de prestacao de servigo de transporte ferroviario firmado
com concessionaria de servigo publico. Arbitragem que recaiu sobre a
interpretacdo de clausulas de contrato privado, com obriga¢cdes submetidas
as regras do direito privado, sem qualquer afronta a ordem publica
econdmica, em especial a competéncia da ANTT e do CADE. Discusséao que
nao interfere na definicdo e/ou aplicagdo de politicas publicas de transporte,
nem na apuracao de condutas anticoncorrenciais, como reconhecido pelas
préprias Autarquias Federais em procedimento administrativo.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. Sentenca arbitral que teria sido proferida
fora dos limites da convencédo de arbitragem (art. 32, inc. IV, da Lei n°
9.307/96). Inocorréncia. Pretensdo de cumprimento do contrato de
transporte, para que os volumes pré-acordados de acucar sejam
transportados desde o terminal da Agrovia em Santa Adélia até o Porto de
Santos, expressamente deduzida e acolhida pela r. sentenca. Auséncia de
julgamento extra petita ou de violagdo ao principio da congruéncia.30®

Na decisdo monocratica acerca de Agravo em Recurso Especial perante o
STJ, o Ministro Relator Marco Buzzi transcreveu um trecho da deciséo do TJSP, que
em muito agrega ao presente trabalho. Veja-se que, nos termos da deciséo, o
colegiado de segundo grau entendeu que ndo houve violagado a competéncia da ANTT
ou do Cade pelo Tribunal Arbitral, “pois a discussao nao adentra em politicas publicas
de transporte, nem na apuragdo de condutas anticoncorrenciais”3. O Tribunal
Arbitral, igualmente, havia decidido que estava sob sua analise a relagao intersubjetiva
e privada entre as partes, exclusivamente a interpretacado e a execucio do contrato,
nao afetada por eventual decisdo da ANTT, pois “o risco regulatério é da ALL e n&o
pode ser transferido 8 AGROVIA™07,

Um detalhe importante sobre o caso, conforme se depreende dos excertos
inseridos na decisdo monocratica do STJ, € o de que a Rumo-ALL nao impugnou a
instituicdo da arbitragem por violagéo a ordem publica e nem requereu que a ANTT e

o Cade fossem instados a se manifestarem3®. Com efeito, ndo se poderia admitir a

305 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. ED n°® 1053242-86.2016.8.26.0100 (segredo de justica).
122 Camara de Direito Privado, Desembargador Relator Tasso Duarte de Melo, j. 23 set. 2019.

306 Superior Tribunal de Justica. AREsp n° 1783752/SP, Decisdo Monocratica, Quarta Turma, Ministro
Relator Marco Buzzi, j. 24 jun. 2021.

307 Conforme transcrito pelo Ministro Relator, a Corte Paulista destacou que “a propria ANTT e o CADE
se manifestaram em sede de procedimento administrativo no sentido de que o contrato de transporte
ferroviario celebrado entre as partes é relacao intersubjetiva privada e deve ser integralmente cumprido
pelas Apelantes, conforme detalhadamente analisado a p. 2238/2242 das contrarrazdes (itens 44 a
56)". Superior Tribunal de Justica. AREsp n® 1783752/SP, Decisao Monocratica, Quarta Turma, Ministro
Relator Marco Buzzi, j. 24 jun. 2021.

308 Superior Tribunal de Justica. AREsp n° 1783752/SP, Decisdo Monocratica, Quarta Turma, Ministro
Relator Marco Buzzi, j. 24 jun. 2021..
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alegacéo posterior a prolacdo da sentencga arbitral, quando ja se tem o resultado da
disputa.

De outra parte, a Agrovia informou nos autos que notificou a Rumo-ALL para
rescindir o contrato e pleitear indenizagbes. A empresa apontou o impacto e os
prejuizos econdmicos e sociais causados pelo fim de sua atividade empresaria para
o0 Municipio de Santa Adélia/SP, para o Estado de Sao Paulo e para a Unido, no
quesito de recolhimento de impostos, desemprego e da propria livre concorréncia3®.
Sobre isso, foi instaurado outro procedimento arbitral em 2016, em que a Agrovia
pleiteou a responsabilizacdo da Rumo-ALL pela rescisdo do contrato de transporte31°.

A Representagao, somada a denuncia da ANTT, culminou na instauragéo de
Inquérito Administrativo para Apuracdo de Infragdes a Ordem Econbmica,
posteriormente transformado em Processo Administrativo3''. A Nota Técnica n°
18/2020/CGAA3/SGA1/SG/CADE recomendou a condenagdao da Rumo-ALL e do
Patio de Santa Adélia/SP, nos termos do artigo 36, incisos | e IV, c/c §3°, incisos IV e
V, da LDC, a qual foi adotada pelo Superintendente-Geral a época, Alexandre
Cordeiro Macedo®'2. O Plenario do Tribunal do Cade, sob a relatoria da Conselheira
Paula Farani de Azevedo Silveira, condenou a ALL e a Rumo pela infragdo a ordem

econdmicad’®, determinando o pagamento de sangdo pecuniaria no valor de R$

309 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 51-54.
310 Procedimento arbitral instaurado pelo Centro de Arbitragem e Mediacdo da Camara de Comércio
Brasil-Canada (CAM-CCBC) n° 52/2016/SEC3. Cade. Processo Administrativo n°® 08700.005778/2016-
03. Representante: Agrovia S.A. Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de
registro: 05 ago. 2016. p. 481-482.

31" Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 316 e p.
391-394.

312 “EMENTA: Processo Administrativo. Transporte ferroviario de cargas. Logistica para exportagédo de
agucar. Infragao a ordem econdmica consistente na interdigao indevida de patio ferroviario por auséncia
de manutengéo e reparos de responsabilidade da prépria Representada. Criagcao de dificuldades ao
funcionamento de concorrente. Sugestao de condenagéo por infragdes a ordem econdmica nos
termos do artigo 36, | e IV c/c §3°, IV e V, da Lei n° 12.529/11”. Ja em relagdo aos descumprimentos
do contrato de transporte, recomendou o arquivamento da investigagéo, por se tratar de litigio privado:
“Nao obstante, com relagdo aos descumprimentos reiterados do contrato de transporte, a investigagéao
ha de ser arquivada, na medida em que consiste em lide de natureza privada, fortemente influenciada
por problemas regulatérios e de infraestrutura. Assim, tal questdo é estranha a competéncia desse
Conselho”. Cade. Processo Administrativo n°® 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 699-728.
313 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 918-959.
A decisao foi objeto de embargos de declaragao, parcialmente acolhidos para sanar erros materiais,
em dezembro de 2021. p. 1008.
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247.172.592,44, além de outras providéncias estabelecidas conforme o artigo 38,
inciso VII da LDC3'4.

Especificamente no ACC ALL-Rumo, a clausula 7.2 ja havia previsto a
possibilidade de que, “‘com base em relatérios da auditoria, manifestacoes
regulatorias, informagdes contidas em processos judiciais ou administrativos”, o Cade
aplicasse sangdes pré-determinadas ou abrisse processo administrativo para a
imposigao de outras sangdes. Ademais, o Tribunal do Cade ja ressaltou que “[a] multa
imposta pelo Conselho n&o repara os danos patrimoniais e morais causados a
pessoas especificas. A indenizagao por tais danos deve ser engendrada pelas vias
judiciais cabiveis”3'®,

Essas demandas, propostas tanto no ambito judicial, quanto no arbitral,
versam sobre obrigagdes de fazer e de n&o fazer (no caso da cessagao de conduta),
ou sobre a reparagao do dano. Além do artigo 47 da LDC, os pleitos se enquadram
no disposto nos artigos 247 a 251 e 944 e seguintes do Cdédigo Civil, observada a
violagdo concorrencial conforme o artigo 46 da LDC?3'%. Sdo nessas frentes que os
Tribunais Arbitrais instaurados com base nos ACCs atuaréo para analisar a imposicao
de condigdes discriminatérias, a recusa de contratar, o impedimento de acesso a
essential facilities®'”.

Com efeito, cada autoridade — ANTT, Cade e Tribunal Arbitral — atua dentro
de suas competéncias, sendo, nesses casos, a Nova Companhia (derivada da
concentragdo ALL-Rumo) condenada tanto na via arbitral quando perante o Cade.

Tercio Sampaio Ferraz Junior explica que:

(...) a acado punitiva do Poder Publico, em especial da Administracdo, ndo
visa, primariamente, a uma reparagdo nem a uma compensag¢do, mas a uma

314 Artigo 38, LDC. “Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poder&o ser impostas as seguintes penas, isolada ou
cumulativamente:

(...)

VIl - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem
econdmica”.

315 Cade. Processo Administrativo n® 08012.009888/2003-70. Representadas: AGA S.A., Linde Gases
Ltda., Air Liquide Brasil Ltda., Air Products Brasil Ltda, Industria Brasileira de Gases Ltda. e White
Martins Gases Industriais Ltda., Relator Conselheiro Fernando de Magalhaes. data de registro: 19 dez.
2003. p. 126. No mesmo sentido: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia e
enforcement privado na legislagao brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31,
nov. 2013. p. 13.

316 GOUVEA, Marcus de Freitas. Aplicacdo privada da lei antitruste no Brasil. Revista de Defesa da
Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 205-230, mai. 2017. p. 211-213.

317 GOUVEA, Marcus de Freitas. Aplicacdo privada da lei antitruste no Brasil. Revista de Defesa da
Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 205-230, mai. 2017. p. 225.
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intimidag&do. Ou seja, a lesao ao interesse difuso (livre concorréncia) visa a
cessagao de uma pratica, tendo a sancgdo correspondente um sentido
ostensivamente dissuasario. (...)

Isso é perceptivel, podendo ser constatado, de um lado, pela previsao de
medidas sancionadoras na forma de obrigagdes de fazer, que nao visam a
ressarcir a Administragdo de algum prejuizo que a agédo ou inagao do
administrado lhe causou, que o processo administrativo nem tém intuito de
ressarcir, intuito reparatério ou compensatorio, para a Administragcdo, nem
carater cominatorio, que vise a compelir o administrado a uma atuacéao
positiva. Por outro lado, pode-se entender que a previsdo de multa ndo tenha,
do mesmo modo, nem o intuito de um ressarcimento, nem carater
cominatério, mas fungéo ostensivamente intimidatoria e exemplar.

E nesse ponto cruzam-se, como ja destacado, o enforcement publico e
privado.3'8

Outro exemplo disso, também envolvendo Rumo-ALL, foi a existéncia de
denuncias pela empresa Agrovia de violagdo da clausula 2.37 do ACC, alegando
suposta conduta discriminatéria da Rumo-ALL quanto a elevacdo do acgucar
transportado pela Agrovia3'®. Segundo consta em petigdo apresentada aos autos pela
Rumo-ALL, a Agrovia requereu que o Cade determinasse a Rumo a celebracéo de
contrato de elevagado portuaria com a Agrovia “no minimo, para as safras de
2016/2017, 2017/2018, 218/2019, 2019/2020 e 2020/2021, considerando a obrigagao
da RUMO de preservar volume aos concorrentes, que devem ser consideradas
apenas empresas prestadoras de servigos logisticos”3?°, Requereu, alternativamente,
a instauragao de processo administrativo para a apuragao de condutas e a aplicacéo
de medida preventiva.

A fundamentacgéo do Parecer n® 453/2015/UCD/PFE-CADE-CADE/PGF/AGU

guarda extrema relevancia para a compreensao dos limites de atuagédo do Cade:

18. Inicialmente julgamos importante ter em mente (com o fito de se deixar
bem claro) os limites a serem observados pela autoridade antitruste quando
do exercicio de seu mister, é dizer, referentes a concretizagdo ou manutencao
de um ambiente concorrencialmente saudavel. (...)

318 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Direito da concorréncia e enforcement privado na legislagao
brasileira. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 1, n. 2, p. 11-31, nov. 2013. p. 16. Sobre essas
diferentes esferas de atuacdo, ver também: VAZ, Isabel. Arbitrabilidade do direito da concorréncia.
Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 16/2009, p.
353-385, jan. 2009. (paginagéo irregular)

319 Parecer n° 453/2015/UCD/PFE-CADE-CADE/PGF/AGU e Parecer n° 507/2015/UCD/PFE-CADE-
CADE/PGF/AGU. Cade. Ato de concentracdo n® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica
Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 6268 e 6372.

820 Conforme a peticdo da Rumo-ALL de 28.12.2015. Cade. Ato de concentracdo n°
08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América
Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.
p. 6418.
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(...) Em se tratando de controle de estruturas, a atuagédo do CADE néo pode
ultrapassar o nexo de causalidade da operagdao apresentada, nem criar
obrigacdes a terceiros estranhos a relagao contratual em analise.

20. Dessa forma, percebe-se que muito do que foi relatado pela Agrovia,
ainda que possa caracterizar problemas efetivos daquele mercado, escapam
a esfera de competéncias desse Conselho. O que cabe analisar é se a Nova
Companhia (ALL/Rumo) descumpriu as obrigagdes estabelecidas no Acordo
em Controle de Concentragdes firmado com o CADE.3?"

Com efeito, levou-se a cabo a interpretacdo do ACC pelo Cade,
especialmente voltada as clausulas relacionadas a suposta conduta anticoncorrencial
da Rumo-ALL. Para tanto, foi necessario esclarecer os termos da clausula 2.37 do
ACC, especialmente quanto a compreensdo da palavra “concorrentes” conforme
utilizada na clausula®??2. A Advocacia Geral da Uni&o, a Procuradoria Geral Federal e
a PROCADE firmaram o entendimento conjunto de que ndo houve conduta
discriminatéria da Rumo-ALL sobre a oferta e a contratacdo do servico de elevagao
de agucar. O Parecer, ratificado pela Superintendéncia-Geral®23, ressaltou que n&o
houve descumprimento das clausulas 2.2 e 2.37 do ACC.

Por fim, enfatizou-se que ineficiéncias dos mercados, “especialmente quando
submetidos a regulagao setorial”, fogem a competéncia do Cade. Sinalizou-se, nesse
sentido, que cabe as agéncias setoriais garantir uma regulagao efetiva do mercado,

que permita a solugéo de problemas contratuais32*.

821 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. p. 6268.

822 “Assim, em interpretagdo a decisdo do CADE, nos posicionamos pela possibilidade das tradings
participarem do mercado de elevagdo de agucar nos terminais T-16 e T-19 da Nova Companhia,
estando sua participagéo incluida pela margem da clausula 2.37 do ACC, ja que esta visa impedir que
as Partes Relacionadas restrinjam o acesso ao Porto de Santos”. Parecer n° 453/2015/UCD/PFE-
CADE-CADE/PGF/AGU. Cade. Ato de concentragdo n® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo
Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro
Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. (n&o paginado)

323 Despacho SG n° 1365/2015, 10.11.2015. Cade. Ato de concentragdo n® 08700.005719/2014-65.
Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator
Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. (ndo paginado)

324 “Por fim, importante notar mais uma vez que a competéncia do CADE se adstringe a resolver os
problemas concorrenciais criados com a operac¢ao, exercendo controle preventivo sobre atos que
impliquem em concentragdo econdémica. Nao faz parte de sua esfera de competéncia resolver
ineficiéncias gerais dos mercados — especialmente quando submetidos a regulagao setorial.

51. A propria analise empreendida pela SG nesse caso em seu parecer, bem como o voto do
Conselheiro-Relator identificaram o transporte ferroviario e a elevagdo portuaria como mercados
eivados de problemas competitivos decorrentes da triade concentragéo, verticalizagdo e escassez.
Assim, cabe a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) garantir uma regulacéo efetiva de maneira a resolver os problemas contratuais
entre as agentes do setor. Nas palavras do Conselheiro-Relator, o Cade “é uma autoridade de atacado
e nao de varejo”. Portanto, cabe as agéncias que regulam esses setores garantirem efetividade a todo
o arcabougo normativo ja existente nos setores envolvidos”. Parecer n® 453/2015/UCD/PFE-CADE-
CADE/PGF/AGU. Cade. Ato de concentragéo n® 08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica
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No mesmo sentido, também se verifica autos do AC ALL-Rumo a existéncia
de controvérsia sobre Contrato de Transporte Ferroviario firmado entre ALL e
EDF&Man/Agrovia, instaurada perante o CAM-CCBC sob o n° 19/2013, além de
Reclamacao perante a ANTT. Embora os autos tenham sido instaurados em 2013,
antes da celebracio do ACC, o Parecer n° 237/2015/UCD/PFE-CADE-
CADE/PGF/AGU traz elementos que permitem a identificacdo das diferentes
competéncias de cada autoridade.

Primeiramente, o Parecer relata que a Rumo-ALL havia solicitado ao Cade
que analisasse os aspectos concorrenciais do referido contrato, “estabelecendo a
interpretacdo que devera ser seguida pelas Requerentes de forma a atender
integralmente as disposi¢ées do ACC”. A Rumo-ALL também solicitou que o Cade
oficiasse tanto o Tribunal Arbitral constituido na arbitragem quanto a ANTT, para
informar que sua analise sobre tais aspectos poderia impactar as decisées dos outros
dois 6rg&os®?®. Para a Rumo-ALL, o resultado da controvérsia poderia implicar no
descumprimento do ACC.

Diante disso, o Parecer, que passou a constituir as razées decisérias do
Despacho SG n° 798/2015, destacou que, nos termos da clausula 2.33 do ACC, a
deliberagcado arbitral ndo vincula do Cade, nem o obriga a se manifestar ou tomar
providéncias. Em especial, e face a relevancia ao presente tdpico, transcreve-se o

seguinte:

22. Ou seja, a autoridade antitruste a principio ndo se ocupara de
questoes privadas entre concorrentes, atendo-se apenas aos termos do
ACC quando da analise dos aspectos concorrencialmente sensiveis
envolvidos na dinamica do mercado pds celebragdo do acordo, sendo que
apenas em caso de uma eventual circunstancia que possa comprometer
sua eficacia (de maneira concreta) e, como no caso, eventualmente
atestada pelo juizo arbitral (...) passaria a agir.

23. Esta "eventual circunstancia", por 6bvio, seria aquela que tenha por si s6
capacidade de afetar/impactar o escopo do ACC no sentido de inviabilizar a
manutencéo de um comportamento isondmico (...).326

Operadora Multimodal S.A e ALL — América Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015. (ndo paginado)

825 Parecer n° 237/2015/UCD/PFE-CADE-CADE/PGF/AGU. Cade. Ato de concentragdo n°
08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América
Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.
826 Parecer n° 237/2015/UCD/PFE-CADE-CADE/PGF/AGU. Cade. Ato de concentragdo n°
08700.005719/2014-65. Requerentes: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A e ALL — América
Latina Logistica S.A. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 25 fev. 2015.
(n&o paginado)
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Ao se manifestar nos autos do ACC BVMF-CETIP, o Conselheiro Alexandre
Cordeiro Macedo apresentou ressalvas ao alargamento da atuagcdo do Cade no
controle prévio de estruturas que tenha como pretensao resolver todos os possiveis e
futuros problemas concorrenciais®?’. De outra parte, no voto proferido nos autos do
Processo Administrativo n® 08700.005778/2016-03, em face da ALL e da Rumo, a
Conselheira Lenisa Rodrigues Prado ressaltou que:

(...) o fato de ter havido ilicito regulatério objeto de sancéo pela Agéncia
Reguladora, conforme informado pela ANTT, ndo invalida em abstrato a
jurisdicao do CADE e nem mesmo caracterizaria bis in idem, no caso de as
ora Representadas serem sancionadas por este Tribunal.328

Ademais, a Superintendéncia-Geral ja se manifestou no sentido de que
interpretacdes contratuais ndo devem ser objeto de andlise no Cade, mas sim a
discriminacdo de pregos, que pode resultar em descumprimento do ACC32°, Ao
analisar a concentracao entre AT&T e Time Warner, o Conselheiro Paulo Burnier da
Silveira sustentou que a previsdo arbitral n&o representa “qualquer tipo de delegagao
do poder de policia do CADE relacionado a verificagdo de cumprimento das condi¢coes
do ACC, o qual sera feito pela prépria autarquia a partir das informagdes a serem
prestadas pelo trustee™. Ja Alexandre Santos Aragdo destaca que normas de poder
de policia administrativa sdo passiveis de aplicacado pelos arbitros, como ocorre em

arbitragens internacionais, segundo Horario Grigera Naén33'.

327 “Sempre que se tem um ato de concentragdo em analise e que culminara com a aprovagdo com
restricdes, a autoridade antitruste tem a tendéncia de querer resolver no ACC todos os problemas
concorrenciais que possam vir a surgir, incluindo os que nao guardam pertinéncia direta com a
operagdo. Tenho muita resisténcia a esse tipo de medida. A LDC [2] ja apresenta tratamento para
condutas que naturalmente afrontam a livre concorréncia, sendo que, na minha opiniao, internalizar tais
comportamentos em sede de ACC, é uma medida desnecessaria e desproporcional’. Cade. Ato de
concentragao n°® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin,
Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2636.

328 Cade. Processo Administrativo n° 08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A.
Representada: Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 915.

329 Nota Técnica n° 20/2016/CGAA3/SGA1/SG/CADE, §35. Cade. Processo Administrativo n°
08700.005778/2016-03. Representante: Agrovia S.A. Representada: Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A. data de registro: 05 ago. 2016. p. 46-48.

330 \Voto do Conselheiro Paulo Burnier da Silveira. Cade. Ato de concentragdo n® 08700.001390/2017-
14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de
Araujo, j. em 18 out. 2017. (ndo paginado). No mesmo sentido, o relatério da OCDE: OCDE. Directorate
for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee. Working Party No. 3. Arbitration and
Competition. 13 dez. 2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition. Acesso em 05 nov. 2020.
p. 17.

331 Naon, Horacio A. Grigera. Los arbitros internacionales, pueden o deben aplicar las leyes de policia?
Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, v. 13, jul./set. 2001 apud
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Além disso, a exemplo do ACC ALL-Rumo, “[o] Cade ndo se vincula a
qualquer deliberacdo arbitral para a formagéo das suas decisdes, e nem se obriga a
se manifestar ou a tomar providéncias a cada decisdo arbitral prolatada”33?, previsao
essa presente nos demais ACCs. Partindo dessa premissa, entende-se que o Cade
nao se obriga a — e nem deveria — participar da arbitragem e nem seja instado a
intervir®33, como previsto em relagdo aos processos judiciais, por determinacdo do
artigo 118 da LDC334. No entanto, ha na doutrina o entendimento de que
representantes do Cade participem da arbitragem como testemunhas técnicas3.

Ja em relacao a sentenga, Rodrigo de Camargo Cavalcanti posicionou-se no
sentido de que “o CADE nao pode se fazer inerte” perante uma sentencga arbitral que
“apresente possiveis argumentos sobre suposta infragdo a ordem econémica” e aos
ACCs. A auséncia de manifestacdo do Cade, nesse caso, configuraria um siléncio
qualificado ou “siléncio administrativo”, uma forma de exercicio da fungao
administrativa, de forma negativa33.

Embora o enforcement publico e o privado sejam independentes, as decisdes
do Cade podem ser adotadas como fundamento nas demandas privadas, que também

compdem um desincentivo as praticas anticompetitivas33’. A LDC também prevé a

ARAGAO, Alexandre Santos. Arbitragem e Regulagdo. Revista de Arbitragem e Mediagio, v.
27/2010, p. 70-102, out./dez. 2010. (paginagéo irregular)

332 Clausula 2.33 do ACC ALL-Rumo.

333 ARAGAO, Alexandre Santos. Arbitragem e Regulacdo. Revista de Arbitragem e Mediagéo, v.
27/2010, p. 70-102, out./dez. 2010. (paginagao irregular). Sobre arbitragem e regulagédo, o autor
acrescenta que “A decisdo que constar do laudo arbitral entre empresa regulada e seus clientes,
independentemente do seu teor, ndo tera o condao de alterar qualquer posigéo juridica da agéncia
reguladora. Resta nitido, portanto, que a agéncia reguladora ndo possui interesse juridico na resolugao
da lide e ndo poderia, por conseguinte, nela ingressar, ainda que sob a forma de mera assistente
simples da regulada.

E importante ressaltar que a arbitragem nao vincula qualquer ente da Administragdo Publica e n&o lhes
gerara qualquer obrigacao”. p. 13.

334 Artigo 118. “Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagdo desta Lei, o Cade devera ser
intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente”.

335 GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugéo de
conflitos em demandas indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-32, 2014. p. 26.

336 Sobre o tema: CAVALCANTI, Rodrigo. Acordos em controle de concentragdes e o instituto da
arbitragem. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 3, n. 2, p. 28-45, 2015. p. 41-42.

337 OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competitions Committee. Working Party No.
3 on Co-operation and Enforcement. Relationship Between Public and Private Antitrust Enforcement —
Brazil. 15 jun. 2015. Disponivel em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3/WD(2015)2
3&docLanguage=En. Acesso em 05 nov. 2020. p. 2. “[H]a relagdes entre as instancias, bem como
vinculagéo entre a aplicacao privada do direito da concorréncia e as obrigagdes de fazer e nao fazer
(cessagdo da conduta) e a obrigagédo de indenizar (reparagdo do dano), embora o sistema privado
apresente requisitos especificos proprios”. GOUVEA, Marcus de Freitas. Aplicacdo privada da lei
antitruste no Brasil. Revista de Defesa da Concorréncia, v. 5, n. 1, p. 205-230, mai. 2017. p. 211.
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cooperagéo entre o Cade e o Poder Judiciario, na troca de informagdes3®. Por outro
lado, ndo é necessario aguardar o resultado de um ou de outro processo para cada
autoridade emitir sua decisdo acerca das condutas anticoncorrenciais. Ademais,
Paula Forgioni explica que o Poder Judiciario € competente para “a apreciagao direta
das infragbes a ordem econdmica”33®, compreenséo esta que aqui se estende a lide
privada submetida arbitragem.

Na analise do ato de concentracdo da BVFM com a CETIP, a Conselheira
Relatora, Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, também defendeu a convivéncia e a
complementariedade entre os reguladores do mercado de capitais (CVM e BACEN),
observada a tarefa do Cade de fomento a concorréncia nos mercados. Nesse sentido,
defendeu a regulacgao de precos pela autoridade concorrencial no caso concreto34°,

Todavia, o voto-vogal do Conselheiro Alexandre Cordeiro naquele caso
divergiu da Conselheira Relatora, opondo-se ao estabelecimento de determinadas
condi¢cbes a aprovagao da operagao, por considerar que extrapolam a competéncia
do Cade. O Conselheiro defendeu a intervengdo minima necessaria do o6rgao
antitruste, observando as competéncias do 6rgéo reguladores (no caso, a CVM)3**'. O
Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo reiterou o quanto apontado por
ocasiao do AC entre ALL e Rumo, acerca da atuagao do Cade ante omissao ou falha
do regulador3#?

O Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo também abordou,
acerca dos remédios do ACC BVMF-CETIP, a inadequacgao da determinacédo e/ou

338 A exemplo do artigo 13, XVII, da LDC, segundo o qual “Compete a Superintendéncia-Geral:

(...)

XVII — prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informagdes sobre andamento das
investigacdes, podendo, inclusive, fornecer cépias dos autos para instruir a¢des judiciais;”.

339 FORGIONI, Paula. Os fundamentos do antitruste. 8 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 156.

340 Cade. Ato de concentragdo n® 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2741-2745.
341 “No caso concreto, ndo cabe ao CADE impor condigbes especificas de cunho regulatorio, ainda que
tais medidas, a principio, tenham por objetivo facilitar a competicdo no mercado de bolsa de valores”.
Cade. Ato de concentragao n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira Cristiane
Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2635-2636.

342 Acrescenta, ademais, que “[a] ndo invasividade das esferas regulatéria e concorrencial € uma
caracteristica contemplada pelo ordenamento juridico brasileiro na medida em que a atuagéo do CADE
para efetiva regulacdo s6 € iniciada se a atribuicdo regulatéria stricto sensu estiver entorpecida ou
dormente, seja a titulo de controle de estruturas, seja a titulo de controle de concentracdes”. Cade. Ato
de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira Cristiane Alkimin,
Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2714.
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regulacao de pregos como medida ou remédio a estruturas ou condutas pelo Cade343.
Além da representacao do designio das pessoas envolvidas nas discussdes de preco,
o Conselheiro enfatizou os reflexos negativos e os perigos do controle de precgos,
citando o Guia de Remédios da International Competition Network3**. O mecanismo
da arbitragem passa, portanto, a constituir uma alternativa as controvérsias relativas
as condi¢des de utilizagdo dos servicos de central depositaria. Essa alternativa,
porém, nao substitui as competéncias do 6rgao antitruste, que permanece atuando
em protecao a livre concorréncia e repressao do abuso do poder econémico.

Sobre a relagcdo das atividades do o6rgao antitruste com as agéncias
reguladoras, a PROCADE foi instada a se manifestar nos autos do AC AT&T-Time
Warner. Ressaltou o Parecer que existe uma complementariedade na atuagdo dos
orgaos, cada qual limitada aos seus objetivos especificos, e que a inflagdo da
competéncia do Cade “distanciaria a autoridade antitruste de seu dever institucional e
acabaria por impactar, ou mesmo colocar em risco, a efetividade do préprio sistema
de controle prévio em termos temporais”34°.

Em parecer juridico elaborado por Vinicius Marques de Carvalho, consultado
pela ATS e pela ACS nos autos do AC da BVMF-CETIP, Carvalho ressaltou a

autonomia do Cade diante da atuagao ou omisséo do érgao regulador setorial. O autor

343 No caso do AC AT&T-Time Warner, o Conselheiro enfatizou que “[n]ao é fungdo do CADE regular
o setor, de maneira a garantir a prestacéo do servigco a todos os usuarios, controlar pregos, fiscalizar
os niveis de qualidade, etc. Para tais funcdes, ja existem diversas agéncias reguladoras. A competéncia
de atuagédo do CADE se limita a cuidar dos problemas concorrenciais relacionados com o presente Ato
de Concentragao”. Voto do Conselheiro Relator. Cade. Ato de concentragao n° 08700.001390/2017-
14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de
Araujo, j. em 18 out. 2017. (ndo paginado)

344 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2715.
Conforme tradugado livre do Conselheiro: “1. Os controles de pregos implicam um nivel de
regulamentacdo que ndo é coerente com os principios da concorréncia. Os recursos sdo concebidos
para restabelecer a concorréncia e nao para estabelecer um quadro regulamentar. Essa
regulamentacdo é mais adequada as agéncias reguladoras com autoridade e especializagdo para
regulamentar e supervisionar os pregos.

2. Os controles de pregos exigem monitoramento. Acompanhar os pregos numa industria especifica ou
assegurar de outro modo a conformidade com os controles de pregos esta fora das capacidades
tradicionais da maioria das agéncias de concorréncia e pode exigir recursos significativos”.

345 Parecer n° 27/2017/CGEP/PFE-CADE-CADE/PGF/AGU, 12.07.2017. Cade. Ato de concentragdo n°
08700.001390/2017-14. Requerentes AT&T Inc. e Time Warner Inc. Relator Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, j. em 18 out. 2017. (ndo paginado). Ainda sobre essa questdo, nos
termos do voto do Conselheiro Relator, Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo, “ndo se pode
prescindir do controle de estruturas sob o argumento da possibilidade de repressédo a posteriori de
eventuais condutas ilicitas, especialmente no caso de operagdes em que estdo presentes diversos
elementos que apontam no sentido da presenga de incentivos para adogao de condutas
discriminatérias, bem como da pronunciada dificuldade de apuragdo e monitoramento dessas
condutas”.
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ressaltou que o Cade ja se posicionou em outras ocasides anteriores de forma
independente em relagdo as agéncias reguladoras, a exemplo dos Processos
Administrativos n° 08012.005660/2003-19, envolvendo o setor portuario, € n°
53500.005770/2002, no setor de telecomunicagdes. Em ambos os casos, o Cade se
antecipou ao pronunciamento das reguladoras (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ e ANATEL, respectivamente), apontando para a existéncia de
competéncia concorrente com a ANATEL e adotando posig¢ao diversa a da ANTAQ,
com base nas disposigdes concorrenciais34.

O parecer também menciona que uma das formas de manipulacao
anticompetitiva de mercados pela empresa dominante ou monopolista é a recusa de
contratagdo, que nao necessariamente se verifica diretamente. Isto é, pode se
caracterizar, por exemplo, pelo estabelecimento de condi¢des negociais inaceitaveis,
como a cobranga de um prego excessivo®*’. Além de outras medidas sugeridas,
Carvalho entendeu que a previsdao de arbitragem seria “um remédio capaz de ter
resultados bastante efetivos no que tange a implementacéo da garantia de acesso”34.

Nesse sentido, a arbitragem é utilizada como uma alternativa para a resolugao
de litigios inter partes, sem que haja um conflito entre a competéncia dos arbitros e o
orgédo antitruste®*®. Embora exista uma justificavel preocupagdo com eventuais
decisbes conflitantes, ao Tribunal Arbitral cabe analisar a controvérsia sob a o6tica
privada, vislumbrando direitos e obrigagcbes das partes. A autoridade concorrencial,
por sua vez, previne e repreende a violagao da concorréncia perante a coletividade3°,
com a aplicagcdo de multas e outras penalidades. Nao se ouvida, ademais, da

disciplina da concorréncia no plano penal®®'!, que nao é explorada neste trabalho.

346 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2493-2496.
347 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2502-2503.
348 Cade. Ato de concentragdo n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa
de Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira
Cristiane Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2509.

349 No mesmo sentido, sobre a jurisdigdo antitruste europeia: LEW, Julian D. M.. Competition Laws -
Limits to Arbitrators Authority. In: MISTELIS, Loukas A.; BREKOULAKIS, Stavros (eds.). Arbitrability:
International and Comparative Perspectives. International Arbitration Law Library, v. 19, parte II,
capitulo 12, p. 241-262. Kluwer Law International, 2009. p. 253.

350 VAZ, lIsabel. Arbitrabilidade do direito da concorréncia. Revista do IBRAC - Direito da
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, v. 16/2009, p. 353-385, jan. 2009. p. 5.

351 ALMEIDA, José Gabriel Assis de. Direito da concorréncia: a experiéncia brasileira e portuguesa.
Revista Brasileira de Direito Comparado, n. 32, p. 1-18, 2007. p. 6.
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A exemplo do caso europeu®®?, entende-se que o Tribunal Arbitral ndo tem o
dever de suspender a arbitragem a fim de aguardar uma decisado do Cade e tampouco
a decisao sobre a disputa privada estaria necessariamente vinculada as conclusdes
da autarquia.

Outro tema de extrema relevancia € a indagagao sobre o dever e o poder do
Tribunal Arbitral de aplicar normas concorrenciais®®3. Uma das origens desse
questionamento é a eventual auséncia de previsdo da aplicacdo do direito
concorrencial pelas partes. Além disso, os arbitros nao estdo vinculados a um foro,
observando, como dito, o direito aplicavel a controvérsia.

No caso Mitsubishi, a Suprema Corte americana ndo s6 reconheceu a
arbitrabilidade de litigios concorrenciais, mas também entendeu que os Tribunais
Arbitrais devem decidir segundo aquilo que lhes é submetido pelas partes. Isto €, ndo
obstante o Tribunal Arbitral ndo tenha a obrigacdo direta de buscar normas
especificas, se as partes apresentarem alegacdes que impliquem na aplicacdo do
direito antitruste americano, o Tribunal Arbitral devera analisa-las conforme as
respectivas normas?3%4.

O caso europeu Eco Swiss nao deixou claro na decisao o dever de aplicagéao
ex officio da norma por Tribunal Arbitral que néo tenha sido suscitado a fazé-lo pelas
partes3®. Todavia, Julian Lew afirma que a decisdo reconhece a obrigatoriedade da
aplicacao de regras imperativas pelos arbitros, como o direito concorrencial na Uniao

Europeia ou decisdes que tenham efeito na Unido Europeia3®®. Sob o mesmo prisma,

352 | EW, Julian D. M.. Competition Laws - Limits to Arbitrators Authority. In: MISTELIS, Loukas A.;
BREKOULAKIS, Stavros (eds.). Arbitrability: International and Comparative Perspectives.
International Arbitration Law Library, v. 19, parte Il, capitulo 12, p. 241-262. Kluwer Law International,
2009. p. 259.

353 GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugéo de
conflitos em demandas indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-32, 2014. p. 26.

354 Suprema Corte dos Estados Unidos. Mitsubishi Motors Co. v Soler Chrysler-Plymouth, Inc. 105 S.Ct.
3346, 02 jul. 1985.

355 Sobre isso, Alan Redfern e Martin Hunter declaram que “Embora o TJUE nédo tenha se pronunciado
explicitamente sobre se os arbitros tém o dever de aplicar o artigo 81 ex officio, quando as préprias
partes nao fizeram referéncia ao dispositivo, essa decisao é geralmente vista — pelo menos — como
uma implicacdo de que os arbitros devem fazé-lo ou arriscar que sua sentenga seja anulada por
violagado da ordem publica” (tradugéo livre). Versao original: “Although the ECJ did not explicitly rule on
whether arbitrators have a duty to apply Article 81 ex officio if the parties themselves made no reference
to it, this decision is generally seen — at the very least — as implying that arbitrators should do so or risk
the annulment of their award on grounds of a violation of public policy.” REDFERN, Alan; HUNTER,
Martin; BLACKABY, Nigel; PARTASIDES, Constantine. Redfern and Hunter on international
arbitration. 5. ed. Oxford University Press, 2009. p. 127.

3% |EW, Julian D. M.. Competition Laws - Limits to Arbitrators Authority. In: MISTELIS, Loukas A;
BREKOULAKIS, Stavros (eds.). Arbitrability: International and Comparative Perspectives.
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Sanna Suvanto assevera que normas de concorréncia sdo consideradas normas de
ordem publica, de modo que o Tribunal Arbitral tem o dever de aplica-las, tendo as
partes o requerido ou n&o3%”.

O relatério sobre arbitragem e concorréncia de 2010 da OCDE indica que esta
superado o entendimento de que os arbitros devem se limitar as alegagdes das partes.
A OCDE defende que os arbitros tém o dever de aplicar as leis antitrustes, caso o
ordenamento juridico permita a arbitragem em matéria concorrencial®®®. Ademais,
ressalta que a questdo deve ser suscitada durante a arbitragem, ao invés de ser
deduzida no final do procedimento3%°.

Essa orientagcdo €, inclusive, recomendada, para evitar situagdes como a
ocorrida no caso Eco Swiss, em que a sentenca arbitral foi questionada por néo ter
tratado de questao legal sobre concorréncia no ambito do TCE3®°. Da mesma forma,
evita-se que a sentenca arbitral ndo seja reconhecida e executada por inobservancia
de norma de ordem publica, nos termos do artigo V.2(b) da Convencao de Nova
lorque.

Luca Radicati di Brozolo ressalta que:

(...) a arbitrabilidade do direito da concorréncia é baseada largamente na
suposi¢cao de que normas antitruste serao aplicadas pelos arbitros. Ademais,
uma violagao séria do direito da concorréncia consagrada na sentencga ou

International Arbitration Law Library, v. 19, parte Il, capitulo 12, p. 241-262. Kluwer Law International,
2009. p. 257.

37 SUVANTO, Sanna. Party autonomy and the mandatory rules of competition law in international
commercial arbitration. Transnational Dispute Management Review, v. 3, issue 3, p. 1-17, jul. 2004.
p. 14.

3% “Os arbitros, sem duvida, tém o dever de aplicar o direito concorrencial e espera-se que o fagam.
No passado, foram levantadas duvidas sobre os deveres dos arbitros, com o argumento de que a
arbitragem esté sujeita a autonomia das partes e os arbitros ndo devem, portanto, ir além do que as
partes querem. No entanto, se os sistemas juridicos permitirem que as questdes concorrenciais sejam
arbitradas, isso deve vir com a expectativa de que os arbitros apliquem o direito de concorréncia”
(traducao livre). Versao original: “Arbitrators undoubtedly have a duty to apply competition law, and are
expected to do so. In the past doubts have been raised about the duties of arbitrators, with the argument
that arbitration is subject to party autonomy and arbitrators should therefore not go beyond what parties
want. However, if legal systems allow competition law matters to be arbitrated, this should come with
the expectation that arbitrators will apply competition law”. OCDE. Directorate for Financial and
Enterprise Affairs, Competition Committee. Working Party No. 3. Arbitration and Competition. 13 dez.
2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition. Acesso em 05 nov. 2020. p. 12.

359 OCDE. Directorate for Financial and Enterprise Affairs, Competition Committee. Working Party No.
3. Arbitration and Competition. 13 dez. 2011. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition. Acesso
em 05 nov. 2020. p. 9.

360 GABBAY, Daniela Monteiro; PASTORE, Ricardo Ferreira. Arbitragem e outros meios de solugdo de
conflitos em demandas indenizatérias na area de direito da concorréncia. Revista Brasileira de
Arbitragem, v. 11, n. 43, p. 7-32, 2014. p. 26.



92

uma falha injustificada dos arbitros em aplicar o direito da concorréncia pode
levar a anulagdo ou recusa de execugdo.36"

O autor explica que o dever de aplicagao do direito concorrencial ndo derivara
necessariamente da vontade das partes, do direito da sede da arbitragem ou do direito
aplicavel ao mérito do litigio. Para ele, deve-se levar em conta o dever dos arbitros de
proferir uma sentenga exequivel, guardadas as conexdes do caso concreto com
normas cogentes, como as concorrenciais36?.

Além da propria LDC e outras determinagdes do direito brasileiro®¢3, o ACC
AT&T-Time Warner versa especificamente sobre a formalizacdo dos contratos de
licenciamento de Canais de Programacgao em condi¢cdes nao-discriminatérias, seja de
acesso aos Canais de Programacao da Time Warner, seja de transmissao pela SKY
de Canais Programacdo de Prestadoras Nao-Afiliadas. Suas clausulas também
admitem condigdes comerciais ndo-isondémicas em circunstancias excepcionais3%4.
Com efeito, entende-se que essas determinacbes devem ser levadas em
consideragao caso deparadas com um Tribunal Arbitral, por estarem contidas nas
condi¢cdes que permitiram a realizagao da operagao.

Da mesma forma, no caso do ACC BVMF-CETIP, a analise do Tribunal
Arbitral demandara conhecimento sobre condigcbes de precificagdo, parametros
objetivos, liberdade tarifaria e normas de acesso, o que implica na apreciacéo de
normas especificas e discussdes sobre o tema no ambito concorrencial3®s.

Para José Gabriel de Almeida, “o tribunal arbitral ndo pode se escusar de
aplicar o direito da concorréncia em um determinado litigio. Essa inescusabilidade [...]
tem a ver com o carater dispositivo, ou ndo, de determinadas normas da ordem publica

brasileira™®. Ademais, é de se considerar que o arbitro pode, a qualquer momento,

361 BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista de Arbitragem e
Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. (paginagao irregular)

362 BROZOLO, Luca G. Radicati. Arbitragem e direito da concorréncia. Revista de Arbitragem e
Mediagao, v. 27/2010, p. 162-194, out./dez. 2010. (paginagéo irregular)

363 Como aquelas pertinentes a cada setor regulado.

364 Clausulas 3.2 a 3.8 do ACC AT&T-Time Warner.

365 Veja-se, por exemplo, as discussdes travadas na analise do ato de concentragdo BVMF-CETIP.
Cade. Ato de concentragao n° 08700.004860/2016-11. Requerentes: BM&FBOVESPA S.A. — Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros e CETIP S.A. — Mercados Organizados. Relatora Conselheira Cristiane
Alkimin, Voto-vogal Conselheiro Paulo Burnier da Silveira, j. em 22 mar. 2017. p. 2410 e seguintes, p.
2521, p. 5995 e seguintes.

366 ALMEIDA, José Gabriel Assis de. A Arbitragem e o Direito da Concorréncia. In: FERRAZ, Rafaella;
MUNIZ, Joaquim de Paiva (Coord.). Arbitragem Doméstica e Internacional: Estudos em Homenagem
ao Prof. Thedphilo de Azeredo Santos. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008. p. 208. apud BECKER,
Bruno Bastos. Concorréncia e arbitragem no direito brasileiro: Hipéteses de incidéncia de questdes
concorrenciais em arbitragens. Revista Comercialista, v. 4, n. 12, p. 12-25, 2014. p. 23.
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confrontar-se com leis cogentes que incidem sobre variados conflitos, devendo aplica-
las, assim como o direito concorrencial®®” e, com cautela, aferir eventual violagdo a
ordem publica368.

Entende-se, como exposto por Phillip Landolt que o direito da concorréncia
deve ser considerado como integrante da lei contratual e aplicado a arbitragem
conforme a sua incidéncia sobre a matéria em litigio. Isto €, nao ha razdo para se

compreender as regras concorrenciais como alheias a controvérsia3®®.

367 CRISTOFARO, Pedro Paulo Salles; NEY, Rafael de Moura Rangel. possibilidade de aplicagdo das
normas do direito antitruste pelo juizo arbitral. In: ALMEIA, Ricardo Ramalho (coord.). Arbitragem
Interna e Internacional: Questbes de doutrina e da pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 349.
368 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n.° 9.307/96. 3. ed. rev.
atual. ampl. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 70.

369 | ANDOLT, Phillip. Chapter 2: Arbitration Clauses and Competition Law. In: BLANKE, Gordon,
LANDOLT, Phillip (eds). EU and US antitrust arbitration: A handbook for practitioners. Kluwer Law
International, 2011. p. 80.
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V. CONCLUSAO

A existéncia pacifica entre arbitragem e concorréncia ja € uma realidade do
Brasil. Entende-se, pelo resultado deste estudo, que grandes passos foram dados no
caminho da arbitrabilidade e da ado¢do de um meio privado para a resolugao de
litigios que se relacionem com a ordem econdmica.

O objetivo geral deste trabalho foi defender o cabimento da adogdo da
arbitragem para resolver litigios que envolvam o direito da concorréncia. Seu cerne é
a iniciativa do Cade de incluir clausulas arbitrais junto a elementos que condicionam
a aprovagéao da atos de concentragdo de empresas submetidos ao seu controle, por
meio dos ACCs.

A incipiéncia da matéria suscita grandes debates e torna (quase) qualquer
conclusao prematura. Isso porque ainda sao recentes as previsdes arbitrais em ACCs
e até mesmo os debates sobre o enfrentamento de questdes concorrenciais por
Tribunais Arbitrais. Ademais, ndo se olvida da confidencialidade da arbitragem, que
dificulta o acompanhamento de discussdes que possam ser aventadas no meio
privado.

De outra parte, ainda que em outro cenario — que nao o dos ACCs — pdde-se
verificar que ja existe arbitragem de matérias concorrenciais no Brasil, possibilitando
a identificacdo de alguns caminhos ja trilhados. Por isso, este trabalho se dedicou a
assimilagao do cenario e do estado atual da questao no Brasil.

Buscou-se construir uma rede de amparo a evolugdo da discussao, tendo
como premissa que o questionamento inicial sobre a relacdo entre o direito
concorrencial e a arbitragem se envereda para a arbitrabilidade. Mas, para se chegar
a esse tema, passou-se pela compreensdo de sua origem, com o0 exame da
concepcao das matérias concorrencial e arbitral e de sua interseccao.

A concorréncia foi analisada como objeto do direito econémico. Isso porque
ela se identifica com a concepgao da ordem econémica constitucional. Assim, embora
nao tenham o cunho de aprofundar indagacdes sobre as teorias do direito econémico,
foram tecidas algumas consideracées a fim de se compreender o que o direito
concorrencial disciplina e qual o seu significado na ordem juridica.

Em meio a isso, destacou-se o objetivo do SBDC e a atuagdo do Cade,

reestruturado pela Lei n® 12.529/2011. Verificou-se que os destinatarios da norma
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concorrencial sdo a propria ordem econémica e os sujeitos que dela fazem parte, de
modo que ela ndo se destina apenas a protecao dos concorrentes.

Foram abordadas concepgdes basicas da arbitragem, a fim de permitir a
evolucdo dos estudos acerca da arbitrabilidade e visando estabelecer parametros
para a analise de casos concretos, em que os ACCs ja incorporaram referéncias a
arbitragem. Ademais, o direito comparado também forneceu elementos de
sustentag¢ao ao trabalho, somado a estudos ja realizados pela doutrina brasileira e a
prépria jurisprudéncia do Cade.

Em que pese a concorréncia diga respeito a ordem econdbmica, matéria de
ordem publica, defende-se, com fundamento na pesquisa, que isso ndao se confunde
com a sua (in)disponibilidade. Com efeito, a conclus&o alcancada € de que a matéria
concorrencial € arbitravel, por constituir direito patrimonial e disponivel, sem deixar de
se ressaltar que existem esferas de direitos tutelados que separam as competéncias
do Tribunal Arbitral e do Cade.

Para se compreender o papel da arbitragem nos ACCs e de que modo ela foi
concebida pelo Cade, examinou-se a sua compreensdo como um dos remeédios
adotados para a aprovacdo de atos de concentragdo, elementos utilizados no
contrabalanceamento de riscos e beneficios potenciais dessas operagdes. Essa
alternativa é possivel devido ao controle prévio de estruturas concebido pela LDC, e
possibilita a concretizacdo de operagdes que, apesar de apresentarem riscos
concorrenciais, geram também eficiéncias. Os remédios sdo entdo utilizados como
instrumentos de mitigagao desses riscos e de elevagao dessas eficiéncias.

De outra parte, observou-se que nem todas as clausulas de “solugao arbitral”
contidas nos ACCs correspondem a arbitragem prevista na LBA. Na analise de casos,
foram estudadas quatro operagbes que resultaram na celebracdo de ACCs com
clausulas arbitrais: os casos ICL-Fosbrasil, o primeiro no ambito do Cade, ALL-Rumo,
BVMF-CETIP e AT&T-Time Warner. Trata-se de operagdes declaradas complexas
pela Superintendéncia-Geral e levadas a apreciagao do Tribunal do Cade. Apds ampla
instrucao e balanceamento de efeitos, chegou-se a celebracdo de ACCs negociados
junto as partes requerentes das operagdes.

Concluiu-se, na analise das clausulas compromissorias, primeiramente, que
0 ACC ICL-Fosbrasil ndo contém uma clausula compromisséria propriamente dita. Em
especial, a manifestagdo do arbitro & considerada uma opiniao, sujeita a apreciagao e

decisdo final do Cade. A questdo do consentimento e da participacado das partes na
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arbitragem, nesse caso, também ndo coaduna com o instrumento arbitral. O Cade é
quem determina a instauragdo da arbitragem e o consentimento das partes é
prejudicado.

O ACC ALL-Rumo, por sua vez, concebe a decisao do arbitro como final, o
que, somado a outros elementos, permite a configuragdo de uma clausula
compromissoria nos termos da LBA. Foi possivel identificar o escopo da arbitragem
nesse caso e, portanto, da atuacdo do Tribunal Arbitral. Além disso, examinou-se
quem seriam as partes envolvidas e se é possivel aferir o seu consentimento a
arbitragem.

Sustentou-se que os ACCs se identificam com o conceito da oferta de
arbitragem, que se da pela previsédo unilateral de uma clausula compromisséria por
uma das partes, que pode ser aceita em um momento posterior pela outra. Ou seja,
nao ha necessaria contemporaneidade entre o consentimento de cada parte a
arbitragem. A clausula é estabelecida na forma escrita, atendendo ao requisito legal
da LBA, ja o consentimento néo é representado fundamentalmente da mesma forma,
podendo ocorrer por um comportamento concludente, por exemplo.

Diante disso, o ACC BVMF-CETIP e o ACC AT&T-Time Warner também
contém a escolha da arbitragem, nos moldes da LBA. Ambos os ACCs representam
progressos no tratamento do tema no ambito do Cade, incluindo referéncias a uma
instituicdo arbitral e regras procedimentais. Ou seja, elementos mais favoraveis a
instauragao da arbitragem.

Todas essas clausulas preveem procedimentos escalonados. Isto é, para se
chegar a arbitragem, as partes devem cumprir etapas de negociagao ou reclamacgao,
como é o caso do ACC ALL-Rumo, para entao dar inicio ao procedimento arbitral.

Depois de alcangar as conclusdes sobre a possibilidade e a exequibilidade da
arbitragem prevista nos ACCs, adentrou-se na esfera das competéncias das diversas
autoridades envolvidas, como o Cade, os arbitros e os érgéos reguladores. Os casos
analisados envolvem setores de transportes, agricola, telecomunicag¢des, mercado de
bolsa e balcao, entre outros. Como era de se esperar, grandes empresas e grandes
mercados acabam por resguardar uma relacdo muito proxima com a ordem
econdmica. Nisso ndo se encontra, todavia, nenhum empecilho a adogdo de um meio
privado de solugao de litigios.

Nesse tema, a jurisprudéncia do Cade apresentou fundamentos essenciais a

construgéo deste trabalho. Apesar da confidencialidade da arbitragem, os autos dos



97

proprios atos de concentragdo apresentam consideragdes da autoridade
concorrencial sobre o uso da arbitragem e a existéncia de esferas de atuagéo
diversas. Verificou-se a existéncia de procedimentos arbitrais nas matérias em debate,
que, embora em sua maioria anteriores aos ACCs, nio deixam de ser indicativos da
possibilidade da arbitragem no ensejo da concorréncia.

Em mais de uma oportunidade, o Cade ressaltou que sua competéncia nao
abrange casos particulares, inter partes, e exames especificos de contratos,
apontando limites para a sua atuagao. Questdes privadas, na visdo do Cade, devem
procurar sua resolugao pela via arbitral, que foi concebida como um mecanismo
efetivo de cumprimento das determinagbes concorrenciais. Além disso, concluiu-se
pelo descabimento da participagado do 6rgao antitruste nas arbitragens dos ACCs.

Nessa linha, as normas concorrenciais podem e devem ser aplicadas pelos
arbitros. Justamente por versar sobre a ordem publica, € essencial que os Tribunais
Arbitrais profiram sentencas exequiveis e enfrentem questbes que possam ensejar a
sua nulidade.

Certo € que a propria autoridade concorrencial brasileira é adepta e
recepciona a adogao da arbitragem em matéria concorrencial no Brasil. Ademais,
como se verifica das clausulas arbitrais examinadas oportunamente, ha uma evolugao
no tratamento e na redacao dessas convencgaoes.

Ainda que essas questdes carecam de amadurecimento, o estado da arte
indica que é possivel a convivéncia harménica entre as competéncias arbitral e da
autoridade concorrencial. A aplicacdo das normas antitruste, assim como outras
derivadas da ordem publica, nao constitui um obstaculo para a arbitrabilidade e nem

para a utilizacdo da arbitragem como via de resolugdo de controvérsias.
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