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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explorar o tema relativo a logistica reversa sob o
ponto de vista da responsabilidade civil. Buscou-se esclarecer quais as obrigagbes
dos agentes constantes da cadeia de produgao até o descarte final pelo consumidor.
Pudemos perceber que a implementacdo da logistica reversa € obrigatéria e o
descumprimento deste sistema pode acarretar sangdées administrativas, civis e
criminais, como aplicagdo de multa, suspensado das atividades empresaria até
regularizagao, penas privativas de direito e de liberdade, entre outras. A reparagéo do
dano ha de ser de forma integral, preferencialmente coma recuperagéo total da area
afetada ou de forma pecuniaria. Por ser relativamente recente o tema no Brasil, este
trabalho se mostra relevante, especialmente para 6 ambito juridico brasileiro. Para
tanto, fora realizada pesquisa bibliografica, de forma a explorar e absorver os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais quanto a sua aplicagao.

Palavras — chave: Desenvolvimento Sustentavel. Gestdao de Residuos Salidos.
Logistica Reversa. Responsabilidade Civil Ambiental.



ABSTRACT

This work aims to explore the topic related to reverse logistics from the point of view
of civil liability. It sought to clarify the obligations of the agents in the production chain
until the final disposal by the consumer. We could see that the implementation of
reverse logistics is mandatory and failure to comply with this system can lead to
administrative, civil and criminal sanctions, such as application of fine, suspension of
business activities until regularization, deprivation of rights and liberty, among others.
The repair of the damage must be done in an integral way, preferably with the total
recovery of the affected area or in a pecuniary way. The repair of the damage, without
a doubt, must be integral. As the topic is relatively recent in Brazil, this work is relevant,
especially for the Brazilian legal scope. For that, bibliographic research had been
carried out, in order to explore and absorb the doctrinal and jurisprudential
understandings as to its application.

Keywords: Sustainable Development. Solid waste management. Reverse logistic.
Environmental Civil Liability.
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INTRODUGAO

Esta constitucionalmente fixado que a protecdo e preservacdo do meio
ambiente equilibrado é dever de todos. O respeito ao meio ambiente é inerente a
qualidade de vida, e isto deve estar presente no poder publico, nas industrias, no
comeércio, na sociedade e no individuo.

O desenvolvimento industrial, o qual cresce numa escala proporcional a suprir
0s anseios basicos da sociedade e do consumismo, passa a gerar efeitos negativos
ao meio ambiente, atribuindo assim, responsabilidades ambientais na prevencéo e
reparacdo do dano ambiental.

Decorrente de exames criticos da exploragéo dos recursos naturais e a origem
do Desenvolvimento Sustentavel, foi instituida, através da Lei n® 12.305/2010, a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos que, além de dispor sobre instrumentos para
gestado integrada e gerenciamento de residuos sélidos, visa regulamentar, também,
as responsabilidades durante o ciclo de vida do produto. Conjuntamente nos traz o
instrumento da Logistica Reversa, a qual visa o retorno destes residuos ao setor
empresarial para o seu reaproveitamento ou destinagdo adequada. Ainda, impde
responsabilidades nos casos de sua inobservancia.

Agora, partiremos a um estudo mais aprofundado sobre a Responsabilidade
Civil Ambiental na Logistica Reversa, analisando todas as questdes apontadas,

fundamentadas em pesquisas bibliograficas.
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1. A LOGISTICA REVERSA E SEUS FUNDAMENTOS

1.1 Introducgéao a Politica Nacional dos Residuos Sélidos

A funcao social da propriedade representa o principio formador do direito
difuso e coletivo. Os atores sociais e institucionais devem consagrar a construgao de
seus interesses de modo a propiciar o equilibrio social e desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, desde que exercido em um Estado Democratico de
Direito.

No conflito entre atores sociais e institucionais, os dominantes atribuirdo sua
ideologia segundo sua conveniéncia, o que motivara as condigdes de composigédo dos
interesses de protecdo ao meio ambiente. Sendo assim, o Estado deve objetivar que
0 acesso das empresas aos bens ambientais beneficie 0 maior numero de pessoas
de modo a n&o acarretar danos ambientais (GUIMARAES, 2006, p. 72).

Todos os dias milhares de produtos industrializados sao colocados no
mercado para o consumo da populagao. Apds o uso, ou o fim do ciclo de sua vida util,
passam a figurar como residuos solidos, cujo descarte inadequado pode causar danos
graves ao meio ambiente.

Durante décadas isso vinha sendo debatido mundialmente (Conferéncia de
Estocolmo, Brundtland e Protocolo de Quioto), até que se originou o que conhecemos
como Desenvolvimento Sustentavel’, ou seja, assegurar o crescimento econémico,
sem extrapolar os recursos naturais. Logo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao
Poder Publico o dever de “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente™.

Buscando dar eficacia ao preceito constitucional, em 2010 foi sancionada a
Lei n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, a qual impde
a governos, empresarios e cidadaos obrigagdes a respeito do gerenciamento dos

residuos em territério nacional. A mencionada Lei conceitua:

! Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Principio 4: A fim de alcangar o estagio do
desenvolvimento sustentavel, a prote¢do do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

2 Art. 225, V da Constituigdo Federal de 1988.
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Residuos Sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel3.

Os residuos solidos, embora parecam inutilizaveis, podem e devem ser
recuperados e tratados, ou ainda, incorporados em outros processos produtivos, como
matéria prima secundaria, por exemplo, a fim de proteger o meio ambiente. Mas para
que isso seja efetivamente possivel € necessario um conjunto sistematico de agdes.

Primeiramente, para que os produtos sejam fabricados, armazenados e
distribuidos, até que sejam consumidos, € necessaria a colaboragdo em uma cadeia
de acbes sistematicas, em forma de logistica. Pela definicao de Amilton Pozo (2001,

p. 13), a logistica

tem como fungéo estudar a maneira como a administragdo pode otimizar os
recursos de suprimento, estoques e distribuicdo dos produtos e servigos com
que a organizagao se apresenta ao mercado por meio de planejamento,
organizagao e controle efetivo de suas atividades correlatas, flexibilizando os
fluxos dos produtos.

Inspirado nisso, cogitou-se a logistica de forma reversiva, para que, apos o
periodo de consumo o residuo seja devolvido ao seu produtor, para a correta
destinacao.

Entdo, com o advento da Lei dos Residuos Soélidos, estabeleceu-se a

Logistica Reversa, conceituada como:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicho dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada®.

Fica estipulado no art. 33 a obrigatoriedade de estruturar e implementar
sistemas de Logistica Reversa, de forma independente: os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus

3 Art. 3°, XVI da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010.
4 Art. 3°, XII da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010.
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residuos e embalagens; |lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de
luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Ainda, a obrigagao é estendida a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.®

Para tanto, estes deverdo tomar todas as medidas necessarias de modo a
assegurar a implementagao e operacionalizagédo do sistema de Logistica Reversa, sob
seu encargo. E para sua efetividade € necessaria a prevista atuagdo sistematica
retrocedente do consumidor, restituindo os residuos sélidos aos comerciantes e
distribuidores, e estes aos importadores e fabricantes, para destinacao final de forma
ambientalmente adequada®.

Prevista na Politica Nacional dos Residuos Sélidos, a Logistica Reversa vem
regulamentada através do Decreto n® 9.177/2017, o qual estabelece normas para
assegurar a isonomia na fiscalizagdo e no cumprimento das obriga¢gdes imputadas
aos fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos,
seus residuos e suas embalagens sujeitos a Logistica Reversa obrigatoéria’.

Legalmente, esta previsto que a Logistica Reversa € implementada e
operacionalizada por instrumentos pré-estabelecidos, conforme sera demonstrado a

seqguir.

1.2 Instrumentos da Logistica Reversa

As regras de execucdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos estdo
previstas no Decreto n 7.404/2010. S6 é possivel implementar e operacionalizar a
Logistica Reversa através de trés instrumentos: acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico ou termos de compromisso®.

Os acordos setoriais séo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a

implantagdo da responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida do produto,

5 Art. 33, § 1°da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010.

6 Art. 33, §§ 4°, 5°, 6° da Lei 12.305/2010.

7 Art. 1° do Decreto n° 9.177 de 23 de outubro de 2017.

8 Art. 15, I, 11, 111, do Decreto 7404 de 23 de dezembro de 2010.
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podendo ser de iniciativa de ambos®. Por meio deste, associagbes e sindicatos
assumem uma cadeia de responsabilidades de ag¢des para a implementagdo de
etapas da Logistica Reversa, de forma acordada com o Ministério do Meio Ambiente.
Muito embora a implementagdo da Logistica Reversa seja uma obrigagéo legal, a
adesao aos acordos € voluntaria (LEMOS; SILVA, 2019, p. 83). Para estabelecer o
edital, é imprescindivel um grande debate, inclusive consulta publica, para conhecer
as necessidades e prioridades de todos os interessados e estabelecer as metas a
serem cumpridas.

Os Regulamentos, para implementacao da Logistica Reversa, sédo veiculados
por decreto editado pelo Poder Executivo apds a avaliagdo do Comité Orientador
acerca da viabilidade técnica e econémica. Hoje temos implementada a Logistica
Reversa por meio de leis e atos normativos especificos, abrangendo embalagens de
agrotoxicos'?, dleo lubrificante usado ou contaminado (Oluc)', pilhas e baterias' e
pneus inserviveis'3, por exemplo.

Ja os Termos de Compromisso significam o ato de natureza contratual,
firmado entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, visando a implantagédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto”. Na realidade, s&o acordos individualizados e acabam sendo
celebrados nas hipoteses em que ndao ha, em uma mesma area de abrangéncia,
acordo setorial ou regulamento especifico abrangendo determinado tipo de residuo,
ou para a fixacédo de compromissos e metas mais exigentes do que os previstos em
acordos setoriais ou regulamentos.’

Valendo-se dessas ferramentas, diversos setores empresariais ja
formalizaram a implementagdo da Logistica Reversa. No Parana, por exemplo, ao
menos vinte setores firmaram termos de compromisso com a Logistica Reversa, sao
eles: construcao civil; baterias de chumbo acido; empresarial de eletricidade, gas,
agua, obras e servicos; medicamentos em desuso; filiros de 6leo lubrificante
automotivo; embalagens de agrotoxicos; materiais compdsitos; oleos lubrificantes;

setor industrial da reparacdo de veiculos e acessorios; setor industrial da madeira,

% Art. 19 do Decreto n°® 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

19T ei Federal n® 7.802/1989; Lei Federal n® 9.974/2000; Decreto Federal n° 4.074/2002; e Resolugdo Conama n°
465/2014.

1 Resolugdo Conama n° 362/2005.

12 Resolugdo n® 401, de 04 de novembro de 2008 e Instru¢do Normativa Ibama n° 8, de 30 de setembro de 2012.
13 Resolugdo Conama n° 416/2009.

Art. 15, I, 11, 111, do Decreto 7404 de 23 de dezembro de 2010.
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mobiliario e marcenaria; setor de pneus: pneus inserviveis nacionais; pneus
inserviveis de origem importada; setor industrial de minerais nao metalicos; setor
industrial de metalurgicas, mecénicas e de material elétrico; pilhas e baterias portateis;
setor de embalagens em geral'®.

No entanto, o setor empresarial ainda enfrenta dificuldades para a
implementagao desse sistema em sua gestdo ambiental. Nado somente em questdes
externas, quanto a sistematizagcédo, mas também internamente. E a conscientizagéo e
sensibilizacdo ambiental dos funcionarios € imprescindivel para a eficacia desse
sistema, possibilitando mudancgas de habito e paradigmas, ndo somente para uma boa
imagem e um bom marketing ambiental da empresa, mas também para o bem da
comunidade em seu entorno e da sociedade (SILVA; PRZYBYSZ, 2014, p. 88).

Sendo assim, compreende-se que para se ter a efetividade na Logistica
Reversa, € necessaria a atuacdo do setor publico e empresarial, bem como o
comprometimento do consumidor, cujas responsabilidades também |hes vém

imputadas, conforme veremos em seguida.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

2.1 Pressupostos de responsabilizagao objetiva (ato ilicito, nexo causal e dano
ambiental)

Podemos dizer que a reparagédo do dano € o objeto da responsabilidade civil.
Sem a ocorréncia do dano, em consequéncia de ato ilicito, ndo ha como se falar em

dever de indenizar. Logo, o Cédigo Civil, em seu artigo 927 dispde o seguinte:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Os artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil descrevem o conceito de ato ilicito:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

15 Vide: <https://www.bemparana.com.br/noticia/parana-ja-tem-20-setores-organizados-para-a-logistica-
reversa#.X 4XJmVKjcs>. Acesso em 12/01/2021.


https://www.bemparana.com.br/noticia/parana-ja-tem-20-setores-organizados-para-a-logistica-reversa#.X_4XJmVKjcs
https://www.bemparana.com.br/noticia/parana-ja-tem-20-setores-organizados-para-a-logistica-reversa#.X_4XJmVKjcs

15

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Extrai-se que o ato ilicito € qualquer conduta humana, comissiva (imprudéncia
e impericia) ou omissiva (negligéncia) reprimida por lei. Ou seja, a antijuricidade.

Embora seja necessaria a demonstracdo de culpa em alguns casos
(responsabilidade subijetiva), tratando-se de dano ambiental, a comprovagéao de culpa
€ desnecessaria quando presente o nexo de causalidade, ou seja, a relagao causal
entre a conduta e o resultado danoso. Nexo causal é o vinculo que une conduta e
resultado lesivo. E pressuposto indispensavel para toda a responsabilizagdo civil,
ainda que objetiva, lastreada pela Teoria do Risco Integral (AMADO, 2017, p. 289),
observado o regime de reparagao civil dos danos ambientais pela obrigagao propter
rem.

Por conseguinte, antes de tratarmos da reparagdo, devemos compreender o
dano ambiental. A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81,

introduziu preliminarmente o conceito de meio ambiente em seu art. 3°, |, in verbis:

Art.3° - Para os fins previstos nesta lei entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas.

Contudo, a legislagdo brasileira ndo conceitua dano ambiental, mas a
mencionada lei apresenta suas caracteristicas basicas. O art. 3°, I, delimitou a nocéo
de degradacao da qualidade ambiental, definindo-a como “a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”, podendo se compreender que € uma alteragao
prejudicial ao equilibrio ecologico.

Ja o inciso terceiro do mesmo artigo estabelece que poluigdo é a degradacgéo
da qualidade ambiental, resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo; criem condigdes
adversas as atividades sociais e econémicas; afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Considerando as palavras de Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2020, p. 101),

“dano é a lesdo a um bem juridico”. O meio ambiente equilibrado € um bem juridico
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tutelado, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal'®. Assim, toda e qualquer
acao que provoque alteragdes no estado de equilibrio natural desse meio pode ser
considerada um dano ambiental.’”

Jair Teixeira dos Reis (2008, p. 191) define dano ambiental como “prejuizo ou
destruicdo causados ao meio ambiente, ou seja, a lesdo a bem ou interesse juridico
refere-se, portanto, a violagao de direitos patrimoniais”.

O objeto do direito ambiental, segundo GUIMARAES (2006, p. 31), é o meio
ambiente, que é um bem de dominio publico (ou de uso publico) e estes possuem
como requisitos basicos satisfazer o interesse publico. Ainda, ha bens privados de
interesse publico, sendo que esse se sobrepbe ao privado. Nesta categoria,
encontramos os bens que gozam de protegao e limitagdo de uso e gozo em razao do
impacto sobre o meio ambiente. Estes sdo destinados a satisfazer as necessidades
coletivas primarias da sociedade, via intervengao direta do Estado na economia,
gestdo e produgdo de bens e servigos, ou indiretamente via regulamentagbes e

controles da atividade privada.

2.2 Regime juridico de responsabilizagao ambiental no Brasil

No Direito brasileiro, a responsabilidade civil ambiental esta sujeita a um
regime juridico proprio e especifico, fundado nas normas do artigo 225, paragrafo 3°,
da Constituigado Federal e do artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente) 8.

A responsabilidade conferida é objetiva e solidaria em relacdo aos agentes
considerados poluidores, diretos e indiretos, frente ao meio ambiente e ao terceiro
também prejudicado’. Isso porque o poluidor é obrigado, independentemente de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade ou conduta.

Sendo assim, na doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade

16 Art. 225 - “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo €
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”.

17 Resolugdo Conama n° 362/2005.

18 Art. 14, §1° da Lei 6.938/1981 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

19°STJ, 2* Turma, Aglnt no AREsp 277.167/MG, Rel. Min. Og Fernandes, j. 14/03/2017, DJe 20/03/2017.
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civil seja a resultante dos elementos tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade
entre um e outro), assenta na equacéao binaria, cujos polos sao o dano e a autoria do
evento danoso.

No entanto, a responsabilidade existente na relacdo entre os poluidores,
possibilita se verificar em que medida contribuiram para o evento danoso e com isso
ser aplicada a responsabilidade subjetiva entre os agentes. O Estado também podera,
solidariamente, ser responsavel pela ocorréncia de danos ambientais, pois responde
ndo s6 como agente poluidor, mas também no caso de restar caracterizada sua
omissao em relagcao ao dever constitucional de protecdo do meio ambiente.

Mas, para isso, temos presentes alguns principios importantes que regem a
responsabilidade civil pelo dano ambiental que dao base aos dispositivos
mencionados. Primeiro, do poluidor-pagador, que apresenta duas trajetorias de
alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais e b) quando ocorrido o
dano, visa sua reparagdo. E de carater preventivo e repressivo, pois o 6nus é do
poluidor em usar de instrumentos necessarios a evitar danos que sua atividade
eventualmente possa ocasionar. E se, porventura, sua atividade ocasionar danos
ambientais, o poluidor sera responsabilizado pela sua reparacao (FIORILO, 2020, p.
90). O pagamento pelos danos nao possui carater de pena, nem mesmo infragao
administrativa, mas sim a incidéncia da responsabilidade civil, sendo possivel a
cumulatividade.

Outro principio importante € o da prevengao, posto que muitos dos danos
ambientais sdo praticamente irreversiveis e irreparaveis. Sua constitucionalizagao se
vé presente impondo a coletividade e ao Poder Publico o dever de proteger e
preservar o equilibrio ecolégico, para as presentes e futuras geragdes. Neste caso, a
protecao tem sentido preventivo, ndo afastando o reparatério. Portanto, este principio
sustenta a proibigdo da atividade que apresenta risco de danos ao meio ambiente. E
pela precaugdo, quando nao houver certeza cientifica quanto aos efetivos danos e
sua extensao, mas presente a ameaca de danos de determinado empreendimento, o
empreendedor devera ser compelido a adotar medidas de precaug¢ao para elidir ou
reduzir os riscos ambientais para a populacdo. E em casos extremos, sera
recomendado que o poder publico ndo libere a atividade até que haja uma evolugao
cientifica (AMADO, 2017, p. 57).

Temos previstos em nosso ordenamento juridico alguns instrumentos que

nascem deste principio, tais como o estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA),



18

0 manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas etc.

Mas caso a prevencao nao seja efetivamente realizada, passa a existir a
possibilidade do dano em determinadas atividades, e por isso, temos presente o
principio da reparagdo especificada do dano ambiental. Isto quer dizer que a
prioridade da reparagao do dano ambiental ndo é pecuniaria, mas sim de forma natural
ou especifica em que ha o ressarcimento in natura, sabendo que ambas podem ser
aplicaveis. O que se busca € o retorno do meio ambiente degradado ao status quo
ante por via da reparagdo especificada. Isto, porque, muitas vezes, como ja
mencionado, o dinheiro nem sempre € capaz de reparar ou restaurar um ecossistema
afetado, pois € muito mais vantajosa a reparacao especifica, tanto para o homem
como para o proprio meio ambiente, procurando restabelecer o equilibrio ecolégico
naturalmente estabelecido.

Entdo, todos ndés temos direito ao meio ambiente equilibrado. Direito este,
classificado como difuso, coletivo e individual heterogéneo. Ocorrendo dano a um bem
ambiental, oriundo de atividades praticadas por pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que seja o causador, direta ou indiretamente, restara classificado como
poluidor o que lhe atribui o dever de reparar ou indenizar.

No entanto, ainda que seja necessario aferir as responsabilidades quando ha
dano ambiental ou risco de dano, deve-se evitar a sua ocorréncia, exigindo-se do
Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil, uma atuagdo preventiva e
precautoria, em favor do meio ambiente (ORTIZ, 2011, p. 55). Pois em matéria
ambiental, a vinculacao de causalidade nao é tao simples de se identificar ou analisar,
isso porque os danos ambientais, muitas vezes, se evidenciam a longo prazo, sem
que seja possivel a correlagdo com a atividade, por isso, mister a adogéo de medidas
como a presung¢ao do dano ambiental, o que pode evitar, inclusive, a impunidade.

Quanto a reparagdo do dano ambiental, esta deve se dar de forma integral
(Principio da Reparagao Integral), abrangendo nado apenas aquele causado
imediatamente ao bem ou recurso atingido, mas toda sua extensdo em consequéncia
do fato danoso, inclusive o dano moral ambiental, conduzindo o meio ambiente a uma
situagao na medida do possivel equivalente aquela de que seria beneficiario se o dano
nao tivesse sido causado (MIRRA, 2016).
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2.3 Responsabilidade compartilhada

Especificamente, a poluicdo ocasionada pelo descarte incorreto de residuos
sélidos, causadores de danos ambientais, é objeto da responsabilidade civil ambiental
na Logistica Reversa, sendo que ha uma cadeia de ag¢des e responsabilidades
legalmente previstas que foram infringidas.

Podemos verificar que a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos tem como
base o principio da responsabilidade ampliada do produtor, que responsabiliza o setor
empresarial acerca dos residuos solidos, para reduzir o impacto ambiental que este
proporciona com sua atividade. Mas também ¢é atribuido ao consumidor a
responsabilidade quanto ao descarte destes residuos, e assim, fica estipulada a
responsabilidade compartilhada, compreendida na Logistica Reversa.

A Lei 12.305/2010 em seu art. 3°, XVII, conceitua a Responsabilidade

Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos como:

conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
soélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Ficam estabelecidos nos artigos 30 a 36 da Lei 12.305/10, as obrigagdes de
todos os agentes que compdem a cadeia de produgédo, para que os produtos sejam
projetados visando a sua reutilizagdo e reciclagem futuras e implantem os referidos
mecanismos de Logistica Reversa. E ainda, fica estipulada a responsabilidade dos
consumidores de promover a entrega desses produtos para uma correta destinagao
final.

Ainda, a Lei 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, em seu artigo 5°, estabelece que “os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos s&o responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos”.

Além disso, o art. 7° do mesmo diploma legal traz como destinatarios

responsaveis pela efetividade das normas e diretrizes inerentes a Politica Nacional de
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Residuos Sadlidos, o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade?°.

E concebivel que a responsabilidade compartilhada tem base constitucional,
quando o art. 225 impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Assim, €
imprescindivel compreender que a responsabilidade compartilhada é a incumbéncia
de participacado efetiva de todos aqueles envolvidos a concretizagdo das normas

direcionadas a destinagao e disposi¢ao de residuos solidos.

2.4Responsabilidade ambiental pés-consumo

A poluicao e a degradacao estao diretamente relacionadas com o padrao de
consumo da sociedade, de forma que quanto mais irresponsavelmente esta sociedade
consumir, maior sera a agressao ao meio ambiente em toda a cadeia produtiva, desde
a retirada das matérias primas para gerar o bem de consumo, até o descarte do
mesmo apoés ser consumido. Além disso, o avanco tecnolégico faz com que a cada
dia os produtos eletrénicos tornem-se obsoletos com maior rapidez, como o0s
computadores, por exemplo, e assim, ha a necessidade em adquirir um novo produto
atualizado.

Considerando o volume de residuos pds-consumo que apresentam uma
destinagdo ambientalmente inadequada, fica clara a necessidade de se ter uma
atencao para o tema e, com base nos Principios da Prevencao/Precaucgao e Poluidor
Pagador, buscar estabelecer contornos relacionados a responsabilidade ambiental
pOs-consumo.

No pds-consumo, concernente a gestdo de residuos, o ator principal € o
consumidor. Vale ressaltar que o Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990 - define:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final. Paragrafo unico. Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relagdes de consumo.

Embora nao seja somente este o responsavel, sua inclusdo neste importante

20 Art. 7°. O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas
para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e determinagdes
estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto.
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segmento de prote¢gao ambiental faz perceber o dinamismo juridico necessario para a
efetivacdo desse compromisso, podendo fazé-lo arcar com a responsabilidade de
diminuir e prevenir a geragao dos residuos quando da aquisi¢gao de bens e servigos
(QUEIROZ; OLIVEIRA, 2019 p. 330).

Aqui, a intencéo é verificar o descarte inadequado de residuos sélidos pelo
consumidor que ndo cumpre suas obrigagdes e inviabiliza a Logistica Reversa, posto
que os consumidores tém um papel fundamental na efetivagdo da Logistica Reversa,
sendo que ele € o primeiro na ordem de agdes que resultem no retorno dos residuos
ao setor empresarial.

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos estabelece obrigagdes ao
consumidor a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados, bem como disponibilizar os mesmos adequadamente para coleta ou
devolugdo.?’ Com base no art. 28 da Lei 12.305/2010 a responsabilidade dos
consumidores, geradores de residuos domiciliares, cessa com a disponibilizagao
adequada dos residuos para a coleta, ou, nos casos sujeitos a Logistica Reversa, com
a devolugao dos residuos.

Alguns produtos, por representarem maior perigo a saude, estao relacionados
em legislagcbes esparsas, possibilitando ao consumidor, depositar os residuos, em
locais estabelecidos, evitando a contaminag¢ao do solo e do ar, como por exemplo, as
pilhas e baterias, que, se forem depositadas inadequadamente, podem causar danos
irreversiveis a saude, devido ao seu alto grau de toxidade (QUEIROZ; OLIVEIRA, p.
332).

Mas vale ressaltar que o ideal ndo € o consumidor se limitar apenas ao
descarte correto de residuos. Deve-se buscar, também, o consumo sustentavel, ou
seja, o uso de servigos e produtos que respondem as necessidades basicas de toda
a populagao e trazem a melhoria na qualidade de vida, ao mesmo tempo em que
reduzem o uso dos recursos naturais e de materiais toxicos, a produgao de lixo e as
emissodes de poluigdo em todo o ciclo de vida, sem comprometer as necessidades das
futuras geragdes.??

Ainda, a aceitagdo dos produtos com as embalagens reciclaveis ¢ um
facilitador da politica de prevengao de residuos, dentro do contexto do consumo

responsavel. No entanto, a reciclagem € um grande processo que se inicia com a

21 Art. 6° da Lei 7.404/2010 e art. 35,1, I1 da Lei 12.305/2010.
22 A Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU documenta o conceito de consumo sustentavel (1995).
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coleta seletiva impondo ao consumidor um papel fundamental na separacao dos
residuos solidos urbanos, dando efetividade ao objetivo.

Ademais, o excesso de consumo € um dos principais motivos da atual crise
ambiental, e o desconsumo (decisdo de abstencdo de consumir levianamente), é a
forma mais eficaz da prevencao de residuos, mas isso parte de uma consciéncia
social.

A responsabilidade do consumidor na prevencdo de residuos solidos
domésticos, passa por medidas efetivas ja consagradas na lei, bem como, outros
comportamentos a serem adotados quando da deposigao dos residuos oriundos do
consumo, de forma responsavel e ambientalmente consciente.

Contudo, é muito dificil a responsabilizacdo do consumidor pelo
descumprimento da Logistica Reversa, consonante a sua responsabilidade pos-

consumo, devido a auséncia de fiscalizagao neste sentido.

3. SANCOES POR DESCUMPRIMENTO DA LOGISTICA REVERSA

3.1 Sangoes administrativas

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, §3°, informa que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. As sangdes administrativas sao penalidades impostas por 6rgaos
vinculados a administragao publica e decorre do poder de policia do Estado (FIORILO,
2020, p. 135, 136).

De acordo com o art. 70 da Lei 9.605/98, as infracbes administrativas sao
todas as acbes ou omissdes que violem regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecao e recuperacado do meio ambiente. Nota-se que ndo se exige o dano ambiental
para a consumacao do citado tipo administrativo, quando presente infracdo de dano e
perigo que infrinja a legislagdo administrativa ambiental, pois presente o principio da
prevencao.

As infragbes administrativas sdo punidas conforme previsto nos incisos do art.

72 do referido diploma legal com as seguintes sangodes:
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| - adverténcia

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;

V - destruicao ou inutilizagao do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricagao do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligao de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X — (Vetado)

XI - restritiva de direitos.

Cabera Adverténcia pelo cometimento de qualquer infragdo administrativa,
sem prejuizo das demais infragbes cominadas.

A aplicagdo de multa simples, se da quando presente negligéncia ou dolo,
ante adverténcia prévia e deixou de sanar as irregularidades ou comprometer
fiscalizagbes, cabendo multa diaria nas hipdteses de infragdo permanente?3.

No caso de apreensao prevista no inciso IV, recaira sobre os produtos e
instrumentos da infragcdo administrativa ambiental sendo alvo de perdimento
administrativo, passando a integral o patriménio do ente ambiental, para devida
destinagao. Se forem inutilizaveis devera ser adotada a penalidade de destruigdo ou
inutilizacdo do produto, nos termos do inciso V do dispositivo. Do que consta dos
incisos V ao IX s6 deverado ser utilizadas em caso de desobediéncia a prescricoes
legais ou regulamentares (AMADO, 2017, p. 314).

Ademais, sao espeécies de penalidade restritiva de direitos: a suspensao de
registro, licengca ou autorizagdo; cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;
perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
proibicdo de contratar com a Administragao Publica, pelo periodo de até trés anos.

A dosimetria das sanc¢des tera por critérios a gravidade do fato, os antecedentes
do infrator e a sua situagcdo econbmica, e podem ser cumulativas em caso de
pluralidades de infragbes,?* sendo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio.

Acerca da Logistica Reversa, especificamente, o Decreto n® 7.404/2010, em
seu art. 84, modifica art. 62 do Decreto n°® 6.514/2008, que institui as infracoes

B Previsdo do paragrafo 3° do art. 72 da Lei 9.605/98.
24 Art. 6 ° e 72§1° da Lei 9.605/98
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administrativas ambientais e estabelece sancao pelo descumprimento do dever do

descarte correto do residuo, na forma de multa prevista no art. 61, in verbis:

Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigao significativa da biodiversidade: Multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhées de
reais).

Art. 62 - Incorre nas mesmas multas do artigo 61 (Multa de R$ 5.000,00 a R$
50.000.000,00) quem:

[...] VI - deixar, aquele que tem obrigacéo, de dar destinagdo ambientalmente
adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias
quando assim determinar a lei ou ato normativo;

[...] XIl - descumprir obrigagdo prevista no sistema de logistica reversa
implantado nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, consoante as
responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema;

XIII - deixar de segregar residuos soélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

[...] §2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigagdes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarao
sujeitos a penalidade de adverténcia. § 3° No caso de reincidéncia no
cometimento da infragéo prevista no § 2°, podera ser aplicada a penalidade
de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta) a R$ 500,00 (quinhentos reais).
[...] § 4° A multa simples a que se refere o § 3° pode ser convertida em
servigcos de preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente; [...].

A Logistica Reversa tem como base, principalmente, os Principios da
Prevencgao/Precaucgao, do Poluidor-pagador e da Reparagao Integral, ao que se refere
a inobservancia deste sistema.

Portanto, aquele que se mantiver inerte a implementagcdo da Logistica
Reversa, quando a lei estabelecer sua obrigatoriedade, podera ver sua atividade
suspensa, inclusive através de acéo civil publica, cujo abjeto seja obrigacao de fazer
ou nao fazer, determinando o cumprimento da prestacao da atividade devida ou a
cessacao da atividade nociva, além de aplicagao de multa diaria pelo descumprimento
de determinacéo judicial.

Caso o descarte equivocado dos residuos venha a proporcionar danos ao
meio ambiente, estes deverdo ser reparados de forma integral, por meio da

restauracao natural ou pela indenizagéo pecuniaria ou compensagao econémica.

3.2 Sangoes Penais

O meio ambiente equilibrado importa em direito fundamental. Com isso, o
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legislador infraconstitucional, ao disciplinar os crimes ambientais, conscientizou-se do
preceito constitucional trazido pelo art. 5°, XLI, dizendo que “a lei punira qualquer
discriminagao atentatorio dos direitos e liberdades fundamentais (FIORILLO, 2020, P.
143). Pois estabelece a Lei 9.605/98, em seu artigo 56:

Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos. (pena: detencdo + multa).

Ainda, o art. 68 do mesmo dispositivo, determina que “deixar, aquele que tiver
o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante interesse
ambiental” & penalizado com detengédo e multa.

Temos assim, base fundamental para aplicagdo das sang¢des penais pelo
descumprimento da Logistica Reversa, que inclusive podem ser aplicadas em
pessoas juridicas, ainda que a doutrina divirja acerca da possibilidade de sua
responsabilidade penal. Parte da doutrina entende que ndo ha como conceber crime
sem um substractum humano, poia esséncia do crime é a conduta humana. No
entanto, € com base no art. 225, §3° da Constituicdo Federal que existe esta
possibilidade, pois estabelecido esta que pessoas juridicas (ou fisicas) que pratiquem
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, estardo sujeitas as sancgdes
penais, sejam elas de direito publico ou privado.

Assim, a pessoa juridica que praticar algum ilicito ambiental, respondera
juntamente com a pessoa fisica causadora do dano: seja o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, considerados coautores, pelos atos praticados em seu
nome. Ainda, aquele que usar da sociedade para praticar atos delituosos contra a
qualidade do meio ambiente devera responder por eles, em todas as esferas, inclusive
com a aplicagdo do instituto da desconsideracéo da personalidade juridica (REIS;
2008, p. 196).

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o0 administrador, o membro de conselho e
de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.25

E sabido que no ordenamento juridico é vetada a responsabilidade objetiva
criminal, cabendo a demonstragao de culpa ou dolo para aplicagcéo da pena.

As penas restritivas de direito da pessoa fisica estao previstas no art. 8° da
Lei 9.605/98, sendo possivel: (a) prestagdo de servigos a comunidade, que consiste
em tarefas gratuitas em parques, jardins, unidades de conservagao e se possivel, na
restauracao do dano da coisa publica, particular ou tombada; (b) interdicdo temporaria
de direitos, como a proibicdo de contratar, licitar, receber incentivos ou beneficios
junto ao Poder Publico; (c) suspensdo parcial ou total de atividades, quando em
desobediéncia as prescrigdes legais; (d) prestagdo pecuniaria, com pagamento em
dinheiro a vitima ou entidade publica ou particular com fim social; (e) recolhimento
domiciliar, nos dias e horarios de folga em local que consista em sua moradia
(AMADO, 2017, p. 347 e 348).

As penas restritivas de direito podem ser substituidas pelas penas privativas
de liberdade, quando tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime
indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagao e prevengao
do crime.?®

Ja as penas aplicadas a pessoas juridicas consistem em multas, restritivas de
direito e prestacdo de servigos a comunidade, conforme prevé o art. 12 da lei de
crimes ambientais.

As prestagdes de servicos a comunidade pelas pessoas juridicas consistem
em custeios de programas e de projetos ambientais, na execucdo de obras de
recuperacdo de areas degradadas, na manutencdo de espagos publicos ou em
contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

O art. 22 da mesma lei lista as penas restritivas de direito: (a) suspensao
parcial ou total das atividades, na inobservancia as disposi¢cdes legais relativas a
protecdo do meio ambiente; (b) interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou

%5 Lei 9.605/98
26 Art. 7,1 e I1 da Lei 9.605/98
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atividade, na auséncia de autorizagdo ou em desacordo com a concedida; (c)
proibicdo de contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes, sem que exceda o prazo de dez anos.

Ainda, constatada a ocorréncia de um delito ambiental, a autoridade policial
devera apreender os produtos e instrumentos do crime (art. 25).

Por fim, vale destacar que a citada lei, em seu art. 79-A possibilita a
celebracédo de termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, no intuito de que os agentes poluidores tenham
a possibilidade de adequar suas atividades as normas e padroes ambientais.

Clarisse Lindanor Alcantara (2015, p. 135) aponta no sentido de que os 6rgaos
do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) € quem estdo autorizados a
celebrar Termo de Compromisso com o agente poluidor. Este termo possui natureza
de contrato em sentido estrito, ante auséncia de negociagao, cabendo ao poluidor
apenas aderir ou ndo a proposta apresentada.

E quando o referido termo for celebrado em conjunto com o Ministério
Publico?’, este tera a natureza juridica de transag&o penal, nos moldes do art. 76 da
Lei 9.099/95%8, o que causa efeitos juridicos na ag&o penal divergentes na doutrina,
podendo acarretar auséncia de justa causa, absolvigdo sumaria por excludente de
ilicitude ou extintiva da punibilidade e auséncia de reflexo na esfera penal, esta
majoritariamente aceita pela jurisprudéncia e pela doutrina, ante ao principio da
independéncia das esferas civil, administrativas e penal e a triplice responsabilidade
aos causadores de danos ambientais, consagrada na Constituicao Federal.

No entanto, o efetivo cumprimento das clausulas do Termo de Compromisso
Ambiental acarretara efeitos de extingdo da punibilidade, mas caso o dano seja
reparado e a empresa se adeque as normas legais, impossibilitara ao Ministério
Publico dar continuidade a persecugao penal, mediante oferecimento da denuncia ou

inquérito policial.

27 Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial  fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

28 Stmula vinculante n® 35: A homologag¢io da transa¢do penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 nao faz
coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a situagdo anterior, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecu¢do penal mediante oferecimento de dentincia ou requisicdo de
inquérito policial.
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4. CONSIDERAGOES JURISPRUDENCIAIS

Para que possamos constatar na pratica um pouco do quanto abordado neste
trabalho, verificaremos a aplicagdo das normas ambientais pertinentes pelo Poder
Judiciario.

No decisum a seguir, em sede de agravo de instrumento em agao civil publica,
podemos verificar a obrigatoriedade da Agravante na implementacdo imediata da
Logistica Reversa, com base na responsabilidade solidaria, quando determinada a
elaboragao de plano de gerenciamento de coleta, armazenamento, e destinagao de

pneus inserviveis (PGP) de forma independente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO
PARA IMPLEMENTACAO DE LOGISTICA REVERSA DE PNEUS
(ELABORACAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE COLETAS,
ARMAZENAMENTO E DESTINACAO DE PNEUS INSERVIVES).
POSSIBILIDADE. MEIO AMBIENTE QUE DEVE SER
PROTEGIDO.AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRESENCA DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DE PROVIMENTO
LIMINAR. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. [...] Sendo de clara conclusdo a responsabilidade
dos fabricantes e importadores de pneus pela implantagdo de pontos de
coleta do material inservivel, que deverao fazé-lo individualmente ou de modo
compartilhado com os demais entes da cadeia. Em outras palavras, aquelas
fabricantes e importadores deverdo implementar as politicas de logistica
reversa individualmente ou em conjunto/grupo (com vistas a diminuigao de
custos), situagdo atendida pela forma associativa da recorrente. Nao se
constata, portanto, que referidas medidas somente poderédo ser executadas
de modo compartilhado, no entender da recorrente "responsabilidade
compartilhada", entendimento que afastaria a inteligéncia do artigo 225 da
Constituicdo Federal, quanto a preservacdo do meio ambiente, cuja
responsabilidade é solidaria. Resumidamente, a responsabilidade é solidaria
e a execugdo pode ser compartilhada, razdo pela qual a decisdo ndo se
ressente de ilegalidade. Finalmente, insiste a peticionaria que sua
responsabilidade estaria afastada por ndo se enquadrar como Municipio com
mais de 100.000 (cem mil habitantes), a luz do § 1°, do artigo 8° da
Resolugdo n° 416/2009. Tal situacdo sera devidamente analisada pelo juizo
a quo durante a instrugao probatdria, ndo se mostrando incompativel com o
provimento liminar deferido, diante a reversibilidade da medida. Por tudo isto,
a decisdo mostra-se coerente ao determinar a elaboracdo de plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis
(PGP), conforme disposto no artigo 7° Resolugdo CONAMA 416/2009 e
elaboracdo de plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinagdo de pneus inserviveis (PGP), conforme disposto no art. 7°
Resolugcdo CONAMA 416/2009. Posto assim, o desprovimento do recurso se
impde, motivo pelo qual conhegco do agravo de instrumento e Ihe nego
provimento, tendo por prejudicado o agravo interno de fls. 691/707.[...] (TJPR
-52C. Civel - Al - 1711065-3/01 - Uniao da Vitdria - Rel.: DESEMBARGADOR
LUIZ MATEUS DE LIMA - Unanime - J. 13.03.2018).

No préximo julgado, verifica-se que, embora seja legalmente prevista a
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obrigacdo dos fornecedores, importadores, distribuidores e comerciantes de
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, vapor de mercurio e luz mista a
implementar o sistema de Logistica Reversa, a auséncia de Regulamento®® a ser
elaborado junto ao Poder Executivo, impossibilita a imediata implementacdo deste

sistema, o que atribuiu ao ente publico o 6nus da coleta e armazenamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA CUMULADA COM
PEDIDO DE REPARACAO DE DANOS. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE.RECOLHIMENTO E DESTINACAO ADEQUADA DE
LAMPADAS FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO, VAPOR DE
MERCURIO E LUZ MISTA. DECISAO QUE CONCEDEU A TUTELA
DETERMINANDO A IMEDIATA TOMADA DE PROVIDENCIA PELAS
RES.IMPOSSIBILIDADE. CRONOGRAMA DO SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA QUE AINDA NAO FOI ESTABELECIDO EM REGULAMENTO.
ART. 56 DA LEI N° 12.305/2010. RESPONSABILIDADE DO ENTE
PUBLICO.1. Dispde o art. 33 da Lei n° 12.305/2010 ser obrigacdo dos
fornecedores, importadores, distribuidores e comerciantes de implementar o
sistema de logistica reversa, com o recolhimento e devida destinagao, das
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, vapor de mercurio e luz mista. 2.
No entanto, art. 56, da mesma norma, condiciona a implementagao de tal
logistica a cronograma estabelecido em regulamento.3. Dessa forma,
inexistente elaboragao da regulamentagéo, nao ha se falar em obrigagédo das
empresas na implantagdo do sistema ou recolhimento dos materiais, que
devem continuar sendo devidamente coletados e armazenados pelo ente
publico. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - Al - 1545181-3 - Campo
Largo - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - Rel. Desig. p/ o
Acorddo: DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - Por maioria - J.
21.03.2017).

Observa-se na decisao abaixo, em caso idéntico ao julgado supracitado, que
embora sob o mesmo fundamento, foi reformada a decisdo quanto a imediata
implementagdo da Logistica Reversa, ante auséncia de regulamento pré-
estabelecido. Noutro ponto, manteve-se a responsabilidade pelo recolhimento dos
residuos solidos ao setor empresarial, aludindo-se o principio do poluidor-pagador,

mantendo por base a responsabilidade solidaria. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU A IMPLEMENTAGCAO DE
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE LAMPADAS FLUORESCENTES,
DE VAPOR DE SODIO, VAPOR DE MERCURIO E DE LUZ MISTA NO
MUNICIPIO DE TOLEDO. ORDEM DE RECOLHIMENTO, TRANSPORTE E
DESTINAGAO ADEQUADA DE LAMPADAS IRREGULARMENTE
ARMAZENADAS NO MUNICIPIO DE TOLEDO.PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACOLHIMENTO. ACAO DUPLAMENTE
COLETIVA.REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DA ASSOCIAGAO
AGRAVANTE PARA REPRESENTAR AS EMPRESAS FABRICANTES DE
LAMPADAS.MERITO. DETERMINAGCAO DE IMEDIATA IMPLEMENTACAO

29 Art. 56 da Lei 12305/2010 - A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput
do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento.
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DE SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE LAMPADAS NO MUNICIPIO
DE TOLEDO. ART. 33, VI, DA LEI N° 12.305/2010. REGRA DOTADA DE
EFICACIA IMEDIATA, EXCETO QUANTO AOS SETORES DE LAMPADAS
E PRODUTOS ELETROELETRONICOS, POR FORCA DA EXCECAO
CONTIDA NO ART. 56 DA LElI N° 12.305/2010. IMPLEMENTACAO
PROGRESSIVA DE ACORDO COM CRONOGRAMA ESTABELECIDO EM
REGULAMENTO. DECRETO 7.404/2010 QUE REMETE A FIXACAO DE
PRAZOS A ACORDOS SETORIAIS, REGULAMENTO OU TERMOS DE
COMPROMISSO.AUSENCIA DE  PROVA  INEQUIVOCA DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES NESTE
PONTO.IMPOSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR LIMINARMENTE A
IMEDIATA ESTRUTURACAO DE SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA,
DIANTE DA AUSENCIA DO CRONOGRAMA REFERIDO PELA LEI DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.RECOLHIMENTO,
TRANSPORTE E DESTINACAO ADEQUADA DE LAMPADAS
IRREGULARMENTE ARMAZENADAS NO MUNICIPIO DE
TOLEDO.RESPONSABILIDADE DA AGRAVANTE. ARTIGOS 3° IVE 14, §
1° DA LEIN®6.938/1981. PRINCIPIO DO POLUIDOR- PAGADOR. ARTIGOS
33, CAPUT E § 7°, DA LEI N° 12.305/2010. RESPONSABILIDADE PELO
DESCARTE FINAL DE PRODUTOS RETIRADA DO PODER PUBLICO E
DESLOCADA PARA OS FABRICANTES, IMPORTADORES,
DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES. ART. 170, VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MULTA DIARIA COMINADA EM VALOR SUFICIENTE E
ADEQUADO PARA GARANTIR A COERCIBILIDADE DA
DECISAO.RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.DECISAO REFORMADA EM PARTE, PARA EXCLUIR A
DETERMINACAO DE IMPLEMENTACAO IMEDIATA DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA NO MUNICIPIO DE TOLEDO. [...] Ocorre que, ao
menos do que se extrai deste juizo de cogni¢cao sumaria da lide, nao existem
acordos setoriais, regulamentos ou termos de compromisso de ambito
estadual ou municipal estipulando cronograma de implementagao do sistema
de logistica reversa de ldmpadas no Municipio de Toledo. E, como a lei
condiciona a sua estruturagdo a observancia dos prazos estipulados
administrativamente para implementacdo progressiva, ndo parece ser
possivel, ao menos em sede liminar, determinar a imediata implementacéao
do sistema, como pretende o Ministério Publico. Assim sendo, a decisédo
agravada deve ser reformada nesta parte, para o fim de revogar o comando
liminar determinado no item (ii) do dispositivo da decisdo. Quanto a
determinagéo de recolhimento das lampadas irregularmente armazenadas,
porém, deve ser mantida a decisdo agravada. As principais teses alegadas
pela Agravante para combater o comando liminar em apreco sdo as de que a
responsabilidade pelo recolhimento, transporte e destinagdo final das
lampadas seria do Municipio de Toledo e que o0 seu envio a aterro sanitario
ndo causaria danos automaticos ao meio ambiente. Tais alega¢des néo
merecem ser acolhidas, pois, em que pese a implementagédo detalhada do
sistema de logistica reversa das ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio,
vapor de mercurio e de luz mista depender de regulamentagéo infralegal, a
auséncia de tal regulamentagdo nao retira a responsabilidade das
fabricantes e importadoras de lampadas pelos danos ambientais
decorrentes da sua atividade produtiva, ai se incluindo os advindos do
descarte do produto apés o consumo. [...] Sendo a responsabilidade
pela reparagao de danos ambientais solidaria - e, portanto, exigivel no
todo de cada um dos devedores - e sendo claro o liame entre a atividade
das empresas representadas pela Associagdao Agravante e o dano
ambiental decorrente do descarte irregular de lampadas, resta
plenamente fundamentada a ordem liminar de recolhimento e
destinagdao adequada de tais produtos. Mesmo que restasse
configurada a corresponsabilidade do Municipio de Toledo pela
reparagao do referido dano ambiental o que se admite por ora apenas
para efeito de argumentacao - tal circunstancia ndo obstaria aimposigao
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da obrigacgao de recolhimento exclusivamente as empresas, pois, como
ja mencionado, a obrigacao solidaria pode ser exigida individualmente
de cada um dos devedores, sendo eventual direito de regresso exercido
perante o codevedor, através do meio adequado, nao constituindo tese
oponivel ao credor. (TJPR - 42 C. Civel - Al - 1207714-2 - Toledo - Rel.:
DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA - Unanime -
J. 23.09.2014, grifo nosso).

Agora, conforme ja mencionado neste trabalho quanto as san¢des penais,
veremos a aplicagdo da responsabilidade criminal, de forma subjetiva, quando se
verificou auséncia de elementos minimos de culpabilidade por parte dos
representantes legais da empresa. De outro modo, restaria prejudicada a ampla

defesa e o contraditorio, constitucionalmente garantidos:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A FLORA. ARTIGO 38 DA LEI
9.605/98. RECEBIMENTO DA EXORDIAL ACUSATORIA.
ARGUMENTACAO DE INEPCIA DA DENUNCIA. VIABILIDADE. FATOS
NARRADOS QUE NAO INDIVIDUALIZAM QUAISQUER CONDUTAS
CONCRETAS PRATICADAS PELOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA,
SEQUER INDICA QUEM EXERCIA A ADMINISTRACAO DA EMPRESA.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DE INDICIOS MINIMOS DE LIAME
SUBJETIVO. CONDICAO DE SOCIOS QUE NAO REDUNDA NA
AUTOMATICA RESPONSABILIZACAO PENAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA PARA DETERMINAR O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. (TJPR - 22 C. Criminal - HCC - 1668102-
2 - Piraquara - Rel.: DESEMBARGADOR LAERTES FERREIRA GOMES -
Unanime - J. 04.05.2017).

Assim, diante destes julgados, pudemos conferir aplicacdes legais do instituto
da Logistica Reversa, bem como da Responsabilidade Ambiental, emanadas pelo

Poder Judiciario do Estado do Parana.

CONSIDERAGOES

Diante do que fora apresentado, verificamos que a dindmica em que a
utilizagao de recursos naturais no setor empresarial para a confecgao de produtos em
larga escala, que apos sua utilizagdo acaba se transformando em residuos sélidos,
merece rigorosa aten¢ao ao que consiste na prevengao ambiental e sustentabilidade,

e o ordenamento juridico ambiental esta apto a promové-los.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos, introduziram, com base na Constituicdo Federal, elementos essenciais a
garantia e protecdo do meio ambiente, responsabilizando o setor publico, empresarial
e o consumidor, pela producado de residuos solidos, destacando aqui o instituto da
Logistica Reversa.

Vimos que o setor publico, além de outros instrumentos de gestao de residuos
sélidos, deve propor instrumentos de implementacao da Logistica Reversa, bem como
fiscalizar a sua implementacgéo e efetividade.

Analisamos as dificuldades que o setor empresarial enfrenta externamente
acerca da implementagcao deste sistema, que também parte da conscientizagao e
educacéo interna que possa estruturar o marketing ambiental da empresa. A busca
pela producao de forma sustentavel e a sistematizagdo com todos os atores da cadeia
da Logistica Reversa também é essencial. No entanto, as penalidades impostas
quanto a inobservancia de regulamentos de protecdo ao meio ambiente, acaba
trazendo diversas consequéncias negativas as empresas.

A participagao da sociedade, por quanto consumidora, também desenvolve
um papel fundamental na gestdo ambiental, especialmente quanto a sua
responsabilidade acerca da efetividade da Logistica Reversa. O Consumidor é capaz
de conduzir o setor empresarial a desenvolver produtos e trabalhar de forma
ecologicamente correta quanto a sua obrigacdo no descarte de residuos solidos,
evitando a poluicdo e o dano ambiental.

Assim, aquele que faca parte da cadeia sistematica da Logistica Reversa, que
estiver a margem das suas obrigagdes, estara sujeito a responsabilizagao pelos danos
causados ao meio ambiente. Ainda que estes de fato ndo tenham sido consumados,
mas evidenciam a probabilidade, os principios que norteiam a prote¢cao ao meio
ambiente garantem as medidas necessarias a adequacgao das atividades empresarias
(publicas ou privadas), compativeis com as normas ambientais. Além disso, o cidadao,
membro da sociedade, que descumprir obrigagdes de protecdo e conservagao do
meio ambiente, estara sujeito a ser taxado como agente poluidor.

Com isso, apds o devido processo legal, constatado o dano e o nexo de
causalidade, o responsavel, seja pessoa fisica ou juridica, estara obrigado a
reparagao integral do dano na forma objetiva e solidaria. Seja com a recuperacao in
atura ou de forma pecuniaria, além da possibilidade de responder criminalmente pela

degradaciao ambiental causada.
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Tratando-se de dano causado por pessoa juridica, os responsaveis por esta,
seja o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou o mandatario, poderdo responder na medida de sua
culpabilidade, inclusive com o instituto da desconsideragédo da personalidade juridica
empresaria.

De todo modo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como a Logistica
Reversa s&o de extrema importancia para promover a sustentabilidade, e garantir a
intencdo constitucional de protecdo o meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes.
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