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O espago urbano como fenémeno de classe e o Direito a Cidade como

mecanismo democratico de transformagao configuragao urbana

Débora de Souza Costa

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal analisar a ocupagédo do espago urbano
enquanto fendbmeno de classe, bem como compreender os padrées de impasses
entre interesses econdmicos desenvolvimentistas e a gestdo democratica da cidade,
com enfoque para a compreensao do Direito a Cidade como mecanismo de
mobilizacdo que se manifesta inclusive no Direito Urbanistico, que assim como o
Direito Ambiental € uma area que se propde a estudar a forma como lidamos com os
territérios e o planeta. Para tanto, foi realizada uma revisao critica de literatura a
partir dos trabalhos bibliograficos de Henri Lefebvre e David Harvey, até chegar nas
reformulacdes do direito urbanistico a partir da influéncia de movimentos sociais
fundamentados no direito a cidade, principalmente expressos na constituinte de
1988. Dessa forma, foi possivel concluir sobre a importédncia do Direito a Cidade
para frear o processo de urbanizacao irresponsavel, que pode se manifestar e ser
reivindicado mediante o uso de mecanismos juridicos centrais do Direito Brasileiro,
0s quais contribuem para o alcance de um espaco urbano democratico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Cidade; Urbanizacao; Espac¢o Urbano; Fendbmeno de
Classe; Gestdao Democratica da Cidade.

ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the occupation of urban space as a
class phenomenon, as well as to understand the patterns of impasses between
interests, development and democratic management of the city, with a focus on
understanding the Right to the City as a mechanism of mobilization that manifests
itself including Urban Law, which, like Environmental Law, is an area that proposes to
study the way we deal with territories and the planet. Therefore, a critical literature
review was carried out based on the bibliographic works of Henri Lefebvre and David
Harvey, until arriving at the reformulation of urban law based on the influence of
social movements based on the right to the city, mainly expressed in the 1988
constitution. This way, it was possible to conclude on the importance of the Right to
the City to curb the irresponsible urbanization process, which can manifest and be
claimed through the use of administrative provisions of Brazilian Law, which
contribute to the achievement of a democratic urban space.

KEYWORDS: Right to the city; Urbanization; Urban Space; Class Phenomenon;
Democratic City Management.



1 INTRODUGAO

Grande parte das sociedades se insere em um padrao de urbanizagao
desenfreada, onde a cidade tem valor de troca e ndo de uso — sendo a preocupagao
nao de democratizar o uso dos espagos, mas de valorizar 0s espagos
quantitativamente, como se faz com mercadorias — € o mercado acaba por definir
como se dara a ocupagao dos espacgos urbanos. Os direitos da propriedade privada
se sobrepdem as demais nogdes de direito, como o Direito a Cidade, sendo preciso
criar mecanismos que assegurem aos grupos sociais de diferentes classes 0 acesso
aos recursos e aos espacos urbanos (HARVEY, 2012, p. 73).

Este tema é relevante para o Direito Ambiental Urbanistico por alimentar a
discussao sobre os mecanismos capazes de promover uma melhor qualidade de
vida aos cidaddos que habitam os centro urbanos, promovendo o direito
constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988, Art. 225).

E preciso pontuar que neste trabalho sera considerado o conceito de classe
social que diz respeito ao sentido pleno e definido dentro do discurso de Marx, de
que a classe seria estratificada pelas relacées de distribuicdo que sao expressao da
producao, se referindo as trés grandes classes dos trabalhadores assalariados, a
dos capitalistas e a dos proprietarios fundiarios, como apontado por Fernando
Haddad em artigo que revisita a teoria marxista (HADDAD, 1997, p. 98). Estes trés
grandes grupos imediatamente ligados ao processo de reprodugdo material da
sociedade foram especialmente considerados pelos tedricos marxistas David Harvey
e Henri Lefebvre para discutir a problematica da urbanizagao, dai porque o conceito
marxista de classe social sera abragado por este artigo.

Em que pese a escolha conceitual abarcada, néo se pretende desconsiderar
que todos os modos de analise de classes sociais podem potencialmente contribuir
para melhor compreensido dos processos micro e macrossociais envolvidos na
producao das desigualdades sociais e da ma distribuicdo e uso do espago urbano,
conforme ressalva Erik Olin Wright (2009, p. 60-101).

Por outro lado, o conceito de espacgo abordado por este estudo coaduna com
a ideia de Milton Santos (2008, p. 46-50) de que o espaco seria algo dinamico e
unitario, onde se reunem materialidade e agdo humana, agrupando horizontalidades,

entendidas como o cotidiano compartilhado, e verticalidades que sdo os pontos em



que existe uma hierarquizagdo e 0s espagos sao perpassados por dimensdes de
poder representados pela atuagao de diferentes atores.

Da mesma forma, por coadunar com o conceito de Milton Santos, este
trabalho nédo pretende descartar a ideia de espaco tripartite defendida por David
Harvey (2014, p. 20-26), de que haveria: (i) um espago absoluto, que se refere a
localizagao, propriedade privada, cidades, barreiras fisicas e estruturas delimitadas
como Estado; (ii) um espaco relativo, onde seriam varias as geometrias escolhidas e
seu quadro espacial, dependendo de quem esta o delimitando; e (iii) um espago
relacional, que se associa as relagdes internas deste espacgo, que sera definido a
partir de tudo o que ocorre ao seu redor e dentro dele, estando estritamente
relacionado ao tempo.

Compreendidos estes conceitos, ressalta-se que sao as caracteristicas
nefastas do hodierno mundo urbano que nos fazem questionar o espago enquanto
fendmeno de classe, que pode ser interpretado como fruto do capitalismo. Dessa
forma, é preciso entender os padrdes de impasse entre os interesses econémicos
desenvolvimentistas e a gestdo democratica da cidade — na certeza precoce de que
eles existem e se mostram todos os dias de formas diferentes.

Para tanto, € preciso entender como as diferengas de classes constituem o
espaco urbano e o Direito a Cidade, questionando a importancia do Direito a Cidade,
que é direito humano ainda pouco reputado, como mecanismo de luta capaz de frear
0 processo de urbanizacdo que mantém o status quo das estruturas urbanas
proporcionadoras da segregacao de classes sociais ho espago.

As indagacbes acima apresentadas sdo indispensaveis para que nenhum
grupo social suporte uma parcela desproporcional das consequéncias do processo
de urbanizacdo, especialmente com relagdo as operacdes econdmicas, as decisdes
de politicas publicas e de programas governamentais, assim como da auséncia ou
omissao destas politicas — até mesmo porque a histéria nos mostra que deixar de
promover politicas publicas também é uma forma de fazer politica no Brasil,
sobretudo quando se considera que a atividade urbanistica € uma funcéo publica da
Administracao.

O processo de urbanizacdo e a supervalorizacdo do desenvolvimento
econbmico em detrimento da urbanidade, aqui tomado pela civilidade do convivio
entre as classes no espago urbano, ja é responsavel pela chamada “miséria urbana”,

termo cunhado por Henri Lefebvre, onde os trajetos casa-trabalho norteiam a vida do



homem e os lugares de encontro, de lazer e discussao politica sdo deixados de lado
quando da distribuigdo do espago. Na sociedade da alienagao urbana, o lucro vem
antes da sadia qualidade de vida.

Neste interim, deixar de compreender a estrutura que explora a cidade
enquanto mercadoria € permitir que a ocupagao dos espagos urbanos siga
fomentando desigualdades.

Dessa forma, € objetivo do trabalho, analisar a ocupagéo do espago urbano
enquanto fendbmeno de classe, compreender os padrdes de impasse entre os
interesses econdmicos desenvolvimentistas e a gestdo democratica da cidade,
destacando o Direito a Cidade como mecanismo de luta e transformacédo da
realidade urbana, tendo em conta o Direito Urbanistico e os mecanismos juridicos
centrais, do Direito Brasileiro, que contribuem para o alcance de um espago urbano

democratico.

2 A OCUPAGAO DO ESPAGCO URBANO ENQUANTO FENOMENO DE CLASSE

Foi Henri Lefebvre, fildsofo e socidlogo francés, quem primeiro tratou do
Direito a Cidade em seu livro homénimo (“Le droit a la ville”), cuidando de apresentar
e expor a problematica urbana que para ele nasceu com o processo de
industrializagdo, que seria “ha um século e meio, o motor das transformagdes na
sociedade” (LEFEBVRE, 1968, p. 78). Ele traz a dimenséao social da problematica
das cidades, criticando as ideias cartesianas e simplistas, baseadas no urbanismo
positivista, de que a cidade seria mero espaco a ser ocupado conforme interesses
impostos pela Administragdo Publica. Para Lefebvre, é preciso garantir uma cidade
pensada a partir da visao dos cidadaos e nao dos detentores de poder, voltando-se
ao integralizado e equanime uso do espago social.

Para Ira Karznelson (1992), Lefebvre teria sido o primeiro a mostrar o
caminho de volta a cidade para o marxismo. Ele diz “caminho de volta” porque Marx
e Engels teriam tratado da cidade em suas obras, apesar de que essa nao era a
preocupacao central deles. Entretanto, o “caminho” € questdo em aberto, que pode
mudar no contexto historico-cultural-social em que esteja inserido. Isto quer dizer
que o caminho de volta ao marxismo devera estar em aberto para tentar resolver a

problematica da cidade, mesmo porque a problematica também mudara ao longo do



tempo, como defende Bianca Tavolari no artigo “Direito a Cidade: Uma Trajetéria
Conceitual” (TAVOLARI, 2016).

Lefebvre indica que a industrializacdo é forgca motriz das transformacgdes
sociais, mas ressalta que a cidade preexiste a industrializacdo e que quando do seu
inicio, a cidade ja dispunha de uma poderosa realidade (LEFEBVRE, 1968, p.12).

O socidlogo e filésofo francés adverte que a cidade teria crescido a partir do
subproduto da agricultura, acumulando riquezas que constituiram os centros
urbanos com exuberante riqueza monetaria, cientifica e técnica, obtida pela usura,
comércio e concentragdo populacional. E contraditério quando comparado ao rumo
tomado, mas a cidade cresce apoiando as comunidades camponesas e sua
libertacdo — com interesses burgueses neste viver livre. Problema é que no meio
disso a cidade se tornou produto com valor de uso e, nessa logica, passou a ter
valor de troca também, momento em que se pode entender que a libertagao
camponesa era, na verdade, a expropriagcdo dessas comunidades (LEFEBVRE,
1968, p.12).

A luta de classes ganhou a cidade como palco quando os violentos contrastes
entre a riqueza e a pobreza comegam a ter maior for¢a, na industrializacdo. Nesse
momento, a riqueza deixa de ser principalmente imobiliaria e as terras passam das
maos dos senhores feudais para os capitalistas urbanos enriquecidos por bancos,
comércio e usura. A cidade vira arena para a disputa sobre o amor da cidade — e
nao a cidade (LEFEBVRE, 1968, p. 16). Isto é, a pobreza e a riqueza rivalizam a
dominacado dos espacgos da cidade, que para Lefebvre € uma obra de valor — de
troca e de uso.

Dessa forma, Lefebvre coloca a vida urbana como pressuposto de encontros,
confrontos das diferengas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos dos modos
de viver, dos padrdes coexistentes na cidade. E normal e necessario o confronto e o
convivio das subjetividades e intersubjetividades (LEFEBVRE, 1968, p. 24).

O problema é que com a expansao da democracia de origem camponesa no
século XIX e do pensamento revolucionario, a democracia poderia ganhar viés
urbano, encerrando a disputa pelo amor da cidade a partir da negociacdo dos
espacgos urbanos para todas as camadas. Percebe-se, entdo, que a democratizagao
dos espacgos urbanos foi ameacga para os privilégios da nova classe dominante — a
burguesia — e a expulsdo do proletariado dos espagos urbanos, com a destruicdo da

urbanidade enquanto bom-convivio entre os cidadaos, foi — e ainda é — a forma de



garantir a manutengao dos privilégios das classes dominantes (LEFEBVRE, 1968, p.
24).

Portanto, para o filésofo Henri Lefebvre, o processo global de industrializagao,
as modalidades do habitar e as modulagdes do cotidiano fizeram nascer uma
contradi¢cao critica, a “tendéncia para a destruicdo da cidade, para a intensificacéo
do urbano e da problematica urbana” (LEFEBVRE, 1968, p. 85). O “amor” pelo que a
cidade pode proporcionar enquanto produto, com valor de troca, fez com que a
cidade virasse palco de disputa entre as classes. Nessa logica, a ocupagédo do
espaco urbano pode ser compreendida como um fendmeno de classe, como
proposto neste capitulo, especificamente, a partir da constante luta de classes que
determina onde proletario e burguesia — aqui tomado como “empresarios” e outros
detentores de poder e capital — poderdao ocupar os espagos urbanos.

Seguindo a revisao literaria dos grandes pensadores do Direito a Cidade, é
preciso mencionar David Harvey, um dos marxistas mais influentes da atualidade,
que vem destacando, com papel atuante na militdncia global pela democratizagéo
dos espacos urbanos, a importancia de conhecer que tipo de cidade cada uma das
sociedades deseja — reconhecendo as diferengcas entre as sociedades histéricas,
ocidental e oriental, por exemplo. Ele ressalta a cidade como associada aos “tipos
de vinculos sociais, relacionamentos com a natureza, estilos de vida, tecnologias e
valores estéticos nés desejamos” (HARVEY, 2013, néo p.).

Diga-se de passagem, por muito tempo Harvey sequer mencionou o termo
“Direito a Cidade” em qualquer de suas obras, pois suas preocupagdes eram
voltadas ao funcionamento do capitalismo e ao impacto que esse sistema
econbmico tinha na formacdo da cidade. Entretanto, é daqui que se extrai a
importancia desse pensador para este trabalho, pois Harvey desde sempre falou da
ocupacao do espaco urbano a partir dos fendbmenos de classe advindos da estrutura
capitalista. Segundo ressalva Bianca Tavolari sobre Harvey (2016), “por imobilizar
investimentos no espaco, a urbanizagdo passa a ser central para a criacdo de valor
e, assim, para a superagcdo das crises de sobre a cumulagdo engendradas no
interior do sistema capitalista”. Nesse esteio, a0 mesmo tempo em que havia uma
fixacdo de investimento no espaco, € também o espaco urbano capaz de consertar
as crises e problemas da urbanizagao, vistas como consequéncia do capitalismo e

de seus fendbmenos de classe.



Harvey (2014, p. 30) via a urbanizagcdo como um fendmeno de classes, pois
as cidades teriam emergido da concentragdo social e geografica do produto
excedente, o qual era e € concentrado na mao de poucos. A urbanizacdo depende
da mobilizagdo de excedente para que se obtenha mais-valia e haja reinvestimento
a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do reinvestimento continuo é a expanséao
da producéo excedente ligada a acumulacao de capital, a qual tem curva paralela a
do crescimento da urbanizagdo sob o capitalismo (HARVEY, 2013, ndo p.). Ha,
portanto, estreita relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagao.

David Harvey (2013, ndo p.), sobre o assunto, aponta que ha uma conexao
interna entre capitalismo e urbanizagdo, de modo que para obter lucro (mais-valia'),
o capitalismo depende da producdo de produtos emergentes que sdo absorvidos
pela urbanizagcdo que, por sua vez, depende da existéncia desse excedente para
acontecer. De modo geral, a existéncia do excedente de producdo € a possibilidade
de existéncia da cidade, pois os moradores da cidade s&o consumidores, mas
também ¢é a partir da cidade que a produgao € impulsionada.

Sendo assim, o capitalismo dependeria da urbanizacdo para absorver o
excedente de produc¢do que nunca deixara de produzir, pois € preciso consumir o
que o capitalismo produz, assim como € preciso que haja terreno fértil, com mao-de-
obra e recursos naturais, para que a producao de excedente tenha continuidade
(HARVEY, 2013, nado p.).

Harvey tenta articular a acumulagdo de capital e os rearranjos espaco-
temporais advindos desse contexto capitalista, que geraram e geram até hoje a
estruturagcdo das cidades. Esse rearranjo espago-temporal tem ligagdo direta com os
fendmenos de classe.

Quando ndo ha poder aquisitivo suficiente no mercado — estruturado dentro
das sociedades —, € preciso encontrar outros mercados — outros espagos urbanos
onde se possa recriar a sociedade —, promovendo novos produtos e estilos de vida,
criando novos gastos estatais e privados, além de formas de crédito e financiamento
(usura). Sem o rompimento desta barreira de mercado, o capitalista ndo podera

reinvestir seu lucro e a maquina capitalista desvalorizara o dinheiro pela inflagao e

' Mais-valia é o termo empregado por Karl Marx para dizer a diferenga entre o valor final da
mercadoria produzida e a soma do valor dos meios de produgédo e do valor do trabalho que é a
base do lucro do sistema capitalista.



havera desemprego em massa (HARVEY, 2014, p. 46-47). O capitalismo €&, entao,
uma estrutura de exploragao que jamais poderia se sustentar sozinha.

Nesse sentido, o conceito de cidade na sociedade moderna e industrializada
envolve um local relacionado a urbanizagdo e a ideia de desenvolvimento, pois a
corrida pelo progresso tornou as cidades metropoles em centros do capitalismo e
promoveu a “ideia de cidade como maquina de crescimento” (ARANTES, 2013, p.
27). Os paises que nao alcangcaram essa posigdo na corrida capitalista, néo
dispondo de cidades metropoles impactantes no contexto do capitalismo financeiro
globalizado, séo ditos por “subdesenvolvidos” pela propria Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU)?, uma vez que, tradicionalmente, ndo alcangaram o estilo de vida
capitalista, se mantendo rurais e pouco desenvolvidos — fracassados no ideal
capitalista.

Fato é que o interesse desenvolvimentista-financeiro fabrica um senso
comum de que vale o crescimento econdmico a qualquer preco (ARANTES, 2013, p.
27). Nessas condigbes, a identidade urbana, a cidadania e o sentimento
pertencimento ndo sao sustentados pelos individuos, pois o crescimento econémico
compensaria todas essas mazelas. Introduzidos nesta ideia desenvolvimentista de
aumento de circulagdo monetaria e criagdo de empregos, os individuos se inserem
em um mecanismo capitalista, deixando de questionar os processos que geram

desigualdades na ocupacgao do espago urbano (HARVEY, 2013, ndo p.).

30 DIREITO A CIDADE ENQUANTO MECANISMO DE LUTA E
TRANSFORMAGAO DA REALIDADE URBANA

Para comecar este capitulo, cabe explicar que o Direito a Cidade nao surge
no campo juridico, mas sim no campo das ciéncias sociais, como se vera adiante. O

direito a Cidade, hoje reconhecido como um direito fundamental amplamente

2 Pais subdesenvolvido é aquele que, de acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas, apresentam
0s mais baixos indicadores de desenvolvimento socioecondmico e humano entre todos os paises
do mundo. Sera classificado como subdesenvolvido o pais que, dentre outras coisas, estiver em
situacdo de vulnerabilidade econémica, com base na instabilidade da produgdo agricola, a
instabilidade das exportagdes de bens e servigos, a importancia econdmica das atividades nao
tradicionais, exportar mercadoria concentrada, e desvantagens econdémicas, bem como a
percentagem de populagdo deslocada por desastres naturais. Portanto, sera considerado
subdesenvolvido aquele pais que fracassou na corrida capitalista pela promogéao de lucro, sobretudo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Exporta%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7os
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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debatido e que influenciou fortemente a ordem urbanistica presente na legislagcéao
brasileira, por meio da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade de 2001, foi
concebido a partir de contestagbes profundas do modo sobre como a sociedade
moderna capitalista se estrutura (SANCHES, SOBREIRA E JUNIOR, 2017, néo p.),
tendo se consolidado a partir de importantes transformagdes no Direito,
principalmente no conhecido Direito Urbanistico, que consolidou principios como o
da “gestdo democratica da cidade” e da “fungao social da propriedade”.

Esse capitulo pretende pensar o Direito a Cidade como mecanismo capaz de
frear o processo de urbanizacdo desordenada e gerar a gestdo democratica das
cidades. Para tanto, considerara o Direito a Cidade desde a sua perspectiva
socioldgica, passando pela descrigdo de elementos deste direito recepcionados em
documentos juridicos como a Carta Mundial, a Constituicdo Federal e o Estatuto das
Cidades, com o viés do Direito Urbanistico, alcangando, entdo a visédo juridico-
socioldgica que pode se dar ao Direito a Cidade. Na perspectiva juridico-sociolégica,
dar-se-a inicio a critica atrelada a desigualdade social e baixa participagéo
democratica na constru¢ao das cidades, mesmo diante das previsdes legais.

Como defende David Harvey (2012, ndo p.), a urbanizacéo desordenada seria
consequéncia da problematica da cidade como mercadoria, que gera uma
despreocupacgao geral com a ocupagao responsavel dos espagos urbanos, criando
as mazelas da cidade moderna. Por sua vez, a gestdo democratica da cidade diz
respeito a democratizacdo da decisdo sobre o uso e ocupagdao dos espacos
urbanos, com a participacdo popular nos processos de controle social,
implementagao, avaliagdo e planejamento das politicas publicas voltadas as cidades
(GEHLEN, 2016, nao p.).

Préximo conceito a ser aprofundado, entdo, é o de Direito a Cidade pela
perspectiva socioldgica, enfatizando que é o Direito a Cidade um direito coletivo — e
nao individual — de mudar a si mesmos e de mudar a cidade, “pois esta
transformacao inevitavelmente depende do exercicio de um poder coletivo para dar
forma ao processo de urbanizagdo” (LEFEBVRE, 1968, p. 78). Para Lefebvre (1968,
p. 134), o Direito a Cidade é uma forma superior do direito a liberdade, a
individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. Percebe-se, neste conceito,
a importancia dada a participacdo dos individuos na construcdo do que seria o
Direito a Cidade.
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Em ambito nacional sdo esclarecedores os sentidos presentes na Carta
Mundial pelo Direito a Cidade (2016), que consolidou a multifacetada preocupagao
do Direito a Cidade, firmando que todas as pessoas devem ter o direito a uma
cidade sem discriminagdo de género, idade, raga, condigbes, de saude, renda,
nacionalidade, etnia, condicado migratoria, orientagao politica, religiosa ou sexual,
devendo preservar a memoria e identidade em conformidade com os principios e
normas estabelecidos na Carta Mundial. Da mesma forma, todos tém o direito de
participar da elaboracdo, definicdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas e orgamento municipal das cidades, fortalecendo as organizagbes
populares e colaborando com a administracdo das politicas publicas.

Destaca-se que é a classe social um dos integrantes da Cidade a nao ser
excluido ou silenciado. Da mesma forma, é o fenébmeno de classe um dos vetores
responsaveis pela distribuicdo do espaco urbano, dai porque a propria Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (2016, nao p.) trouxe tal direito como “usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica
social”.

Nao obstante, da analise da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2016, nao
p.) € possivel concluir que por meio do Direito a Cidade se pretende evitar a
exclusdo e silenciamento da sociedade urbana, entendendo a cidade como um
“‘espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus
habitantes”. Dessa forma, o Direito a Cidade, pela referida Carta, seria direito
humano coletivo que confere aos habitantes “legitimidade de acdo e organizacao,
baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminacédo e a um padrao de vida adequado”. Mais uma vez vé-
se a preocupacao da participacao popular na construcdo de uma cidade responsavel
€ com espacos de uso e ocupagao democraticos.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade é bastante recente, datada de 2016,
mas nao foi facil alcancar o patamar estabelecido internacionalmente. Numa
perspectiva historica, proxima da Constituicdo Cidada, a partir de movimentos
sociais como o “Diretas Ja”, a Unido Nacional dos Estudantes, entre outros que
lutaram durante o periodo que compreendeu os anos de 1975 a 1985, o processo de
democratizacdo no Brasil representou a retomada dos direitos politicos da

populacdo apods a ditadura militar instaurada com o Golpe de 1964, criando novas
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perspectivas e direitos — coletivos ou homogéneos e difusos, o que refletira
diretamente no Direito a Cidade abragado pela perspectiva juridica atual.

No sentido dos novos direitos e conquistas, o legislador reconheceu a
legitimidade dos entes associativos na participacdo da defesa dos interesses
coletivos, criando uma cooperagao entre cidadao e poder publico, fixando,
expressamente, no artigo primeiro, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, a
democracia participativa. José Afonso da Silva (2004, p.130) preconizou que “a
democracia tem como fundamento dois principios: o da soberania popular, no qual
toda fonte de poder emana unica e exclusivamente do povo; e o da participagao do
povo no poder”’. Estes os principios juridicos que sao salvaguardados pela légica
participativa do Direito a Cidade, cujo cerne é a possibilidade de o cidadao participar
da criacdo de uma cidade mais adequada a sua realidade.

Neste momento, portanto, € preciso deslocar o Direito a Cidade para um outro
lugar: o de objeto do Direito Urbanistico. José Afonso da Silva (2018, p. 78) elucida
que “o qualitativo “urbanistico” indica a realidade sobre a qual esse Direito incide,

”»n

que é o Urbanismo — palavra que vem do Latim urbs, que significa “cidade™. Nao ha
duvida, portanto, que o conceito de “urbanistico” esta estritamente relacionado ao
conceito de “cidade” e as necessidades dos individuos com relagao a cidade. “Por
isso, 0 urbanismo evolui com a cidade” e é o Direito a Cidade objeto do Direito
Urbanistico.

E este Direito que promovera e estimulara o planejamento local integrado e as
obras e servicos de infraestrutura, com objetivo principal de racionalizar o
crescimento das areas urbanas brasileiras de maneira democratica. Também, é o
Direito Urbanistico responsavel por fixar as diretrizes e objetivos do desenvolvimento
urbano nacional, o controle da poluicdo e a preservagao do meio ambiente, fixando
as leis de uso e ocupagao do solo, de combate a poluicdo, de protegdo ao
patriménio historico e cultural, de parcelamento do solo, de regides metropolitanas,
etc.

A Constituicdo de 1998 deu muita atengdo a matéria urbanistica, reservando
varios dispositivos sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano (art. 21, XX e
182), sobre preservagdao ambiental (arts. 23, I, IV, VI e VII; 24, VIl e VIl e 225),
sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30, VIII e 182) e sobre a fungdo urbanistica
da propriedade urbana (SILVA, 2018, p. 56). Nesse interim, cuidou de estabelecer o

que € clausula pétrea sobre a politica urbana, numa tentativa de trazer a
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participagcdo popular para a constituicdo das cidades brasileiras, mas voltaremos a
dar enfoque aos fundamentos constitucionais do desenvolvimento urbano que
abaixo serao aprofundados.

O art. 21, IX, da Constituicdo concede competéncia a Unido para elaboragao
e execucdo dos planos nacionais e regionais de ordenacado do territério e de
desenvolvimento econdmico e social. Tal norma é importante porque confere
competéncia a Unido para elaborar e executar planos urbanisticos nacionais e
regionais, pois a isso corresponde o conceito de planos de ordenagéo do territorio,
“‘denotando uma vinculagdo adequada no nivel federal, com bons frutos se
soubermos extrair da norma toda sua potencialidade no plano interurbano” (SILVA,
2018, p. 56).

O planejamento urbanistico local é fundamentado no art. 30, VI, da
Constituicao Federal. Diz que é de competéncia dos Municipios, ndo comportando
interferéncia da Unido ou Estados, promover, no que couber, adequando
ordenamento territorial, o planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagéao
do solo urbano. Segundo José Afonso da Silva, “o solo qualifica-se como urbano
quando ordenado para cumprir destino urbanistico, especialmente a edificabilidade e
o assentamento de sistema viario” (SILVA, 2018, p. 57).

Nessa linha, o art. 21, XX, da Constituicdo Federal declara ser de
competéncia da Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Por sua vez, o art. 182 da
Constituicao estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Na execucdo da politica urbana de que trata o art. 182 da Constituigao
Federal, se aplica o plano diretor aprovado pela Camara Municipal. Tal ordenamento
foi elevado, pela Constituicdo Federal, a condicdo de instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana (art. 182, §1°), estabelecendo as normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental (art. 1 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001).

O plano diretor € o instrumento pelo qual se efetiva o projeto de planejamento

urbanistico local, mas sua regulamentacao s6 veio 13 (treze) anos apds a previsao
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constitucional que Ihe obriga (art. 182, §1°, CF), em razdo da disputa entre o
Movimento Nacional Pela Reforma Urbana (MNRU) e aqueles ligados ao capital.
Pelo plano diretor, instituido pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001), deve-se garantir os instrumentos para a gestdo democratica da
cidade, tomando como marco central da politica urbana a participagdo popular,
desde a formulagao de politicas até sua implementagao, controle e revisao (art. 2°,
Il, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001).

Mais uma vez tomando os ensinamentos de José Afonso da Silva (2018, p.
49), tem-se que o direito urbanistico é o “conjunto de normas que tem por objetivo
organizar os espacos habitaveis de modo a propiciar melhores condi¢gdes de vida ao
homem da comunidade”, obviamente, isso s6 seria possivel com a participagao dos
individuos que compdem a cidade, capazes de ditar suas necessidades. Nessa
l6gica, como se vé dos paragrafos antecedentes, com a Constituicido de 1988 a

perspectiva do Direito Urbanistico, que € objeto do Direito a Cidade, se expande:

Se antes o Direito Urbanistico limitava-se a regular tecnicamente as
possibilidades de uso e ocupagao do espacgo das cidades brasileiras, desde
1988 seu protagonismo torna-se indubitavelmente singular. Agora, ndo sé
adstrito a fabricagdo de normas técnicas para o manejo politico da
ocupagao populacional nos centros de normas técnicas para o manejo
politico da ocupagdo populacional nos centros urbanos, o Direito
Urbanistico é uma ferramenta elementar para a efetivagdo dos
compromissos constitucionais em todos seus aspectos, que demandam,
nitidamente, uma tutela juridica da democratizagdo do espago de nossos
centros urbanos. (ANDRADE, 2019, p. 43).

Pelo que se vé da legislagdo acima, bem como pelo que foi assertivamente
colocado por José Afonso da Silva (2018, p. 88), fato é que o processo de
planejamento dos espagos urbanos se tornou um “mecanismo juridico por meio do
qual o administrador devera executar sua atividade governamental na busca da
realizacdo das mudancas necessarias a execucdo do desenvolvimento econémico-
social”. Nao se trata mais de mero processo dependente de vontade dos
governantes, mas de obrigagcdo constitucional determinada pelo art. 21, IX, da
Constituicao Federal.

Entretanto, a enxurrada de figuras juridicas advindas da Constituicdo Federal,
como as audiéncias publicas, iniciativas populares, a garantia do direito a moradia
digna, a regularizagao fundiaria, o reconhecimento de ocupagdes e a participacao

social pela revisao dos planos diretores, entre outros instrumentos, apesar de gerar
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elogios e, obviamente, direitos e conquistas importantes para a populagcdo, nao
garantem, entretanto, que a democratizagdo das relagbes sociais va ocorrer. “Para
tanto, a proposta deve ser operacionalizada e isso implica em acao e enfrentamento
de conflitos” (MARICATO, 2019, p. 74).

A questdo que traz Erminia Maricato (2019, p. 48) é de que por ser o
planejamento de competéncia do Estado, e este ser a expressdo das classes
dominantes, haveria uma impossibilidade da realizagdo do planejamento
democratico e igualitario. Por outro lado, ela assevera que “aceitar a interpretagéo
generalizante e ortodoxa sobre a inevitabilidade do planejamento & reproduzir o
status quo que leva a condenagao de qualquer urbanismo [...] E a sentenca de morte
do urbanismo critico propositivo”. A salvacdo aqui, entdo, seria criar um efetivo
espaco de debate democratico, dando Vvisibilidade aos confltos - que
predominantemente envolve a luta de classes (MARICATO, 2019, p. 71).

No Brasil ndo ha a tradicao do debate democratico, mas, ao contrario, ha uma
tradicdo da versdo Unica e dominante sobre a realidade (CHAUI, 2000). Portanto,
construir um espaco de participacdo social € dar voz aos que nunca a tiveram,
permitindo emergir os diferentes interesses sociais para que a elite tome contato de
algo que nunca antes admitiu: o contraponto (MARICATO, 2019, p. 72). E preciso
criar, entdo, um espago de convivéncia e administracdo de conflitos, formando
cidadaos interlocutores sobre os principais problemas da cidade.

Nesse sentido, adotar uma perspectiva juridico-sociolégica do Direito a
Cidade pode levar a caminhos mais democratizantes, igualitarios e de maior justica
social. Ou seja, é preciso examinar a influéncia dos fatores sociais sobre o direito e
as incidéncias deste Uultimo na sociedade. Assim, permitir-se-a considerar a
existéncia de subsistemas legais desenvolvidos a partir da necessidade de regular a
conduta de particulares excluidos do sistema legal estatal, permitindo ao Direito
funcionar como instrumento de mudancas sociais significativas, que concedem a
participacdo de setores tradicionalmente excluidos da producdo da politica urbana
nacional.

Somente analisando o direito a cidade sob a perspectiva juridico-socioldgica,
que traz os autores referenciados neste trabalho, € possivel afirmar que ha um
processo histérico de afirmacdo do direito politico de participagdo da producéo

politica, incluindo no conteudo juridico de direito a cidade “o poder de definir os



16

destinos da cidade, a partir de projetos utdpicos e desejos na cidade, bem como da
pratica exercida no espaco urbano” (GUIMARAES, 2017, p. 659).

David Harvey cuidou de propor que a participagao popular — e democratica —
depende da implementacdo de um movimento de oposi¢ao e reinvindicagado do povo
nas ruas, isto &, espera-se um esforgo de construgdo do conteudo juridico do direito
a cidade que emerge das lutas sociais e do momento sécio-historico vivenciado. A
partir dos movimentos e organizagdes sociais seria possivel um maior e melhor
controle democratico sobre a producédo e o uso do excedente da urbanizagdo, com
possivel implicacdo da esfera legislativo-juridica, evitando o que, para Harvey,
desencadeia a ma distribuicdo de riqueza e a desregulada ocupagao do espaco
urbano (HARVEY, 2014, p. 61).

No mesmo sentido, Lefebvre desde o século XX vem dizendo que o centro
urbano nado pode ser retirado daqueles que operam os meios de produgao e que
somente estes podem se encarregar da atividade social e politica da sociedade
urbana. Assim, a importancia da atuagao e reinvindicagado popular estava clara ha
muito tempo: deveria ser inventado o “urbanismo do homem urbano”, cujo objetivo
seria retomar a cidade e retirar-lhe a posicdo de mercadoria, criando uma nova vida
cotidiana que dara a cidade o valor de uso e nao de troca (LEFEBVRE, 1968,
p.140).

Portanto, Lefebvre e Harvey, enquanto pensadores marxistas, muito
influenciaram as perspectivas do Direito a Cidade, ressaltando-o como mecanismo
de participagado popular e, por assim dizer, destacando a importancia da gestao
democratica da cidade, o que reveste o ordenamento juridico atual sobre as politicas
urbanas. Entretanto, é preciso reconhecer que o Direito a Cidade de Lefebvre vem
sendo recepcionado de diferentes maneiras pelo direito, por intermédio de decisbes
judiciais, da implementacao da fungao social da cidade e da gestdo democratica dos
espacos urbanos.

Nao obstante, na légica juridico-sociolégica do Direito a Cidade, ha
necessidade de garantir, por meio de mecanismos juridicos, a atuacdo da
participacao social no processo de producao da politica urbana em todas as esferas
dos entes publicos, de forma a garantir que estejam presentes as “condi¢des
necessarias para que a participacdo da sociedade civil consiga influenciar
efetivamente a conducdo dessa politica, evitando o controle do aparelho técnico-

burocratico do Estado pelo capital” (GOMES, 2018, p. 508). E preciso, portanto,
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garantir a democratizagdo dos espagos de tomada de decisdo sobre a politica

urbana.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise historica abarcada, permite concluir que o surgimento das cidades é
compreendido enquanto fendmeno social e politico, ainda que a cidade ja tenha se
identificado apenas com uma concentragdo de pessoas em determinado ponto
espacial. Ocorre que, em um dado momento, principalmente com a industrializagao,
a cidade tomou a roupagem de fendmeno econdmico, concebendo-se enquanto
produto no sistema capitalista. Com arrimo na filosofia marxista, é possivel dizer que
a cidade passou a ser vista como produto com valor de uso e valor de troca, sendo
que os paises cuja cidade nao tem valor, por serem essencialmente rurais, ficaram
para tras na corrida capitalista e sdo compreendidos como subdesenvolvidos — ou
“‘em desenvolvimento”.

O capitalismo passou a definir os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
conceito que tem estreita relagdo com a existéncia ou ndo de cidades metropoles.
Dessa forma, pode-se concluir, a partir da leitura bibliografica referenciada, que o
valor das cidades tem relevancia para a corrida global capitalista e que os espacgos
urbanos passaram a servir como moeda de troca. Expulsar ou incluir precariamente
as classes sociais nao-dominantes faz parte do processo de dominagao pelos
detentores de poder e de manutencdo do capitalismo. Portanto, a ocupacgao do
espaco urbano pode ser considerada fendmeno de classe, pois manifesta e
perpetua segregagdes sociais que se manifestam no espacgo, perpassado por outros
marcadores de diferenca social, como raca e género.

Justamente porque a ocupacdo do espago urbano é considerada fenbmeno
de classe, as mazelas da urbanizagdo desorganizada também acabam por servir a
um interesse capitalista: segregacéao espacial, desigualdades sociais, favelas, crise
urbana, poluicdo, auséncia de politicas publicas, etc. Ha claro impasse entre os
interesses econdmicos desenvolvimentistas, de expansdo do modelo econémico
capitalista, e a gestdo democratica da cidade.

E preciso refletir, entdo, que o Direito & Cidade foi consolidado na

denominada “Constituicido Cidada”, de 1988, a partr de um processo
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redemocratizante, pos-ditadura militar, fruto de lutas populares como o Movimento
Diretas Ja. Em que pese o movimento popular de ruptura com a ditadura nao tenha
pedido, expressamente, o Direito a Cidade, este veio como inerente a uma nova
perspectiva de cidade: democratica. O contexto sdcio-histérico de consolidacéo
deste direito era de luta e por isso a importancia dos movimentos populares em favor
do Direito a Cidade.

Henri Lefebvre teve importante papel na formacdo das regras juridicas de
todo o mundo, fixando o Direito a Cidade como mecanismo de mudanca da
realidade urbana e propondo a participagao popular — que hoje pode ser vista como
gestao democratica da cidade.

Como lembrou David Harvey, a expansao do processo urbano faz necessario
que o Direito a Cidade seja slogan e ideal politico, no sentido de mostrar quem
comanda a relacdo entre urbanizacdo e a produgdo do lucro: o povo — ou
proletariado. A democratizagao do Direito a Cidade e a construgao de um movimento
social de forga, que traga a voz daqueles historicamente silenciados, € o que trara
novas perspectivas para o processo de urbanizacio, renovando as politicas publicas
sobre o assunto a partir da gestdo democratica e da participagao popular.

Ndo obstante, €& preciso ter em mente que os instrumentos juridico-
urbanisticos pos-constituicdo ndo tém sido utilizados para reverter o padrao de
exclusdo que caracteriza a politica urbana nacional, pois o planejamento urbano
tradicionalmente utilizado no Brasil privilegia aos interesses do capital em detrimento
dos interesses dos habitantes da cidade. Dessa forma, imprescindivel garantir os
canais de participagdo popular nos processos de produgao de politicas urbanas,
pensando sobre a participagdo com relacdo aos aspectos que enfraquecem o poder
de decisao dos setores ligados aos movimentos sociais em favor do capital.

Nessa logica, a perspectiva juridico-sociolégica do Direito a Cidade permite a
transformacao social significativa, principalmente a partir de questionamentos sobre
a inser¢cdao de setores tradicionalmente excluidos no processo de tomada de
decisdes publicas sobre a cidade; a necessidade de introduzir canais democraticos e
efetivos de participacdo do carater deliberativo para que possam influenciar
efetivamente a tomada de decisbes e o estabelecimento de um equilibrio,
verdadeiramente equanime, de forgcas entre os diversos setores da sociedade
(publico, sociedade, capital, etc.), o que vem inclusive sendo tomado em

consideragao em decisdes judiciais e processos de revisao legislativas atuais.
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Dessa forma, o Direito a Cidade pode e € mecanismo de luta e transformagao
da realidade urbana, que esta presente e pode ser instrumentalizado pelo direito
urbanistico, sem deixar de lado a participagado popular efetiva, como por exemplo
através do Estatuto da Cidade e suas regras, no plano diretor, no parcelamento de
solo, no estatuto da metropole, na lei de regularizagdo fundiaria, entre outros
instrumentos juridico-urbanisticos que servem de exemplo e confirmagao de que o

Direito a Cidade, que embasa o Direito Urbanistico, € mecanismo de luta.
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