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RESUMO

O presente artigo estuda a amplitude dos direitos humanos e a conexdo do meio ambiente
como parte integrante do processo de desenvolvimento dos paises, aspirando um novo
alicerce juridico que perceba a vida e a dignidade como pecas essenciais e indissociaveis da
protecdo ambiental. Enfatiza-se que a defesa do meio ambiente deve ser buscada em sua
integralidade, sendo componente essencial do desenvolvimento sustentavel e protegida pela
ordem juridica internacional. Visando uma maior contribui¢do no campo juridico, esta resenha
pretende analisar a indispensabilidade da tutela ambiental, examinando julgados de tribunais
internacionais que apontam a natureza global e interdependente das politicas de preservagao
ambiental, e elevam o direito ao meio ambiente sadio sua elevagdo ao rol dos direitos
humanos. O objetivo geral da pesquisa propde-se abordar as consequéncias dos danos
transfronteiri¢os e seu impacto nos direitos humanos e fundamentais que a ele sdo inerentes,
cuja repercucao nao se da exclusivamente nos direitos individuais, € sim no direito humano
das presentes e futuras geracdes, para uma existéncia digna em um meio ambiente que

comporte seu amplo desenvolvimento como pessoas.

Palavras chave: Danos Transfronteirigos; Direito Ambiental Internacional; Direitos

Humanos.

ABSTRACT

This article studies the scope of human rights and the connection of the environment as an
integral part of the countries' development process, aiming for a new legal foundation that
sees life and dignity as essential and inseparable parts of environmental protection. It is

emphasized that the defense of the environment must be pursued in its entirety, being an



essential component of sustainable development and protected by the international legal order.
Seeking a greater contribution in the legal field, this review intends to analyse the
indispensability of environmental protection, examining judgments from international courts
that point out the global and interdependent nature of environmental preservation policies,
and elevate the right to a healthy environment and its elevation to the list of rights humans. As
a general objective of the research, it is proposed to address the consequences of cross-border
damage and its impact on human and fundamental rights that are inherent to it, whose impact
is not exclusively on individual rights, but on the human right of present and future
generations, for a dignified existence in an environment that supports their broad development
as people.

Key Words: Cross-border damages; International Environmental Law; Human rights.



1. INTRODUCAO

A crise ambiental é sentida de forma cada vez mais intensa no mundo, e oferece sinais
irrefutdveis de que a suportabilidade natural do planeta estd sendo ultrapassada. O
desaparecimento de espécies de fauna e flora, perda de solos férteis, aquecimento da
atmosfera e as mudangas climaticas, acumulo crescente de lixo residuos industriais ¢ o
colapso na qualidade e na oferta de 4gua, sdo os problemas de natureza indivisivel, deixados
pela exploragdo predatoria de recursos naturais.

A reflex@o acerca do padrao de crescimento econdmico e o esgotamento dos recursos
naturais, potencializaram o engajamento de diversas areas nas decisdes tomadas em prol da
diminuigdo os efeitos maléficos que ocorre em plano global. Para isso, a pesquisa apresenta
brevemente um enfrentamento do atributo da soberania estatal sobre seus proprios recursos
naturais e territorio, postulando que seja considerado o impacto negativo sobre o meio
ambiente em escala internacional, tendo em vista o seu papel central e suas consequéncias
cada vez mais complexas.

Afinal, a escala mundial dos problemas ambientais produzem efeitos de forma
irrestrita, nao respeitando limites geograficos e administrativos, afetando, por conseguinte, a
fruicdo de direitos humanos de toda a comunidade global. A partir dessa realidade, a agenda
ambiental passa a ndo se limitar em assuntos domésticos, contemplando programas politicos
extraterritoriais, que intensificam as relagdes internacionais e permitem o desenvolvimento de
politicas ambientais de alcance mundial.

Assim, o presente artigo pretende, de forma sucinta, analisar os impactos ambientais e
sua esfera de interferéncia no exercicio dos direitos humanos, como os direitos a vida, saude,
alimentagdo, dgua e saneamento, moradia, liberdade de movimento, meios de subsisténcia,
protecdo social, desenvolvimento e cultura, entre outros.

Promovendo a constru¢do de sentido em torno do direito ambiental internacional,
investigando a interpretacdo do direito ao meio ambiente elevado ao direito humano, e
explorando tratados internacionais e jurisprudéncias de tribunais internacionais que constroem
um novo paradigma sobre o tema.

Por fim, a premissa essencial, ¢ de concluir pela prote¢do do meio ambiente, ndo como

um topico isolado, mas na qualidade de parte integrante do processo internacional de



desenvolvimento dos paises. Entendendo que o direito ao meio ambiente deve ser
compreendido como critério basico e parte vital da doutrina contemporanea dos direitos

humanos.

2. FONTES E PROCESSO DE NEGOCIACAO DOS DIREITO HUMANOS
2.1 A declaracio dos Direitos Humanos como instrumento juridico

internacional

A formagdo do sistema juridico estd permanentemente vinculada a realidade,
compreendendo-se que ¢ afetado pelos nuances da sociedade, do mercado e da natureza, e por
isso, enseja um estudo aprofundado e interdisciplinar, que deve ser refletida no direito. Apesar
de ndo ser um processo linear, e apresentar um jogo de luz e sombra, as lutas emancipatorias,
a valorizagdo de direitos e busca por justica ¢ a marca constante desse processo politico.

As ruinas deixadas pela Segunda Guerra Mundial, fizeram os temas econdmicos e
sociais ingressarem na pauta das discussdes diplomaticas, constituindo-se enquanto aspecto
central de toda a regulagdo. Isso porque essas atrocidades apresentavam uma peculiaridade,
em que o Estado, o proprio violador de direitos humanos, promovia uma politica de
destrui¢do de seres humanos, acobertado pela soberania nacional e pela jurisdicdo doméstica
exclusiva. (GUERRA, p.24)

Desta forma, contempla-se a ascensao dos direitos humanos e o aumento de tratados e
convengdes internacionais que superam o modelo juridico estruturado na concepcdo de
interesses individuais. Evocando a valorizacdo do homem e o reconhecimento de que todos
os direitos humanos sao universais, € ndo dependem da anuéncia de um Estado para existir.

O processo de universalizacao dos direitos humanos ¢ amparado na prote¢ao do ser
humano, bastando a condi¢do de pessoa para que detenha a titularidade desses direitos. Se
antes os direitos eram tratados dentro das fronteiras estatais, a prote¢do internacional dos
direitos humanos visa a protecdo coletiva, pela comunidade internacional, de direitos
considerados essenciais ao desenvolvimento da pessoa humana, quando os meios internos,
mostram-se insuficientes, negligentes ou ofensores desses direitos. (FERNANDES, p.98).

Isto se consolida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 10

de dezembro de 1948. A Declaragdao Universal assinala a mutagao substancial do séc XX, em



que ocorre a passagem para o regime internacional da defesa incondicional do direito a uma
vida digna, e a progressiva consolidacao dos parametros protetivos minimos do "minimo ético
irredutivel”. Nesse sentido, aponta A de CARVALHO RAMOS (2019) como sendo o conjunto
minimo de direitos considerado essencial para uma vida humana pautada na liberdade,
igualdade e dignidade, e que ainda se beneficia de garantias internacionais institucionalizadas.

A demarcacdo dessa nova concepgdo recepciona a premissa de que os direitos
humanos sd3o ndo apenas universais, mas também indivisiveis. As medidas, entdo, devem ser
necessariamente tomadas de forma coerente, ndo fragmentada, integrada e global, o que
implica em uma acao coordenada interdependente entre o plano social, econdmico e cultural,
proporcionando o desenvolvimento dos regimes internacionais.

Apesar de ser um instrumento regido pela soft law, sem forca de lei, ocorre tal qual um
mecanismo de auto-regulacdo essencial, com carater politico e no¢do de juricidade
(obrigatoriedade, exigibilidade, carater vinculante), que molda os comportamentos a serem
tomados, e ainda, serve como um meio de negociacao do direito, para avangar em dire¢do da
prote¢do primordial de direitos fundamentais!. Desta forma, ap6s a ado¢do da DUDH,
aprofundou-se a preocupacdo em articular tratados internacionais com forga juridica e
vinculante, que assegure a frui¢ao desses direitos.

Assim, apos décadas de desenvolvimento, o olhar para este um campo se aprimora, e
busca uma maior aproximacao dos direitos humanos, e as influéncias do direito ambiental em
fatores politicos, sociais, geograficos e econdmicos. Encaminhando-se para uma aplicagao
transversal e urgente, que é capaz de melhorar ou deteriorar a penuria social ¢ a miséria no

mundo.

2.2 Jus Cogens

O termo jus cogens se fundamenta na ideia de valores superiores dentro do sistema,

que satisfazem o coletivo e ndo interesses meramente individuais. Ao mesmo tempo que

Faz-se necessario esclarecer, de forma breve e objetiva, as caracteristicas dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais. Em que pese ambos os termos tenham como destinatario a protecao da pessoa humana, os direitos
humanos se referem ao conjunto de direitos e garantias estabelecidos em nivel internacional, assimilados por
todas as nagdes que assinaram a Declaragdo de Direitos Humanos, e por isso, aspiram a validade universal. A
distingdo entre os direitos fundamentais decorre da construcéo histérica de determinado Estado, que consolida as
garantias fundamentais dentro do seu ordenamento juridico constitucional. Em face dessa estrita relagdo, e pela
amplitude vislumbrada pelos direitos humanos, o presente artigo dedica-se na construcdo desta protecdo
universal, aprofundando-se no conceito de direitos humanos.



sustentam uma ordem, protegem o interesse publico, e, uma vez criadas, ndo pode ser
revogadas, sendo claro também que as essas ideias ndo se submetem a reservas unilaterais.

O reconhecimento deste principio veio com a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, que explica em seu art 53: “uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos estados no seu conjunto, como uma norma da qual nenhuma derrogacao ¢
permitida”.

A adogdo deste principio representa uma inovagdo elementar no direito internacional
pos moderno, que nos remota a um direito imperativo, oponivel a todos os Estados, que
independe de ratificagdo, aceitacdo ou participagcdo. Conforme estabelece ACCIOLY (2021),
essa evolucdo faz cair por terra a pretensdo de manter circunscrito o direito internacional aos
conteudos que o estado previamente aceite € sancione como vigentes.

Assim, a aceitagdo internacional das normas jus cogens recai como regulador de
conduta moral entre os membros de uma comunidade, que permite um cendrio mais amplo e
estruturado. Por isso, embora ndo estabeleca critérios solidos e permita um carater mais
aberto, faz-se necessario analisar o alcance das normas de jus cogens, e estudar sua
repercussdo dentro do principal 6rgdo internacional, a Corte Internacional de Justiga, para
enfim verificar sua aplicagdo aos casos concretos. (AMORIM, p.164).

A Corte Permanente de Justiga Internacional ja abordava a existéncia de valores
morais imperativos a propria vontade soberana do Estado. Os casos de 1966, relativos ao
Sudoeste Africano (Etiopia vs Africa do Sul vs Libéria vs Africa do Sul), ocuparam a pauta da
Corte Internacional de Justi¢a? durante vinte anos.

Em que se ressalta o posicionamento exemplar dos juizes Kotaro Tanaka e Philip
Jessup, que ndo somente protegem as minorias, mas também reconhecem a existéncia de
interesses juridicos ndo apenas materiais ou tangiveis, que visam em beneficio dos seres

humanos. Pronunciou-se o juiz Tanaka sobre o caso e aplicacdo de regras de jus cogens:

2 Sobre o tema, importante esclarecer que a Corte Permanente de Justiga Internacional (CPJI) foi estabelecida em
1920, e foi o primeiro Tribunal internacional com vocag@o universal, para solucionar conflitos existentes entre
Estados. Entretanto, apds a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, veio ao fim a Sociedade das Nagdes, com quem
a CPJI mantinha lagos estreitos, e o contexto obrigou-a a encerrar suas atividades. O Tribunal ressurgiu em 1945,

como Corte Internacional de Justi¢a (C1J), e se estabeleceu como principal 6rgado judiciario da ONU.



"Human rights have always existed with the human being. They existed
independently of, and before, the State. Alien and even stateless persons must not be
deprived of them. Belonging to diverse kinds of communities and societies-ranging
from family, club, corporation, to State and international community, the human
rights of man must be protected everywhere in this social hierarchy...

(...)

If we can introduce in the international field a category of law, namely jus cogens,
recently examined by the International Law Commission, a kind of imperative law
which constitutes the contrast to the jus dispositivum, capable of being changed by
way of agreement between States, surely the law concerning the protection of human

rights may be considered to belong to the jus cogens. 3

Diante do exposto, compreende-se que a codificagdo e a amplitude da adesdo do
principio, indicam considera¢des morais de ordem publica internacional, que molda a conduta
e o comportamento dos Estados. O reconhecimento de normas jus cogens é encontrado em
jurisprudéncias dos tribunais internacionais, e abre espago para que o meio ambiente seja
representado segundo um espaco de vida, intimamente conjunto com a tutela dos direitos

humanos e parte do corpus do direito internacional.

3. A EXPANSAO DO DIREITO AMBIENTAL EM PLANO INTERNACIONAL E A
ABRANGENCIA FUNDAMENTAL DO MEIO AMBIENTE

O direito ¢ correlacionado com a sociedade, funcionando como um espelho que reflete
as lacunas e caréncias que necessitam de ser preenchidas e ordenadas. A ideia de prote¢do dos
direitos humanos ja se encontrava presente em documentos especificos, desde 1789, como a
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidaddo, mas ¢ somente apds a Segunda Guerra
Mundial que urge a necessidade de estabelecer direitos humanos universais, cujo
reconhecimento, respeito e garantia transcendam o nivel estatal.

Nesse contexto, provocou-se o surgimento da DUDH em 1948, que aborda os Direitos

Humanos em suas dimensao de direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais

3 "Os direitos humanos sempre existiram com o ser humano. Eles existiam independentemente e antes do Estado.
Pessoas estrangeiras e mesmo apatridas ndo devem ser privadas deles. Pertencentes a diversos tipos de
comunidades e sociedades, desde familia, clube, corporagdo, ao Estado e a comunidade internacional, os direitos
humanos do homem devem ser protegidos em todos os lugares desta hierarquia social (...) Se pudermos
introduzir no campo internacional uma categoria de direito, a saber, o jus cogens, recentemente examinada pela
Comissdo de Direito Internacional, espécie de direito imperativo que se contrapde ao jus dispositivum, suscetivel
de ser alterado por meio de acordo entre os Estados, certamente a lei relativa a protecdo dos direitos humanos
pode ser considerada como pertencente ao jus cogens” (traducdo livre). South West Africa Cases (Ethiopia v
South Africa; Liberia v South Africa), Second Phase, Judgment of 18 July 1966, ICJ Reports 1966. Dissenting
opinion of Judge Tanaka, at p. 298. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/
47/047-19660718-JUD-01-06-EN.pdf Acesso em: 10/11/2021.




culturais, intrinsecamente ligados entre si. O primeiro grupo de direitos, ¢ a reafirmagdo da
liberdade, em oposi¢do a acdo do Estado, sendo assim, este possui necessariamente a
obrigagdo de ndo cometer atos que violem esses direitos. O segundo agrupamento, s3o
direitos que s6 podem ser desfrutados com o auxilio do Estado.

A evolugdo do tema ¢ marcada pela busca de proteger os direitos tidos como de
solidariedade, agrupando os direitos sociais, também chamado de direitos coletivos, que como
o proprio nome ja induz, sdo aqueles desfrutados de maneira coletiva. Embora este
documento nao reconhecesse o direito explicito ao meio ambiente, forneceu o impeto
necessario para possiveis discussdes a esse respeito.

Os fatores de inseguranga ambiental se tornam mais complexos, € 0s recursos naturais
passam a ganhar mais aten¢ao, indo além de topicos relacionados apenas ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, questiona-se ndo apenas de como proporcionar dgua e comida, mas ainda
das escassas porcdes de solo fértil ou ndo degradado, ou por elementos da biodiversidade que
possam viabilizar a cura de doengas cronicas, ou o acumulo populacional que coloca em risco
a disponibilidade de recursos vitais, ou o aumento da competitividade entre eles, que ainda
que ndo se esteja diante de uma situacdo de escassez extrema, por levar ao surgimento de um
conflito. (AMORIM, p.125)

Dessa forma, os contornos juridicos sobre a questdo ambiental foram se fortalecendo,
e a crise ambiental se tornou interconectada com os direitos humanos, a medida que repercute
na seguranga humana e a estabilidade mundial. O direito ambiental internacional se avivou
nessa perspectiva, diante de problemas graves, que reverberam e agravam diretamente a
economia global, e ainda, que exigem uma resposta multifacetada e engajada de todos os
paises.

A vista disso, comegou-se a questionar o modelo de funcionamento da relagio entre o
homem e a natureza, postulando-se coeréncia de coordenacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento. As discussdes plurilaterais despertam um novo paradigma civilizatério para
os Estados, que proporciona o amadurecimento do vinculo entre protecdo ambiental e os

direitos humanos e ergue a cultura politica internacional de tutela ao meio ambiente.



3.1 Conferéncias Internacionais de Protecao do Meio Ambiente

A crescente poluicdo transfronteirica € o aumento significativo no nimero de tragédias
ambientais a partir da década de 60, alertou a comunidade internacional para a necessidade de
tratar o meio ambiente de forma mais ampla, e nao desvinculada de questdes sociais e
econdmicas. (ACCIOLY, p.671)

Com o olhar atento aos problemas ambientais que afligem o globo, em 1972 foi
realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também
conhecida como Declaragdo de Estocolmo, que trouxe principios comuns aos povos,
buscando preservar o meio ambiente. Simbolizou um grande marco do direito ao meio
ambiente, e apesar de ndo ter carater obrigatorio, foi o primeiro passo para estabelecer um
consenso sobre o desenvolvimento sustentavel.

Os principios e valores zelados pela Declaracdo, transcendem o campo de
interesses individuais do Estado, e frisam a profunda ligagcdo condicional entra a qualidade de
vida humana e do meio ambiente, ¢ serve de modelo para o &mbito nacional, diplomatico e o
juridico. Entende-se que a Declaracio foi fonte de orientagdo e inspiracdo para o
desenvolvimento de outros tratados internacionais, € serviu para estabelecer de uma visao
global da dimensdo ambiental, como condicionadora e limitadora do modelo tradicional
econdmico e dos recursos naturais do planeta. (GUERRA, p.98)

As ruinas deixadas pela Guerra do Vietna, junto com a explosdo da fabrica que liberou
gases toxicos em Bhopal, na India, e os efeitos da contaminagdo por radioatividade de
Chernobyl, evidenciaram a necessidade de incorporar a protecdo ambiental como componente
das atividades econdmicas. Os paises industrializados e em desenvolvimento discutiram sobre
a exploragdo dos seus proprios recursos, € as necessidade de se comprometer ndo apenas com
as necessidades desta geracdo, mas o desenvolvimento das futuras geracdes.

Neste contexto, ocorre aConferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento representa a diferente perspectiva adotada no final da década de setenta, em
que a prote¢do do meio ambiente avanca para outras matérias € marca uma nova etapa no
direito ambiental internacional. A Rio 92, também conhecida por Cupula da Terra, permitiu a

abertura de um didlogo multilateral, que residia o foco nas preocupagdes ecoldgicas mundiais.



Dos principios elencados na Declaracdo Rio, percebe-se a inspiragcdo provocada pela
declaracao de Estocolmo, porém, este documento vai além ao estabelecer uma nova e justa
parceria global, por meio do estabelecimento de novos niveis de cooperagdo, que ndo se
resumem apenas entre os Estados, mas também abrange a sociedade civil e os individuos.
Deste modo, conduziu-se o modelo de desenvolvimento sustentavel, que reconhece os limites
de desenvolvimento a partir dos principios “poluidor-pagador”, "precaucdo" e
"responsabilidade comum, porém diferenciada”.

As propostas de conciliacdo foram influenciadas pelo Relatério Brutland, preparado
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (WCED), que postulou a
responsabilidade coletiva para a protecdo de recursos universais, entendidos como o clima e a
biodiversidade. Tanto que, da Conferéncia, foram produzidos importantes documentos como a
Declaracdo de Principios sobre Florestas, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, a
Convengao sobre Mudanca Climatica, a Agenda 21 e a Declaracio do Rio.

Com efeito, a Rio 92 definiu os contornos das politicas essenciais, que alcanca as
necessidades da sociedade em andamento, mas também reconhecem a responsabilidades
paises industrializados diante do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
garantido as futuras e presentes geragdes.

As crises financeiras e a ascensao de paises emergentes fez com que a Europa perdesse
a lideranca nas discussdes de desenvolvimento. A complexidade das questdes ambientais se
aprofundam, pois paises emergentes trazem consigo pautas sociais importantes, €
organizagdes nao governamentais passaram a ter maior peso nas negociacdes.

O desenvolvimento subsequente do direito ambiental internacional foi marcado pelo
Forum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, denominado por Conferéncia de
Johannesburgo, realizado em 2002. Os Estados reafirmaram o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, e se mostraram empenhados em construir uma sociedade global
com valores humanitarios, equitativos e solidarios.

As metas se denominaram Metas do Milénio, e ampliou os objetivos para espectros
mais abrangentes da sustentabilidade ambiental, como a erradicacdo da fome e da miséria,
observando as necessidades especiais de paises em desenvolvimento, aliviando suas dividas

externas e provendo trabalho aos jovens e acesso a remédios e tecnologia.



A Declaragdo nao obteve muitos resultados, porém, ACCIOLY (2021) explicita que foi
um marco positivo quando ao fato de que, apesar dos Estados nao se demonstrarem muito
dispostos a criar novos instrumentos juridicos, o foco passou a ser a implementagdo ¢ a

concretizagao dos textos adotados.

4. DEGRADACAO AMBIENTAL COMO VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS.

O gerenciamento ambiental, ignorado até a década de 1960, comegou a se evidenciar a
medida que a crise ambiental se agravava e se aprofundava com o desgaste dos recursos
naturais, ¢ somava ao aumento da pobreza e da desigualdade social. A discussdo sobre a
insustentabilidade dos padrdes estabelecidos na €época, ensejava a comunidade internacional a
repensar sobre o este modelo, concluindo que se a prote¢ao ambiental ndo viesse respaldada
em agoes efetivas e imediatas, as consequéncias seriam drasticas.

Assim, era imperativo nao apenas reconhecer o direito a um ambiente sadio, mas
também manté-lo integro, significando, portanto, repensar as bases em que se construiu a
sociedade. Percebe-se que a protegdo ambiental e os direitos humanos foram, durante um
longo tempo, julgados como temas separados, porém, particularmente nas ultimas décadas,
eles se apresentaram cada vez mais interligados.

Dessa forma, nasce uma consciéncia juridica assinalada de direitos transindividuais,
difusos e coletivos, que representam a transicdo da valorizagdo mundial, tutelando a vida
como bem maior. E somente com a efetiva tutela de um meio ecoldgico equilibrado que as
liberdades e garantias podem ser garantidas.

A degradacao ambiental introduziu um novo padrao de relacao entre direitos humanos
e meio ambiente. Em vista disso, a preservacdo do meio ambiente, se coloca no centro da

reflexdo sobre a protecao das pessoas. Conforme afirma Elizabeth Fernandes:

“Em uma perspectiva mais abrangente, global, a degradacdo ambiental, vista como a
destruicdo dos ecossistemas e o aumento das emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera, com efeitos sobre o equilibrio climatico e ambiental do planeta, funciona como
um multiplicador de ameagas (estopim) para riscos ambientais, locais, com efeitos sobre as
condigdes de vida, satde, integridade, identidade das pessoas, muitas vezes, forgando o
deslocamento como estratégia de sobrevivéncia.”(FERNANDES, p 112)

Assim, a questdo ambiental deixa de ser um assunto de natureza subsidiaria e passa a
ser interesse primordial no cenario internacional, em que o gozo dos direitos humanos

reconhecidos internacionalmente esta intrinsecamente relacionado ao meio ambiente. Isso



porque a intima relagdo entre direito humanos e meio ambiente, pode ser compreendida em
dois aspectos, como forma de exercicio dos direitos humanos, como o direito a vida, a saude,
ao bem-estar, ¢ ao desenvolvimento. E também depende do exercicio de outros direitos
humanos, como o direito a informagdo, a tutela judicial, a participagdo politica no Estado,
para que possa reivindicar direitos relativos ao meio ambiente.

Décadas ap6s a Conferéncia de Estocolmo, a prote¢do ambiental foi tema de mais de
250 tratados multilaterais e 1000 bilaterais, percebe-se que parte significativa das agendas
politicas e sociais s3o ocupadas por questdes ambientais. A emergéncia e a visibilidade dos
assuntos atrelados a escassez ambiental, redefiniram e alargaram o debate ecoldgico, de modo
que o meio ambiente ndo apenas ¢ uma condicionante do desenvolvimento, e sim condi¢do
para sua legitimidade.

Se antes o direito ao meio ambiente sadio ndo era referido de forma especifica nos
tratados internacionais, atualmente, sistemas de prote¢do internacional vém agregando
esforcos para fortalecer e efetivar a tutela dos direitos humanos, trazendo consigo a
preservagdo do meio ambiente.

A Declaracao de Brasilia sobre o Meio Ambiente, realizada pela Cupula Latino-
Americana e Caribenha, em 1989, a Declaracdo Ministerial sobre Desenvolvimento
Sustentavel e Ambientalmente Sadio de Bangkok, de 1990, o Simposio de Beijing sobre
Paises em Desenvolvimento e Direito Ambiental Internacional, de 1991, enriquecem o
universo juridico internacional, e insistem na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente sadio em todos os paises.

O relatoério A/HRC/10/614 elaborado pelo Escritorio do Alto Comissariado para os
Direitos Humanos (EACDH), real¢ou que o problema s6 pode ser enfrentado por meio da
cooperagdo de todos os membros da comunidade internacional. Sublinhando que isto € uma

obrigacdo de direitos humanos e que seu objetivo central ¢ a realizacdo dos direitos humanos.

4 UN HRC, A/HRC/10/61, Report of the OHCHR on the Relationship Between Climate Change and Human
Rights. Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/103/44/PDF/G0910344.pdf?
OpenElement Acesso em: 08/11/2021.




A Resolugao 2005/605, do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
reconheceu a ligacdo entre direitos humanos, protecdo ambiental, afirmando a protecdo do
meio ambiente ¢ o desenvolvimento sustentavel contribuem para o gozo dos direitos
humanos. A Resolucdo n. 44/228¢ enfatiza que a pobreza e a degradacdo ambiental sdo
intimamente relacionadas, de forma que a protecdo ambiental deve ser vista como parte
integrante do processo de desenvolvimento, e ndo ser vista como tdpico isolado.

Esse entendimento ¢ um dos pilares fundamentais de toda a légica por detrds dos
esforcos globais de protecdo ambiental: a garantia de um direito fundamental basico,
condicionante essencial para a realizacdo dos direitos humanos mais elementares (AMORIM,

p.147)
Isso posto, ao questionamento: quando se viola o direito ao meio ambiente, também se

viola direitos humanos? No presente momento, isto ¢ uma consciéncia global, cristalizada
pela  Resolucao 48/137 de outubro de 2021, em que o Conselho de Direitos Humanos
reconhece que ter um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel é sim um direito humano.
Dessa forma, a tutela ambiental enseja uma atengdo especial e diferenciada de toda
sociedade internacional, principalmente, nas decisdes dos tribunais internacionais, que, a
partir do entendimento jurisprudencial, construiram o caminho o direito a0 meio ambiente

saudavel, enquanto direito humano.

5. O DESENVOLVIMENTO DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS FRENTE A
POLUICAO TRANSFRONTEIRICA.

Conforme ja exposto, a qualidade de vida e o bem estar de um individuo tem a

degradagdo ambiental como fator condicionante, devido ao seu potencial de desestabilizagdo

5 UN HRC, 2005/60, Human rights and the environment as part of sustainable development. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/45377¢759.html Acesso em: 08/11/2021.

6 UN HRC, 44/228, Resolutions adopted on the reports of the Second Committee. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/549/87/PDF/NR054987.pdf?OpenElement Acesso em:
08/11/2021.

7 UN HRC, 48/13, Resolution adopted by the Human Rights Council on 8 October 2021. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement Acesso em:
11/11/2021.




local ¢ internacional. Em um cenario de desastres naturais como desertificagdes, mudancas
climaticas globais e a dessalinizacdo dos oceanos, as catastrofes ambientais colocam em
cheque o modus vivendi das sociedades.

A luta contra as poluicdes transfronteiricas ¢ uma preocupacdo critica no prisma dos
direito humanos e uma obrigagdo nos termos do direito internacional. Tendo em vista o
alcance do dano transfronteirico do meio ambiente, aliado a dificuldade em remediar suas
consequéncias, a emergéncia da tematica ambiental, pautada na interdependéncia dos Estados
¢ imprescindivel.

Neste contexto, se acentua a necessidade de conciliagdo da preservagdo do meio
ambiente. Afinal, as maiores adversidades do mundo contemporaneo possuem escala global,
e, consequentemente, exigem solugdes publicas internacionais, ndo somente como atos de
solidariedade com os demais integrantes, mas também com ato que possa garantir os direitos
das geracgdes presentes € com as que estdo a Vvir.

A consolidacdo da nova base moderna ambiental gerou iniimeras convengoes
multilaterais, que dissemina a visdo mundial da conserva¢ao da natureza, a protecdo dos
oceanos € mares regionais, bem como a luta contra novos tipos de poluicdo. Entretanto,
também foi uma €poca na qual diversos desastres ambientais ocorreram: o acidente nuclear
em Chernobyl, que liberou uma grande nuvem radioativa; a morte de 60 milhdes de pessoas
vitimas de desnutri¢do e consumo de dguas improprias; o acidente industrial na Itdlia; o
acidente superpetroleiro nas aguas da Franga; a crise africana provocada pela seca, entre
outros.

Deste modo, frente a seriedade dos problemas ambientais, defendeu-se a atualizacao
premente do ordenamento juridico interno e internacional, para refor¢ar os métodos e trazer
novos procedimentos para a prevencao de mais danos. Esse desenvolvimento mostra como as
vitimas da polui¢do transfronteiri¢a t€ém direitos no direito internacional, e podem exercer-lo
dentro do sistema legal do Estado poluidor.

A partir disso, buscou-se solucionar questdes como a poluicdo transfronteiriga que
envolve tanto as dguas quanto a atmosfera, advindas das lavagens de navios, das atividades
industriais pelos residuos toxicos, bem como da dos rejeitos sanitarios carregados pelas aguas

doces, ¢ de forma eficiente, imp6s aos Estados a necessidade de reconheceram esses



problemas, se responsabilizarem e agirem em prol de um ambiente integro, aproximando os

direitos humanos e o meio ambiente.

5.1 Anélise da decisdo do caso “Smelter Case” no mundo contemporineo

O direito a um meio ambiente sadio também passou a ser reconhecido pela
jurisprudéncia internacional, contextualizando esse direito no ambito dos direitos humanos. O
caso chamado “Fundigdo Trail (The Smelter Case)” gerou repercussao mundial, e € conhecido
como um dos primeiros marcos do Direito Ambiental Internacional, frente as relagdes
bilaterais. O conflito entre Estados Unidos e o Canadé girou em torno da polui¢cdo de ar que a
empresa canadense, Consolidated Mining and Smeling Co provocava, a partir das emissoes de
diéxido de enxofre, que poluiam também partes do estado de Washington e causavam danos
materiais € ambientais aos seus agricultores.

A sentenca final do caso, dada em abril de 1941, resultou de um acordo entre os
paises, feito no Tribunal Arbitral, que abordava diversas questdes. Sentenciou que os danos
produzidos pela industria comegaram em janeiro de 1932 e s6 cessaram em outubro de 1937,
decidindo, por conseguinte, pela imposi¢do de uma indenizacdo de U$78.000,00, ¢ ainda
submeteu a fabrica a um estudo minucioso acerca do fumo que exalava, feita sob a supervisao
de dois cientistas.

Extrai-se da sentenca:

"...under the principles of international law, as well as of the law of the United
States, no State has the right to use or permit the use of its territory in such a
manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the properties
or persons therein, when the case is of serious consequence and the injury is
established by clear and convincing evidence". $

Dessa forma, estabeleceu-se o principio do dano ambiental transfronteirigo.
Com os estudos detalhados, desenvolveu-se um equilibrio de responsabilidades entre a
fabrica canadense e a comunidade agricola americana, criando um regime no qual ambos os

paises controlassem a emissdo da poluicdo, de forma que os fumos da fabrica nao

8" .. de acordo com os principios do direito internacional, bem como do direito dos Estados Unidos, nenhum
Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territorio de forma a causar danos por fumaga em outro
territorio, ou em propriedades ou pessoas neles contidas, quando o caso for de consequéncias graves e o dano for
estabelecido por provas claras e convincentes” (tradugdo livre). UN REPORTS OF INTERNATIONAL
ARBITRAL AWARDS, Trail smelter case (United States, Canada). Disponivel em: https://legal.un.org/riaa/
cases/vol II1/1905-1982.pdf Acesso em: 10/11/2021.




atravessassem a fronteira. Os Estados sdo submetidos a obrigacdes que asseguram que as
producdes feitas dentro do seu territorio ndo provoquem danos ao meio ambiente de outros
Estados, ou de qualquer zona fora de sua jurisdi¢cdo, mais ainda, a sentenga cita o professor
Eagleton: "Um Estado deve a todos os momentos o dever de proteger outros Estados contra
atos lesivos cometidos por individuos de sua jurisdi¢ao.” (EAGLETON, p. 80).

Assim, 0s sujeitos internacionais sdo responsaveis por elaborar politicas e estratégias
para a demanda da protecdo do meio ambiente, em niveis nacionais e internacionais.

Em uma série de resolugdes, a antiga Comissdo das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos e o Conselho de Direitos Humanos da ONU chamou-se a atengdo para a relagao
entre um ambiente seguro e saudavel e o gozo dos direitos humanos. Mais recentemente, o
Conselho de Direitos Humanos, em sua Resolucdo 7/23 e a Resolugdo, enfocou
especificamente os direitos humanos ¢ as mudangas climaticas, observando que os efeitos
relacionados & mudanca climdtica t€ém implica¢des diretas e indiretas no gozo efetivo dos
direitos humanos. Essas resolugdes aumentaram a consciéncia de quio crucial é o meio
ambiente como um pré-requisito do exercicio dos direitos humanos.

A extensdo do corpus dos direitos humanos e a associacdo dos direitos ambientais
serve para assegurar padrdes mais altos de qualidade ambiental, tendo como base a obrigacao
dos Estados de tomar medidas para controlar € promover sua propria responsabilidade. Posto
isso, compreende-se que cabe aos governos dos Estados tornarem-se diretamente responsaveis
por sua incapacidade de regular e controlar os danos ambientais, incluindo aqueles causados
por corporagdes e empresas privadas, e por facilitar o acesso a justiga, cumprindo as leis
ambientais e decisdes judiciais, estabelecendo parametros de desenvolvimentos sustentaveis e
até mesmo modelos de consumo e produgdo, que devem ser respeitadas pelas entidades

publicas e privadas, e inclusive pela sociedade civil.

6. CONCLUSAO

Os seres humanos estdo interligados com o meio ambiente em que se vive, de modo
que o dano interfere diretamente na fruicdo dos direitos primordiais, fazendo-se necessario

alcangar a cooperacgao entre as nagdes, assim como criar um espago de didlogo para alcangar



os direitos humanos em seus diversos ambitos, gerando cumprimento e execugdo das metas
por parte dos Estados signatarios.

Conceito que ndo concebe interesses particulares e isolados dos Estados, de forma que
nenhum pais pode tomar atitudes unilaterais, sem se conscientizar a respeito da degradagao
ambiental, e das consequéncias diretas e indiretas que ocasiona nos direitos humanos de um
individuo, ou até mesmo representado pela coletividade.

Analisada como uma tematica sensivel e desafiadora, a questdo ambiental trabalhada
como direito humano demanda a atencdo de todos os principais 6rgaos mundiais. Possui
urgente magnitude, e carece da imprescindibilidade de manter esforcos destinados a encontrar
solugdes que possuam uma argumentacdo multilateral efetiva, transparente e inclusiva diante
dos desafios das mudancas globais.

Nasce, no ambito internacional, a necessidade da diminui¢do das consequéncias
causadas pelo esgotamento dos recursos naturais, emissdo de gases poluentes, aquecimento
global e de outros fatores de crise ambiental, que ultrapassam a restricdo de uma jurisdigao,
ocorrendo, portanto, danos transfronteiricos. Nota-se que os tribunais possuem maior
disposicdo para tratar as questdes ambientais como matérias relativas a defesa dos Direitos
Humanos, pois ha uma responsabilidade em assegurar a sobrevivéncia humana, de geragdes
presentes e futuras, que coloca a sociedade internacional em prol de um mesmo objetivo.

Ademais, os tratados que afetam os direitos humanos ndo podem ser aplicados de
maneira a constituir uma negag¢ao dos direitos humanos, isto ¢, um tribunal ndo pode endossar
acdes que sdo uma violagdo dos direitos humanos pelos padrdes de seu tempo, meramente
porque sdo tomadas sob um tratado que remonta a um periodo em que tal acdo ndo foi uma
violacdo dos direitos humanos, conforme se observa dos casos trazidos para analise.

Se anteriormente a tutela do meio ambiente era exercida de modo esparso e
fragmentado, atualmente, ¢ objeto de apreciagdo juridica una e coletiva, que faz por merecer o
desenvolvimento de instrumentos que assegurem essa garantia indispensavel. Exige-se que a
sociedade internacional esteja motivada e mobilizada para assumir um cardter mais
propositivo, bem como vise identificar e promover boas praticas relativas ao uso de
obrigacdes de direitos humanos e compromissos para informar, apoiar ¢ fortalecer a

formulagdo de politicas ambientais, com principios e estratégias de direitos humanos.



Diante do exposto, percebe-se que com o advento da conscientizagdo relativa as
consequéncias que a deterioracao do meio ambiente acarreta, cria-se um novo paradigma, em
que se reflete acerca da prote¢ao do meio ambiente, como condi¢do essencial para o direito a
vida, e por isso, encontra alicerce nos direitos humanos. Por fim, descortina para todos os
Estados a elementar e pertinente responsabilidade de estabelecer novas estratégias e
ferramentas a fim de garantir plenamente o bem-estar humano, assegurando o equilibrio entre
as varidveis econdmicas, ecoldgicas e sociais, a fim de garantir plenamente o bem-estar

humano.
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