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RESUMO

O conflito de competéncia entre 6rgéos licenciadores identificados em alguns
municipios da regido metropolitana de Salvador quanto a expedi¢cado de atos, como
Licengas ambientais, Autorizagcdo de Supressao da Vegetagcao (ASV), Autorizacéo de
Resgate e salvamento da Fauna, de diversos empreendimentos, tem se mostrado um
obstaculo para a efetividade e o bom andamento dos processos de licenciamento. O
conflito, nesses casos, sobressai-se pela inseguranga existente, no momento, em se
determinar a condugdo do processo pelo 6rgdo licenciador municipal. Com a
regulamentagao do art. 23 da Constituicdo Federal, por meio da Lei Complementar
(LC) n°® 140/11, esperava-se que fosse possivel reduzir os conflitos de competéncia
para o licenciamento ambiental, superando questdes até hoje muito discutidas e que
tornam o processo moroso, conferindo maior seguranga juridica para o0s
empreendedores. No entanto, percebe-se que, efetivamente, a LC n° 140/11 apesar
de ter sido o grande avancgo para equacionar os conflitos, ha muito tempo instalados,
nao tem sido aplicada em muitos casos. A discussao sobre o conflito de competéncia
neste trabalho foi realizado a partir de uma perspectiva exclusivamente técnica e
formal, com enfoque nas normas legais, nos principios constitucionais. Entende-se
que apesar de ndo equacionar, em definitivo, os conflitos de competéncia, a LC n°
140/2011 confere certo nivel de segurancga juridica, até entéo inexistente. Entretanto,
as condicdes formais e materiais para o exercicio do licenciamento municipal nao
bastam, uma vez que é preciso ter um 6rgao ambiental municipal estruturado e seus
agentes capacitados a fim de evitar uma ineficacia generalizada.

Palavras-chave: Conflto de Competéncia. Lei Complementar n° 140/11.
Regularizacao Ambiental.



ABSTRACT

The conflict of competence between licensing bodies identified in some
municipalities in the metropolitan region of Salvador regarding the issuance of acts,
such as Environmental Licenses, Authorization for Suppression of Vegetation (ASV),
Authorization for Rescue and Rescue of Fauna, of several undertakings, has been
shown an obstacle to the effectiveness and smooth running of licensing processes.
The conflict, in these cases, stands out due to the existing insecurity, at the moment,
to determine administratively the competent sphere for the conduct of the process by
the municipal licensing body. With the regulation of art. 23 of the Federal Constitution,
through Complementary Law (LC) n° 140/11, it was hoped that it would be possible to
reduce conflicts of competence for environmental licensing, overcoming issues that
have been discussed until today and that make the process time-consuming, providing
greater security legal framework for entrepreneurs. However, it is clear that, in fact, LC
n°® 140/11, despite having been the great advance in resolving conflicts, which have
been in place for a long time, has not been applied in many cases. The discussion on
the conflict of competence in this work was carried out from an exclusively technical
and formal perspective, with a focus on legal norms, constitutional principles. It is
understood that despite not defining, definitively, conflicts of jurisdiction, LC n°
140/2011 confers a certain level of legal certainty, which until then did not exist.
However, the formal and material conditions for the exercise of municipal licensing are
not enough, since it is necessary to have a structured municipal environmental agency
and its trained agents in order to avoid widespread inefficiency.

Keywords: jurisdictional conflict. Complementary Law N°. 140/11. Environmental

Regularization.



1 INTRODUGAO

O meio ambiente possui autonomia juridica garantida pelo art. 225, caput,
da Constituicdo Federal (CF) que assim nos dita: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Embora a CF atual date de 1988, ja existiam leis ambientais anteriores como,
por exemplo, o Cadigo das Aguas (Dec. n° 24.643 de 1934), o Cédigo Florestal (Lei n°
4.771 de 1965), o Cddigo de Pesca (DL n° 221 de 1967) e outros. Ressalte-se que, a
primeira lei que normatizou o meio ambiente como um todo e ndo por partes foi a
edicdo da Lei n°® 6.938 de 1981 - que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA -, instituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA -, a fim de
implementa-la, ou seja, 0 meio ambiente é tratado como macro, entendido como um
todo e consideradas suas interacdes e formas.

O Meio Ambiente por ser um bem fundamental, recebeu protecao através do
art. 3, incisos lll, Vl e VII, da CF, o qual atribuiu competéncia comum a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Anteriormente a CF de 1988 a PNMA, introduziu o conceito de licenciamento
ambiental entre os instrumentos da politica brasileira no setor e determinou, em seu
art. 10, que “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, dependem de prévio licenciamento ambiental”.

Atualmente, observa-se a existéncia de um conflito de competéncia entre
orgaos licenciadores de alguns municipios da regido metropolitana de Salvador
quanto a expedi¢do de atos (Licengas ambientais, Autorizacdo de Supressdo da
Vegetacdo (ASV), Autorizagdo de Resgate e salvamento da Fauna, de diversos
empreendimentos, o que tem se mostrado um obstaculo para a efetividade e o bom
andamento dos processos de licenciamento.

O conflito de competéncia, nesses casos, sobressai-se pela inseguranga
existente, no momento, em se determinar a conducao do processo de licenciamento
pelo 6rgao licenciador municipal que, motivado por diversas ag¢des movidas,

principalmente pelo Ministério Publico e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),



passa a utilizar “lacunas juridicas” para indicar que o empreendedor realize o0 processo
de licenciamento ambiental ou parte dele, como exemplos: a solicitacdo da
Autorizagao de Resgate e Afugentamento da Fauna e a Autorizagao de Supresséao de
Vegetagao — ASV —, na esfera estadual. Isto deriva, muitas vezes, da falta de estrutura
do 6rgdo ambiental e da capacitagao dos técnicos, além dos estudos apresentados.
Com a regulamentacgao do art. 23 da Constituicdo Federal, por meio da Lei
Complementar (LC) n° 140/11, esperava-se que fosse possivel reduzir os conflitos de
competéncia para o licenciamento ambiental, superando questdes até hoje muito
discutidas e que tornam o processo moroso, conferindo maior seguranca juridica para
os empreendedores. No entanto, percebe-se que, efetivamente, a LC n° 140/11
apesar de ter sido o grande avango para equacionar os conflitos, ha muito tempo

instalados, nao tem sido aplicada em sua plenitude.

2 HISTORICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental na legislagao ordinaria, foi previsto a principio na
Lei n® 6.938/1981, regulamentada pela Resolugédo n°®237/1997, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA -, que apresenta as definicbes necessarias, de modo
que este licenciamento dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA — e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA -, sendo conferida a licenca
ambiental.

A legislacao brasileira sobre avaliagao de impacto ambiental e licenciamento
nao caracteriza fato isolado no cenario ambiental, advindo de um processo amplo,
cujos alicerces remontam da 12 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
realizada em Estocolmo na Suécia em 1972. Impulsionada, entre outros fatores, pela
degradacao da qualidade ambiental nos paises desenvolvidos, devido ao efeito da
industrializagdo, bem como pela auséncia de marcos regulatorios internacionais e pela
critica aos padrdes de desenvolvimento estabelecidos, a Conferéncia das Nagdes
Unidas significou um novo momento nas questdes de cunho ambiental, até entao
inseridas no contexto mais pragmatico do desenvolvimento econdmico indiscriminado
(MMA, 2020).

Com a edicao da Lei n° 6.938, em 31 de agosto de 1981, que estabelece a

Politica Nacional do Meio ambiente, o licenciamento ambiental surge em ambito



federal e foi classificado como um dos instrumentos para a consecucao dos objetivos
desta politica ambiental, conforme o seu art. 9, inciso IV. Para Trennepohl (2011, p.
15), a Lei n° 6.938/81 foi categdrica ao impor a obrigatoriedade do prévio
licenciamento ambiental para obras ou atividades que utilizassem recursos naturais
ou fossem capazes de alterar suas caracteristicas.

Nessa esteira, o CONAMA, através da Resolugao n° 001 de 1986, dispbs no
art. 2 que dependera de elaboragdo de EIA e respectivo RIMA - submetidos a
aprovacao do orgao estadual competente - o licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente previstas nos incisos deste artigo.

Na CF de 1988 nao ha qualquer referéncia expressa ao termo licenciamento
ambiental, no entanto, estabelece em seu art. 225, § 1°, inciso IV uma norma que
interfere diretamente no licenciamento ambiental, qual seja: “exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”.

Nessa determinagdo conferida ao poder publico percebe-se uma atengao
maior nos casos de licenciamento de atividades de maior potencial lesivo ao meio
ambiente, caso nos quais, o hipotético impacto sé pode ser adequadamente
determinado através de um Estudo de Impacto Ambiental.

Posteriormente o legislador promulgou da Lei n° 7.804 de 1989, a qual altera
o art. 8 da Lei n°® 6.938/81 e estabelece, em seu inciso |, a competéncia do CONAMA
para estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA. A Resolugdo CONAMA n° 237/97 detalhou os empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental, assim como estabeleceu o escopo dos estudos
ambientais, estabeleceu prazos tanto para a analise quanto para a vigéncia das
licengas e retirou a obrigatoriedade da independéncia da equipe técnica responsavel
pelos estudos ambientais em relacdo ao empreendedor (VIANA, 2005, p. 9;
SIRVINSKAS, 2010, p. 230).

Com a edicao da LC n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que trata da
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios nas acées administrativas decorrentes
do licenciamento ambiental, foi estabelecida a competéncia legal de cada ente
licenciador tornando esse processo mais agil e trazendo maior seguranca juridica para

os interessados. Havia, anteriormente, uma grande lacuna quanto a divisdo de



competéncias em matéria administrativa para licenciar; fato que gerava conflito por
ser a mesma concorrente entre os entes da Federacdo acarretando desgaste e
retardo no licenciamento e, por vezes, ensejando a intervengao do Poder Judiciario

NO processo.

3 COMPETENCIA EM MATERIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A LEI
COMPLEMENTAR N° 140

Para Celso Ribeiro Bastos (2001, p. 107), a competéncia sao os poderes que
a lei confere ao Orgdo Publico para que o mesmo possa desempenhar suas
atribuicoes especificas. Toshio Mukai (1999, p. 210) doutrina que competéncia é a
medida de poder que a Constituicdo ou a lei atribui ao agente publico para a pratica
de determinados atos.

Por ser um bem fundamental, a Constituicado Federal de 1988, em seu art. 23,
incisos lll, VI e VII, atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a sua prote¢géo a fim de garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

A Constituicdo Federal, nesse caso, firmou dois tipos de competéncia em
matéria ambiental: competéncia legislativa, que cabe, em regra, ao Poder Legislativo,
e diz respeito a faculdade para legislar temas de interesse ambiental e a competéncia
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, no sentido de implementar Politicas
Publicas de gestdo ambiental, assim como de efetivar o poder de policia ambiental
(preventivo, repressivo ou simplesmente ordenador).

José Afonso da Silva (2003, p. 75) ressalta que a distribuicdo de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos parametros
adotados pela Constituicdo Federal em relagdo a reparticio de competéncias das
outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa € a atribuicdo que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa
€ a atribuicdo do Poder Legislativo de legislar a respeito de temas ligados ao meio
ambiente (FIORILLO, 2003, p. 61-63).

Neste artigo, contudo, sera abordado apenas o estudo da competéncia

material que engloba tanto a atividade autorizativa em sentido amplo (licenciamento e



autorizacdo ambientais), quanto a atividade de fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras. Conforme supramencionado, para o exercicio da
competéncia administrativa em matéria ambiental, o constituinte firmou a competéncia

comum, conforme estabelece o art. 23, incisos lll, VI e VII a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Paragrafo unico. Leis complementares fixardao normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Neste contexto, considera-se, portanto, que o legislador constituinte ao atribuir
competéncia comum material aos entes federados, tinha o intuito de que agissem
cooperativamente e de maneira integrada na protecdo dos recursos naturais,
tornando-a o mais eficaz possivel.

Contudo, o alcance e limitacbes de atuacdo das competéncias nao foram
nitidamente delimitadas pela CF, acarretando algumas barreiras, até mesmo alguns
conflitos no desempenho das atividades administrativas, em razdo da auséncia de lei
complementar regulamentadora nos moldes do paragrafo unico do art. 23, da CF.

Devido a auséncia de lei complementar regulamentadora, foram publicadas
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), entre elas a
Resolucdo n°® 237/97, que estabeleceu critérios de reparticdo de competéncias entre
a Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo Padilha (2010, p. 209), o grande prejuizo da indefinicao da atribuicao
exata de competéncias € a falta de eficiéncia no que diz respeito a gestdo ambiental,
tendo em vista que tanto a omissdo quanto a superposicao de dois ou mais entes
federados, na disputa pela mesma fungao, provocam a ingovernabilidade com relagao

a efetiva aplicacdo da normatividade ambiental.
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Para alguns doutrinadores dentre as controvérsias quanto ao tema,
destacavam-se as questdes da constitucionalidade e legalidade das Resolugdes
CONAMA n° 01/86 e 237/97, e dos critérios utilizados para a solugao dos eventuais
conflitos de competéncia.

Esses conflitos relativos a competéncia para o licenciamento ambiental
giravam em torno da divergéncia entre o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), que atribuia competéncia em decorréncia da
abrangéncia do potencial de impacto da atividade, e a Resolugdo Conama 237, de
2007, que trazia critérios de territorialidade, titularidade do bem juridico protegido e
natureza da atividade.

Uma década depois, foi criada a Lei Complementar n° 140 de 08 de dezembro
de 2011, com o objetivo de regular a competéncia comum material e fixar normas de
cooperacao entre os entes federados, evitando a sobreposi¢cao das atuagdes apos
anos de lacuna normativa.

No tocante a reparticdo de competéncias, os arts. 7, 8, 9 e 10, da LC, trazem
as respectivas atribuicdbes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, além disso, tratam dos conceitos das atuagdes supletiva e subsidiaria, sendo
a primeira substituicdo ao ente federativo originariamente detentor das atribuigdes,
enquanto a segunda, uma forma “auxiliar” no desempenho das atribuicdes resultantes
das competéncias comuns quando solicitado pelo ente federativo originariamente
detentor das atribuicdes disposta na Lei Complementar”.

Na Lei Complementar n° 140/2011, a competéncia do Municipio é

estabelecida da seguinte maneira:

Art. 90 Sd0 agdes administrativas dos Municipios:

[...]

XIV — observadas as atribuicées dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);
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Em que pese, se anteriormente havia conflitos relativos aos critérios utilizados
na definichio da esfera responsavel pelo licenciamento pelas normas
infraconstitucionais, a edicdao da LC n° 140/11 pbs fim, tdo quanto as discussdes
quanto a legalidade e constitucionalidade das Resolugées do CONAMA que tratavam
do tema. Isto porque ficaram tacitamente revogados os dispositivos relativos a

matéria, em virtude da hierarquia das leis, prevalecendo o que dispde a LC.

4 COMPETENCIA MUNICIPAL E CONFLITOS RELACIONADOS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Para Mukai (2010, pag. 21), por décadas, o arcabougo juridico
infraconstitucional se estruturou através da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA), recepcionada pela CF, que posteriormente foi regulamentada pela
Resolugdo CONAMA n° 237/97, a qual gerou uma série de controvérsias perante
doutrinadores. Debatiam-se sobre as reparticbes de competéncia dos entes
federativos presentes na referida norma secundaria, enquanto o art. 23, paragrafo
unico da CF, reservava a matéria a lei complementar. Neste sentido, torna-se
pertinente a mengéo ao art. 10, caput da Politica Nacional, que distribuia entre 6érgaos
federais e estaduais o poder de licenciar, sendo, injustificadamente, omisso sobre a
atuagcao municipal, o que foi “corrigido” pelo art. 6 da Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Na pratica, a controvérsia entre os doutrinadores era consequéncia de um
cenario de inseguranga juridica, diante da inexisténcia da lei complementar exigida
pelo art. 23, Paragrafo unico da CF.

A Resoluggdgo CONAMA n° 237/97 também se tornara muito difusa, pela
utilizagdo de varios critérios: geografico; abrangéncia do impacto; dominialidade e
especificidade ou seguranga nacional, em detrimento de uma regra objetiva e geral.
Como supramencionado, a CF 88 adota para todos os casos de reparticdo de
competéncias comuns do art. 23, caput e seus incisos, o principio da prevaléncia de
interesses.

Diante dessa necessidade normativa do estabelecimento de competéncias
dos entes federados, o legislador buscou com a concepgao da Lei Complementar n°
140/2011, destacar o licenciamento, a fiscalizagao e a autorizagcao para supresséao da

vegetacao.
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No que tange ao licenciamento ambiental, a mencionada lei estabelece
categoricamente, em seu art. 13, a instituigdo do licenciamento ambiental por um
unico ente federado: “Os empreendimentos e atividades s&o licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar”. No entanto, tal
preceituagado nao € novidade em nosso ordenamento juridico, vez que a Resolugao
do CONAMA n° 237/97 determina que: “os empreendimentos e atividades serao
licenciados em um unico nivel de competéncia” (BRASIL, 2011; 1997, online).
Contudo, ao estabelecer que o municipio sera competente para licenciar atividade e
empreendimentos passiveis de impacto de ambito local, cuja tipologia sera definida
por Conselhos Estaduais, ha uma certa hierarquia do Estado sobre o Municipio.

Para HUMBERT (2017), os municipios sao detentores de autonomia e
independéncia, nao estando sujeitos, em regra, a subordinagéo e condicionamentos
de outros entes, tampouco de Conselho Estaduais de Meio Ambiente, que sequer
constituem-se de personalidade juridica propria. De uma simples analise do art. 23 da
Constituicdo Federal, verifica-se que o municipio, bem como os demais entes
federados, possuem competéncia administrativa para promover o licenciamento
ambiental e, consequentemente, expedir as devidas licengas ambientais.

Apesar de ponto controverso, é fato que a LC através do disposto no art. 9,
XIV, “a” destina aos Municipios o licenciamento ambiental de impactos ambientais de
dimensao local atrelado a tipologia definida pelos Conselhos Estaduais do Meio
Ambiente.

Conforme presuncgao de constitucionalidade, o art. 9, X1V, “a” da LC n° 140/11
ja vem sendo regulamentado nos estados. Na Bahia, este trabalho ficou a cargo da
Resolugdo n°® 4.237 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), de 31 de
outubro de 2013, que tem como premissa “Dispor sobre as atividades de impacto local
de competéncia dos Municipios, fixa normas gerais de cooperagédo federativa nas
acées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecéo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e ao combate
da poluicdo em qualquer de suas formas”.

Farias (2016), é taxativo quando afirma que o municipio possui competéncia
administrativa originaria em matéria ambiental para atuar naqueles casos de interesse
local predominante, tendo em vista os principios da predominancia do interesse e da

subsidiariedade e o artigo 23 da Constituicdo Federal, porém “é preciso atentar para
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o fato de que existem requisitos formais e materiais que as Municipalidades precisam
cumprir para poder colocar em pratica suas atribuicbes. De acordo com a Lei
complementar n° 140/2011, que regulamentou o paragrafo unico do dispositivo
constitucional citado fixando normas de cooperagao para o exercicio da competéncia
administrativa em matéria ambiental, a condicdo para poder licenciar é ter Orgéo

Ambiental capacitado:

Artigo 5°. O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugao
de agdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que
o ente destinatario da delegacgao disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos
do disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das acgdes
administrativas a serem delegadas.

O art. 17, caput da LC n°® 140/2011 encerra a possibilidade de licenciamentos
multiplos ao exigir do érgdo competente a lavratura do auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo de apuragdo dos desacordos com a legislagcéo
ambiental vigente, o que nao importa entender destituicdo do poder de policia dos
demais, nem mesmo desobrigacdo dos outros entes em casos de iminéncia de
degradacéo ambiental (art. 17, § 3° e 4° - LC n°® 140/2011).

Independentemente de suas evidentes imperfeigdes, a LC norteou as agdes
administrativas entre os entes federados além de ter aumentado a segurancga juridica
para os empreendedores, bem como contribuiu para o desenvolvimento e

aperfeicoamento da gestao ambiental municipal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E notério que a competéncia para licenciar ambientalmente um
empreendimento representou, por muito tempo, uma grande discussao doutrinaria e
jurisprudencial, gerando conflitos entre os érgaos ambientais, principalmente nas
esferas estadual e municipal. Esses conflitos originam-se da auséncia de uma lei
complementar regulamentadora da competéncia material comum, prevista pelo art.
23, I, VI e VII, da CF/88, que foi “sanado”, pela resolugao n° 237/97 do CONAMA.
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Contudo, por nao se tratar de lei complementar, quando a Constituigao assim o exigia,
a mesma muitas vezes era contestada.

Nesse interim, a suscitada competéncia administrativa em matéria ambiental
foi regulamentada através da Lei Complementar n° 140/2011. Contudo, os critérios
adotados pela Res. CONAMA n° 237/97, antes contestados e muitas vezes
inaplicados por entendé-los que eram inconstitucionais, foram mantidos quase na sua
totalidade pela nova Lei.

Considerando que, com a promulgacao da Lei Complementar n°® 140/2011 que
regulamentou o art. 23 da Constituicdo Federal, houve um grande avango para a
gestdo ambiental no pais, pois além de ser a norma que a Constituigdo exige para o
regramento da competéncia administrativa comum entre os entes federados,
estabelecendo a atuagado supletiva e subsidiaria, o licenciamento ambiental em um
unico nivel, definiu e regrou o apoio entre os entes e estabeleceu as competéncias
administrativas de cada um deles, incluindo o licenciamento ambiental.

Considera-se destacar que a discussao sobre o conflito de competéncia neste
trabalho foi realizado a partir de uma perspectiva exclusivamente técnica e formal,
com enfoque nas normas legais, nos principios constitucionais. Entretanto, as
condi¢cdes formais e materiais para o exercicio do licenciamento municipal nao
bastam, uma vez que € preciso ter um 6rgao ambiental estruturado e seus agentes
capacitados a fim de evitar uma ineficacia generalizada.

Ainda que a LC n° 140/2011 nao solucione em definitivo os conflitos de
competéncia, a mesma confere seguranca juridica, até entdo inexistente. Ao
estabelecer as hipoteses de atuagdo dos oOrgados ambientais, ela diminui as
possibilidades de contestagdo do processo de licenciamento realizado sob alegagéo
de incompeténcia do 6rgdo que licenciou, uma vez que a norma esta de acordo com
a exigéncia constitucional para dispor sobre as regras de cooperagao entre os entes
federados.

Considera-se também destacar, dentre as principais causas da ineficacia dos
orgaos licenciadores, a existéncia de uma estrutura hostil e insegura para os agentes
publicos que, pressionados pelos diversos participantes desse processo, acabam
receosos de acusacgdes de improbidade administrativa perdendo a capacidade de
ponderar e de atuar com equilibrio. Estrutura hostil essa que corresponde, desde

trafico de influéncias até acdes movidas pelo Ministério Publico e ONG’s.
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