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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado
em 1996, foi a primeira agdo relevante de politica publica do Governo Federal para
atender a demanda por financiamento de crédito ao segmento da agricultura familiar.
O objetivo deste trabalho ¢ analisar as relagdes contratuais entre os agentes financeiros
¢ os produtores rurais familiares, bem como indicar a importincia e dimensio deste
segmento da agricultura no Brasil. O referencial teérico utilizado é a Teoria dos Custos
de Transagdo, com base nos pressupostos comportamentais ¢ na dimensdo das
transa¢Oes. A pesquisa teve duas etapas principais. Uma foi a descrigdo ampla do
programa e da sua importdncia no contexto nacional e a outra foi a analise da
assimetria de informagdes nas relagdes contratuais de financiamento de crédito entre
agricultores familiares e os agentes financeiros. Foi possivel observar que houve uma
melhora no atendimento da demanda de crédito para o segmento da agricultura
familiar, ainda que as regras ndo sejam de facil compreensado para os agricultores e que
as transagdes entre agentes financeiros e produtores familiares possuem custos de
salvaguardas devido o pouco relacionamento entre as partes.

Palavras-chave: PRONAF. Agricultura familiar. Contratos. Custos de transagao.



ABSTRACT

The National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), established
in 1996, was the first action of relevant public policy of the Federal Government to
meet the demand for credit to finance part of the family farm. The objective of this
study is to analyze the links between financial agents and family farmers, and indicate
the importance and size of this segment of agriculture in Brazil. The theoretical
framework used is the theory of transaction costs, based on behavioral assumptions
and the size of transactions. The research had two main steps. One was a broad
description of the program and its importance in the national and the other was the
analysis of asymmetry of information in contractual relationships between the credit
financing of family farmers and financial agents. It was observed that there was an
improvement in the care of the demand for credit to the segment of family farms,
although the rules are not easy to understand for farmers and the transactions between
agents and financial costs of family farmers have little safeguards because the
relationship between the parties.

Keywords: PRONAF. Family farming. Contracts. Transaction costs.
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1 INTRODUCAO

O setor agropecudrio brasileiro sempre foi um dos principais pilares de
sustentacdo da economia, porém nem sempre recebeu do Governo Federal o devido
tratamento a altura da sua contribuigéo.

Durante o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, as politicas
publicas para a drea rural, em especial a politica agricola, privilegiaram os setores mais
capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltadas ao mercado internacional,
com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da balanga comercial do pais. Para o
setor da produgdo familiar, o resultado dessas politicas foi altamente negativo, uma
vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos pela
politica agricola, sobretudo nos campos do crédito rural, dos pregos minimos ¢ do
seguro da produgdo (Lauro Mattei, 2001).

Essa situagdo comegou a mudar em meados da década de 1990 com a
institui¢do de politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores
rurais, em especial com o reconhecimento da agricultura familiar enquanto segmento
produtivo merecedor de um ambiente institucional favoravel para o desenvolvimento
de suas atividades. E nesse novo cenario mundial que estimula a justiga social através
da sustentabilidade econdmica, social ¢ ambiental que surge o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O objetivo do PRONAF segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) € o fortalecimento ¢ a
valorizagdo do agricultor familiar, visando integra-lo a cadeia de agronegdcios e
proporcionar-lhe aumento de renda e agregagdo de valor ao produto e a propriedade,
com sua profissionalizagdo e com modernizacdo do seu sistema produtivo.

O apoio ao desenvolvimento das familias agricultoras se da através de agoes de
oferta de linhas de crédito especificas e com juros diferenciados do praticado no
mercado, tanto para o custeio quanto para o investimento, melhorias na rede de infra-
estrutura e servicos dos municipios e a parceria com as assisténcias técnicas para a

capacitagdo para novos conhecimentos.
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O objetivo geral desta monografia ¢ apresentar de forma geral o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, sua importdncia e evolugdo. Quanto ao
objetivo especifico, a meta é indicar como o ndo conhecimento completo de
informagdes, com base nos pressupostos comportamentais € na dimensdo das
transagdes, influencia as relagdes contratuais entre agentes financeiros e a agricultura
familiar para a concessdo de financiamento agricola.

Além dessa introdugdo o presente trabalho é dividido em mais quatro capitulos:
(1) Teoria dos custos de transagdo, (ii) Metodologia, (iii) O PRONATF e seus custos de
transacao e (iv) Conclusao.

Na Teoria dos custos de transagdo ¢ realizada uma breve revisdo bibliografica,
onde sdo revistos os principios basicos dessa teoria. Aqui se busca o embasamento
para o estudo das relagdes entre os agentes tendo em vista a assimetria de informagdes.

Na metodologia ¢ relatada a forma de condugdo da pesquisa para elaboragio
deste trabalho.

O capitulo sobre 0 PRONAF e seus custos de transagdo € subdividido em oito
itens em que faz um breve relato do programa, sua origem, importincia e agentes
envolvidos. Utiliza-se a teoria dos custos de transa¢do para abordar os riscos na
concessdo do crédito, bem como as salvaguardas contratuais, o tipo de governanga € o
tratamento da inadimpléncia.

Por fim, na Conclusdo sido apresentadas os resultados sobre a relevancia do

PRONAF e as relagdes entre os agentes.
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2 TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO
2.1 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Como serd visto adiante, a Teoria Econdmica Neoclassica ¢ considerada por
muitos autores como insuficiente para explicar a competitividade das organizagdes.
pois possui um cardter estatico, atemporal, racional, instrumental e preconizador de
situagoes hipotéticas de equilibrio (FERREIRA et al, 2005).

A Nova Economia Institucional (NEI) surge como uma nova abordagem
segundo a qual as instituigdes fazem diferenga e sdo suscetiveis de analise (FARINA,
1997, p. 54). A Economia dos Custos de Transa¢do (ECT) ¢ uma das vertentes da NEI.

Conforme Joskow' (1995, apud FERREIRA et al, 2005) “A NEI pretende
explicar as diferentes formas organizacionais que existem no mercado ¢ seus arranjos

contratuais, destacando o ambiente institucional e sua intera¢do com as organizagdes.”
2.2 AMBIENTE INSTITUCIONAL

Conforme explica Farina:

“Regulamentar € impor regras ao jogo econdmico. Essas regras, por sua vez,
fazem parte do conjunto de instituigdes que formam um determinado

ambiente institucional.” (FARINA, 1997, p. 30).

Para a NEI a operagdo ¢ a eficiéncia de um sistema econoémico sdo limitadas
pelo conjunto de instituigdes que regulam o ambiente econdmico (FARINA, 1997, p.
58).

Segundo Douglas North? (1991, apud Farina, 1997), ‘institui¢des sdo restri¢des
(normas) construidas pelos seres humanos que estruturam a interagdo social.

econdmica e politica. Elas consistem em restrigdes informais (sansdes, tabus,

" JOSKOW, P. L. The new institutional economics: alternative approaches, Journal of Institutional
and Theoretical Economics. Munchen, v. 151, n. 1, p. 248-259, 1995.

2NORTH. D. C. “Institutions”. Journal of Economic Perspectives, 5, Winter, 1991, pp. 97-112.



14

costumes, tradigdes ¢ cddigo de conduta) e regras formais (constitui¢des, leis e direitos
de propriedade).” North® (1994, apud Farina, 1997) também considera como
instituigdes 0s mecanismos responsaveis pela execugdo (regulamenta¢do) das normas.
Ele define essas instituigdes como as ‘regras do:jogo’ e, a partir do momento que os
custos de transagdo sdo relevantes, o ambiente institucional ganha importincia, pois ¢

nele que as transagdes ocorrerdo ¢ as organizagdes irdo atuar.

2.3 ORIGENS

Para os neocldssicos os Unicos custos que realmente importam para a teoria
econdmica sdo os custos de produgdo (FIANI, 2002, p. 267). Segundo esta visdo, os
pressupostos mais relevantes sdo ligados ao tratamento dado a firma, ao consumidor e
ao processamento do equilibrio do mercado apds um choque. A teoria da firma
tradicional ¢ indiferente a sua estrutura interna € aos condicionantes do ambiente,
exceto aos precos. Os consumidores possuem acesso € capacidade de entender as
informagdes sobre os atributos dos bens e sdo capazes de escolher racionalmente
alternativas de consumo. E a figura do “leiloeiro™ resolve o problema do equilibrio dos
mercados a custo zero (ZYLBERSZTAIN, 1995, p. 13).

Nos anos 30 diversos autores contribuiram para uma nova abordagem
microeconOmica, dentre eles destacou-se Ronald Coase e seu pioneiro artigo publicado
em 1937, intitulado The Nature of the Firm. Neste artigo Coase questionou o escopo,
abrangéncia e limites de uma firma, ou seja, pretendia uma defini¢do da firma para o
mundo real (FARINA, 1997, p. 35).

Sua percep¢do foi a de que firma e mercado competem entre si, pois no mundo
real uma grande quantidade de transagdes ¢é realizada dentro da firma, dispensando a
coordenagdo do mercado. Isto acontece porque existe um custo em usar 0 mecanismo

de pregos. Esses custos sdo: a) custos de descobrir os pregos vigentes no mercado; b)

*NORTH, D. C. Custos de Transacio, Instituiges e Desempenho Econémico. Rio de Janeiro,
Instituto Liberal, junho de 1994, 38p.
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custos de negociar e estabelecer um contrato (Coase4, 1988, apud FERREIRA et al,
2005).

Segundo Farina (1997, p. 38):

Com seu argumento, Coase colocou em cena as restrigdes as transagdes
econdmicas, cujos custos ndo mais poderiam ser impunemente considerados
como negligenciaveis. [...] Possivelmente a conseqiiéncia mais importante
do artigo de Coase foi o enriquecimento da visdo da firma, que passa de um
mero depositario da atividade tecnoldgica de transformagdo do produto para

um complexo de contratos regendo transagdes internas.

Para Zylbersztajn (1995, p. 15) o objetivo fundamental da ECT ¢ ‘analisar
sistematicamente as relagdes entre a estrutura dos direitos de propriedade e
instituicdes’.

Williamson® (1993, apud Zylbersztajn, 1995) define os custos de transagdo
como 0s custos ex ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem com os
custos ex post dos ajustamentos e adaptagdes que resultam, quando a execu¢do de um
contrato ¢ afetado por falhas, erros, omissdes e alteragdes inesperadas. Em suma. sdo
os custos de conduzir o sistema econdmico.

Para Zylbersztajn (1995, p. 16) “o pressuposto basico da ECT ¢ de que existem
custos na utilizagdo do sistema de precos bem como na condugdo de contratos intra-
firma. POrtanto, para o funcionamento do sistema econdmico, ndo apenas 0s contratos
efetuados via mercados sdo importantes, mas também aqueles coordenados
centralmente pelas firmas.”

As transagdes ocorrem em um ambiente institucional estruturado onde as
instituigdes ndo sdo neutras, portanto interferem nos custos de transagdo. Os agentes
econdmicos percebem o risco de que uma transacdo ndo se efetive parcial ou
totalmente e adotam medidas para proteger seus interesses por meio de arranjos

institucionais (KATO, 2000, p. 14) e estruturas de governanga (FARINA, 1997, p. 63).

* COASE, R.H. The firm, the market and the law. Chicago. The University ofi Chicago Press. 1988,
217p

S WILLIAMSON, 0. 1993. “Transaction Cost Economics and Organization Theory”, Journal
of Industrial and Corporate Change, 2: 107-156.
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A Teoria dos Custos de Transagdo (TCT) adota a hipdtese de assimetria de
informagdes. A assimetria de informagdo ocorre nos mercados e em relagdes
contratuais em que um agente econdmico possui uma informa¢do que o outro
desconhece, cuja obtengdo implica custos (MILGROM e ROBERTS®, 1992. apud
MOURA COSTA e BIALOSKORSKI NETO, 2005).

Para Farina (1997, p. 71) hd um grupo de elementos que se relacionam direta ou
indiretamente com os custos de transagdo e que causam tais custos. Sdo eles: a)

pressupostos comportamentais; b) dimensdo das transagdes.

2.4 FATORES DETERMINANTES DOS CUSTOS DE TRANSACAO

2.4.1 Pressupostos Comportamentais

Segundo Farina (1997, p. 71) o ponto de partida para a TCT ¢ o fato de que os
agentes econdmicos realizam suas transagdes de forma racional, porém limitada e sdo
oportunistas, ou seja, tem um comportamento muito forte de auto-interesse.

Assim, como a racionalidade dos agentes € limitada, os contratos serdo
incompletos, pois € impossivel para eles projetar e processar todos os acontecimentos
futuros, tendo em vista que a realidade ¢ permeada de um elevado grau de dinamismo
e /ou por motivos intrinsecos a natureza humana. Devido a isso, algumas partes de
uma transagdo qualquer ndo sdo contratadas ex ante. Como o comportamento dos
agentes pode ser oportunista, torna-se inevitdvel a renegocia¢do dos contratos
envolvidos em uma transagdo devido ao comportamento aético de uma ou mais partes

envolvidas (FARINA, 1997, p. 71-72).

® MILGROM, P.; ROBERTS, J. Economics, organization & management. New Jersey: Prentice
Hall, 1992. 619p.



17

2.4.1.1 Racionalidade Limitada

A racionalidade limitada ¢ um dos pressupostos da TCT, onde os agentes
econdmicos sdo intencionalmente racionais, porém de forma limitada. Tais limita¢des
decorrem de fundamentos neurofisiologicos e de linguagem, devido a limitada
capacidade humana de acumular, processar e transmitir informag¢des (FIANI, 2002, p.
269).

Williamson’ (1993, apud Zylbersztajn, 1995) define o conceito da seguinte

forma:

‘Racionalidade limitada refere-se ao comportamento que pretende ser
racional, mas consegue sé-lo apenas de forma limitada. Resulta da condigdo
de competéncia cognitiva limitada de receber, estocar, recuperar e processar
a informagdo. Todos os contratos complexos sdo inevitavelmente

incompletos devido a racionalidade limitada.’

Simon® (1979, apud FERREIRA er al, 2005) explica que “O conceito de racionalidade
limitada leva a reflexdo de que o mito da racionalidade plena ndo existe no mundo
real, € o ser humano ndo € capaz de raciocinar e processar as informagdes com a
precisdo € a destreza que a teoria econdmica pressupde. As pessoas, muitas vezes, ndo
conseguem solucionar e finalizar os problemas pela sua complexidade e pelas
incertezas que ocorrem no mundo real.”

A racionalidade limitada se torna um conceito relevante em condigdes de
complexidade e incerteza (FIANI, 2002, p. 270), pois neste contexto a obtengdo de
informagdes por parte dos agentes econdmicos torna-se custosa. Os agentes ndo
conseguem atingir um nivel de decisdo que maximize seus objetivos devido a
assimetria de informagdes (KATO, 2000, p. 14). Assim, os contratos serdo

intrinsecamente incompletos, pois se torna muito dispendioso para os agentes prever €

"WILLIAMSON, O. 1993. “Transaction Cost Economics and Organization Theory”, Journal
of Industrial and Corporate Change, 2: 107-156.

* SIMON, R. A. Rational decision making in business organization. American Economic Review.
Nashville, v. 69, n. 4, p. 493-513, Sep. 1979.
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processar ex ante todas as contingéncias futuras relativas ao contrato. Os agentes sdo
cientes da necessidade de adaptagdes e renegociagdes contratuais ex post para
salvaguardar seus respectivos interesses (FARINA, 1997, 74), por isso agem com o
objetivo de inserir no contrato original meios especificos pelos quais esse contrato
possa ser alterado para corrigir algum tipo de distor¢do (KREPS’, 1990, apud KATO,
2000). “Como os agentes ndo conseguem prever todas as contingéncias futuras
relativas a uma transagdo, dados os limites de sua capacidade racional, os contratos sdo

necessariamente incompletos.” (FARINA, 1997, p. 73).

2.4.1.2 Oportunismo

O oportunismo € o outro pressuposto comportamental da TCT, no sentido de
que as agdes dos agentes sdo em busca do seu auto-interesse (ZYLBERSZTAIN,
1995, p. 17). Aqui ndo hé restricdes ao comportamento egoista dos agentes
econdmicos. A assimetria de informag¢des em uma transagdo permite que os agentes
com acesso a mais informagdes tirem vantagens em relagdo aos demais agentes
(KATO, 2000, p. 14). Sdo esperadas agdes como a mentira, 0 engano, a trapaga
(FARINA, 1997, p. 78).

O oportunismo ¢ dividido em duas formas com relagdo aos aspectos temporais:
a) oportunismo ex ante, quando a ag¢do aética de uma das partes ocorre antes de se
efetivar a transagdo, conhecido como sele¢do adversa; b) oportunismo ex post, quando
o comportamento aético se verifica durante a vigéncia do contrato, chamado de
problema moral ou moral hazard (WILLIAMSON', 1985, apud FARINA, 1997).

A sele¢do adversa compromete o funcionamento do mercado, quando provoca
redu¢do nos valores que os agentes estariam dispostos a pagar por determinada

mercadoria, fazendo com que permanegam naquele somente os produtores de produto

9 KREPS, David M. A4 Course in Microeconomic Theory. Princeton, NJ, Princeton University Press,
1990. 839p.

" WILLIAMSON, Oliver E. The Vertical Integration of Production: Market Failure
Considerations. American Economic Review, 1971, p. 112-125.
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com baixa qualidade (AKERLOF', 1970, apud MOURA COSTA e
BIALOSKORSKI NETO, 2005).

O vendedor de um produto fregilentemente possui melhores informacdes a
respeito de sua qualidade do que o comprador. Informagdes assimétricas desse tipo
criam um desvio de eficiéncia de tal forma que os produtos de baixa qualidade tendem
a eliminar os de alta qualidade do mercado. Esse desvio de eficiéncia de mercado pode
ser eliminado se os vendedores oferecerem produtos padronizados, fornecerem
certificados e garantias ou encontrarem outras formas de manter uma boa reputagio
para seus produtos (PINDICK; RUBINFELD, 2002, p. 628)

Segundo Hillbrecht (1999, p. 87):

“Sele¢do adversa ocorre em mercados financeiros quando um tomador de
alto risco esta mais disposto a tomar o empréstimo do que um de baixo risco
e, portanto, pode demandar mais insistentemente o empréstimo. Como o
poupador ndo tem condi¢des de avaliar adequadamente o risco, ¢ mais

provavel portanto que ele acabe emprestando ao tomador de alto risco.”

O segundo problema causado pela presenca de informagdo assimétrica é
chamado de Risco Moral, ou Moral Hazard. Ocorre depois que a transa¢do foi
efetuada. No mercado financeiro ocorre quando o agente financiador ndo consegue
monitorar as atividades do tomador do empréstimo depois que esse foi feito
(HILLBRECHT, 1999, p. 87-88).

Para Farina (1997, p. 79) a relevincia do oportunismo esta na possibilidade de
surgimento de problemas de adaptagdo decorrentes de incompletude dos contratos. Isto
implica que em uma renegociagdo, uma das partes pode agir aeticamente € impor
perdas a sua contraparte na transagao.

Zylbersztajn (1995, p. 18) ressalta que nem todos os individuos agem de forma

oportunistica, porém basta a oportunidade de uma agdo assim para que 0s contratos

""" Akerlofi publicou em 1970 o artigo intitulado “The Market for ‘Lemons’: Quality Uncertainty and
the Market Mechanism™ e apresentou como a falta de informagdo sobre os carros velhos, denominados
de limdo, afetava o mercado americano.
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fiquem expostos a agdes que demandam monitoramento. Essa inclusio de

salvaguardas contratuais se da através das instituigdes e imputam custos de transagio

2.4.2 Dimensoes Das Transagdes

Para Williamson'? (1985, apud Farina, 1997), ‘a ECT afirma que a diversidade
(contratual) € explicada, sobretudo, pelas diferengas basicas nos atributos das
transagoes’.

Para a TCT sdo trés as dimensdes das transagdes: a) especificidade dos ativos;
b) freqiiéncia; c¢) incerteza. Dadas essas dimensdes € possivel se observar

empiricamente 0s custos de transa¢do, uma vez que esses atributos sio freqlientemente

observéveis (FARINA, 1997, p. 82).

2.4.2.1 Especificidade Dos Ativos

Segundo Farina os ativos especificos sdo aqueles que ndo sdo reempregaveis a
ndo ser com perdas de valor. Isso, aliado ao oportunismo e & incompletude dos
contratos, torna o investimento nesses ativos sujeito a riscos ¢ problemas de adaptagao,
gerando custos de transagdo. A especificidade é a caracteristica de um ativo que
expressa a magnitude de seu valor que ¢ dependente da continuidade da transagdo a
qual ele € especifico. Quanto maior a especificidade, maiores serdo os riscos e
problemas de adaptagdo e, portanto, maiores os custos de transa¢do. Por depender da
continuidade dessa transagdo, trata-se de um conceito indissociavel do tempo.

Williamson" (1996, apud FERREIRA et al, 2005) distingue seis principais

tipos de especificidade de ativos:

a) Especificidade local ou de sitio - ocorre quando uma determinada
exploragdo exige que outra, normalmente complementar (horizontal ou
verticalmente) em termos de matéria-prima, se localize proximo;

12 WILLIAMSON, Oliver E. The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational
Contracting. New York: The Free Press, 1985, p. 449.

" WILLIAMSON, O.E. The Mechanisms of Governance. Oxford University Press, 429 p. 1996.
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b) Especificidade fisica - ocorre quando um determinado produto exige um
dado padrio de matéria-prima necessario a produgio;

c) Especificidade humana - relaciona-se ao capital de conhecimentos
idiossincraticos necessarios para a produgdo de um dado produto;

d) Especificidade de ativos dedicados a produgdo - ocorre no caso em que
uma estrutura produtiva ou um determinado processo de produgdo é
exigido para a produgdo de um dado produto;

e) Especificidade de marca — relaciona-se a reputagdo que o nome da
empresa ou produto tem no mercado, ocorre quando se exige que uma
marca especifica represente todos produtos advindos da cadeia de
suprimentos. Isso faz com que haja necessidade de exclusividade no
fornecimento da matéria-prima por parte de uma organizagdo na cadeia;

f) Especificidade temporal - esta presente quando um determinado produto
apresenta caracteristicas de perecibilidade ou qualquer outra condigdo
que implique na necessidade de consumo em um determinado periodo de
tempo.

As transagdes com maior grau de especificidade exigem investimentos de
salvaguardas contratuais maiores e um maior interesse em estender a duragdo do
contrato. Por outro lado ativos pouco ou nada especificos encontram facilmente usos
alternativos sem grandes perdas, pois tratam-se de servigos de caracteristicas

padronizadas e utilizagdo geral ou ampla (PESSALI, 1998, p. 33).

2.4.2.2 Frequéncia

A freqiiéncia esta relacionada com a recorréncia e/ou regularidade de uma
transacdo (FERREIRA et al, 2005, p. 8). Essa freqiiéncia ¢ relevante para a escolha da
estrutura de governanga adequada a essa transagdo. Esse atributo ¢ importante devido:
a) a diluicdo de custos de adogdo de um mecanismo complexo por vérias transagdes; b)
a possibilidade de construgdo de reputagdo por parte dos agentes envolvidos na
transagdo (FARINA, 1997, p. 88).

A freqiiéncia de uma transagdo também possibilita a redugdo da incerteza, a
partir de um maior conhecimento entre as partes; a reputagdo de uma marca, o que cria
um ativo especifico, um compromisso confiavel de continuidade de uma relagdo

contratual (FARINA, 1997, p. 89).
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2.4.2.3 Incerteza

Para Farina (1997, p. 91-92) o termo incerteza ¢ abordado em diferentes formas.
o que gera diferentes implicagdes. E possivel distinguir trés conceitos de incerteza: a)
incerteza como risco, ou seja, variagdo de uma dada distribui¢do de probabilidades. O
risco pode ser calculado com base em dados estatisticos; b) um tratamento mais
abrangente € o total desconhecimento dos possiveis eventos futuros. Significa que ndo
ha uma distribui¢do de probabilidades; c¢) com énfase no aspecto informacional.
quando a informagdo ¢ incompleta e assimétrica.

Para este trabalho a incerteza € a imprevisibilidade de identificar as atitudes
posteriores dos agentes econdmicos, bem como o desconhecimento de elementos
relacionados ao ambiente econdmico e institucional. E a impossibilidade de prever
todos os eventos futuros (FERREIRA et al, 2005, p. 9). Esse conceito é mais amplo
que o de risco, pois neste os eventos sdo possiveis de identifica¢do e mensuragio
estatistica.

Na TCT a incerteza esta intimamente ligada aos pressupostos comportamentais.
Se ndo fosse a incerteza, o problema da racionalidade limitada poderia ser resolvido
com o ajuste das estruturas de governanga no ambiente. Ja as atitudes oportunisticas
sdo um componente de incerteza nas relagdes contratuais, pois ndo ha como prever o

comportamento dos agentes.

2.5 OS CONTRATOS

2.5.1 A Incompletude dos Contratos

Para Ricketts'* (1987, apud Zylbersztajn, 1995) ‘ndo sdo os bens em si que do
satisfa¢do, mas aquilo que as pessoas podem fazer com tais bens, que realmente

importa.’

" RICKETTS, M. 1987. “The Economics of Business Enterprise: New Approaches to the
Firm”, Harvester Press, Brighton.
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Para Zylbersztajn (1995, p. 39 e 45), as transagdes que ocorrem na economia
podem ser entendidas meramente como trocas de direitos de propriedade associadas a
bens ou servigos. Dai a importancia dos contratos na sua fungdo de definir as regras de
troca de direitos de propriedade entre os agentes. Os contratos apresentam custos
associados a sua elaboragdo, implementagdo, monitoramento e em especial a solucdo
das disputas emergentes do descumprimento das relagdes contratuais estabelecidas.
Neste contexto as instituigdes importam, pois sd3o um instrumento de organizagdo da
vida na sociedade. Mudangas no ambiente institucional nesta sociedade regida por
contratos funcionam como deslocadores do equilibrio, e podem induzir formas
alternativas de governanga.

Segundo Zylbersztajn (1995, p. 47), o pressuposto comportamental da
racionalidade limitada implica em contratos incompletos. A incompletude dos
contratos mais comum € em relagdo as condigdes do ambiente, pois ndo podem ser
antecipadas ex ante Ha outras razdes como as partes deixarem de considerar um
determinado aspecto devido a elevados custos associados a sua inclusd@o no contrato,
ou ainda a existéncia de informagdes assimétricas. Os contratos devem prover os
tomadores de decisdo de salvaguardas contratuais, porém os contratos podem ter
termos ambiguos (mais de um sentido) ou podem ter termos vagos (cuja extensdo nado

¢ bem definida) que levam a incompletude.

2.5.2 A Natureza dos Contratos

Para Fiani (2002, p. 273-276) os custos de negociar, redigir e garantir a
execu¢do de um contrato dependem da sua configuragdo, dos pressupostos
comportamentais e¢ das dimensdes das transagdes. Assim, ele destaca quatro tipos

basicos de contrato:

a) Contrato que especifica no presente uma performance futura: usado apenas
nas transagdes simples que ndo envolvem custos significativos, pois ndo sdo
flexiveis a ajustes futuros;

b) Contrato de cldusulas condicionais: aqui as partes estabelecem clausulas que

ajustam as transagoes de acordo com o desempenho futuro. Pode enfrentar
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dificuldades de redagdo, pois a medida que a complexidade aumenta, fica
mais complexo para os agentes prever as suas decisdes futuras. A outra
dificuldade ¢ em relagdo a garantir o cumprimento do contrato, pois a custos
para identificar as circunstancias presentes e se a outra parte adotou as
medidas pré-acordadas. Neste caso ha margem para atitudes oportunisticas.
Este tipo de contrato é o mais indicado quando hé o interesse de manter um
vinculo entre os agentes, desde que exista ativos com alguma especificidade
€ que os custos atrelados a complexidade ndo sejam exorbitantes.

¢) Contrato de curto prazo seqiiencial: nestes contratos ndo ha o interesse de se

manter vinculos entre as partes. As transagdes se realizam no mercado a
vista (spot), sem envolver ativos especificos. O comprador adquire o que
deseja apenas quando ha necessidade e as condi¢des futuras sdo conhecidas.
A limitagdo deste tipo de contrato € a existéncia de um mercado spot com
custos de transagdo ndo significativos para os compradores.

d) A relagdo de autoridade: este é o tipo de contrato que mais se observa nas

relacdes de trabalho. Aqui o agente contratante pode definir as tarefas da
contraparte, dentro de um conjunto de ag¢gdes possiveis. Sdo duas as
vantagens observadas. Primeiro, ndo hé a necessidade de gerar clausulas de
antecipagdo de contingéncias futuras para os ambientes complexos, pois a
possibilidade de definir ex-post as agdes resolve o problema da
racionalidade limitada. Segundo, hd uma redugdo de custos nas transagdes
onde ha especificidade de ativos, pois ndo hd a necessidade de

recontratagoes.

2.6 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

As estruturas de governanga existem dentro de um ambiente que ird condicionar
as formas eficientes de producdo em conjunto com os atributos das transagdes
(ZYLBERSZTAIN, 1995, p. 69). A determinag¢do de uma estrutura de governanga ira
depender do grau de especificidade das transagdes, pois o objetivo das firmas € reduzir

seus custos (SIFFERT FILHO, [19--], p. 4).
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FIANI (2002, p. 277 e 278) definiu o conceito de estrutura de governanga como

o conjunto de instituigdes e tipos de agentes diretamente envolvidos na realiza¢do da

transag¢do € na garantia de sua execugdo. O autor classifica as estruturas de governanga

em trés formas: mercado, trilateral e especifica de transagdo.

1.

[§]

Governanga pelo Mercado: forma adotada em transagdes ndo-especificas,
especialmente eficaz no caso de transagdes recorrentes. Ndo ha esfor¢o
para sustentar a relagdo, e na avaliagdo de uma transagdo. as partes
precisam consultar apenas sua propria experiéncia. E o caso que mais se
aproxima da nogdo ideal de mercado “puro”.

. Governang¢a Trilateral: aqui € exigida a especificagdo ex-ante de uma

terceira parte, tanto na avaliagdo da execugdo da transagdo quanto para a
solugdo de eventuais litigios. E a mais adequada em transa¢des
ocasionais, sejam elas de carater misto ou mesmo especifico.

. Governanga Especifica de Transa¢do: neste caso, o fato dos ativos

transacionados ndo envolverem padronizagdo aumenta significativamente
o risco da transagdo e a possibilidade do surgimento de conflitos de
solugdo custosa e incerta. Ao mesmo tempo, quanto maior o grau em que
as transagdes forem recorrentes, maior a possibilidade de cobrir os custos
derivados da constituigdo de um arcabougo institucional especifico para a
transagdo. Dois tipos de estruturas podem entdo surgir: (a) um contrato de
relagdo, onde as partes preservam sua autonomia; e (b) uma estrutura
unificada e hierarquizada, isto ¢, uma empresa. A probabilidade da op¢do
por uma estrutura unificada e hierarquizada cresce com o carater
idiossincratico do investimento.

A especificidade de ativos € o que determina a verticalizagdo ou ndo de uma

transacdo. Para transag¢des ndo especificas a forma de organizagdo via mercado € a

mais eficiente e se da por meio do sistema de pregos. Ja para as transagdes com alta

especificidade, a verticalizagdo & a forma mais eficiente. H4 um maior controle

hierarquico gerencial sobre a estrutura produtiva, porém a um custo burocratico mais

elevado (FERREIRA et al, 2005, p. 10).



26

3 METODOLOGIA

O plano de pesquisa utilizado ¢ o estudo através da revisdo de literatura.
Baseado na teoria dos custos de transagdo, as publica¢des pesquisadas sofreram uma
andlise critica no sentido de fundamentar a hipotese da assimetria de informagdes que
ocorre nas relagdes contratuais entre os produtores rurais de agricultura familiar ¢ os
agentes financeiros. A énfase € nas salvaguardas contratuais e nos elementos que se
relacionam e causam os custos de transagio nas concessdes de crédito.

Para fundamentar a relevincia econdmica do PRONAF, foram coletados dados
do Censo Agropecudrio realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e de dados da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) para demonstrar o nimero de
estabelecimentos enquadrados como familiar. Também foram utilizados os dados dos
anudrios do Banco Central do Brasil disponiveis para o periodo 1999-2007, referentes
a divulgagdo das séries estatisticas anuais sobre os financiamentos concedidos ao setor
agropecuario, para uma analise comparativa da evolucio da agricultura familiar em
relagdo ao crédito concedido para o setor agricola.

A experiéncia do autor deste trabalho académico no atendimento e na
elaboragdo de pareceres técnicos no financiamento aos produtores rurais beneficidrios
do programa também foi utilizada como material para subsidiar a andlise das relagdes

entre os agentes financeiros e os tomadores de crédito.
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4 O PRONAF E SEUS CUSTOS DE TRANSACAO

4.1 O PRONAF

O setor agropecuario brasileiro comporta uma diversidade heterogénea em
relagdo a cultura, organizagdo social e economia. Isso se traduz em uma convivéncia
contraditdria entre os grandes latifiindios exportadores e a agricultura familiar. De um
lado a agricultura patronal, baseada na monocultura e no latifiindio, através de um
modelo de exploragdo que gera degradagdo ambiental, exploragdo do trabalho agricola,
exclusdo social e concentragdo da terra e da renda. Do outro lado, encontra-se a
agricultura familiar, que adota um modelo de produgdo baseado na valoriza¢do da
mao-de-obra familiar e na produgéio diversificada de alimentos para consumo préprio e
para comercializagdo com a populagio em geral. (RELATORIO PRONAF, 2006. P. 7)

O reconhecimento da agricultura familiar enquanto segmento produtivo
merecedor de um ambiente institucional favoravel para o desenvolvimento de suas
atividades ¢ um fato relativamente novo na sociedade brasileira. E um referencial para
um novo modelo de desenvolvimento rural em consonancia com 0s novos critérios
mundiais de crescimento sustentivel. E nesse novo cendrio que as politicas
governamentais de apoio a agricultura familiar se justificam, pois apdiam a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, bem como a geragado de trabalho para
as familias no meio rural. (SILVA E FILHO, 2007, p. 2)

Até a década de 1990 ndo existia nenhuma politica especial para o segmento da
agricultura familiar, tampouco uma defini¢do precisa. Para termos de mensuragio
tratava-se este segmento como pequena produgdo, produgdo familiar, produgdo de
subsisténcia, entre outros. Em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso, criou-se
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
atendendo uma reivindicagdo das organizacdes dos trabalhadores rurais, que
demandavam a formulac¢do e a implementag¢do de politicas de desenvolvimento rural
especificas para o maior segmento da agricultura brasileira, porém o mais fragilizado
em termos de capacidade técnica e de insercdo nos mercados agropecuarios.

(RELATORIO PRONAF, 2006, P. 8). O PRONAF surgiu numa época na qual o
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elevado custo e a escassez de crédito eram apontados como os principais problemas
enfrentados pelos agricultores, em particular os familiares. A agricultura familiar
enfrentava a burocracia e as condigdes impostas pelas instituigdes financeiras que
ofertavam apenas linhas de crédito com o perfil dos grandes produtores rurais. Nesse
cenario, os pequenos agricultores ndo possuiam condigdes de tomar recursos a taxas de
mercado para realizar os investimentos em modernizagdo e elevagdo da produtividade.
Pelo menos na etapa inicial do processo de acumulagdo, os investimentos ndo seriam
rentaveis nem vidveis se avaliados pela taxa de juros de mercado. Os ganhos na
produgdo ndo seriam suficientes para reembolsar os empréstimos tomados nessas
condig¢des. (GUANZIROLI, 2007).

O objetivo do PRONAF segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) é o fortalecimento e a
valorizagdo do agricultor familiar, visando integra-lo a cadeia de agronegdcios e
proporcionar-lhe aumento de renda e agrega¢do de valor ao produto e a propriedade,
com sua profissionalizagdo e com moderniza¢ido do seu sistema produtivo.

Operacionalmente, o PRONAF se divide em quatro grandes linhas de atuagdo:
financiamento da producdo, financiamento de infra-estrutura e servigos municipais,
capacitagdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares e financiamento da
pesquisa e extensdo rural. A modalidade do financiamento da producdo estd voltada
para o apoio financeiro aos agricultores familiares € compreende linhas de crédito
especificas para custeio e investimento (permitiu o acesso dos agricultores aos servigos
oferecidos pelo sistema financeiro nacional). O financiamento de infra-estrutura e
servigos esta voltada para a melhoria da rede de infra-estrutura dos municipios, através
do financiamento de obras e servigos necessarios ao fortalecimento da agricultura
familiar. A capacitacdo e profissionalizacdo visa proporcionar novos conhecimentos
aos agricultores familiares e as suas organizagdes sobre processos de produgdo e
gestdo das propriedades, através promogdo de cursos e treinamentos aos agricultores
familiares, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
implementagdo de politicas de desenvolvimento rural. O financiamento da pesquisa e

extensdo rural visa a destina¢do de recursos financeiros para a assisténcia técnica e
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extensdo rural (ATER) para a geragdo ¢ transferéncia de tecnologias. (RELATORIO,
2006, p.10)

Quanto a origem dos recursos, observa-se que as fontes bdsicas de
financiamento do PRONAF sdo as seguintes: Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT); recursos do Tesouro Nacional e das Exigibilidades Bancarias (MCR 6.2 ¢
MCR 6.4) e Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO) ¢ do Nordeste (FNE).
(MATTEIL 2001, p. 4).

As liberagdes de recursos para os agricultores tém, em contrapartida, um custo
para o Tesouro, dado pela necessidade de equalizar com recursos do Or¢amento Geral
da Unido a diferenga entre os juros cobrados aos beneficiarios (entre 0,5% e 5,5% ao
ano) e a taxa SELIC. Além disso, os agentes financeiros também recebem um

pagamento de custo de intermediacdo para operacionalizar os contratos.

(GUANZIROLI, 2007).

4.2 A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

O programa PRONAF evidenciou a importdncia econdémica e social da
agricultura familiar na sociedade brasileira, que juntamente com as cadeias produtivas
interligadas  (insumos, agropecudria, indastria e distribui¢do), possuiu uma
representagdo em torno de 10% no PIB brasileiro em 2003. (GUILHOTO" ef al..
2005, apud RELATORIO PRONAF, 2006). A partir dos dados elaborados pelo Censo
agropecuario de 1995-1996'°, observa-se na Tabela 1 que do total de 4.859.864
estabelecimentos agropecudrios, 4.139.369 pertenciam a nucleos familiares, ou s¢ja,
uma representatividade de cerca de 85% em relagdo ao total. Em relagdo a drea. os
estabelecimentos familiares ocupam apenas cerca de 30% da drea total. Percebe-se que
no ambito geral hd uma tendéncia a concentragdo de terras. A regido Sul,

percentualmente, detém a maioria de seus estabelecimentos ocupados pela agricultura

" GUILHOTO, J. ].M; SILVEIRA, F. G.; AZZONI, Carlos R.; ICHIHARA, Silvio M. Agricultura
familiar na economia: Brasil e Rio Grande do Sul. Brasilia: MDA, 2005. (Estudos Nead, n. 9).

'O Censo Agropecuario de 1995-1996 foi realizado pelo IBGE e é o penultimo mais recente. O
estudo mais recente é o Censo Agropecuario de 2007, porém os dados tratados ainda nio estdo
disponiveis a consulta gratuita.
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familiar, ou seja, mais de 907 mil estabelecimentos, porém com 43,8% da érea total.
Na outra ponta encontra-se a regido Centro-Oeste, que detém o menor percentual de
agricultores familiares entre todas as regides do pais, ou seja, 66,8% dos
estabelecimentos sdo de base familiar. Entretanto, esse total de estabelecimentos ocupa
apenas 12,6% da area total da regido, o que indica a existéncia de um elevado grau de

concentragdo da terra. (RELATORIO PRONAF, 2006).

TABELA 1 - N° DE ESTABELECIMENTOS FAMILIARES, PAI{TICIPACAO SOBRE TOTAL DE
ESTABELECIMENTOS (%) POR GRANDE REGIAO

Regido Estabelecimento Area (ha)
Total % Total %

Nordeste 2.055.157 88,3 34.043.218 43,5
Centro-Oeste 162.062 66,8 13.691.311 12:6
Norte 380.895 85,4 21.860.960 375
Sudeste 633.620 5.3 18.744.730 29,2
Sul 907.635 90,5 19.428.230 43,8
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5

FONTE: RELATORIO PRONAF (2006), CONFORME DADOS IBGE - CENSO AGROPECUARIO
1995-1996. ELABORACAO: PROJETO DE COOPERACAO TECNICA FAO/INCRA

Com base em dados do anudrio do Banco Central do Brasil para o periodo entre
1999-2007, conforme Tabela 2, observa-se que ao longo deste tempo o numero de
contratos de crédito para o PRONAF ¢ muito relevante quando comparado com o
numero total de contratos agropecudrios no pais. Em termos percentuais oscilou entre
47,79% a 72,43%. Esse grande volume de contratos demonstra que o programa atende
um grande nimero de familias, porém ainda distante quando comparado com o
numero de estabelecimentos familiares da Tabela 1. Merece destaque o fato de que
tendéncia ao longo do periodo ¢ de aumento do niimero de contratos em termos
absolutos. E possivel verificar que o total de recursos também vem aumentando, no
entanto em termos de participagd@o relativa continuam bastante baixos. O percentual de
recursos liberados para o PRONAF oscilou entre 10,15% a 16,37% do total de
recursos emprestados para a agricultura. Observa-se que no periodo entre 1999-2003
ha uma tendéncia de queda e a partir de 2004 a tendéncia reverte para crescimento em
termos relativos ao total de recursos. O aumento do nimero de contratos e de total de

recursos liberados € devido ao aperfeicoamento que o programa vem sofrendo, tanto
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em relagdo aos seus mecanismos quanto as condi¢des de financiamento. Ao longo do
periodo as taxas de juros tiveram redugdo, houve um maior acompanhamento e
cobranga do Governo Federal no sentido de desburocratizagdo das linhas de
financiamento. Pode-se considerar o valor médio dos contratos baixo, principalmente
quando comparado com os valores individuais minimos e maximos atuais que podem
ser financiados (R$ 1,5 mil para o microcrédito rural ¢ R$ 100 mil para investimento
no Pronaf Mais Alimentos). Para Lauro Mattei (2001, p. 7), esse baixo valor médio
significa que um maior nimero de familias foram beneficiadas pelo programa, o que
indica que houve uma inclusdo social, bem como uma abertura deste segmento
produtivo aos agentes financeiros. Segundo Lauro Mattei (2001, p. 7) “[...] convém
destacar que esses valores médios dos contratos variam muito entre as Grandes
Regides e mais fortemente entre as Unidades da Federagdo. De alguma forma, essas
variagOes refletem os diferentes sistemas de produgdo e os distintos tipos de produtos

incentivados pelo PRONAF em cada um dos estados.”

TABELA 2-N° DE CONTRATOS E RECURSOS DO PRONAF SOBRE TOTAL DE CONTRATOS
E RECURSOS DE FINANCIAMENTO AGROPECUARIOS (%) POR ANO E VALOR
MEDIO DOS CONTRATOS DE PRONAF

Ano N° de Contratos Recursos Valor Médio (RS)
Total pronaf % Brasil Total pronaf (R$) % Brasil
1999 791.677 56,73 1.776.951.420,05 15,08 5.264,09
2000 834.049 61,82 1.864.888.673,15 1153 4.366,24
2001 800.653 54,51 2.210.744.245,24 12,32 4.903,86
2002 829.433 48,26 2.414.869.518,80 10,76 4.684,85
2003 1.003.837 47,79 3.158.400.036,64 10,15 4.040,39
2004 1,345,713 49,01 4.388.790.541,58 10,85 3.853,15
2005 2.208.198 68,08 5.785.745.810,94 13,78 2.753,60
2006 2.551.497 72,43 7.166.030.577,33 16,37 2.916,62
2007 1.923.317 64,87 7.122.941.867,34 13,92 3.703,47

FONTE: O AUTOR (2009), CONFORME DADOS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

NOTA: VALOR MEDIO(R$) DEFLACIONADO PELO iNDICE DE INFLACAO IGP-M COM
ANO-BASE 2007 E RECURSOS(R$) A PRECOS CORRENTES
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4.3 GOVERNANCA

O tipo de governanga adotada nas relagdes contratuais de crédito é a governanga
trilateral, conforme Fiani (2002, p. 277) e ja visto no referencial tedrico, *[...] € exigida
a especificagdo ex ante de uma terceira parte, tanto na avaliagdo da execugdo da
transagdo quanto para a solugdo de eventuais litigios. E a mais adequada em transagdes
ocasionais, sejam elas de carater misto ou mesmo especifico.”

No ambito institucional o Governo Federal traca as metas, direciona os recursos
¢ determina a abrangéncia do Programa através de seus orgdos normativos e
executivos. Cabe aos agentes financeiros autorizados a operar as linhas de crédito do
PRONAF a elaboragdo dos contratos, liberagdo dos recursos, fiscalizacdo de sua
utilizacdo ¢ controle do retorno do capital emprestado. As linhas de crédito do
PRONAF sdo especificas para atender os diversos tipos de agricultores familiares, o
que pode ser entendido como uma especificidade de ativos. Os contratos de custeio
podem ter duragdo de até 5 anos e os de investimento de até 10 anos, o que demonstra

uma relacdo de longa duragdo entre as partes.

4.4 AGENTES

Os agentes envolvidos sdo os mais diversos possiveis, pois 0 PRONAF tem o
objetivo de integrar e inserir os agricultores familiares a cadeia produtiva ¢ a
sociedade. Dentro do ambito do programa destacam-se os beneficidrios, o sistema
financeiro, o Governo e seus Orgdos normativos, executivos ¢ locais, as assisténcias

técnicas de pesquisa e extensdo rural e os sindicatos.

4.4.1 Beneficiarios

Segundo o Manual de Crédito Rural - capitulo 10, o programa segmenta o
publico-alvo em 4 grupos distintos, que sdo enquadrados via Declaragdo de Aptiddo ao

PRONAF (DAP), emitida pelos orgdos credenciados pelo Governo.
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e Grupo A: agricultores familiares assentados da reforma agraria e do
crédito fundiario;

e Grupo B: agricultores que possuem até 4 modulos fiscais'’, obtenham no
minimo 30% da renda familiar proveniente da explora¢do agropecuaria e
renda bruta anual até R$ 4 mil reais, excluidos os beneficios sociais € os
proventos previdencidrios decorrentes de atividades rurais;

e Grupo Agricultor Familiar (AF): agricultores que possuem até 4 modulos

fiscais, obtenham no minimo 70% da renda familiar proveniente da
exploragdo agropecudria, mantenham até 2 empregados permanentes,
renda bruta familiar nos ultimos 12 meses entre R$ 4 mil reais até R$
110 mil reais, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais;

e Grupo A/C: agricultores familiares assentados pelo crédito fundiario
desde que apresentem DAP para o grupo A/C, fornecida pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) ou Unidade
Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para os beneficidrios pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), ja tenham contratado a
primeira operagdo no grupo A e ndo tenham contraido custeio exceto no

grupo A/C.

S3do também beneficidrios e¢ se enquadram como agricultores familiares do
PRONAF, desde que atendam aos requisitos do programa, os pescadores artesanais. os
extrativistas, os silvicultores, os aquicultores, comunidades quilombolas, povos
indigenas e agricultores familiares que se dediquem a criagdo ou manejo de animais

silvestres para fins comerciais, conforme a legislagdo vigente.

70 médulo fiscal é um parametro para determinar o tamanho de um estabelecimento rural em termos
de extensdo de area. Varia conforme a regido. Por exemplo, 1 moédulo fiscal em Sdo José dos Pinhais
equivale a 12 ha.
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4.4.2 Agentes Financeiros

O principal agente financeiro é o Banco do Brasil, devido a sua grande inser¢io
de agéncias de varejo, o carater de financiador do crédito rural em todas as suas
modalidades e o seu compromisso social e econdmico de promover as politicas do seu
principal acionista (Governo Federal). Também estdo autorizados a operar o Banco do
Nordeste, o Banco da Amazdnia, o Banrisul, a Nossa Caixa, o Banestes, os bancos
estaduais em geral, os bancos cooperativos (Bansicredi e Bancoob), as cooperativas de

crédito e os demais bancos privados.

4.4.3 Governo e seus Orgdos normativos, executivos e locais

O Governo define a demanda pelos recursos com vistas as suas prioridades
politicas. O Congresso Nacional decide o montante de recursos do Orgamento Geral
da Unido (OGU) que disponibilizara para o pagamento da equalizagdo da taxa de juros
aos agentes financeiros. Cabe ao Conselho Monetério Nacional (CMN) os estudos da
viabilidade das propostas € as fontes de financiamento. O Banco Central edita uma
resolugdo dispondo sobre o volume de crédito a ser concedido e as normas vigentes
para a concessao dos empréstimos (BELIK , [19--]).

Desde 1999 o PRONAF deixou de ser vinculado ao Ministério da Agricultura e
foi incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, dentro dessa
nova estrutura ganhou mais espago ¢ atualmente realiza suas operagdes dentro da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). (RELATORIO PRONAF, 2006, p. 10).

Apesar das decisdes sobre concessdo de crédito ndo serem de ambito dos
governos locais, estes exercem grande pressdo nas instincias superiores, pois 0s
beneficios econdmicos e sociais se refletem em vantagens politicas, em especial nos

municipios periféricos.
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4.4.4 Assisténcias Técnicas e Extensdo Rural

Qualquer profissional técnico ou empresa capacitada pode prestar os servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). Para tanto ¢ necessario o credenciamento
nos Orgaos autorizados. Para algumas linhas de crédito, em especial as de investimento
¢ as de custeio de valor mais elevado, sdo solicitadas a elabora¢do dos projetos de
viabilidade e de capacidade de pagamento do proponente. Essas assisténcias técnicas
sdo remuneradas e podem ser financiadas juntamente com o pedido de crédito. Nas
solicitagdes de seguro rural e prorrogagdo sdo solicitados laudos da ATER.

A empresa de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER) ¢ a principal
parceira dos mini e pequenos produtores rurais, pois geralmente trabalha em conjunto
com os governos locais e o Banco do Brasil. Também ¢ autorizada a fornecer a

Declaragao de Aptiddao ao PRONAF (DAP).

4.4 .5 Sindicatos

Sdo as entidades de classe dos trabalhadores rurais e exercem grande pressao
politica na defesa dos interesses da classe rural. A criagdo do PRONAF foi para
atender uma antiga reivindicagdo dessas organizacdes sobre a formulagdo e
implantagdo de politicas especificas para a agricultura brasileira. Desempenharam um
papel decisivo na implantacdo do programa, o que permitiu o acesso aos diversos
servicos oferecidos pelo sistema financeiro nacional, até entdo praticamente

inacessiveis aos agricultores familiares. (RELATORIO PRONAF, 2006, p. 8).
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4.5 REGRAS

A principal disposi¢do normativa para financiamentos ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é o Manual de Crédito
Rural'® - Capitulo 6 e 10 do Banco Central do Brasil.

Para ter acesso ao crédito do PRONAF ¢ necessario que o produtor rural
comprove ser publico-alvo do programa. A Declaracdo de Aptidio ao PRONAF
(DAP) € o instrumento que identifica a familia como beneficiaria do programa, diz a
que grupo essa familia pertence e ¢ um documento obrigatorio nas concessdes de
crédito. Diversas institui¢des podem fornecer a DAP, entre elas a EMATER. o
INCRA, a Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR), entidades sindicais.
entre outros.

As institui¢des financeiras devem cumprir as normas estabelecidas por lei, pelo
Conselho Monetério Nacional e pelo Banco Central. As garantias podem ser pessoais
(aval e fianga) ou reais (bens mdveis, bens imoveis e penhor da safra). Também podem
ser solicitados projetos de viabilidade econdomica ou célculo de capacidade de
pagamento. O que define as exigéncias sdo as informagdes que o banco possui sobre o
produtor rural, o destino € o valor do crédito. Por exemplo: uma operacdo de
investimento para aquisi¢do de um trator, com prazo de financiamento de dez anos
exigird no minimo um projeto que demonstre o incremento que esse bem trard na
renda da familia, um estudo do impacto na capacidade de pagamento, o penhor do
proprio bem ¢ um avalista que comprove recursos computaveis no minimo do valor
descoberto da operagdo. Ja uma operacdo de custeio de um valor abaixo de R$ 10 mil
reais, com prazo de um ano, pode ser concedida sem nenhuma garantia.

Os valores financiados e as taxas de juros dependem da linha e do grupo.

conforme anexo 1.

' O Manual de Crédito Rural ¢ publicado pelo Banco Central do Brasil a partir das resolugdes do
Conselho Monetério Nacional. Pode ser consultado na pagina eletronica do Bacen, em Manuais.
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4.6 INADIMPLENCIA

Este assunto € tratado como sigilo bancario entre as institui¢des financeiras. nao
¢ divulgado publicamente pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario nem foi
encontrado nas publicagdes do Banco Central. Foram realizadas duas tentativas de
solicitagdo das informagdes sobre série historica da inadimpléncia do PRONAF ao
Banco Central. A primeira em 16.03.2009 sob n°® 2009133658 recebeu uma resposta
evasiva e a segunda em 24.05.2009 sob n° 2009070139 sem resposta até o momento.

Foram coletadas informagdes pontuais e dispersas sobre o indice em trabalhos
da internet. O estudo com mais dados foi a nota técnica n° 15 da Comissido Nacional
de Assuntos Fundidrio (CNA), de 09.05.2006. Segundo este estudo temos 0s seguintes
dados:

- Em 2002: a taxa de inadimpléncia do Pronafi ndo chegava a 2%. A taxa de
inadimpléncia na data de vencimento dos contratos era de 5%, mas 3 a 4%
acabavam sendo renegociados, o que significava uma inadimpléncia de
apenas | a 2%.

- Em 2003: a taxa de inadimpléncia chegava a 15% dos 1,5 milhdo de
beneficiados, ou seja, em torno de 225 mil inadimplentes. Em 2 de julho de
2003, Lula sancionou a lei 10.696/2003 para agricultores e assentados
poderem renegociar suas dividas. Foi a maior repactuagio de dividas para a
agricultura familiar, contemplando 850 mil contratos, no valor de cerca de
R$ 2,45 bilhdes ao todo. Foram renegociados débitos de financiamento
contratados por meio do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (Procera) e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

- Periodo 2004 - 2005: Nao ha inadimpléncia porque foram renegociados R$
803 milhdes, pela lei n° 10.696/2003, e as parcelas comegaram a vencer em
2005. Ficaram de fora da rolagem, entretanto, outros 1,85 bilhdes de dividas
de mini e pequenos produtores, em que R$ 290 milhdes (16%) estdo
inadimplentes. Além do que, o governo federal editou a resolugdo n°
3.234/2004, criando um subprograma dentro do Proagro, denominado
“Proagro Mais”, para atender aos agricultores vinculados ao Pronaf. O
seguro da agricultura familiar paga o total do financiamento de custeio junto

a rede bancaria e mais 65%, até um limite de R$ 1,8 mil, da renda liquida do
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agricultor (diferenga entre a renda bruta da exploragio e o crédito concedido
pelo Pronaf).

- Situagdo 2006: De acordo com area do Banco do Nordeste que gerencia o
Pronaf, a taxa de inadimpléncia ¢ tratada como sigilo bancario. (consulta de
05/05/2006). Na data de 08 de maio do corrente ano, indagamos,
informalmente, representante do MDA sobre a adimpléncia ou
inadimpléncia dos diferentes Créditos do Pronafi Na ocasido, o mesmo
respondeu que a inadimpléncia é uma questdo de sigilo bancario, limitando-
se a informar o seguinte: A inadimpléncia é maior na modalidade
investimento; a regido norte é a que apresenta a menor inadimpléncia:
quanto ao grupo de enquadramento, o Grupo B (agricultores com renda bruta
familiar de até R$ 2 mil) é o de maior taxa de inadimpléncia, seguido do
Grupo A (agricultores provenientes da reforma agraria) com inadimpléncia
média de 4%, pelo critério “Basiléia”, e ndo de parcelas vencidas: A taxa de
inadimpléncia dos assentamentos da regido sul, entretanto, especialmente do
Estado do Rio Grande do Sul, é significativamente maior, pois existe a
orientagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) de ndo pagar
os créditos do Pronafi. Cabe observar que quem assume os riscos de

inadimpléncia do Grupo B é o governo federal.

No caso da inadimpléncia dos grupos A, B e A/C, o risco é todo do Governo
Federal, pois os financiamentos para este publico sdo com os recursos do orgamento
geral da unido, observando-se que nestes casos a equalizagdo € 0s custos operacionais
também estdo garantidos pelo Governo. Isto significa que os bancos publicos (unicos a
operar estes financiamentos) nio utilizam recursos proprios € recebem 0s seus custos
de intermediagdo ¢ a equalizag¢do dos juros a taxas de mercado bancario.

Ja no grupo AF o risco de inadimpléncia é do agente financiador, pois o
subsidio governamental é no sentido de preservar a taxa de rentabilidade dos bancos
operadores, através da equalizagdo da taxa de juros e do ressarcimento dos custos
operacionais. Aqui os bancos emprestam seus recursos.

Em caso de inadimpléncia, as clausulas contratuais de garantias podem ser
executadas judicialmente. Os devedores e seus coobrigados podem ser inscritos nos
orgdos de protecdo ao crédito. Quando ha quebra de safra, o Governo Federal pode

publicar uma resolugdo para autorizar a prorrogagdo das dividas.
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A inadimpléncia ¢ um dos pontos criticos do programa, pois o Governo Federal
¢ os agentes financeiros tém se empenhado de forma contumaz a conceder continuas
renegociagdes e resseguros dos empréstimos que ficaram em atraso ou estavam

ficando inadimplentes. (GUANZIROLI, 2007)

4.7 OS RISCOS NA CONCESSAO DE CREDITO
4.7.1 Transagoes

Para Zylbersztajn (1995, p. 45) os custos operacionais, de monitora¢do e
fiscalizagdo dos contratos de financiamento do PRONAF representam transagdes, logo
podem ser analisados sob a otica da teoria dos custos de transa¢do. Aqui, os agentes
financeiros e o Governo Federal percebem que existem riscos do ndo retorno dos seus
recursos ¢ adotam medidas para proteger seus interesses por meio de arranjos
institucionais e estruturas de governanga.

Em relag¢do aos custos operacionais, os agentes financeiros ¢ o Governo tém um
alto custo, pois precisam confeccionar ¢ manter uma base cadastral dos beneficiarios
do programa, bem como proceder a andlise de restrigdes junto aos 6rgdos de proteg¢do
ao crédito, fazer consultas sobre o endividamento, manter uma estrutura fisica capaz
de atender a demanda, capacitar mao-de-obra, além dos custos de elaboracdo dos
contratos. Apods a liberagdo dos recursos. precisam monitorar e fiscalizar a correta
utilizagdo dos empréstimos e cuidar da inadimpléncia, para garantir o retorno dos
recursos dentro dos prazos estabelecidos.

Todas estas transag¢des representam custos devido a assimetria de informagdes
que existe em relagdo aos pressupostos comportamentais dos tomadores dos recursos €

das dimensdes das transag¢des envolvidas.

4.7.2 Racionalidade limitada

Devido a dimensdo do PRONAF, ha uma assimetria de informagdes muito

grande entre os produtores rurais ¢ os agentes financiadores. Em geral, os funcionérios
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dos bancos que ficam na ponta da contratagdo ndo tém o conhecimento técnico
suficiente para atender e entender as necessidades do publico rural. O programa é
muito vasto e cria duvidas entre as partes. E fato comum o produtor assinar o contrato
de financiamento sem ler as condigdes.

O agricultor rural, em sua maioria, tem dificuldade na compreensido das
clausulas gerais do contrato de financiamento, pois a linguagem utilizada ndo é a
coloquial. Como o contrato reflete um acordo com critérios de aplicagdo dos recursos
em itens especificos, pode haver uma utilizagdo inadequada em relagdo ao estudo da
operacgdo. Isto pode se refletir na perda do seguro rural bem como em uma deficiéncia
para honrar o pagamento pactuado.

As linhas de financiamento sdo massificadas, ou seja, sdo contratadas de forma
padronizada devido ao volume e critérios utilizados para o enquadramento. Estes
critérios nem sempre refletem a realidade de um determinado grupo de produtores.
Assim, estes podem estar mais bem avaliados do que realmente o sdo. Os rendimentos
previstos nos projetos sdo calculados a partir de coeficientes técnicos distantes da
realidade do pequeno agricultor, o que aumenta o risco na concessdo do crédito, pois
os agentes financeiros baseiam suas analises nos projetos técnicos.

Em geral os produtores trabalham sem a parceria da assisténcia técnica e
quando muito, com uma assisténcia de baixa qualidade. Esta observagdo ndo contesta a
boa vontade dos técnicos em assistir os trabalhadores rurais, mas sim a deficiéncia do
tamanho do corpo técnico e de sua capacitacdo. Esta é a realidade atual da EMATER.
que pode ser considerada a maior parceira de assisténcia técnica nos pequenos
municipios. “O resultado ¢ a padronizagdo dos projetos e o escasso acompanhamento
técnico. restrito na maioria dos casos a visitas de fiscalizagdo para a libera¢do de novas
parcelas. além de algumas atividades de capacitagdo™. (OLALDE". 2005 apud
GUANZIROLI, 2007).

' OLALDE, A,R (2005): PRONAF, Sistemas Agroflorestais e Desenvolvimento Sustentavel no
Baixo Sul da Bahia. Anais XLIII Congresso da SOBER, 2005. Ribeirdo Preto.
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4.7.3 O Oportunismo do Produtor Rural

A assimetria de informag¢des em uma transagdo permite que os agentes com
acesso a mais informagdes tirem vantagens em relagdo aos demais agentes (KATO,
2000, 14). O PRONAF ¢ um programa muito vasto e que gera um alto grau de
assimetria de informagdes entre as partes. Devido ao elevado nimero de contratagdes.
as analises de crédito sdo efetuadas de forma padronizada. Na maioria das vezes o
agente de crédito pouco conhece da vida econdmica regressa do produtor rural, pois
em geral eles ndo sio bancarizados™. Nesse ambiente de risco, os bancos elevam seus
critérios de sele¢do, o que tende a eliminar os projetos dos produtores incapazes de
oferecer garantias e contrapartidas, mesmo que estes projetos se apresentem
economicamente viaveis. (Abramovay e Veiga, 1998, p. 33). Este é o problema da
sele¢do adversa, que impede uma maior abrangéncia do programa, pois seleciona ex
ante 0s projetos que apresentam maiores garantias ou favorece os produtores que ja
tenham bom histérico de relacionamento com a institui¢do financeira.

Por outro lado, hd um conjunto de produtores que fraudam informagdes no
intuito de obter proveito das taxas de juros subsidiadas do programa. Apds a
contratagdo, o monitoramento por parte do agente de crédito torna-se dispendiosa.
Assim, as operagdes abaixo de R$ 100 mil reais somente sdo fiscalizadas por
amostragem ou quando em situagdes especiais. Exemplo: nas solicitagdes de
prorrogacio ou quando o gerente do banco desconfia da aplicagio do crédito. E fato
comum a emissdo de DAP para produtores que ndo sdo beneficidrios do PRONAF. Os
orgdos autorizados muitas vezes sofrem pressdo politica ou tem interesses pessoais.
Também ha casos de utilizagdo de terceiros com a falsificacdo de contratos de
arrendamento. Esses sdo alguns dos problemas de moral hazard do programa.

Ha situagdes em que o produtor ndo age de ma-fé, talvez por dificuldades em
entender as clausulas contratuais ou por interesse financeiro, e utiliza o crédito de
forma diferente da pactuada. Muitas vezes ele financia um produto e planta outro. O

risco estd na perda do seguro rural em caso de quebra de safra. Também ¢ comum o

2 A expressdo bancarizado é no sentido de possuir operagdes com o banco, que ao longo do tempo
auxiliam a reduzir a assimetria de informag¢des em relagdo a um dado cliente.
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produtor gastar menos insumos que o informado no or¢amento, para utilizar o
financiamento como meio de subsisténcia até a colheita da safra. Porém isso pode
ocasionar uma menor produtividade.

Todos esses problemas de moral hazard incorrem na manutengdo de um aparato

institucional para salvaguardar os interesses do bom andamento do programa.

4.7.4 Especificidade dos Ativos

O crédito ao agricultor familiar pode ser considerado um ativo especifico, pois
atende um publico bem determinado, com linhas de financiamento bem definidas
dentro deste publico-alvo. Existe uma norma que define leis, prazos, valores.
enquadramento do produtor. Utilizando-se a terminologia de Williamson?®' (1996.
apud FERREIRA et al, 2005) pode-se qualificar o ativo financiamento de crédito do
PRONAF como dedicado, pois atende o produtor rural familiar. Assim, para melhorar
a produtividade/qualidade dos produtos agricolas ou aumentar a éarea cultivada, é
necessario ter acesso ao crédito. Os contratos de crédito do PRONAF sdo continuos e
muitas vezes de longo prazo, isso implica em maiores investimentos em salvaguardas
contratuais € em um maior interesse em estender a relagdo entre as partes. (PESSALIL.

1998, p. 33).

4.7.5 Freqiiéncia

As operacdes entre o produtor e o agente financeiro tendem a ser recorrentes. O
produtor precisa de financiamento tanto nos seus periodos de expansdo (aumento de
area cultivada, investimento em moderniza¢do) quanto nos periodos de crise (quebra
de safra, preco de mercado). Os financiamentos para custeio geralmente sdo anuais,
com renovagdo automatica por cinco anos, mas € freqiiente a negociagdo de novos
contratos a cada ano, pois o produtor costuma alterar as condigdes pactuadas. E
comum a troca do item financiado, aumento de drea cultivada ou alteragdes na

legislagdo que impedem a renovagdo automadtica dos contratos. Os financiamentos para

2l WILLIAMSON, O.E. The Mechanisms of Governance. Oxford University Press, 429 p. 1996.
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investimento podem durar até dez anos, com pagamentos anuais. Isso significa um
contrato de longo prazo.

Essa relagdo freqiiente favorece a redugdo do problema de assimetria de
informagdes entre as partes. O agente financeiro, ao conhecer melhor os bons
pagadores pode reduzir as exigéncias de garantias para os novos contratos. No Banco
do Brasil é possivel financiar operagdes de PRONAF até R$ 10 mil reais sem
garantias, acima de R$ 10 mil até R$ 20 mil apenas com garantia pessoal ¢ acima de
R$ 20 mil com garantia pessoal que comprove recursos computaveis para cobrir a
operagdo. Essas condigdes sdo ofertadas apenas para os produtores com melhor

relacionamento com a institui¢do.

4.7.6 Incerteza

A agricultura traz riscos e incertezas inerentes a sua atividade. Ocorre risco
quando ¢ possivel estabelecer critérios estatisticos para prever uma perda. Por
exemplo: o banco ndo financiard uma cultura que estatisticamente tem quebra de safra
em uma determinada regido. J& a incerteza ndo ¢é passivel de previsdo.

As intempéries sdo as maiores incertezas na agricultura. Ndo ¢ possivel prever
as condigdes climaticas para o periodo de uma safra. Outro problema ¢ o prego de
venda da producdo, devido a escolha da cultura no inicio do plantio da safra. Os
produtores agem da seguinte forma: se uma cultura recebeu um bom prego de venda
nesta safra, todos plantardo esta cultura na proxima safra, o que ird gerar uma super
producdo ¢ a baixa do prego. Para o problema das intempéries existem os seguros de

protegdo e para o do prego um programa de garantia de pregos.
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4.8 OS CONTRATOS

Os contratos sdo a unidade basica dos financiamentos de crédito concedidos aos
produtores rurais ¢ tudo o que foi acordado deve constar nele. La estdo os valores
concedidos, os bens financiados, as garantias, os seguros, as condi¢des de
renegociagdo, procedimentos adotados em caso de inadimpléncia e de uso indevido
dos recursos do PRONAF.

Ha um grave problema de racionalidade limitada, pois de um lado a redagdo
utilizada faz uso de termos juridicos e de uso ndo comum ao produtor rural, o que pode
dificultar a compreensdo das cldusulas. Do outro lado as institui¢des financeiras
insistem em fazer contratos ininteligiveis. Mesmo assim este € o instrumento que torna
valida nos termos da lei a operagdo, garantindo a salvaguarda dos recursos
emprestados diante das instituigdes que organizam a vida em sociedade.

Os contratos de financiamento rural ndo sdo completos, pois sdo elaborados de
forma padronizada com intenc¢do de agilizar e reduzir os custos operacionais. Contém
clausulas que permitem o monitoramento e a fiscalizacdo da operacdo, no sentido de
dirimir aspectos que possam surgir ex post. Em casos de litigio, as instancias sdo as
previstas em lei civil. Nas renegociagdes permite-se o uso de aditivos.

Quando ha garantias reais envolvidas no contrato, € obrigatdrio o registro em
cartorio de registro de imoveis. Caso a garantia seja apenas pessoal, o registro pode ser
em cartorio de titulos e documentos. Isso serve para tornar publico o instrumento.
Dependendo do valor da operagdo e do nivel de relacionamento do cliente € possivel
dispensar os registros. O PRONAF disponibiliza linhas de seguro para agricultura
familiar como forma de garantia para o produtor rural e para o banco nas situagdes de
frustracdo de safra decorrente de fendmenos climaticos ou em caso de morte. Ha
também um programa de garantia de pregos para alguns produtos, onde o produtor
pode se proteger através de um contrato de hedge”’. Uma modalidade de garantia

muito bem vista é o fundo de aval, que pode ser criado por prefeituras, Estados.

22 Esse contrato de hedge é um seguro de prego e pode ser contratado pelo financiado na celebragdo do
contrato de financiamento. E denominado Programa de Garantia de Pregos para Agricultura Familiar
(PGPAF) e o produtor recebe quando o prego de comercializagdo do produto (apurado pela
Companhia Nacional de Abastecimento) estiver abaixo do prego de garantia do produto.
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sindicatos ou associa¢des de agricultores que ndo tem condi¢des de oferecer outras
formas de garantia.

Para concluir, o uso de mecanismos de protegdo ¢ necessario para salvaguardar
os interesses do PRONAF, devido a assimetria de informagdes entre os produtores
familiares e as institui¢des financeiras. Foi possivel observar a aplicag¢do da Teoria dos
Custos de Transagdo na relagdo entre os agentes e 0s custos que implicam o ndo
conhecimento pleno das informagdes. Tais custos se refletem na elaboragdo dos
contratos e das salvaguardas. E necessario garantir o retorno do capital emprestado,
pois o Onus ndo ¢ apenas das institui¢des financeiras, mas também do Governo
Federal, logo da populagdo em geral. O uso indevido dos recursos implica em aumento

do risco de crédito e de imagem, tanto para os bancos quanto para o programa.
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5 CONCLUSAO

Né&o ha duvidas que o PRONAF representa um grande avango como politica
publica de financiamento ao produtor rural familiar. Ndo obstante estd promovendo a
inser¢do social e ao setor financeiro de um publico até entdo marginalizado, mesmo
diante do tamanho de sua representatividade.

O aumento no niimero de contratos ao longo do periodo do programa demonstra
que um numero cada vez maior de produtores estd sendo atendido. Porém isso ndo
significa que as regras do programa sejam simplificadas. Se comparado com o inicio
dos financiamentos, houve uma grande melhora tanto na redugdo da burocracia quanto
na reducdo das taxas de juros. Entretanto a assimetria de informagdes que ha entre os
agentes financiadores e os produtores ainda ¢ muito grande. A maioria dos produtores
beneficidrios € honesta, mas o risco moral de alguns ¢ estendido a todos. Os bancos
seguem normas rigidas de protecdo ao sistema financeiro nacional € a0 mesmo tempo
se deparam com pressdes politicas para facilitar o acesso ao crédito. E obvio que neste
caso os interesses sio antagdnicos. E necessario a interven¢io do Governo Federal no
sentido de minimizar o problema das salvaguardas impostas via contrato nas
operacdes. Existem medidas como a implanta¢do de um cadastro positivo, programas
de fundo de aval ou limites de concessdo de crédito que aumentam de forma gradativa
que podem ser utilizadas para facilitar os financiamentos. As regras sdo complicadas e
dependem da politica. Mudam todo ano no plano safra, quando fecham as linhas para
rediscutir o or¢amento.

E fato que existe interesse politico devido & dimensdo do programa, porém falta
transparéncia nos dados disponiveis sobre inadimpléncia e ha muita dificuldade de
conseguir dados sobre o assunto. Para Guanziroli (2007) € necessario, portanto, rever a
institucionalidade e a forma de operacdo do PRONAF a fim de reforgar a disciplina
financeira, induzir os produtores a buscarem o méaximo de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos e melhorar o sistema de politicas complementares necessarias para promover

a efetiva consolidagdo do programa de fortalecimento da agricultura familiar.
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DEMONSTRATIVO DAS LINHAS DE CREDITO EXISTENTES PARA O PRONAF

Linhas e Grupos

Faixa | Faixa ll Faixa lll Faixa IV

Pronaf Investimento
para a Reforma Agrdria

Pronaf Custeio para a Reforma Agrdria

Microcrédito Rural

Pronaf Custeio a Agricultura Familiar

Pronaf Investimento a Agricultura Familiar

Pronaf Mais Alimentos

Pronaf Mulher*, ECO e Agroecologia

Pronaf Agroindustria
Pronaf Semi-Arido, Jovem e Floresta**

Pronaf Custeio e Comercializagdo de
Agroindustrias Familiares

Pronaf Cota-Parte

Até RS 20 mil, mais RS 1,5 mil para ATER. Juros: 0,5% a.a. Bonus de adimpléncia: 44%.

Até RS 5 mil, em trés operagdes. Juros: 1,5% a.a.

Até RS 1,5 mil por operagdo. Juros: 0,5% a.a. Bonus de adimpléncia: 25% até os primeiros RS 4 mil.

Até RS 5 mil. Mais de RS 5 mil até RS 10 mil.  Mais de RS 10 mil até RS 20 mil.  Mais de RS 20 mil até RS 30 mil.
Juros: 1,5% a.a. Juros: 3% a.a. Juros: 4,5% a.a. Juros: 5,5% a.a.

Até RS 7 mil. Mais de RS 7 mil até RS 18 mil.  Mais de RS 18 mil até RS 28 mil.  Mais de RS 28 mil até RS 36 mil.

Juros: 1% a.a. Juros: 2% a.a. Juros: 4% a.a. Juros: 5% a.a.

Até RS 100 mil, para projetos de investimento destinados a produgdo de milho, feijdo, arroz, trigo, mandioca, olericolas,
frutas e leite, exclusivamente na safra 2008/09. Juros: 2% a.a.

Até RS 7 mil. Mais de RS 7 mil até RS 18 mil.  Mais de RS 18 mil até RS 28 mil.  Mais de RS 28 mil até RS 36 mil.
Juros: 1% a.a. Juros: 2% a.a. Juros: 4% a.a. Juros: 5% a.a.
Individual: até RS 7 mil. Individual: até RS 18 mil.
Coletivo: até RS 500 mil. Coletivo: até RS 10 milhdes. Ndo se aplica.
Juros: 1% a.a. Juros: 2% a.a.
Até RS 7 mil. Ndo se aplica.

Juros: 1% a.a.
Individual: até 5 mil. Coletivo: até 2 milhdes. Juros: 4% a.a.

Individual: até 5 mil. Juros: 4% a.a.

onte: MDA
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Declaragao de Aptidao ao Pronaf

- Agricultor Familiar. 22 via - Emitente

- Cadastro do(a) Agriculwor(a) Familiar

jentificagdo do(a) Ag_ncumor(a) Fg_niar

: 'SDW0111111111112206090444

Nome: Vera Schmitz
CPF: 111.111.111-11

4

G : . 2.sex0: Feminino
* 4. Nome da Mae: INDETERMINADA ! .
: 6. Dt de Nasc.: 20/09/1958

Apelido; ;

RG: 090209 8. UF de Emissdo do RG: PR aNis: ;

3 z§$|@® :Sul Brasil - SC ; 11.Escolaridade: 1° G@U completo ’
1.CPF: 000.000.000-00 15. Nome da Mae: - 2 i i
3 Apelido: e ‘ 17. Dt de Nasc.:01/01/0001

IRG: 19. UF de EmissBo doRG: 20.NIS: 00.000.00000-0

[.Naturalidade: L5 Escolaridade: Desconhecfdo

\°de peseoas da familia ressderdns no ostabelectmenb 10 ‘

Regime de Casamento: Nao se aplica

24 Estado Civil; Solteiro
26.Local de Rwdénaa Estabelecimento rural

Znderego: LINHA LAJEANO ! ' ok "

SIN Bairo: BAIRRO DOS ROSAS :
Wunicipio: Sao José dosPinhais - PR ( 29.CEP:89700000
«aracteristicas S6cio-Econdmicas do(a) Agricultor(a) Familiar
Organizacéo(Ges) Social(is) a(s) qual(is) pertenca: Sindicato vinculado 2 CONTAG
Condigao(des) de posse e uso da tema’ Proprietéxiday '
- : b i

Atividades Principais:  Agriculkwia -
Area do Estabelecimento:12,00 ha 5 Area menor ouigual a 4 édulos fiscais: Sim :
Composicdo do Valor Bruto da Producio Anual do Eshbelsmmento Familiar )

{considerar os. altimos 12 meses, a contar da data do pteenchumento da DAP): . Dt

; o e : g A

i10%darenda w!gados,.r P ...:luae . mwradasouemuy:r«h mgmpd& ‘ Tso,oo S
ii.30% da renda niente de ati : dp turismo ru’ml.de umdadeT agrolndust!his hnm,thwlm?a Rfdcum mt‘n:a,m il 5000 : ;
avicultura no integtadg e sujnocuitura rido integradal i v = ] b : Ry

iii.50% da renda b tivid P !“ de ovinc ,J' ultira, jps :.Q%yuﬁ 3, fry ’ualtiecanad squcar e

V.70% da renda b ; *’iegawu{oom ho,f‘veijpo arToz, tigo-o-Mandioca. ... Pt e

i 'i»'i"“-'jﬁ "L e :

Vil Tnfal

Dy

vu! 100
no esta

Peroen‘Lm

- Informagbes COmplemenlanes ,
estinagdo da Operaqéo de Crédito (casos espectals) e P

nquadramentos Anteriores:

| Ja obteve anteriormente crédito ao amparo do Pronaf?Néo

1.N° de imoveis explorados:1 .

Sobre o'imaével pincipal: 2. Denominacgao do imével:_SDE ‘
3.Localizag@o do imével:BAIRRO DOS ROSAS

1.Area do estabelecimento principal: 12,00 hectares

3.Nome ou razao social do proprietario:

L.CPF/CNPJ do Proprietario:

2.Se sim, sob qual grupo?*

16veis Rurais:

5E propﬁetéﬁo do‘imével bn'ncipal? Sim

N

Il - Declaragdo do(a) Beneficiario(a)
eclaro, sob as penasda lei (art. 299 do Cadigo Penal), gue os dados acima correspondem a vendade

cal: Data: 75 :
isinatura: X

ical: : £ Data: / AL
isinatura;

Polegar direito 1 Polegar direito 2 _

V - Atestado da Entidade Gredenclada pelo MDA - ;
testo que ofs) titular(es) acima identificado(s) atende(m) aos critérios definidos na l)anual de,
3) do Crédito Rural ao ampam do Pronaf no Grupo V. Grupo Final: V

Rural paré enqga&ramento’ como bamﬁdéﬁo(a)’

1stituico; CNPJ 78.133,824/0001-27

T A s~ Sl

Local b :
emitida pelo sitio az "'DA/SAF

hP web -

: Enudade‘7““" / RSNFSQZWG 10910 =
l ,". ,

MODELO 1.7.3

- GRUPO:




