ANA ELISA GONCALVES PEREIRA

INSTITUICOES E NIVEL DE RENDA: Uma Abordagem Empirica para os
Municipios Paranaenses
Artigo apresentado a disciplina Trabalho de
Fim de Curso como requisito parcial a
conclusao do curso de Ciéncias Econdmicas,
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Luciano Nakabashi

CURITIBA
2009



TERMO DE APROVACAO

ANA ELISA GONCALVES PEREIRA

INSTITUIGOES E NiVEL DE RENDA: Uma Abordagem Empirica para os Municipios
Paranaenses

Monografia aprovada como requisito parcial para a conclusao do curso de Ciéncias
Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana,

pela seguinte banca examinadora:

l B CCA VR N

Orientador: Prof. Luciano Nakabashi

(/)

Prof.|Jo#o Basilio Pereima Neto

ﬁr'w /& L/:‘?*S.-q/,:u

Prof. Armando Vaz Sampaio

Curitiba, 3 de julho de 2009.



LISTA DE FIGURAS E TABELAS

FIGURA 1 — INSTITUICOES E PERFORMANCE ECONOMICA...................... 12
FIGURA 2 — DIAGRAMA DA ELABORACAO DO INDICADOR DE

QUALIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL........c.oviueimieeeeereeeeeeeecee 27
TABELA 1 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA...................... 32
TABELA 2 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA

— VARIAVEIS INSTRUMENTAIS . .......ooviiiiioeee e 33

TABELA 3 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA

— VARIAVEIS INSTRUMENTAIS (utilizando variagdo do estoque

de capital fiSiCO € NUMANO)......cc.ovieiiiiie e 35
FIGURA 3 — CORRELACAO ENTRE TEMPERATURAS E iNDICE DE
QUALIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL......cccoiiiiiiiiiiiir e 43



SUMARIO

TINTRODUGAD . ..ot 5
2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
LONGO PRAZO.......o ettt e et e e ea e 6
2.1 INSTITUICOES: O DEBATE TEORICO.........oooiiioieeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeee! 6
2.2 DAS INSTITUICOES AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:

A LITERATURA EMPIRICA. ....oiiitiiiiieitee ettt 10
2.2.1 Anédlises entre paises (CroSS-COUNIIY)........uuumiiiiimriieiiiaiiiiaiiiiaiiiiieaeeeen 13
2.2.2 Diferengas institucionais e crescimento em um UnNiCo paisS..........ccccocuerenne 21
3 DESENVOLVIMENO E INSTITUIGOES NO PARANA..............ocooovoiiiiii. 24
3.1 DADOS MUNICIPALIS . ...t 24
3.1.1 Variavel a ser explicada € controles. ... 25
3.1.2 Medidas de qualidade das instituigdes locals.............cccceeeeiiiiis 25
3.1.3 Variaveis geografiCas. .........ccoociviiiiiiiiiiiiiic e 28
3.2 EVIDENCIA EMPIRICA. .......ooiiiteiieeeeeeee e 30
3.2.1 ESPECIFICACOES. .....oeiiiiiitiiiiriiii e 30
3.2.2 RESURAUOS. ... .oie e e 31
4 CONSIDERAGOES FINAIS ........ooiiiiiiiieie oo 36
REFERENCIAS ..ottt ettt 38

APENDICE .. oo e, 41



1 INTRODUCAO

O estado do Parana apresenta uma grande disparidade no nivel do PIB por
trabalhador em seus municipios. A diferenga entre os municipios com o maior e 0
menor PIB por trabalhador no inicio desta década, segundo dados do IBGE (2000),
era superior a 700%. Estudos para tentar detectar as causas dessa ma distribuicao
sao de grande relevancia.

Uma explicagao para as disparidades nos niveis de renda advém da teoria
institucionalista. Diversos estudos empiricos nesse campo encontram uma elevada
correlagao entre o grau de desenvolvimento das instituicbes e a renda per capita. A
teoria sugere que as instituicbes afetam a renda e seu crescimento por meio da
distribuigao de poder politico, da geracao de oportunidades econémicas, do estimulo
a inovagao e a acumulagao de capital humano, além de outras vias.

Em que medida as instituicbes politicas e econdmicas vigentes afetam a
performance econdémica de um municipio? A renda atual, por outro lado, pode influir
na qualidade das instituicbes municipais? Que fatores estao correlacionados com
essas instituicoes?

Entender como essas variaveis se relacionam é fundamental como suporte
nas decisdes de politica econdmica e também como base para estudos posteriores
acerca do tema, visto que a literatura econdémica carece de estudos tanto tedricos
quanto empiricos que busquem captar a origem das diferencas no desempenho
econdémico entre municipios. Identificar as causas das desigualdades regionais €
condicao sine qua non para reduzi-las.

Tendo isso em vista, o objetivo do presente artigo consiste em mensurar a
qualidade das instituicbes municipais paranaenses e avaliar o efeito que elas
exercem sobre o produto por trabalhador dos municipios, tomando como base o
arcaboucgo tedrico institucionalista.

Além desta introdugao, o presente artigo conta com outras trés segoes. A
segunda secao traz uma revisao da literatura tedrica e empirica dos trabalhos que
abordam o conceito de instituicbes e sua relagaéo com o processo de
desenvolvimento econémico de longo prazo. A secao seguinte fornece a descri¢ao

das variaveis, a origem dos dados empregados, as especificagées e os métodos



utilizados, bem como os resultados fundamentais da analise empirica. A secédo 4

traz as consideracgoes finais.

2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
LONGO PRAZO

A preocupacao dos economistas em entender a origem das disparidades no
nivel de renda entre os paises e regides vem de longa data. H4 uma linha mais
recente na literatura econdmica que atribui essas diferencas de renda, em grande
medida, as diferengas na qualidade das instituicdes e na infra-estrutura social.

A definicao de instituicbes e a visao acerca de seu papel no desempenho
econdmico nao sao, porém, consenso entre as diversas abordagens nas quais se
ramificou o pensamento institucionalista, originado em Veblen, Commons e Mitchel.
Estes integram a chamada Escola Institucionalista original, ou o “velho”
institucionalismo, em contraste com a Nova Economia Institucional (NEI)
desenvolvida posteriormente por autores como Coase, Williamson e North. Ha ainda
a corrente neo-institucionalista, que tem como principais expoentes Galbraith,
Gruchy, Hodgson, Ramstad, Rutherford e Samuels, e que apresenta grande
afinidade com o velho institucionalismo e com o enfoque evolucionista (HODGSON,
2000).

Entretanto, as diversas abordagens partiiham de uma idéia fundamental: as
instituicoes e o ambiente institucional estao no centro do processo de crescimento
econOmico. Esta se¢ao procura ressaltar os aspectos primordiais acerca do conceito
de instituigdes, as diferentes dimensdées que um mesmo arcabougo institucional
pode apresentar e a forma como as instituicoes tendem a se manter ou se modificar
ao longo do tempo. Serao, também, abordados trabalhos empiricos que avaliam a
influéncia das instituicbes sobre o desenvolvimento econdmico por meio de analises

cross-country € em um unico pais.



2.1 INSTITUICOES: O DEBATE TEORICO

‘Institutions and human actions, complements and antitheses, are forever
remaking each other in the endless drama of the social process.”
(HAMILTON, 1932, p. 89).

A forma com que os institucionalistas véem a economia pode ser melhor
compreendida a partir de sua caracterizagcao como um sistema aberto e evolutivo,
dinamizado pelas mudangas tecnoldgicas, embutido em um conjunto mais amplo de
relagbes sociais, culturais, politicas e de poder. (HODGSON, 2000)

Essa conceituagcdo da economia € consenso entre diversos
institucionalistas. Hodgson (2000) utiliza a denominagao open systems, ressaltando
a intrinseca inter-relagdo entre componentes — constituindo, portanto, um sistema —
e a forma como esse sistema é afetado por variagdes externas — explicando sua
classificagdo como um sistema aberto. A denominagcao open systems refere-se,
portanto, a “sistemas abertos a fluxos de matéria, energia ou informagoes em toda a
sua fronteira — um sistema de real ou potencial interagao com o seu ambiente”
(HODGSON, 2000, p. 323).

Ha pontos de convergéncia entre as vertentes da Economia Institucional. Os
institucionalistas consideram a economia um processo e, portanto, criticam as
analises estaticas ortodoxas. Também admitem a importdncia de estudos
desenvolvidos por outras disciplinas — como a sociologia, a antropologia, a
psicologia — e buscam agregar esse conhecimento a analise das instituicdes e do
comportamento humano no ambito econdmico (HODGSON, 2000). Enfatizam a
mudanca tecnoldgica € negam a economia como campo da ciéncia positiva — visto
que em toda a atividade econbémica esta presente a vontade humana e nao ha
constantes. De acordo com Myrdal (1958, apud HODGSON, 2000), é inevitavel a
insercao de juizo de valor, nas ciéncias sociais, o que afasta a economia da

denominacéo de ciéncia positiva. '

' A distingdo entre economia positiva e normativa tem sua origem na dicotomia fato-valor,
em filosofia. A economia positiva seria aquela isenta de juizos de valor, de ideologias,
preocupada com “o que é” — com 0s fatos observaveis, relagdes de causa e efeito — e néo
com “o que deveria ser”, como a economia normativa, gue admite parcialidade, valor,
ideologia. Em suma, a idéia de que a economia & essencialmente normativa assume que
fatos nao sao equivalentes a valores, mas gque, nas ciéncias sociais, declaragoes sobre fatos
estdo sempre contaminadas de valores (HODGSON, 2000).



Segundo Hamilton (1919), a nogdo de que os individuos nao sao dados, ou
seja, s&o reconstituidos pelo ambiente institucional no qual estao inseridos, permeia
0 pensamento institucionalista desde suas origens na escola histérica germéanica do
século XIX até seus seguidores contemporaneos. Dessa nogéo de que os gostos,
habitos, concepgoes e preferéncias individuais sdo moldados pelo contexto social,
pelas circunstancias, emerge uma critica: o individuo parece ser um “fantoche” — ha
um determinismo estrutural e cultural embutido nessa proposigdo. Alguns
institucionalistas, de fato, apresentaram essa visao deterministica. Ayres (1961), de
certa forma, negligencia a autonomia individual ao propor que os individuos séo
formados, moldados pelas instituicdes, em um processo unidirecional. Apesar da
grande divulgagao de sua obra no periodo pés-Segunda Guerra, o autor ndo é
representativo do institucionalismo como um todo (HODGSON, 2000).

Outros autores nao compartilham desse determinismo. Veblen (1899) e
Commons (1931), por exemplo, reconhecem que nesse processo ha uma dupla
causalidade: os individuos — de forma intencional ou nao-intencional — criam e
modificam as instituicoes, e estas instituicdes moldam e controlam os individuos
(HODGSON, 2000).

O velho institucionalismo e seus modernos seguidores abandonam a
hipétese de que os individuos sao dados e fazem escolhas racionais — ou seja, as
decisdes tomadas sao as melhores diante de uma circunsténcia — e trazem para o
centro da andlise econdmica a interagao entre instituicbes e relagbes sociais,
relacdes de poder e aprendizado. Dessa forma, tém-se analises mais ricas e aptas a
explicar a realidade e os processos de crescimento de longo prazo. Porém, elas sao
menos abertas a modelagem formal, devido ao grau de complexidade que atingem.

Ja os novos institucionalistas aproximam-se da ética neoclassica ao tomar o
individuo como dado e encara-lo como racional e maximizador de utilidade. Porém,
essa abordagem traz incrementos a ortodoxia, visto que adiciona variaveis
relevantes a andlise — da énfase, por exemplo, aos custos de transagao, as
estruturas de mercado, as falhas de mercado, aos direitos de propriedade e aos
incentivos ao investimento.

O arcabouco institucional pode ser encarado como uma restrigdo a agao

individual. North (1991, p. 97) define instituicbes como:



controles inventados pelo homem que estruturam as interagdes
politicas, econémicas e sociais. Consistem em restricées informais
(costumes, tradigdes, codigos de conduta, tabus) e regras formais
(constituicoes, leis, direitos de propriedade).

Segundo o autor, as instituigdes foram criadas ao longo da histéria visando
estabelecer a ordem e reduzir a incerteza nas trocas comerciais. A existéncia dessa
ordem influencia, por exemplo, os custos de transagdo e, portanto, altera a
viabilidade e rentabilidade de se ingressar em alguma atividade econdmica.
Portanto, a evolugao do arcabouco institucional ao longo da histéria dos paises, na
medida em que direcionou as mudangas econdmicas, pode ser vista como
determinante para as diferentes trajetérias de crescimento, estagnacao ou declinio. 2

A influéncia da qualidade das instituicdes sobre o desempenho econémico
se da nao somente via custos de transagao. As instituicoes podem assegurar, em
maior ou menor medida, os direitos de propriedade, fornecendo incentivos aos
investimentos, propiciar melhor ou pior distribuicdo de riqueza, poder politico, capital
humano, promover inovacao, além da alocagao eficiente de recursos. North (1991)
destaca que, onde os direitos de propriedade sao assegurados e os agentes podem
estar convictos de que seus ativos nao serao tomados nem terao seus valores
deliberadamente modificados, ha maior viabilidade para que se desenvolva uma
atividade econdmica.

De acordo com Conceigao (2002, p. 604):

As instituicdes e o ambiente institucional exercem efeito decisivo
sobre esse processo [crescimento econdmico], induzindo inovagdes
tecnoldgicas, mudangas na organizacao das firmas, gestao no
processo de trabalho e coordenacao de politicas macroeconémicas.
As instituicdes sdo como que engrenagens ou articulagbes do
processo de crescimento econdmico, que tem lugar em determinado
momento de tempo e espago. Por essa razao, a tradigao
institucionalista — e seu leque de abordagens — tem uma importante
vinculagao com o processo de crescimento econdmico.

? “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the human devised
constraints that shape human interaction. In consequence they structure incentives in human
exchange, whether political, social, or economic. Institutional change shapes the way
societies evolve through time and hence is the key to understanding historical change.”
(NORTH, 1990, p. 3)
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Embora haja discordancia entre os tedricos acerca de diversos aspectos do
papel das instituigdes na atividade econdmica, o que é fundamental para este
trabalho € a nogdo de que as instituigbes parecem ter um papel chave no
desenvolvimento econdmico de longo prazo, como tém demonstrado empiricamente

um vasto ndmero de trabalhos.

2.2 DAS INSTITUICOES AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: A LITERATURA
EMPIRICA

Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) — em conformidade com as idéias de
North (1991) e Hodgson (2000) — propdem que as instituicdes econémicas sao
relevantes para o crescimento econdémico, pois moldam os incentivos dados aos
agentes na sociedade, influenciam investimentos em capital fisico, capital humano e
tecnologia e a organizagao da produgao.

Os autores argumentam que, ainda que aspectos geograficos e culturais
sejam relevantes para o desempenho econdmico, as diferengas nas instituicoes
econbmicas sao a grande fonte das diferengas entre paises na performance
econdmica. Essas instituicdes nao somente determinam o crescimento econémico
agregado potencial da economia, mas também o resultado econémico como um
todo, inclusive a distribuigcao de recursos no futuro: capital fisico; capital humano; e
riqueza. Ou seja, elas influem nao somente sobre o tamanho do “bolo”, mas também
sobre a forma como ele sera repartido entre diferentes grupos e individuos na

sociedade. Sendo assim, os autores sugerem a seguinte relagao:

Instituicdes econbmicas; —» < performance econdémica;

distribuigao de recursost, 1

Os autores defendem a idéia de que as instituigdes sao determinadas por
escolhas coletivas da sociedade e, portanto, sao endogenas. Porém, nao havera
consenso entre os grupos e individuos acerca do arcabougo institucional a ser
instaurado, visto que diferentes conjuntos de instituigées resultam em distribuigoes
de recursos diferentes. Nesse sentido, havera inevitavelmente um conflito de

interesses na escolha das instituigbes econémicas e de quais instituigoes irao se
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manter. Portanto, a distribuicao de poder politico entre os grupos determina quais
interesses irao prevalecer (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2004).

Poder politicor — Instituicdes econémicas;

Em suma, os conflitos de interesses quanto a distribuicao de recursos e,
indiretamente, quanto a formagao das instituicoes econémicas fazem com que haja
uma ineficiéncia do ponto de vista do crescimento agregado: os individuos que
dispbem de poder politico irao utiliza-lo necessariamente em prol dos seus
interesses, e nao da distribuicao mais eficiente para a sociedade.

Além disso, Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) pontuam que a
distribuicao de poder politico €, igualmente, endégena. Os autores fazem distingao
entre poder politico de jure (institucional) e de facto. Poder politico de jure consiste
no poder oriundo das instituicdes politicas em vigor na sociedade, que determinam

os limites e os incentivos aos agentes na esfera politica.
Instituicoes politicasy —» Poder politico de jure;

No entanto, o poder politico nao é determinado exclusivamente pelas
instituicdes politicas. Um individuo pode possuir poder politico, mesmo que este nao
o seja atribuido pelas instituicbes politicas — pela constituicao, por exemplo. Esta
segunda classificacado do poder politico — poder politico de facto — depende
primordialmente da distribuicao de recursos (visto que os grupos que dispdem de
recursos econdémicos tém maior facilidade em resolver seus problemas coletivos e

impor suas vontades a sociedade).
Distribuicao de recursos; —» Poder politico de facto

Para Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), as instituicbes politicas e a
distribuicao de recursos (inclusive do estoque de capital fisico e humano) sao as
variaveis centrais na explicacao das diferengas econémicas entre paises. Elas sao
relativamente estaveis — tendem a mudar lentamente ao longo do tempo — e
determinam direta e indiretamente as instituicbes econdémicas e o desempenho
econdémico.

Caso o poder politico seja concedido pelas instituigdes politicas a um
pequeno grupo (ou, em um caso extremo, a um unico individuo), € improvavel que

se desenvolvam ou sustentem instituicbes econémicas que prezem pela protegao
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aos direitos de propriedade e pela distribuicido equanime das oportunidades
economicas. Adicionalmente, as instituicoes econémicas resultantes da distribuicéo
de poder politico de jure (determinada pelas instituicoes politicas) irdo influir no
resultado econdmico. Ha, portanto, uma hierarquia de instituicbes. (ACEMOGLU;
JOHNSON; ROBINSON, 2004)

Como as instituicoes politicas, bem como as instituicdes econémicas, sao
frutos de escolhas coletivas, surge uma tendéncia inercial. As instituicdes politicas
atribuem determinado poder politico de jure aos agentes ou grupos, que passam a
influenciar a evolugao dessas instituigoes. Tais grupos irdo, geralmente, optar pela
manutencao das instituicdbes que os concedem poder, levando a persisténcia das
instituicoes politicas vigentes.

Entretanto, o poder politico de facto pode ocasionar mudangas nessas
instituigoes. A distribuicao de poder politico de facto — determinada primordialmente
pela distribuicao dos recursos econdmicos — pode simplesmente modificar a forma
como funcionam as instituices politicas existentes, ou seja, a estrutura de poder de
facto pode influir sobre a forma como as leis estabelecidas sao ou nao respeitadas.
Mais do que isso, a distribuicao de poder politico de facto pode efetivamente
conduzir a mudangas nas instituicoes politicas. Por exemplo, o desequilibrio de
poder pode ocasionar uma revolugao ou uma ameaga de revolugao que conduza a
reformas das instituicoes politicas — como na transicao de regimes ditatoriais a

democraticos, em muitos paises.
Poder politico; (de jure e de facto) —» Instituicoes politicas,

Acemoglu, Johnson e Robinson (2004, p. 6) propdem uma representagao

esquematica para sintetizar todas as conexoes acima descritas:

FIGURA 1 — INSTITUICOES E PERFORMANGCE ECONOMICA

Performance
L . R N econoinica,
Institui¢oes politicas, ~ —  Poder politico | __  Instituicdes —p &
de jure, economicas, Distribuicao
& > de recursos,—
Distribuicao de recursos, —» Poder politico | —» Institui¢odes
de facto, J politicas,

FONTE: ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON (2004, p. 6), traduzido.
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Os autores explicam essas conexdes de forma ainda mais detalhada:

As duas variaveis centrais sao institui¢cdes politicas e distribuicao de
recursos, e o conhecimento dessas variaveis no tempo t é suficiente
para determinar todas as outras varidveis no sistema. Enquanto as
instituicoes politicas determinam a distribuicao de poder politico de
Jjure na sociedade, a distribuicado de recursos influencia a distribuicao
de poder politico de facto no tempo t. Essas duas fontes de poder
politico afetam a escolha das instituigdes econémicas e influenciam
a evolugao futura das instituigdes politicas. As instituicoes
econdmicas determinam o resultado econémico, incluindo a taxa de
crescimento agregada da economia e a distribuicao de recursos no
tempo t+1 (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2004).

2.2.1 Anédlises entre paises (cross-country)

Ha uma vasta literatura que busca dimensionar o papel das instituicdes
sobre o desempenho econdmico através de analises cross-country (ACEMOGLU;
JOHNSON; ROBINSON, 2001, 2002, 2004; ENGERMAN; SOKOLOFF, 2002; HALL;
JONES, 1999; EASTERLY; LEVINE, 2002). Essa analise exige cautela, visto que
regidbes mais desenvolvidas economicamente sao mais aptas a sustentar
arcaboucgos institucionais melhores. Ou seja, é possivel que haja uma causalidade
reversa entre instituicoes e desenvolvimento econémico.

A endogeneidade das instituicoes torna necessaria a busca por fontes
exogenas de variagdo das instituicoes para a realizagdo de analises empiricas.
Grande parte da literatura internacional cross-country vai buscar na histéria e na
geografia tais fontes exégenas de variagao. Como exemplos, tém-se os estudos que
adotam como objeto de analise as ex-coldnias européias (ACEMOGLU; JOHNSON;
ROBINSON, 2001, 2002, ENGERMAN; SOKOLOFF, 2002).

A premissa que esta por tras da utilizagao de variaveis representativas das
instituicdes do passado — claramente exdégenas em relagdo a renda corrente dos
paises — como instrumento para as instituicbes atuais é a idéia de inércia
institucional, segundo a qual as instituicoes que se desenvolvem, sejam elas
positivas ou negativas ao processo de desenvolvimento econdmico, tendem a
persistir ao longo dos séculos.

Grande parte da literatura que aborda o papel desempenhado pelas

instituicbes no processo de desenvolvimento sugere que as diferentes dotagoes
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iniciais ou caracteristicas geograficas seriam determinantes para a formagdo do
arcabougo institucional de um pais, e este repercutiria sobre o desenvolvimento
econdmico (NARITOMI, 2007). Logo, as caracteristicas geograficas teriam um efeito
indireto sobre o desempenho econémico, via instituicdes — mas nao um efeito direto.

No decorrer desta subsegao, sao apresentadas as contribuicées de alguns
trabalhos empiricos que atribuem o grau de desenvolvimento econémico dos paises
ao arcabougo institucional.

Engerman e Sokoloff (2002) utilizaram como objeto de estudo as ex-colénias
européias na América — o Novo Mundo — e buscaram explicar as origens das
diferencas econbmicas presentes entre esses paises. Os autores realcam a
importancia dos contrastes no grau de desigualdade de riqueza, capital humano e
poder politico para avaliar como as instituigdes econémicas evoluiram ao longo do
tempo. Além disso, eles acreditam que as raizes dessas desigualdades estao nas
diferencas na dotagao de fatores, ou nas condic¢des iniciais de forma genérica, na
época da colonizagao européia.

Por meio do estudo das politicas e instituicbes relacionadas ao voto, a
propriedade da terra, a escolaridade, a imigragao e as finangas, ao longo do tempo,
0os autores constataram que as nagdes que apresentavam grande desigualdade
desenvolveram instituigdes que beneficiavam uma elite em detrimento da maioria da
populagao, fornecendo a ela maior poder politico e maior acesso as oportunidades
econdmicas, o que contribuiu para a manuteng¢ao do elevado grau de desigualdade.

Por outro lado, nas colénias que apresentavam maior igualdade em riqueza,
capital humano e poder politico, estabeleceram-se instituicbes mais propensas a
gerar oportunidades a uma parcela mais ampla da populagao. Dessa forma, elas
promoveram, de forma mais efetiva, o crescimento econémico. Essas diferentes
dindmicas fornecem uma explicagao para a persisténcia da elevada desigualdade
entre as economias do Novo Mundo.

Para Engerman e Sokoloff (2002), em consonancia com as idéias de
Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), as instituicdes nao podem ser consideradas
exogenas. Os autores ressaltam, também, que entender suas origens & primordial
para compreender sua relagao com o desenvolvimento econdémico.

A dotacdo de fatores, ou as condigdes iniciais — como o solo, o clima, o
tamanho da populagao e sua densidade de nativos — foram, segundo Engerman e

Sokoloff (2002), a fonte dos diferentes graus de desigualdade e ditaram os rumos
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das instituicbes que se desenvolveram. Algumas colénias, como as que vieram a se
tornar Caribe e Brasil, desfrutavam de condigées de clima e solo extremamente
favoraveis a produgao de agucar, café, tabaco e outras culturas altamente
valorizadas no mercado mundial e mais eficientemente produzidas em grandes
plantagbes com trabalho escravo. Houve, portanto, grande utilizacdo de nativos e
fluxo de escravos africanos para essas coldnias, possibilitando a obtencao de
economias de escala na producdo dessas commoditties. A ampla escravidao
contribuiu para a distribui¢ao desigual de riqueza, capital humano e poder politico
nessas regioes.

A América Espanhola foi igualmente caracterizada por extrema
desigualdade, iniciada com a exploragao do trabalho nativo na extragdo de minerais.
Havia um grande contingente de nativos e mesticos previamente estabelecidos
nessas colbnias, e a Espanha adotou uma politica de restricdo a migragao européia
para essas areas. Logo, predominavam nativos e mesticos na sociedade.

Ja nas colénias da América do Norte, estabeleceram-se as pequenas
propriedades, familiares, que produziam basicamente graos, utilizando um numero
reduzido de escravos. Essas colbnias, que vieram a se tornar Estados Unidos e
Canada, nao apresentavam clima e solo favoraveis as culturas como o agucar —
produzido em larga escala com mao de obra escrava — nem tampouco contavam
com uma grande populagdao nativa. A sociedade constituiu-se basicamente de
trabalhadores de ascendéncia européia, com um nivel de capital humano
relativamente homogéneo, o que contribuiu para a solidificagao de instituicdes que
conduziram a ampla participagao na politica e na economia.

Vale ressaltar que Estados Unidos e Canada foram os primeiros a
abandonar as restricoes ao voto baseadas na alfabetizagdo e na renda. Esses
paises foram, também, os lideres em investimento em educagao, apresentando as
menores taxas de analfabetismo da América.

Engermann e Sokoloff (2002) destacam as instituicbes relacionadas a
educacao como um importante elo entre a distribuigao de poder politico e o
crescimento econdmico. Sociedades mais igualitarias tendem a investir mais em
educacdo, e o aumento nos niveis de escolaridade pode desencadear mudangas
sécio-econémicas que conduzem ao crescimento, como maior produtividade do
trabalho, inovacao tecnoldgica mais acelerada e maior participacdo da populagéao

nas atividades econémicas e politicas.



16

Os autores sugerem que dois mecanismos podem explicar o fato de a
grande desigualdade de renda deprimir os investimentos em educacao. Em primeiro
lugar, onde ha predominio da educagao privada, onde os pais pagam pela educacio
dos filhos, a maior desigualdade de riqueza ou renda tende a reduzir a proporcao de
individuos com acesso a educagdo, mantida constante a renda per capita. Em
segundo lugar, a maior desigualdade acentua os problemas de acdo coletiva
relacionados a universalizagao da escola publica. Os grupos de renda mais elevada
— que, em geral, dispdem de maior poder politico — podem pagar pelo acesso de
seus filhos a educagao e irdo, portanto, resistir em pagar mais impostos para que
seja fornecido acesso irrestrito & educagao, ou seja, para que seja subsidiado um
servigo aos outros individuos — de menor poder aquisitivo.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) também partem da colonizagao
européia para estudar o desenvolvimento das instituicoes e sua relagdo com o
crescimento econdmico. Demonstram que a intervengao européia ocasionou, em
suas diversas colonias, uma modificacao das instituicdes, o que gerou uma reversao
do padrao de renda nessas regides: aquelas que eram relativamente mais ricas em
1500 sao relativamente mais pobres, atualmente.

Devido a dificuldade em mensurar a prosperidade econémica em torno de
1500, os autores utilizam o grau de urbanizacao e a densidade populacional como
proxies. Em ambos os casos, eles observam uma relagao negativa entre a
prosperidade econdmica em 1500 e hoje, nos diversos paises de colonizagao
européia. Mesmo controlando para uma série de variaveis como distancia do
equador, temperatura, umidade, recursos naturais, esse resultado se mostra
robusto, contrariando as teorias que atribuem as diferengas no grau de prosperidade
somente a fatores geograficos.

Os resultados obtidos por Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) vao de
encontro as teorias que atribuem o desempenho econdmico as caracteristicas
geogréficas, climaticas ou ecoldgicas, em suas trés versdes. A mais simples das
hipdteses de geografia considera os efeitos dos fatores que, em geral, nao variam
ao longo do tempo — como as condigdes climaticas — sobre os esforgos dos
trabalhadores e sua produtividade. A reversao da renda observada pelos autores
contradiz tal hipotese, cuja validade implicaria que as coldnias relativamente mais
prosperas em 1500 seriam ainda as regides relativamente mais prosperas,

atualmente.
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Outra hipdtese de geografia, um pouco mais sofisticada, é aquela que
admite que os efeitos das caracteristicas geograficas possam variar ao longo do
tempo: fatores que ja foram prejudiciais ao desenvolvimento econémico podem ser,
em outro momento, benéficos a este processo. Como exemplo dessa segunda
proposi¢éo, as areas de clima tropical pareciam obter uma vantagem inicial no
desenvolvimento da agricultura, porém as regites temperadas foram posteriormente
favorecidas pelo desenvolvimento de técnicas — como rotacdo de culturas — e de
tecnologias agricolas (BLOCH, 1988; LEWIS, 1978; WHITE, 1962, apud
ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2002).

Apesar de a considerarem plausivel, Acemoglu, Johnson e Robinson (2002)
nao acreditam que tal hipdtese possa explicar a reversido da renda observada entre
as ex-coldnias européias. Para validar a segunda versao da hipétese geografica, os
dados teriam que demonstrar que a reversao da renda nessas regides ocorreu no
momento histérico em que foram trazidas para algumas colénias — nomeadamente
as da América do Norte — tecnologias agricolas provenientes da Europa que
viabilizaram uma atividade agricola mais consistente. No entanto, segundo os
autores, a reversao é observada em um periodo posterior (inicio do século XIX), e
parece estar mais intimamente associada ao processo de industrializagao.

Uma terceira versao da hipotese da geografia propde que a presenca de
reservas de carvao ou petroleo, por exemplo, ou a proximidade da costa favorecem
o processo de industrializacao (POMERANZ, 2000; WRIGLEY, 1988, apud
ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2002). Entretanto, Acemoglu, Johnson e
Robinson (2002) nao encontram evidéncias que corroborem essa hipotese, bem
como nao encontram evidéncias favoraveis as demais hipdteses que apontam
aspectos geograficos como causas diretas do crescimento econdmico.

Para Acemoglu, Johnson e Robinson (2002), a explicagdao mais plausivel
para a reversdo da renda é a hipotese das instituicoes. A colonizacao européia
ocasionou, primeiramente, uma reversao institucional, alterando a organizagao das
sociedades. As regides menos prosperas — que eram, iniciaimente, as menos
povoadas - foram aquelas em que os imigrantes europeus se instalaram em maior
numero e desenvolveram instituicoes que encorajavam o investimento.

Os autores classificam essas instituicoes como instituicbes da propriedade
privada, que garantiam o acesso a propriedade privada a uma camada mais ampla

da populagdo, assegurando uma maior oportunidade para a realizagao de
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investimentos, para a industrializacdo e para o crescimento econdmico. As
instituicoes estariam, portanto, intimamente relacionadas as oportunidades de
industrializagao, especialmente devido ao fato de que a adogdo de muitas
tecnologias requer investimentos por parte de uma ampla parcela da populagao.

Ja nas regides mais densamente povoadas e mais prosperas, na ocasiao da
colonizagao, era desejavel e mais rentdvel aos colonizadores que se
desenvolvessem as instituicoes extrativas — que tendiam, contudo, a concentrar o
poder nas maos de uma pequena elite, reduzindo o investimento, as oportunidades
para a industrializagao e para o crescimento econémico.

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) enfatizam que mesmo as instituicdoes
que nao promovem o desenvolvimento tendem a se manter, pois apesar de seus
efeitos negativos sobre o desempenho econdémico como um todo, instituicdes
extrativas tendem a beneficiar as elites que detém o poder politico. Os autores
enfatizam, assim como Engerman e Sokoloff (2002), a idéia de inércia institucional.

Em um trabalho anterior, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001)
instrumentam a qualidade das instituicoes atuais por meio da taxa de mortalidade
potencial dos colonizadores, partindo da hipétese de que essa taxa foi o grande
determinante para que os colonizadores europeus se estabelecessem. O numero de
assentamentos seria, de acordo com os autores, determinante para a formacao das
instituigdes iniciais e, por fim, haveria uma grande correlagao entre as instituigoes do
passado e as atuais. Esquematicamente, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001)

propoem a seguinte relagao:

Mortalidade esperada pelos colonizadores —» Fixagao dos colonos —»
Instituicdes iniciais —  Instituicoes atuais —»  Desempenho econémico

atual

Assim como Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002) e Engerman e
Sokoloff (2002), Easterly e Levine (2002) também chegam a resultados cross-coutry
desfavoraveis as hipéteses de geografia, evidenciando que o efeito das condi¢oes
do ambiente sobre o desempenho econdémico se da exclusivamente via instituigoes.

Adicionalmente, os autores sugerem que as politicas governamentais nao
parecem ser determinantes para o crescimento de longo prazo quando se inclui no
modelo a qualidade das instituicdes. Contudo, as mas politicas podem ser proxies

para fatores institucionais ruins, ou seja, sintomas de uma variavel de maior
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relevancia: as instituigdes. Essas mas politicas n&o seriam, por si s6, a causa maior
do grau de desenvolvimento econémico atingido pelos paises, segundo Easterly e
Levine (2002), mas sim o reflexo de um arcabougo institucional desfavoravel ao
processo de crescimento.

Em suma, a dotagdo de fatores e as politicas do governo nao tém, para os
autores, influéncia direta sobre a performance econémica quando se controla para
instituicoes. Estas sim s&o estatisticamente significativas para a determinacao do
nivel de renda e de desenvolvimento econémico.

Hall e Jones (1999), igualmente, atribuem o desempenho econdémico ao
arcabouco institucional, em ultima instancia. Utilizam dados de 127 paises e buscam
explicar as disparidades na produgao por trabalhador. Argumentam que paises
atingem altos niveis de produc_;élo3 quando apresentam elevadas taxas de
investimento em capital fisico e capital humano e quando utilizam esses insumos
com grande produtividade.

Os autores concluem que a obtengdao do sucesso nessas dimensodes
depende da infraestrutura social. Ou seja, o crescimento econémico de longo prazo
seria determinado, sobretudo, pela infraestrutura social — definida como o conjunto
de “instituicdes e politicas governamentais que moldam o ambiente econdmico no
qual sao realizados investimentos e produzidos bens e servigos” (HALL; JONES,
1999, p. 84). A relacao que defendem pode ser expressa, esquematicamente, da

seguinte forma:

Infraestrutura social — Fatores (capital fisico e humano), produtividade — PIB

por trabalhador

Os autores admitem que possa haver, nesse esquema, uma causalidade
reversa, da producao para a infraestrutura social. E provavel que paises com menor
renda disponham de menos recursos para construir uma infraestrutura social
eficiente. Para evitar o problema da causalidade reversa, Hall e Jones (1999)

utiizam como variaveis instrumentais caracteristicas geograficas e linglisticas das

% Hall e Jones (1999) tém como foco a relagdo entre a infraestrutura social — instituicdes e
politicas governamentais — e o nivel de produto per capita. Os autores consideram a analise
dos niveis mais apropriada do que a analise das taxas de crescimento do produto dos
paises. Argumentam que o nivel de produto captura de maneira mais adequada a
performance econdmica de longo prazo, enquanto a taxa pode ser transitoria (como
sugerem os modelos de inspiragao neoclassica) e propéem, ainda, que o nivel de produto
esta mais diretamente atrelado ao bem-estar social.
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economias (exdgenas em relacdo a produgao corrente), por considerarem que esses
aspectos refletem o grau em que cada pais sofreu influéncias da Europa ocidental —
primeira regiao do mundo a implementar de forma mais efetiva uma infraestrutura
social favoravel a producgao.

Os resultados permanecem robustos, mesmo controlando para as variaveis
geograficas e linguisticas, ressaltando o papel da infraestrutura social na
determinagao do PIB por trabalhador. O trabalho de Hall e Jones (1999) indica, por
conseguinte, que as diferencas na infraestrutura social — nas instituicbes e nas
politicas governamentais — entre os paises sdo responsaveis por grande parte das
diferengas no desempenho econdémico de longo prazo.

Pereira e Teles (2008) — partindo da mesma idéia central de Acemoglu,
Johnson e Robinson (2004) acerca da endogeneidade das instituicées politicas e
sua relevancia na determinagao da performance econdémica — analisam
empiricamente, por meio do metodo de painel dinamico, a forma como as
instituicoes politicas afetam o crescimento econdmico. Os autores objetivam avaliar
se a influéncia dessas instituicbes sobre o crescimento do PIB € similar ou
diferenciada em paises que se encontram em diferentes estagios de democracia e
de desenvolvimento econémico.

Com essa finalidade, Pereira e Teles (2008) desenvolvem um modelo
economeétrico que leva em conta a legislacao eleitoral, a forma de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo), o regime politico (ditatorial ou democratico,
este medido em termos dos anos sob o regime de democracia), a participagao
relativa de membros do partido ou coligagao do poder executivo no Congresso, 0
grau de autonomia dos estados e provincias quanto a tributagao, a regulagao e aos
gastos, entre outras variaveis.

Controlando para variaveis econdmicas (por meio de um vetor que engloba
niveis defasados do PIB per capita e investimento, além do estoque de capital
humano), os resultados obtidos pelos autores denotam que as instituicées politicas
sdo relevantes na determinagao do crescimento naquelas economias em que a
democracia € incipiente, porém nao o sao naquelas em que a democracia esta
consolidada. Isso implica que as instituicées politicas funcionam como substitutas
para a democracia, em paises sob regime autoritario ou que estao vivenciando um

periodo de democracia recente.
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Pereira e Teles (2008) propoem, ainda, que o periodo de democratizacao
pode conduzir a um desempenho econdémico favoravel contanto que as instituicdes
politicas sejam favoraveis a esse processo. Isto é, a instabilidade imanente ao
periodo de transi¢ao para ou consolidagcao da democracia pode ser amenizada pelas

condigbes decorrentes das instituicdes politicas.
2.2.2 Diferencas institucionais e crescimento em um Unico pais

Segundo Pande e Udry (2006, apud NARITOMI, 2007), o foco dos trabalhos
empiricos que buscam atrelar o aparato institucional ao desenvolvimento econdémico
de longo prazo poderia se voltar, neste momento, para andlises de microdados. De
acordo com os autores, estudos sobre desenvolvimento institucional e econémico
intra-pais podem melhorar o entendimento das questdes ja debatidas pela literatura
internacional nas analises cross-country.

Alguns autores tém apontado, ainda, vantagens empiricas de se limitar a
andlise ao ambito nacional: as fontes de variagbes podem ser mais facilmente
identificadas, em comparagao com a analise entre paises, pois o viés de variavel
omitida tende a ser menor nas analises realizadas para um unico pais do que nas
analises cross-country. Adicionalmente, algumas instituicbes podem nao ser
diretamente comparaveis entre paises, mas o ser entre regides ou municipios (IYER,
2003; BENERJEE; IYER, 2004 e JIMENO, 2005, apud NARITOMI, 2007).

Berkowitz e Clay (2004) estudam o desempenho econdmico americano,
usando como fonte de variagao exdgena as diferencas institucionais decorrentes da
adocao do Civil Law (proveniente dos colonizadores franceses e espanhdis) e do
Common Law (oriundo da Gra-Bretanha). As analises expressam que as instituicoes
associadas ao Common Law tendem a ser melhores — do ponto de vista da
promocao do crescimento. Dessa forma, as condigdes iniciais (a colonizagéo e os
primérdios do sistema legal americano) teriam um papel significativo na evolugao do
sistema legal dos estados e, consequentemente, na determinacao da performance
econdmica atual (NARITOMI, 2007).

Na literatura nacional acerca deste tema, destacam-se Menezes-Filho et al.
(2006), que fazem um estudo empirico para testar se as hip6teses formuladas para
explicar as diferencas de renda entre os paises — como as de Hall e Jones (1999),
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002), Engerman e Sokoloff (2002) e
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Easterly e Levine (2002) — sao validas para explicar as diferencas de renda entre os
estados no Brasil. Constatam que as instituicbes realmente assumem um papel
importante para explicar as disparidades no produto per capita dos estados
brasileiros, e que as instituicdes nao podem ser consideradas exdgenas, mas sim
endogenas.

De acordo com o estudo de Menezes-Filho et al. (2006), ha uma forte
correlagao positiva entre a qualidade das instituicées atuais® e o PIB per capita. Os
autores encontram uma série de variaveis de periodos passados que apresentam
forte correlagdo com a qualidade das instituigbes atuais, como a proporcdo de
analfabetos (correlagdo negativa), a propor¢cdo de eleitores e a proporcdo de
estrangeiros (correlagao positiva). A escravidao € uma instituicao que tende a gerar
um elevado grau de desigualdade e, portanto, o esperado seria uma correlagao
negativa entre o numero de escravos nos estados e a qualidade das instituicoes
atuais. No entanto, os resultados ndao sao conclusivos: ha uma relagdo negativa
entre essas variaveis em 1819, porém positiva em 1872.

Como os estados mais ao sul apresentaram menor proporgao de
analfabetos, maior numero de colégios eleitorais e maior proporgao de imigrantes
estrangeiros, verificou-se uma correlagao positiva entre latitude e instituigoes atuais
e, portanto, entre latitude e PIB per capita. Utilizando-se a latitude — fortemente
correlacionada com as variaveis proxies para instituicdes do passado (proporgao de
analfabetos, estrangeiros e eleitores) — ao invés da qualidade das instituicdes atuais
para explicar o PIB, evita-se o problema da endogeneidade: as instituigoes atuais
podem ser enddégenas com relacao ao PIB atual, mas as instituicoes do passado e a
latitude sao, certamente, exdgenas.

Seguindo a proposicao de que as andlises intra-pais tendem a gerar
resultados mais satisfatérios do ponto de vista estatistico no estudo da relagao entre
instituicbes e nivel de renda, Naritomi (2007) toma como objeto de analise os
municipios brasileiros e obtém resultados semelhantes aos de Menezes Filho et al.
(2006) — em sintonia com os trabalhos de Engermann e Sokoloff (2002), Acemoglu,

Johnson e Robinson (2001, 2002) e Hall e Jones (1999), na literatura internacional.

4 Como proxy para qualidade das instituicdes atuais, Menezes-Filho et. al. (2006) utilizam
uma medida de enforcement das leis trabalhistas — razao entre o numero de empresas
autuadas e fiscalizadas em 2005 — visto que a fiscalizagao dessas leis e regionalizada.
Supbdem que guanto maior o nimero de multas, maior o enforcement, e melhor a qualidade
das instituigoes.
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A autora ressalta que restringir analise ao territério brasileiro pode consistir
em uma fonte de novas perspectivas. Os municipios possuem o mesmo sistema
politico, fala-se um unico idioma, enfim, ha uma consonancia de macro-instituicoes —
entre as quais figuram, também, indices de democratizagdo, restricbes ao poder
executivo, sistema judiciario, entre outras. Na medida em que essas macro-
instituicbes — que sdo amplamente utilizadas como fontes de variagdo das
instituicdes na literatura empirica cross-country — nao variam, em regra, dentro do
territorio brasileiro, é preciso identificar outras fontes de disparidades no
desempenho econdémico dos municipios.

Dito de outro modo, as instituicdes politicas de jure — como conceituadas
por Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) — sao razoavelmente constantes ao
longo do territério nacional. Naritomi (2007) enfatiza, portanto, as diferencas
municipais de desempenho econdémico em termos da variagdo do arcabougo
institucional em sua dimensao de facto. “Potenciais impactos de instituicdes locais
sobre o desenvolvimento no Brasil captam efeitos do ambiente institucional de facto
dentro de um mesmo arcabouco institucional de jure.” (NARITOMI, 2007, p. 12)

Em sua analise empirica, a autora utiliza, para medir a qualidade das
instituicdes, variaveis como a distribuicdo de terras, a concentragdo politica, a
capacidade gerencial e 0 acesso a justica. Admitindo a possibilidade de causalidade
reversa entre renda e qualidade do ambiente institucional, Naritomi (2007) utiliza
dois episodios historicos como fonte de variagao exogena: os ciclos da cana de
acucar e do ouro. Dessa forma, a autora busca identificar o impacto das instituigdes
locais sobre o desempenho econdmico, sem incorrer no problema da
endogeneidade.

Os resultados obtidos por Naritomi (2007) nas regressdoes de Minimos
Quadrados em Dois Estagios apontam para um papel relevante e robusto das
instituicdbes — instrumentadas pelas variaveis histéricas e geograficas — na

determinacao na renda per capita dos municipios.
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3 DESENVOLVIMENTO E INSTITUICOES NO PARANA

No Brasil, apesar da grande dimensao territorial, ha uma uniformidade das
macro-instituicbes — democracia, presidencialismo, idioma, sistema judiciario, entre
outras — que geralmente sao utilizadas como proxies para a variagdo da qualidade
institucional nas analises entre paises. No entanto, ndo se pode afirmar que a
qualidade das instituicdes politicas e econdémicas, ao menos em sua dimensao de
facto, € homogénea ao longo do territério nacional e mesmo dentro de uma regiéo
do pais. Existem diferengas nessas instituicdes, tanto entre estados quanto entre
municipios.

Pode-se constatar, adicionalmente, a elevada disparidade nos niveis de
renda, acumulagao de capital fisico e humano entre estados, regides e municipios.
Entender a origem de tais disparidades — visando, em ultima instancia, obter meios
de reduzi-las — consiste numa tarefa complexa, que esta sempre entre os principais
objetivos de pesquisadores e formuladores de politica econémica.

No estado do Parana, observa-se grande disparidade nos niveis de renda.
Mesmo no inicio do atual milénio, a diferenca entre o menor e o maior PIB por
trabalhador — referentes aos municipios de Tijucas do Sul e Sao José dos Pinhais,
respectivamente — superava os 700% (IBGE, 2000).

Por meio da analise de indicadores de qualidade das instituicdes municipais,
pode-se analisar se essa variavel € capaz de explicar parte significativa de tais

disparidades econdémicas.

3.1 DADOS MUNICIPAIS

No presente estudo, utilizamos como objeto de analise uma amostra
contendo 290 municipios do estado do Parana — dentre os 403 considerados pelo
IBGE — para os quais ha dados disponiveis. Muitos dados considerados em analises
interestaduais e entre paises nao estao disponibilizados de forma desagregada por
municipio. Também foram excluidos os outliers, pois estes poderiam distorcer os

resultados da anadlise. Desse modo, a amostra reduziu-se a 285 observagoes.
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3.1.1 Variavel a ser explicada e controles

O objetivo do presente estudo é analisar a relagéo entre as instituicées e o
Produto Interno Bruto (PIB) por trabalhador dos municipios, que consiste na razao
PIB/populagao acima de 15 anos. Os dados foram obtidos do Censo 2000 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Adicionalmente, utilizamos como variaveis de controle outras duas medidas,
que refletem aspectos referentes a acumulagdo de capital fisico e humano nos
municipios. Sao elas, respectivamente, o consumo médio de energia elétrica nao-
residencial por trabalhador e a média de anos de estudo da populagdo acima de 25
anos. Ambas as medidas foram obtidas do mesmo Censo 2000 do IBGE.

A fim de captar o efeito dos investimentos em capital humano e capital fisico
sobre a qualidade das institui¢oes e também sobre a renda — e nao somente o efeito
dos estoques de capital humano e capital fisico — empregamos, em um segundo
momento, a diferenca entre a média de anos de estudo da populagao em 2000 e em
1991, bem como a diferenc¢a entre o consumo de energia por trabalhador em 2000 e

em 1991 (de acordo com o censo anterior do IBGE).
3.1.2 Medidas de qualidade das instituigoes locais

Nesta andlise empirica, utilizamos dois indicadores da qualidade
institucional municipal, definidos como INST e IQIM. O primeiro indice foi construido
— com base no estudo de Naritomi (2007) — para avaliar trés dimensdes do
arcabouco institucional dos municipios. O segundo ¢ o Indice de Qualidade
Institucional Municipal, disponibilizado pela Agenda Politico-Institucional do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

O primeiro indice de qualidade institucional dos municipios — nomeado INST
— consiste na unido de trés sub-indicadores: indice de Gini da distribuicao de terras;
indice de concentracao politica; e indice de acesso a justi¢a. A descricao detalhada
da metodologia empregada na construgao dos trés sub-indicadores consta no
apéndice deste trabalho.

A utilizagao do coeficiente de Gini da distribuicdo de terras como indicador
da qualidade das instituicbes é coerente com a proposigao de Acemoglu, Johnson e

Robinson (2004) de que a distribuicao de poder politico de facto depende
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primordialmente da distribuicdo de recursos. A concentragdo de recursos
econdmicos, inclusive a concentragéo de terras, na mao de elites pode representar a
concentragao de poder politico, independentemente do arcabougo institucional de
jure. O indice de Gini da distribuicdo fundiaria pode ser utilizado nesse sentido,
expressando a idéia de que instituigdes que promovem amplo acesso & propriedade
da terra sao favoraveis ao crescimento econémico.

O indice de Gini da distribuigao de terras foi calculado para cada municipio
com base nos dados do Censo Agricola 1996 (IBGE), utilizando-se a proporgédo
acumulada do numero de estabelecimentos e a proporgdo acumulada da area, por
estrato de area total. (Apéndice 1).

Quanto & concentragao politica, utilizou-se os dados da eleicdo de 2000
para vereador, obtidos do Tribunal Superior Eleitoral. Calculou-se o indice de
Hirschman-Herfindahl da soma dos quadrados das parcelas dos votos obtidos por
cada partido politico. Supde-se, com base na literatura nacional e internacional, que
quanto maior a concentragao politica, menos favoraveis seriam as instituicbes
vigentes ao desenvolvimento econémico. (Apéndice 2).

Ja o indice de acesso a justigca consiste na soma simples de trés variaveis
binarias indicando a existéncia ou nao (nos municipios em 2000) de: i) Tribunal de
Pequenas Causas®; ii) Conselho Tutelar; e iii) Comissao de Defesa do Consumidor.
(Apéndice 3).

Visto que o sinal do impacto desses trés sub-indicadores sobre a qualidade
institucional ndo é o mesmo — Acesso a Justica influi positivamente, enquanto os
demais influem negativamente — o primeiro indicador de qualidade institucional INST
resultou da soma Acesso a Justica + (1 — Concentragdo Politica) + (1 — Gini da
Terra), cada indicador variando de 0 a 1. Dessa forma, obteve-se um indicador que
assume valores de 0 a 3, no qual quanto mais proximo de 3, melhor a qualidade das
instituicoes (no sentido de promogao do crescimento).

O indice acima descrito busca captar trés diferentes dimensbes do
arcabouco institucional dos municipios, e representa, segundo Naritomi (2007), uma
medida mais precisa da qualidade institucional do que as adotadas pela literatura

internacional cross-country.

> Apesar de o Ipeadata utilizar a denominacao Tribunal de Pequenas Causas, tal 6rgao tem
sido designado Juizado Especial desde a lei 9099 de 1995.
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O segundo indicador das instituigdes dos municipios utilizado na analise
empirica € o Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM), elaborado pelo
Ministério do Planejamento para os 5.507 municipios brasileiros existentes no
periodo 1997-2000 (ultima base disponibilizada pelo IBGE).

O indicador resulta da soma com pesos iguais de trés conjuntos de sub-

indicadores, de acordo com o diagrama que segue:

FIGURA 2 - DIAGRAMA DA ELABORACAO DO INDICADOR DE QUALIDADE
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

,,./'/ Existéncia de Conselhos 4%
- Conselhos Instalados 4%
Grau de Conselhos Paritarios 7%
Participagéao Conselhos Deliberativos 7%
(33.3%) Conselhos que administram Fundos 11%
v | Existéncia de Consércios 11%
4 Capacidade Receita Corrente X Divida 1%
QM Financeira Poupanga Real per capita 11%
{33,3%) e
e | IPTU Ano da Planta 8%
7 IPTU Adimpléncia 8%
CapaCIdz.ide Instrumentos de Gestio 8%
Gerencial -
(33.3%) Instrumentos de Planejamento 8%
P

FONTE: Agenda Politico-Institucional ~ Ministério do Planejamento

O Grau de Participagao procura mensurar a participacao da populagado na
administragdo municipal, partindo do numero de Conselhos Municipais e suas
caracteristicas.

A Capacidade Financeira afere o numero de consércios intermunicipais, a
relacdo entre a divida do municipio e as suas receitas correntes, liquidas das
despesas de pessoal (0 que reflete sua capacidade de quitar essa divida no tempo),
e a Poupancga Real per capita.

Por sua vez, a Capacidade Gerencial indica a atualidade da planta de
valores para fins de IPTU, o grau de adimpléncia em relagdo ao mesmo tributo e o
ndmero de instrumentos de gestao e planejamento utilizados pelo poder municipal.
Os instrumentos de gestdo seriam: existéncia de Administragao Distrital ou Regides

Administrativas, Subprefeitura, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de
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Zoneamento ou equivalente, Cédigo de Obras e Codigo de Posturas; e os
instrumentos de planejamento: existéncia de Plano de Governo, Plano Estratégico e

Lei Organica.

3.1.3 Variaveis Geogréficas

Ambos os indicadores da qualidade institucional foram utilizados para
mensurar a correlagao entre o arcabougo institucional municipal e o crescimento
econdmico. A andlise da causalidade, porém, quando realizada pelo método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), pode fornecer estimadores tendenciosos e
inconsistentes, superestimando o impacto das instituicdes devido a questdo da
endogeneidade, pois 0s municipios com renda mais elevada podem ser capazes de
desenvolver um arcabougo institucional melhor.

Deve-se, portanto, buscar instrumentos exdgenos para representar a
variagao institucional e estimar a influéncia das instituicdes sobre o desenvolvimento
econdmico.

Usualmente, aspectos geograficos como a latitude, as temperaturas, as
chuvas e a distancia da costa sao utilizados como varidveis instrumentais para a
qualidade das instituicoes (HALL; JONES, 1999, ENGERMANN; SOKOLOFF, 2002,
EASTERLY; LEVINE, 2002, MENEZES-FILHO et al.,, 2006). Dentro do Brasil, por
exemplo, nota-se um claro padrao geografico quando se compara desenvolvimento
das instituigdes, renda per capita, mortalidade infantil e anos de estudo em funcao
da latitude: estados e municipios mais préximos do equador apresentam, em geral,
desenvolvimento inferior aos mais distantes do equador. Para o caso dos municipios
do estado do Parana, porém, a variavel latitude nao parece tao relevante, dada sua
pequena variagao.

E importante ressaltar a cautela que se deve ter ao tratar da correlagao
entre aspectos geograficos e desenvolvimento econdmico e a possivel relagdo
causai entre as variaveis. A literatura internacional tem apontado que as variaveis
geograficas nao apresentam efeito direto sobre o desempenho econdmico. No
entanto, a correlagdo entre as variaveis pode expressar o efeito indireto dos
atributos geograficos, via instituicoes (ENGERMANN; SOKOLOFF, 2002,
EASTERLY; LEVINE, 2002, MENEZES-FILHO et al., 2006).
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Uma possibilidade € que, mesmo diante de um mesmo conjunto de macro-
instituicoes no estado do Parana (e no Brasil como um todo), as condicdes
climaticas e geograficas dos municipios tenham propiciado a formacéo inicial de
diferentes arcabougos institucionais de facto.

Outra forma de se mensurar variagbes exdgenas das instituicbes é a
consideragao de dados de séries histéricas. Nao se pode supor que a renda hoje
influencie variaveis datadas de 50 ou 100 anos atrds. A avaliagdo de aspectos
historicos torna-se, porém, dificil no caso dos municipios paranaenses. Nao ha
disponibilidade de séries histéricas de dados desagregados por municipio €, mesmo
que houvesse, a amostra seria consideravelmente reduzida, tendo-se em vista que a
criacao de muitos municipios data de meados do século XX, ou ainda mais tarde.

Neste trabalho, opta-se, por conseguinte, pela instrumentagao das
instituigbes por meio de varidveis geograficas, certamente exdgenas em relagao a
renda corrente dos municipios.

A variavel geografica que apresentou correlagao mais significativa com a
qualidade institucional — tanto medida pelo indicador construido da qualidade
institucional (INST) quanto pelo IQIM — € a média anual de temperaturas. (Apéndice
4). A correlagcao negativa entre as variaveis denota que quanto maiores as
temperaturas no municipio, menores sao os indices de qualidade das instituicoes, ou
seja, menos favoraveis sao as instituicoes ao desenvolvimento econdmico.

Uma possivel explicagao para essa correlacao negativa é a influéncia desse
fator geografico nas fases iniciais de conformagao das instituicbes econémicas dos
municipios. Nas regioes de clima mais quente, as atividades agricolas baseadas em
grandes propriedades se desenvolveram de forma mais expressiva, propiciando o
desenvolvimento de instituicoes menos favoraveis a geracao de oportunidades de
uma maneira mais ampla e, desse modo, gerando impactos negativos na
industrializacao e no crescimento econémico desses municipios.

A qualidade institucional foi, portanto, instrumentada pela média de
temperaturas, no primeiro estagio das regressdes de Minimos Quadrados em Dois
Estagios (MQ2E) que buscaram mensurar o impacto da qualidade institucional sobre

o PIB por trabalhador.
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3.2 EVIDENCIA EMPIRICA

Nesta sec¢&o, sdo apresentados as especificagbes e principais resultados da

analise empirica.
3.2.1 Especificagdes

Em um primeiro momento, buscou-se observar a relagao entre a qualidade
das instituigbes atuais e o PIB por trabalhador dos municipios, controlando-se para
os estoques de capital fisico e humano. A regressao de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) estimada é:

Yi:ﬁo_*_ﬂlvvi_*_ﬁzKi_*_ﬁZHi_*_gi (1)

Onde: Y. é o PIB por trabalhador, W, é o vetor de qualidade institucional, X,
€ o consumo de energia elétrica nao-residencial por trabalhador, H, é a média de
anos de estudo e ¢, € o termo de erro.

Entretanto, pode haver uma possivel causalidade reversa entre renda e
instituigbes, fazendo com que f, superestime o impacto direto de W, sobre Y,, ou
seja, causando um viés positivo.

Existe também a possibilidade de omissao de variaveis relevantes sobre a
explicacao da renda por trabalhador. No entanto, a dire¢ao do possivel viés de
variavel omitida e erros de medicao nao é conhecida. Supde-se meédia zero para
esses erros mensurados em ¢, .

A estratégia para nao incorrer no problema da endogeneidade das
instituicoes € a utilizagao de variaveis instrumentais exégenas, pelo método de

Minimos Quadrados em Dois Estagio (MQ2E). No primeiro estagio, tem-se que:
W=a+aZ +0,K +o.H, +¢ 2)

Onde: Z. é a média anual de temperaturas e ¢, é o termo de erro, enquanto

gue as demais variaveis sdo as mesmas ja definidas anteriormente.
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Por meio da equagéo (2), pode-se estimar os valores de W,, denominados

W.. No segundo estagio, utiliza-se W, — instrumentado por Z, e as variaveis de

controle K, e H, —como regressor, ao invés da variavel endégena W,

Yi::B(')—*_IBI'W"—*_ﬂZ'Ki—*_ﬁ}‘Hi—*_g; (3)

A equagéo (3) mensura o efeito da qualidade das instituicoes, instrumentada
pela variavel geografica em questao, sobre o PIB por trabalhador, controlando para

as proxies para capital fisico e humano em cada municipio.
3.2.2 Resultados

Nas tabelas que seguem, sao apresentados os resultados empiricos dos
estagios descritos na subsecao anterior.

A Tabela 1 traz os resultados da regressao de MQO do PIB por trabalhador
em funcao da qualidade das instituigdes, dos anos de estudo e do consumo de
energia por trabalhador (representando, respectivamente, o capital humano e o

capital fisico), conforme a equacao (1).
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TABELA 1 - IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA

MQO
(1) (2)
Y
wi 1.56035
(2.74)
W2 0.8615821
(1.05)
K 0.4885552 0.4947493
(6.39)*** (6.4)%*
H 1.361679 1.521244
(4.19)xx* (4.55)%%
B, -4.672241 -1.762084
(-2.34)%* (-1.05)
R2 0.2402 0.2233
R2* 0.2322 0.2151

FONTE: elaboragao prépria.
NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. **Significativo ao
nivel de 5%; ***significativo ao nivel de 1%. R?* é o R2

ajustado. Y, é o PIB por trabalhador, W/ é o indicador IQIM,
W2 é o indicador INST, K. é o consumo de energia por

trabalhador, H, é a média de anos de estudo e [ é a
constante.

A variavel K mede o consumo de energia por trabalhador e H, a

escolaridade média. £, é o intercepto. Em ambas as regressées, a variavel

explicada Y € o PIB por trabalhador. Na regressao (1), W1 é o indicador 1QIM,
enquanto na regressao (2) W2 € o indice INST, que nao se mostrou significativo a
5%.

A regressao (1) implicaria que uma variagao de 1 ponto no IQIM (que varia
de 0 a 6) corresponderia a uma diferenga de aproximadamente R$1.560,00 no PIB
por trabalhador, mantidos constantes o consumo de energia por trabalhador e os
anos de estudo médios.

Como ja foi apontado, o coeficiente 1.56 pode estar viesado, dada a
endogeneidade das instituicoes.

A Tabela 2 apresenta os resultados da estimagao das regressoes pelo
método de MQ2E.
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TABELA 2 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA — VARIAVEIS INSTRUMENTAIS

MQ2E
(3) (4) (5) (6)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
iZ] Y W2 Y
Wi 3.751106
(1.97)%+
W2 9.161731
(2.83)%
K 0.0211743 0.7126952 -0.0052358 0.497772
(0.87) (4.45)%#% (-0.95) (6.52)%#*
H 0.1882627 0.4501567 0.1626365 0.2548127
(5.71)%+ (1.17) (7.47)% (0.601)
Z -0.0416479 -0.0382853
(-3.21)%x* (-4.38)%x%
. B, 3.243759 -8.204349 1.760646 -10.33945
(11.35)%5% (0.087)* (9.05 )+ (-2.84)%5x
R?2 0.144 0.2419 0.1963 0.2416
R2* 0.1347 0.2337 0.1879 0.2336

FONTE: elaboragao propria.

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses.*Significativo ao nivel de 10%, **significativo ao

nivel de 5%; ***significativo ao nivel de 1%. R2* é o R? ajustado. As variaveis explicadas sao:

(3) WI, () Y, (5) W2, (B) Y, sendo apresentadas na quarta linha. As regressdes de primeiro

estagio seguem a especificagdo da equagdo (2) da subsegao anterior, enquanto as

regressdes de segundo estagio seguem a especificacao da equagao (3). A variavel W é

representada por W/ nas duas primeiras colunas e por W2 nas duas Ultimas.

As colunas (3) e (4) apresentam os resultados do 1° e 2° estagios,
respectivamente, da estimagao por MQ2E da influéncia do Iindice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM) — representado por W/ — sobre o PIB por trabalhador
(Y). Na regressao (3), o IQIM é instrumentado pela meédia anual de temperaturas
(Z). Na regressao (4), os valores estimados de W/ sao incluidos como regressores.

Os resultados sugerem que as temperaturas relacionam-se negativamente
com a qualidade das instituicdes (Z € significativo a 1%). A proxy para capital fisico,
K , nao parece significativa para explicar o arcabougo institucional, porém o capital
humano, aqui medido em H , apresenta um efeito positivo significativo a 1%. Cada

ano a mais na escolaridade média do municipio, de acordo com (3), corresponderia
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a uma diferenga de aproximadamente 0.19 no indicador de qualidade institucional
IQIM.

No segundo estagio, observa-se que a qualidade das instituicdes, agora
instrumentada pelas temperaturas, impacta positivamente sobre o PIB por
trabalhador (W1 € significativo a 5%). O coeficiente de W1 sugere que a diferenca de
1 ponto no indicador IQIM traduz-se em uma variagdo de R$3.750,00 no PIB por
trabalhador.

Embora fosse esperado que o estimador f, estivesse superestimando o
impacto das instituigdes sobre o PIB, o método MQ2E aponta para uma influéncia

superior a estimada por MQO (4 > f3,).

Vale ressaltar que, em econometria, nao se tem considerado relevante o R2
quando se utiliza o método de Minimos Quadrados em Dois Estagios. Isso porque a
soma dos quadrados dos residuos da regressao utilizando a variavel instrumental,
temperatura, ndo é o foco da analise, e sim a variavel qualidade das institui¢des.

Um resultado interessante € a significancia dos controles capital fisico e
humano no segundo estagio. A proxy para capital fisico K — que nao se mostrou
significativa no primeiro estagio para explicar a qualidade institucional - é
significativa na determinagao do PIB. Isso significa que investimentos em capital
fisico sao relevantes na determinagao do PIB por trabalhador de forma direta.

Ja a proxy para capital humano H deixa de ser significativa no segundo
estagio. Pode-se inferir que a educagao apresenta um efeito indireto sobre a renda,
via instituicbes, porem nao afeta diretamente o PIB quando se controla para a
qualidade institucional.

As colunas (5) e (6) apresentam os resultados do 1° e 2° estagios,
respectivamente, da estimacao por MQ2E da influéncia do segundo indicador de
qualidade das instituicdes, INST - representado por W2 —, sobre o PIB por
trabalhador (Y ). Na regressao (5), o IQIM é instrumentado pela média anual de
temperaturas (Z ). Na regressao (6), os valores estimados de W2 sao incluidos como
regressores.

Os resultados obtidos, tanto no primeiro quanto no segundo estagio, sao
semelhantes. Além de denotar um efeito positivo da qualidade institucional sobre o

produto por trabalhador, as regressdes sugerem o efeito indireto da escolaridade
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sobre o PIB — por meio de seu impacto no arcabougo institucional — e negam o efeito
direto da educacao sobre o PIB.

Pode-se analisar, também, o que ocorre com os resultados quando se
considera a variacao do estoque de capital fisico e humano, ao invés de seus niveis.
Na tabela 3, constam os resultados das regressées de MQ2E utilizando, ao invés de
K e H, as variaveis AK e AH - diferenga entre o consumo de energia por
trabalhador em 2000 e em 1991 e diferenca entre a escolaridade média em 2000 e

1991, respectivamente.

TABELA 3 - IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA - VARIAVEIS
INSTRUMENTAIS (utilizando variagdo do estoque de capital fisico e humano)

MQ2E
(7) (8) (9) (10)
1° Estagio 2° Estagio 19 Estagio 2° Estagio
Wi Y w2 Y
Wi 4.135034
(1.75)*
w2 4.474066
(1.75)*
AK 0.1487569 1.424612 0.020273 1.949025
(2.76)+** (2.77yxx* (0.52) (5.66)***
AH 0.1792751 0.8414477 0.0623095 1.303979
(1.81)* (1.31) (0.87) (2.2)%%%
Z -0.037058 -0.0342507
(-2.63)k*x (-3.38)%**
ay, b 3.80608 -7.953997 2.356313 -2.758031
(13.72)%%* (-1.07) (11.79)%x% (-0.62)
R? 0.0589 0.1422 0.0429 0.1422
R%* 0.0487 0.1329 0.0325 0.1329

FONTE: elaboracéo proépria.

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. *Significativo ao nivel de 10%, **significativo ao
nivel de 5%; ***significativo ao nivel de 1%. R2* é o R? ajustado. As variaveis explicadas sao:
(7) W1, (8) Y, (9) W2, (10) Y. A varidvel W das equacgbes especificadas € representada por
W/ nas duas primeiras colunas e por W2 nas duas ultimas.

A regressao (7) demonstra que, no primeiro estagio, a média de
temperaturas ¢ significativa a 1%, sendo a variavel explicada o indicador IQIM (W/).
A variacao da educacao, aqui interpretada como uma proxy para o investimento em

educacao, mostra-se significativa ao nivel de 10% (P> {t| = 0.072).
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No segundo estagio, regressao (8), W/ ¢, da mesma forma, significativo a
10% na determinacao do PIB por trabalhador (Y). As conclusdes sao semelhantes
as dos testes anteriores no que diz respeito ao papel da escolaridade: observa-se
que, no segundo estagio, a variagdo da escolaridade (AH) nao é significativa,
mantidos constantes o capital fisico e o indicador de qualidade institucional,
indicando o efeito indireto da educagao — via instituicdes — sobre o desempenho
econdmico.

Empregando o indicador de qualidade institucional INST, nas regressoes (9)
e (10) — representado por W2 —, encontra-se, igualmente, um efeito da qualidade das
instituigbes (instrumentada pela média de temperaturas) positivo sobre o PIB por
trabalhador significativo a 10%. Nesse ultimo teste, porém, a variacdo da
escolaridade parece exercer influéncia direta sobre o produto, visto que o coeficiente
de AH e significativo a 1%.

Por meio da analise dos testes realizados, podemos constatar que as
instituicbes sao relevantes para explicar o diferencial de renda nos municipios
paranaenses. Ou seja, quanto melhores as instituicées de cada municipio, maior a
sua renda. Esse resultado continua valido quando controlamos para o problema da

endogeneidade das instituigoes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As regras do jogo de uma sociedade — sejam elas explicitas pela lei, pela
configuracao politica e econdmica formal, ou reflexos da distribuigcao de poderes que
de fato vigora — parece ser um dos fatores determinantes da renda e do
desenvolvimento econdmico. As instituicdes vigentes em cada pais, regiao ou
municipio, portanto, contribuem de forma positiva ou negativa para o processo de
crescimento. Tal proposicao € difundida na literatura nacional e internacional. (HALL;
JONES, 1999, ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON, 2001, 2002, ENGERMAN,
SOKOLOFF, 2002, EASTERLY; LEVINE, 2002, MENEZES-FILHO et al, 2006,
NARITOMI, 2007, PEREIRA; TELES, 2008).
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Tomando como objeto de analise os municipios do estado do Parana, tendo
em vista que as macro-instituicbes sao uniformes em todo o territério, pode-se
constatar que as diferengas verificadas na conformacao das instituicoes locais
podem contribuir na explicagdo dos dispares niveis de produto por trabalhador.

A analise empirica demonstrou que ambos os indicadores de qualidade das
instituicdes empregados sdo significativos para explicar diferencas no PIB por
trabalhador entre os municipios do estado. Para contornar o problema da possivel
causalidade reversa entre renda e instituigdes, utilizou-se o método de Minimos
Quadrados em Dois Estagios, empregando como instrumento a média de
temperaturas — variavel evidentemente exogena e correlacionada com a qualidade
institucional municipal.

Verificou-se que, controlando para a escolaridade média e o consumo
meédio de energia por trabalhador (proxies para estoque de capital humano e fisico,
respectivamente), diferengas nas instituicdes podem explicar diferencas expressivas
no nivel de produto por trabalhador.

Adicionalmente, grande parte dos resultados apontou para a existéncia de
um efeito indireto da escolaridade sobre o desempenho econdmico — por meio de
seu impacto na qualidade institucional — e negou o efeito direto da educacao sobre o
PIB, quando se inclui a qualidade institucional como controle.

Embora a hipdétese de inércia institucional aponte para a permanéncia das
instituicdes por um longo periodo de tempo, a teoria institucionalista admite
possiveis reversdbes do quadro institucional. O estudo da inter-relagao entre
instituicoes e desenvolvimento pode ser, portanto, um campo fértil de pesquisa rumo
a um crescimento mais acelerado. Promovendo melhoras no arcabougo institucional
dos municipios e regides, formuladores de politica econémica estarao primando pelo
desenvolvimento econdmico e, talvez, reduzindo as expressivas desigualdades

regionais que se observa no estado do Parana.
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APENDICE

APENDICE 1: CONSTRUGAO DO iNDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DE
TERRAS

O indice de Gini € uma medida de concentracdo mais comumente aplicada
a renda e a propriedade fundiaria. A formula geral desse coeficiente, de acordo com
Hoffmann (2006), é dada por:

GZI_Z(YI"{'YI'—I)(X[_XH) (4)

onde, no caso da concentragao de terras: X, € a proporgao acumulada do numero

de estabelecimentos por estrato de area total e Y, é a propor¢ao acumulada da area,
também por estrato.

O subscrito i indica o estrato, que varia de 1 a 6. O 1° estrato abrange
estabelecimento com uma area total de 1 a 10 hectares (ha), o 2° estrato, de 10 a
100 ha, o 3° estrato, de 100 a 200 ha , o 4° estrato, de 200 a 500 ha, o 5° estrato, de
500 a 2000 ha, e o 6° estrato, mais de 2000 ha. Os dados foram obtidos no Censo
Agropecuario 1996 (IBGE).

O indice varia de 0 a 1, sendo 0 a perfeita igualdade e 1 a perfeita
concentracao na distribuicao de terras. Portanto, quanto maior seu valor, mais
concentrada é a posse da terra.

Para englobar a dimensao fundiaria ao indicador de qualidade institucional,
empregou-se o valor (1 — gini da terra), a fim de obter um indicador da distribuigcao
de terras, ao invés da concentracao, visto que se considera o amplo acesso a terra

como um indicio de qualidade institucional.
APENDICE 2: CONSTRUGAO DO iNDICE DE CONCENTRAGAO POLITICA
O indice de Hirschman-Herfindahl, usualmente utilizado para mensurar o

grau de concentragdo em uma industria a partir do market-share de cada empresa, é

dado pela formula:
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onde, no caso da concentracdo politica, Y; é a proporgao entre os votos obtidos por

cada partido e o total de votos validos na eleicdo para vereador em 2000. Esse
indice também tem como valor maximo 1, atingido quando um unico partido obtém
todos os votos. Os dados sao provenientes do Tribunal Superior Eleitoral
(disponibilizados pelo Ipeadata).

Para a constituicao do indicador de qualidade institucional, foi considerado o
valor (1 — indice de Hirschman-Herfindahl), expressando a competicao politica ao
invés da concentragao (supondo que a competicao politica é elemento favoravel a
qualidade das instituicdes). Dessa forma, obteve-se um valor entre 0 e 1, e quanto
maior esse valor, maior a competicao politica e, portanto, mais favoraveis as

instituicdes politicas ao desenvolvimento econdmico.
APENDICE 3: CONSTRUCAO DO iNDICE DE ACESSO A JUSTICA

O indice de acesso a justica € composto de trés variaveis binarias indicando
a existéncia de Tribunal de Pequenas Causas (Juizado Especial), Conselho Tutelar
e Comissao de Defesa do Consumidor. Os dados foram retirados do Perfil dos
Municipios Brasileiros — Pesquisa Basica de Informag¢des Municipais 2000 (IBGE).

A soma simples resulta em um indicador de 0 a 3, que € dividido por 3 para
variar de 0 a 1, mesmo intervalo de variagao dos demais sub-indicadores. Dessa
forma, nao se atribui pesos diferenciados aos sub-indicadores que constituem o

indice de qualidade institucional.

APENDICE 4: CORRELACAO ENTRE TEMPERATURAS E INSTITUICOES



FIGURA 3 - CORRELAGAO ENTRE TEMPERATURAS E INDICE DE QUALIDADE
INSTITUCIONAL MUNICIPAL
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NOTAS: Polinémio (série 1): temperaturas. Polindmio (série 2): IQIM (escala modificada).

43



