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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo apresentar as teorias que procuram definir qual
deve ser o papel desempenhado pelo Estado na vida econdmica e social do pais.

Esta caracterizacao iniciou a partir do surgimento do Estado Liberal na
Revolugao Francesa de 1789 passando pela definicdo do Estado Social ou Welfare
State a partir da Revolugdo Russa de 1917 e terminou esta caracterizacdo
evidenciando o ressurgimento do Estado Liberal na década de 80 através de ondas
de desregulamentagcdo e desestatizacdo as quais tem sido chamadas de
Neoliberalismo. |

A partir da definicao do papel desempenhado pelo Estado na vida econémica
e social do pais realizamos a anélise do fluxo de caixa da previdéncia social para
entender se a previdéncia social esta ou ndo esta em déficit. Através desta analise,
elaboramos uma conclusdo sobre a existéncia ou nao do déficit da previdéncia a
partir de duas 6ticas, a do Estado Neoliberal onde o governo federal entende que
ndo é sua a responsabilidade pelo financiamento da previdéncia social, e a do
Estado Social onde o governo federal tem por atribuicdo garantir padrées minimos.
de sobrevivéncia pafa seus cidadaos através da redistribuigdo de renda e regulacdo
econOmica.

Por fim, realizamos a concluséo final do estudo tomando uma posi¢éo sobre
qual corrente deve prevalecer para definir o papel do Estado. O estudo foi baseado
na obra de Paulo Bonavides e Roberto Bianchetti além de textos e artigo de

estudiosos sobre o assunto.



INTRODUCAO

Ao escrever sobre déficit previdenciario a primeira impressao que se tem é
que sera um texto baseado em identificar as causas do déficit e porque os valores:
arrecadados pela previdéncia sao insuficientes para cobrir todos os seus gastos e
beneficios ofertados. Porém, na medida em que a pesquisa evolui principalmente no
que tange a caracterizar o papel desempenhado pelo Estado na economia, percebe-
se que o déficit previdenciario depende do ponto de vista com o qual se analisa a
previdéncia. | | |

O objetivo inicial deste estudo era de buscar as causas da “pouca’
arrecadacao visando explicar o déficit. Contudo, conforme estudamos as
transformagdes do papel na economia percebemos que o foco do estudo passa a

“ser redirecionado. Veremos que buscar as causas do déficit passa a ser objetivo
secundario, pois primeiro precisamos entender qual é a responsabilidade do Estado
no financiamento da previdéncia e somente em seguida entender o déficit.

Dedicamos o primeiro capitulo deste estudo a caracterizar o Estado desde
seu surgimento enquanto Estado Moderno até os dias atuais. Como veremos o
Estado Moderno tem um marco na Révolugéo Francesa, de 1789, sob um contexto
liberal onde a classe burguesa reivindica por liberdade para desenvolver seus
negocios. Veremos que esta liberdade beneficia somente a classe capitalista e
esmaga a classe trabalhadora que passa a ter condicbes de trabalho tao brutais
quanto a época da escraviddo devido a falta de regulagéao estatal nas relagbes de
trabalho.

Uma segunda configuragcédo do Estado é situada conforme Bonavides (1993)
na Revolugdo Russa, de 1917. Ela foi uma revolugao marcada pela revolta da classe
camponesa e trabalhadora contra a classe capitalista. Surge entdo um Estado Social

| que passa a intervir no funcionamento da economia através da regulacdo das
relagbées do trabalho, da previdéncia, do controle da moedé, do financiamento de
exportacdées e concessao de créedito. Outra configura§éo de Estado que surge neste
periodo é o Estado Socialista 0 qual se caracteriza por concorrer com a iniciativa
privada na producao de bens através da aquisicéo e socializacéo de empresas entre

outras iniciativas.



Finalmente, o Estado passa por novas transformacgées a partir da década de
1980 em que ondas de privatiza¢des fazem com que o Estado Liberal ressurja com a
intitulacdo de Estado Neoliberal. Nesta configuracido, iniciou-se ondas de
privatizagées que tiraram do Governo Federal a responsabilidade pela producao de
alguns bens que na época do regime militar foram classificados como essenciais ao
crescimento do pais. Nesta fase também foi feita a primeira reforma da previdéncia,
a qual aumentou o tempo necessario para aposentadoria, criou o fator
previdenciario, privatizou a previdéncia dos estados. Estas iniciativas estao
respaldadas pelo conceito de Neoliberalismo o qual serda demonstrado ao final do
capitulo 1.

Portanto, antes de analisar o déficit previdenciario € necessario caracterizar
qual o papel desempenhado pelo Estado no funcionamento da economia e relagées
sociais € somente entao chegar a uma conclusao sobre o déficit. Como veremos no
capitulo 2, a previdéncia social do Brasil possui 4 tipos de saldo, dois deles
estiveram superavitérios durante todo o periodo estudado e os outros dois sempre
estiveram deficitarios. Sob a ética de um Estado Social e de Welfare State nao ha
déficit previdenciario, mas sobre a ética de um Estado Liberal ou Neolibeal o déficit é

consideravel.



1 A TRANSFORMAGAO DO PAPEL DO ESTADO - DO SURGIMENTO DO
ESTADO MODERNO AO ESTADO NEOLIBERAL

O papel desempenhado pelo Estado na vida econdmica de um pais passou
por profundas transformagées desde seu surgimento enquanto Estado Moderno até
os dias atuais. Para que possamos compreender o nosso objeto de estudo sera
importante fazer um breve relato histérico sobre estas transformacgées.

Para tanto, este capitulo se baseara no autor Paulo Bonavides em sua obra
“Do Estado Liberal ao Estado Social’ trazendo um contexto histérico sobre a
evolugao do papel do Estado desde sua concepcdao como Estado Liberal
transformando-se em Estado Social. A mais nova transformagéao do papel do Estado
‘sera explicada utilizando um texto do professor Juarez Souza apresentado no Vi
Congresso Internacional sobre Reforma do Estado e Administragdo Publica e
também o livro “Modelo Neoliberal e Politicas Educacionais” de Roberto Bianchetti

com intuito de caracterizar o Estado brasileiro atual.

1.1 O ESTADO LIBERAL

Um dos marcos do nascimento do Estado Liberal ocorreu durante a
Revolugao Francesa, de 1789, onde a predominancia dos interesses da burguesia
criou um Estado para lhes oferecer as condigbes necessarias a expansdo do
ca‘pitalismo. |

Esta ligagao da Revolugao Francesa com o surgimento do Estado Liberal foi
feita por Bonavides (1993), o qual afirma que o primeiro Estado juridico, guardiao
das liberdades individuais, alcangou sua experimentagao histérica durante essa
Revolugao sendo somente uma concepgdo burguesa da ordem politica. De qualquer
forma, a partir de entdo a burguesia passou de classe dominada para classe
dominante e direcionadora da vida econdmica do pais.

Esta revoIUgéo nada mais fez do que generalizar a doutrina burguesa para
todo o corpo social e a medida que se apoderava do controle politico da sociedade,
nao lhes interessava mais manter na pratica a universalidade dos principios que

nortearam a revolugao (liberdade, igualdade e fraternidade).



Através dessa revolugdo burguesa, o povo acordou e despertou para a
consciéncia de suas liberdades politicas. Estava ali instituido um direito novo na
teoria politica o qual a escola do direito natural da burguesia racionalizava que era o
delicado direito ao poder o qual simplificava a sociedade (BONAVIDES, 1993).

Ainda segundo Bonavides (1993) o Estado burgués de direito da primeira fase
foi plenamente vitorioso e seus resﬁltados se traduziram numa técnica que
resguardava os direitos da liberdade a qual compreende na realidade apenas a
liberdade da burguesia. Essa liberdade Ihe era indispensavel para manter o dominio
do poder politico e sé por generalizagido nominal se estendia as demais classes.

Como fruto desta revolugdo foi constituida a divisdo dos poderes, técnica
fundamental de protecéo dos direitos de liberdade. A filosofia politica do liberalismo
preconizada por Locke, Montesq}uieu e Kant, cuidava que, decompondo a soberania
na pluralidade dos poderes, salvaria a liberdade (BONAVIDES, 1993).

A liberdade conquistada pela burguesia expunha os fracos aos poderosos. O
triste capitulo da primeira fase da Revolugdo Industrial evidencia a desumana
exploracdo do trabalho, o doloroso emprego de métodos brutais de exploracéao
econdmica a que nem a serviddao medieval se poderia comparar. Sé se beneficiou
desta liberdade, a burguesia que tinha as condigdes necessarias para sustentar-se.

Aparece entao a liberdade em primeiro plano e discuti-la ou conceitua-la é o
desespero dos constitucionalistas, fildsofos politicos, sociélogos e de todos os
teoricos de direito publico. Se fizermos uma generalizagao, diriamos que a crise do
Ocidente é principalmente a crise da liberdade na sua conceituacao classica,
oriunda do liberalismo e caduca perante os novos rumos que tomou a evolugao
'social (BONAVIDES, 1993).

Quanto menos palpavel a presenga do Estado nos atos da vida humana, mais
larga e generosa é a liberdade outorgada ao individuo. Caberia a este fazer ou
deixar de fazer o que lhe conviesse. Mas, o que importa na liberdade é o modo como
utiliza-la e o que fazer com ela. Segundo Vierkandt (1921):

S6 tem valor a liberdade como condigdo prévia, como base de um
procedimento ativo e criador, mediante o qual 6 homem sem o estorvo de

qualquer pressao estranha, e sem o encadeamento de uma baixa paixao,
siga as suas proprias aptiddes (VIERKANDT, 1921, p. 51).



Vierkandt (1921) leva seu pensamento as Ultimas conseqiiéncias ao afirmar
que seria correto o conceito de liberdade do liberalismo se os homens fossem
dotados de igual capacidade. Mas como a igualdade a que se afirma o liberalismo é
apenas formal, e encobre na realidade um mundo de desigualdades de fato
econdmicas, sociais, politicas e pessoais termina “a apregoada liberdade, numa real
liberdade de oprimir os fracos, restando a estes, tdo somente a liberdade de morrer
de fome”.

A Primeira Guerra Mundial, segundo Vierkandt abriu os olhos de muitos
pensadores da escola liberal para essa triste e dolorosa verdade. Estava visivel,
portanto a contradigao entre a liberdade do liberalismo e a escravidao social dos
trabalhadores.

Estes morriam de fome e de opressdo ao passo que os mais respeitaveis
tribunais do Ocidente assentavam as bases de toda a sua jurisprudéncia
constitucional na inbcéncia e no lirismo daqueles formosos postulados de que “todos

sao iguais perante a lei". O liberalismo de nossos dias enquanto liberalismo
realmente democratico, ja ndo podera ser, como vimos, o tradicional liberalismo da
Revolugao Francesa, mas sim, este acrescido de todos os elementos de reforma e
humanismo com que se enriguecem as conquistas doutrinarias da liberdade
(BONAVIDES, 1993).

Ja Kant (1952) descreve a liberdade como sendo derivada da existéncia da lei
moral do homem. O problema da liberdade, segundo ele, deixa de ser o
questionamento se a liberdade existe ou ndo e passa a ser “‘como € possivel a
liberdade?”

Dada a introducao de liberdade na filosofia de Kant, ja se apresente menos
aspero o caminho para a considéragéo de sua doutrina politico-social. O direito
segundo Kant “é o conjunto de condi¢gdes mediante as quais a vontade de cada um
pode coexistir com a vontade dos demais, segundo uma lei geral da liberdade”. O
Estado ele definiu como “a uniao de uma multidao de homens sob as leis de direito”.

A paSsagem do status naturalis ao status civilis € o momento racionalmente
decisivo para a implantacao da liberdade na ordem de coexisténcia dos individuos.
O estado natural ndo € um estado fora do direito, na concepgéao contratualista de

Kant, mas a liberdade que o Estado liberal proporciona refere-se ao status civilis.



Faltava, porém, um principio de segurancga para liberdade, pa'ra as relagoes
entre os individuos, todos mutuamente dotadoé da mesma igualdade e que
representassem um vasto conglomerado de vontades particulares sobre as quais
nenhuma vontade superior se levantava. | _

Ora, constituir uma vontade certa, estavel e hierarquicamente qualificada, que
pudesse em proveito comum cercear a autonomia ilimitada das vontades individuais
e se tornar principio regulador de suas relagées mutuas, era evidentemente o passo
a frente que se fazia necessario, em ordem & ultrapassar aquela idade de
contradigdo e incerteza, que caracteriza o estado de natureza (KANT, 1952)

Quando ocorre a passagem de status naturalis para status civilis, o Estado
entdo se constitui, aparece o direito publico como direito estatuido, provido de
aparelhagem técnica, de 6rgaos que permitem ao principio da autoridade positivar-
se socialmente (KANT, 1952). '

O direito aparece entdo como principio racional, genérico, valido para todos
desde o momento em que deixa de ser mera pretensdo nas relagbes entre
individuos como acontece no status naturalis para se converter em possibilidade,
como ocorre no status civilis, amparado ja por um poder externo, inviolavel, tutelar,
criado em beneficio de todos, a saber, o Estado instituicao (KANT, 1952).

O Estado é, portanto, construgao a posteriori que serve a uma necessidade
racional da convivéncia humana. Como Estado-idéia, ele estda para os Estados-
histéricos, revestidos de contetdo material, ou seja, a coisa em si, esta para o
fendbmeno da realidade externa e da experiénéia (BONAVIDES, 1993).

Bonavides (1993) escreve ainda que a reag¢ao ao liberalismo em suas
manifestacdes do mais variado sabor ideolégico, apresenta esse trago comum: a
vinculagao da liberdade ao poder. E isto ocorre tanto no antiliberalismo das doutrinas
totalitarias como na moderna democracia do Estado social, onde ainda se manifesta
de maneira timida, como se fora apenas inclinagdo hesitante, originada das
incertezas e da violéncia com que se trava o embate ideoldgico de que dependera a
sobrevivéncia da ordem democratica. A tendéncia antiliberal do totalitarismo da
direita se esteou numa compreensao autoritaria da liberdade, que na pratica dos
regimes nazistas e fascistas conduziu a sua extingéao de fato.

No entanto, a decadéncia do Estado liberal no inicio do século XIX teve

repercussées profundas na estrutura politica dos povos ocidentais. Sua inicial
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substituicdo pelo Estado social da Idade Contemporanea indicava uma crise de
proporgbes agudas no embate de sobrevivéncia que os ideais da civilizagdo
democrética travavam (BONAVIDES, 1993).

Como vimos acima na descricdo do sufgimento do Estado Liberal, o conceito
de Estado estava focado na questao da liberdade aos individuos. O principal objetivo
que mobilizou a burguesia em torno dos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade foi o de construir as bases para o seu crescimento e estas bases na
verdade se limitavam a questdo da liberdade de se desenvolverem enquanto
detentores da propriedade pfivada dos meios de producgao.

Os ideais de igualdade e fraternidade tinham apenas o objetivo de trazer a
classe camponesa para o lado da burguesia ndo sendo uma meta real da revolugao.
Devido a falta de interesse da burguesia em garantir algum direito a. classe
camponesa, a liberdade conquistada pela revolugdo ndo garantiu a essa classe
melhores condigdes de vida no capitalismo relativamente aquelas do mundo feudal.

Estes, apesar de também serem “beneficiados” pela liberdade, tiveram novas
condigbes de subsisténcia talvez pio~res que as anteriores. Enquanto o capitalismo
detinha os meios para sustentar sua liberdade, os trabalhadores além de nao terem
estes meios, passaram a ter sua forgca de trabalho explorada de maneira brutal
durante todo periodo em que vigoraram os conceitos de Estado Liberal.

A tao sonhada liberdade, do ponto de vista dos camponeses, de nada
adiantou, pois passaram a ser explorados pelo novo regime para conseguir se
sustentar. O Estado Liberal ndo criou as condigées minimas de sobrevivéncia para
seus cidadaos e tampouco preocupou-se com a previdéncia destes.

Como base comparativa com o Estado Social que descreveremos a seguir,
podemos apenas nos referir ao Estado Liberal como um Estado ausente na questao

previdenciaria e nas questdes relacionadas a regulagao das relagdes do trabalho.

1.2 O ESTADO SOCIAL

Bonavides (1993) situa o surgimento do Estado social na Revolugao Russa de
1917. Esta revolugdo foi um ataque dos trabalhadores contra o sistema capitalista
que explorava o trabalho de forma desumana. Como nao.havia regulagao nas

relagoes do trabalho e nem uma instituicdo dedicada a garantir padrées minimos de
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sobrevivéncia a classe operaria, a revolugéo foi a Unica maneira encontrada por esta
classe para se livrar da exploragao.

A reagao ao poder sempre foi a reacdo de uma classe. No liberalismo foi a
reagao da burguesia capitalista, no Marxismo foi a reacao da classe operaria e, em
qualquer das hipéteses, a favor do capitalismo ou contra o capitalismo, sempre
existiu uma classe demandando revolugao. O liberalismo, tanto quanto o socialismo
cientifico, € uma ideologia onde a agéo politica se move com vinculos de classe
(BONAVIDES, 1993).

A limitagao do poder € um dos tragcos mais marcantes da doutrina liberal. O
poder politico para todos, e ndo apenas para uma classe nos remete a revolugio
capitalista contra o mundo medieval e antecipa as novas transformacgées politicas
que os socialistas e marxistas hao de procurar desesperadamente em tempos
subsequentes.

Segundo Bonavides (1993) Rousseau, autor do Contrato Social, assim como
Marx sao pessimistas em relagao ao poder politico para todos. Rousseau (1947),
abre o Contrato Social com a seguinte frase: “o homem nasceu livre e por toda parte
se acha escravizado”. Ainda segundo Bonavides (1993), o Contrato Social foi tao
marcante para o homem do século XVIll quanto o Manifesto Comunista para o
homem do o século XX. Como arma de combate, constitui o primeiro incentivo a
grande rebeliao anticapitalista do século XX.

Surge entdo, na moderna realidade politica do Ocidente, duas posi¢coes
doutrinarias essenciais: de um lado as posi¢ées conservadoras, que se
reconciliaram no antigo campo liberal e de outro as tendéncias que se inclinam para
o radicalismo com a abolicdo do Estado da burguesia e sua ordem econdmica
(BONAVIDES, 1993).

1.2.1 Distingao Entre Estado Social e Estado Socialista Segundo Bonavides

O contraste estabelecido por Bonavides (1993) entre Estado Liberal e Estado
Social nos permite escapar ao erro de muitos que confundem o Estado social com o
Estado socialista, ou com uma socializagdo necessariamente esquerdista, da qual

venha a ser a transi¢ao iminente.
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Segundo Bonavides (1993), o Estado social representa efetivamente uma
transformagéo estrutural por que passou o antigo Estado Liberal. Suas
caracteristicas sdo diversas, mas algo no dcidente o distingue das bases do Estado
proletario que o socialismo marxista tenta implantar: é que ele conserva sua adesao
a ordem capitalista.

A Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Espanha franquista, Portugal
salazarista, foram e continuam sendo, “Estados sociais”. Da mesma forma, Estado
social € a Inglaterra de Churchill, os Estados Unidos em parte, desde Roosevelt, a
Franga com a Quarta Republica e o Brasil desde a Revolugéo de 30 (BONAVIDES,
1993).

Isto evidencia que o Estado social comega a desaparecer com regimes
politicos antagdénicos como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-socialismo.
Todo Estado, em sua esséncia possui poder nao podendo encobrir este fato nem
~ignora-lo. As formas como esse poder se manifesta ou a maneira como ele se
distribui estas sim diferem, conforme se trate do poder de um, de varios ou de todos
(BONAVIDES, 1993). | |

No Ocidente esse poder politico repousa numa estrutura econdmica
capitalista. No Oriente socialista, a base se modificou e é’ essa modificagdo que
justifica a diferenca entre o sistema politico marxista e o sistema politico ocidental o
qual mantém a sobrevivéncia da burguesia com o seu poder e a sua influéncia de
classe ja atenuada. O poder que a burguesia exerceu é que difere o Estado Liberal
do Estado social (BONAVIDES, 1993).

A rhedida, porém que o Estado tende a desprender-se do controle burgués de
classe, e este se enfraquece, passa a ser o Estado de todas as classes, o Estado
fator de conciliagao, o Estado mitigador de conflitos sociais e pacificador necessario
entre o trabalho e o capital.

Nesse momento em que se busca superar a contradicao entre a igualdade
politica e a desigualdade social, ocorre, sob distintos regimes politicos, importante
transformacéo nascendo desta forma a nogdo contemporanea de Estado Social.

Bonavides (1993) afirma que a distingdo entre Estado Social e Estado
Socialista se deve também ao fato de haver no seio da burguesia e do proletariado,
uma orientagdo politica que pretende chegar ao socialismo por via democratica,

criando previamente as condi¢des propicias a essa transigéo politica. O Estado
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Social seria, por conseguinte, meio caminho andado, importando pelo menos da
parte da burguesia no reconhecimento de direitos do proletariado.

Bonavides (1993) caracteriza um Estado Social da seguinte forma:

Quando o Estado, coagido pela pressado das massas, pelas reivindicagtes
que a sociedade faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou
fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacéo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os
precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e
ao burocrata a casa propria, controla as profissées, compra a produgao,
financia as exportagbes, concede crédito, institui comissées de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econémico, politico e social, em suma estende sua influéncia a
quase todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area
de iniciativa individual, nesse instante o Estado pode com justiga receber a
denominacéo de Estado Social. (BONAVIDES, 1993, pag. 182)

Para ele, o Estado Socialista é:

Quando a preseng¢a do Estado, porém, se faz ainda mais imediata e ele se
coloca a concorrer com a iniciativa privada, nacionalizando e dirigindo
industrias, nesse momento sim, ingressamos na socializagio parcial. A
medida que o Estado produtor puder remover o Estado capitalista,
dilatando-lhe a esfera de agéo, alargando o numero de empresas sob seu
poder e controle, suprimindo ou estorvando a iniciativa privada, ai entio
ocorrera grave perigo para toda a economia do Estado burgués, porquanto
na consecugéo desse processo, ja estaremos assistindo a dutra transicao
séria, que seria a passagem do Estado Social para o Estado Socialista.
(BONAVIDES, 1993, pag. 182,183)

No campo ocidental, esse processo ocorre indeciso em alguns paises.
Quando a Inglaterra passa para o Estado a exploracdo das minas de carvao, ela da
um passo para o socialismo. Quando mais tarde Churchill e Macmillan recuam
daquela direcdo e revogam a referida medida, retrocedem a ordem capitalista.
Quando o Brasil cria 0 monopélio estatal do petréleo e funda a Petrobras, nido toma
essa iniciativa doutrinariamente em nome de um Estado Social, mas de um Estado
Socialista, embora nao o confesse (BONAVIDES, 1993).

O velho liberalismo nao pbde resolver o problema essencial de ordem
econdmica das vastas camadas trabalhadoras da sociedade, e por isso entrou
irremediavelmente em crise. Mas através da mudanca postural da burguesia ocorreu
um momento decisivo em que abrindo mao compulsoriamente da franquia sobre o
Estado, da liberdade politica como liberdade de classe, que antes lhe afiangava o

controle do Estado, a velha burguesia liberal reparte esse controle com as demais
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classes, notadamente a classe com a'qual se achava envolvida num antagonismo
de vida e morte (BONAVIDES, 1993).

Por mais paradoxal que pareca, essa concessdo salvou e preservou
ideologicamente o que havia de melhor na antiga tradicdo liberal: a idéia da
liberdade moderna, liberdade como valoragdo da personalidade. Com a
reconciliacdo entre o capital e o trabalho, por via democratica, todos lucraram.
Lucrou o trabalhado que vé suas reivindicagbes mais imediatas e prementes
atendidas, numa férmula de contencdo de egoismo e de avango para formas
moderadas do socialismo fundado sobre o consentimento. E lucraram também os
capitalistas, cuja sobrevivéncia fica afiangada no ato de sua humanizacao, embora
despojados daqueles privilégios de exploragdo impune, que constituiam a .indole
sombria do capitalismo, nos primeiros tempos em que se implantou (BONAVIDES,
1993).

1.2.2 O Estado das Massas

Bonavides (1993) cita em seu livro intitulado “Do Estado Social ao Estado
Capitalista” que a forca que acabara com o Estado Social € a mesma que o criou, a
forca das massas. Elas sao intensas e uma vez inclinadas para o socialismo
revolucionario constituirdio sempre um dado de incerteza na existéncia do
compromisso democratico e constitucional.

Embora reconhecidas como forca transformadora e como mal necessario, as
antigas elites nao poderiam ignorar a premissa sobre a qual deveria erguer-se toda a
ordem politica. As caluniadas rﬁassas passaram a ser cortejadas por certas
improvisa¢des da demagogia e por determinadas vocagdes da lideranca totalitaria
tanto da direita quanto da esquerda. Foi sobre esse preceito base que se levantou a
experiéncia do fascismo na ltalia e nacional-socialismo na Alemanha. A Russia de
Lénin j& antes apelara para as massas, arregimentando-as ad redor da ditadura do
proletariado (BONAVIDES, 1993).

A ascensio das massas, durante o século XX estava vinculada a todos os
movimentos sociais que abalaram os alicerces da velha ordem politica da liberal-

democracia. Apesar da alienagdo a que a massa esta sujeita, seus movimentos, a
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sua ansiedade, os seus impetos mais agressivos denotaram a inclinagao que elas
possuem para afirmarem direitos politicos e sociais (BONAVIDES, 1993).

Se a ditadura parece ser o caminho mais curto que lhes é oferecido: nas
promessas da ambigéo totalitaria, se por outro lado sdo elas a presa facil da
demagogia, € a democracia, contudo, em sua verdade de conceito a grande meta a
que as massas de fato devem aspirar e a que poderdo um dia chegar, se
conduzidas por lideres capazes e esclarecidos, animados do auténtico ardor
democratico, possivel unicamente onde ha escrupulo, idealismo e abnegacéo
(BONAVIDES, 1993).

1.2.3 O Estado Social Agravando a Dependéncia do Individuo

O Estado Social, por sua prépria natureza, € um Estado intervencionista, que
requer sempre a presenga militante do poder politico, nas esferas sociais, onde
cresceu a dependéncia do individuo, pela impossibilidade que existe perante fatores
alheios a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas.

O Estado que em si ja € uma organizagdo de dominio pode, sob o comando
de governantes ambiciosos e de vocagao autocratica, converter-se em aparelho de
abusos e atentados a liberdade humana, o qual exploraria, no interesse de sua forgca
" e de seu predominio, aquela dependéncia basica do individuo, transformado entao
em mero instrumento dos fins estatais. E o que se da com o Estado Social do
totalitarismo (BONAVIDES, 1993).

1.2.4 Consagragao do Estado Social no Constitucionalismo Democratico

Vimos um Estado Liberal que fundou a concepg¢ao moderna da liberdade e
definiu a personalidade humana, em bases individualistas. Vimos o seu esquema de
contencdo que inspirou a idéia dos direitos fundamentais e da divisdo dos poderes.
Vimos as doutrinas que reinterpretaram a liberdade, abrindo caminho para o Estado
Social. '

Portanto, a conclusdo que se pode chegar € que o Estado social superou o
antigo Estado Liberal, e segundo Bonavides, tanto se compadece com o

totalitarismo, como também com a democracia. Estado Social significa
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intervencionismo, patronagem, paternalismo. N&do se confunde com Estado
Socialista, mas andam de maos dadas. O mundo moderno fez deste, uma
necessidade independente do regime politico.

O Estado Social da democracia se distingue, em suma,‘ do Estado Social dos
-sistemas totalitarios 'por oferecer ao mesmo tempo na sua feicdo politico-
constitucional, a'garantia tutelar dos diretos da personalidade (BONAVIDES, 1993).

1.2.5 O Estado de Bem Estar (Welfare State)

O Estado do Bem Estar, assim como o Estado Social surge na Revolugéo
Russa, em 1917. Ao contrario de Bonavides (1993) Sonia Draibe (1989) chama o
Estado Social de Welfare State situando-o na reconstrugdo da Europa no pés-
guerra.

A transicdo de Estado Liberal para Estado de Bem Estar ocorreu na Europa
apds o término da segunda guerra mundial, fato que contribuiu significativamente
para a criagao de um estado provedor de bens e servigos sociais. Esta funcio de
Estado Provedor passou a ser desempenhada devido aos paises que participaram
das guerras encontrarem-se destruidos e sem condi¢gdes de se reconstruirem
somente com recursos advindos do setor privado (DRAIBE & AURELIANO, 1989).

Apéds a instituicdo do Estado de Bem Estar, varios paises mesmo que nao
afetados pela segunda guerra passaram a adotar os principios do chamado Welfare
State para conduzir politicas sociais e econémicas. Um dos produtos do ideal de
Welfare State no Brasil € a Constituigdo de 1988 que passou a assegurar uma série
de beneficios sociais aos cidaddos. A citacdo abaixo retirada do relatério
apresentado por Beveridge ao parlamento inglés nos da uma idéia do que trata o
modelo de Estado de Bem Estar sugerido por ele:

O plano de Seguridade Social é (...) fundamentalmente um meio de
redistribuir a renda, priorizando as necessidades mais urgentes e fazendo o
melhor uso possivel dos recursos disponiveis que s pode ser levado a
cabo por uma concentrada determinagdo da democracia britdnica para
libertar-se de uma vez por todas do escandalo da indigéncia fisica para a
qual ndo existe justificativa econémica nem moral (...) A prevengdo da
miséria, a diminui¢do e o alivio das enfermidades — objetivo especial dos

servicos sociais — constituem, de fato, interesse comum a todos os cidados
(BEVERIDGE, 1942, pag. 35).
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A idéia central do modelo de Estado baseado no Welfare State reside
basicamente em redistribuicdo de renda e amparo social a populagdo. Apesar de
terem a mesma idéia central, o Welfare State possui trés configuragdes. Numa
delas, chamada de Liberal ou Residual, o Estado somente intervém quando o
mercado impde demasiadas penas a determinados segmentos sociais de onde o
esforgo individual, familia, mercados e redes comunitarias mostram-se insuficientes.
Neste modelo o mercado funciona como o espago 6bvio da distribuicdo, do que
resulta a prevaléncia de esquemas privados e ocupacionais de seguro social, ndo
apenas sancionados como favorecidos pelos sindicatos.

No modelo Meritocratico, também chamado de conservador, é caracterizado
por vincular estreitamente a acgéao protetora do Estado ao desempenho dos grupos
protegidos. Quem contribui para a riqueza nacional e/ou consegue inser¢do no
cenario social legitimo, tem direito a beneficios, diferenciados conforme o trabalho e
o status ocupacional. Este padrdo caracteriza-se também por ser hierarquizante e
segmentador por sugerir que a protecao do Estado seja dada conforme o status dos
cidadaos na sociedade e conforme sua contribuigcao para a riqueza nacional.

O terceiro modelo, chamado de Institucional - Redistributivo, se abriga sob o
padrao social democrata de Welfare State. O bem-estar social é visto como parte
importante e constitutiva das sociedades contemporaneas, voltadas para a produgéo
e distribuicao de bens e servigos “extramercado”, os quais sao garantidos a todos os
cidadaos .

Sonia Draibe, define o Welfare State da seguinte forma:

Por Welfare 'State, estamos entendendo, no ambito do Estado capitalista,
uma particular forma de regulagdo social que se expressa pela
transformacgéao das relagdes entre o Estado e a economia, entre o Estado e
a sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdmico. Tais
transformagdes se manifestam na emergéncia de sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados de educagéo, saude, previdéncia social,
integracao e substituicdo da renda, assisténcia social e habitacao que, a par
das politicas de salario e emprego, regulam direta ou indiretamente o
voluma, as taxas e os comportamentos do emprego e do salario da

economia, afetando, portanto, o nivel de vida da populacdo trabalhadora.
(DRAIBE & AURELIANO, 1989, pag. 75) :

' Alguns conceitos foram retirados das notas de aula da disciplina Economia do Setor Pdblico da
Universidade Federal do Parana durante o ano de 2005 e da pesquisa realizada pelo Prof. Demian
Castro a respeito do Welfare Stafte e Neocorporativismo. Demais conceitos estdo devidamente
referenciados. '
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Esta citacao ilustra bem no que consiste os modelos de Estado de Bem Estar.
Sao um conjunto de medidas, agdes e politicas publicas que visam garantir aos
cidadaos padrées minimos de renda, seguranga, moradia e subsisténcia. Esta
garantia pode ser feita de diversas formas seja através dos orgaos publicos
vinculados ao governo e que sdo mantidos através da arrecadagdo de impostos,
bem como politicas e leis nacionais que visam regular o setor privado nas relagbes
com os cidadaos, sejam elas relagdes trabalhistas, financeiras ou de subsidio a
direitos constitucionais. 4

Entende-se, portanto, por Welfare State, politicas publicas de protecido aos

cidadaos nas diversas areas que influenciam no Bem Estar e na paz social.

1.3 O ESTADO NEOLIBERAL

Na segunda metade da década de 80 teve inicio, também, no Brasil a
discussao sobre a remodelagem da intervencao do Estado na economia, cujo eixo
derivava do que se acontecia experimentalmente, no Chile a partir 1973, na
Inglaterra a partir de 1979 e nos Estados Unidos a partir de 1981. Esse pr_océsso, no
Brasil originou 16 reprivatizagdes, em 1987, desaguando na institucionalizagdo, em
1990, de um dos maiores programas de Reforma do Estado em uma economia
capitalista no mundo, compreendedo-se as dimensées administrativa, patrimonial e
de politica econdmica, caracterizadas por demissdes, privatizagcdes e retida do
Estado da economia. Tudo em nome da modernizagdo do Estado e da economia
nacionais, sob a orientacao e dominagao, portanto, de uma nova roupagem a velha
ideologia liberal, surgia no Brasil entdo, as primeiras iniciativas sob a roupagem
Neoliberal (SOUZA, 2003). |

Conceitualmente, dentro da concepcgao liberal, os individuos constituem as
moléculas sociais do sistema econdmico. O homem tomado como um todo possui as
capacidades naturais que lhe permitem desenvolver-se contando com certas doses
de instinto somadas a sua racionalidade, vontade e desejos (BIANCHETTI, 2005).

Segundo Friedman (1980):

“...0 individuo é o resultado da sorte que determina nossos genes e através

deles afeta nossa capacidade fisica e mental. A sorte estabelece o tipo de
familia e o meio cultural em que nascemos e, como resultado nossas
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oportunidades de desenvolver a capacidade fisica e mental . A sorte fixa
todos os demais recursos que possamos herdar de nossos pais ou de
algum benfeitor. (FRIEDMAN, 1980, pag. 58)”

A isto se agrega a acdo voluntaria de cada um e a relagdo com os demais
individuos.

A desigualdade entre os homens €& o pressuposto fundamental dessa
concepgao ou, como afirma Vergara (1984) “ndo ha nada que descanse sobre um
fundamento mais débil que a afirmacédo da suposta igualdade de todos os que tém
forma humana”. Essa desigualdade constitui uma necessidade social, ja que permite
o equilibrio e a complementacgao das fungées.

Bianchetti (2005) caracteriza a sociedade da seguinte forma:

“Em outras palavras, se a sociedade € a soma de atomos independentes, os
objetivos sociais sdo encadeamento parcial desses atomos, onde cada um
vé satisfeitos seus interesses individuais. Essa coincidéncia parcial de
objetivos se traduz, na realidade, em instituicdes que sdo criadas com esses
fins. Um exemplo disso &€ o Estado, que por esta razdo, transforma-se em
uma “pessoa” como as demais mas muito poderosa. O limite desse poder é

determinado pelo grau de consenso dos individuos, de acordo com seus
objetivos especificos.” (BIANCHETTI, 2005, pag. 73)

_ No Estado Neoliberal, segundo Bianchetti (2005) as instituicdes sociais sao,
na perspectiva neoliberal, uma criagdo do homem para relacibnar os interesses
individuais na forma de um somatério.

De todas as instituigbes sociais, o neoliberalismo da maior atencdo ao Estado,
ao qual atribui as caracteristicas de uma pessoa com a possibilidade de acumular
poderes limitados. (BIANCHETTI, 2005)

Para o pensamento liberal, a sociedade politica e a sociedade civil
representam ambitos diferentes de acao e por‘ isso, a atividade econémica é prépria
da sociedade civil e o Estado (sociedade politica) ndo deve intervir em sua
regulamentacdo (GRAMSCI, 1984). Essa concepgéao do Estado condiz com a idéia
de que sua funcdo deve se limitar a estabelecer normas aplicaveis a situagdes -
gerais, deixando os individuos livres para atuar de acordo com as circunstancias e
em funcao de seus préprios interesses (BIANCHETTI, 2005).

Segundo Bianchetti (2005) o Estado Capitalista € um tipo de Estado criado
pela burguesia para reproduzir na sua estrutura e funcionamento as caracteristicas
das relagdes sociais e econémicas que constituem o modo de producao capitalista.

Gramsci (2005) acrescenta ainda que esse Estado estad constituido por todo o
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complexo de atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante nao
somente justifica e mantém seu dominio como também busca conquistar o
consentimento daqgeles sobre os quais exerce sua dominagao.

Relativamente as politicas sociais, suas caracteristicas dependem do conflito
social e da correlagéo de forgas que nele intervém. Ao constituir uma unidade, tanto
a politica econdmica como social podem expressar mudanga nas relagdes entre as
classes sociais ou nas relagdes entre distintos grupos sociais existentes no interior
de uma so classe.

Em uma formacgédo social concreta, os setores dominantes promovem uma
determinada politica social em funcdo de seus interesses estratégicos, utilizando
para isso, as estruturas politicas sobre as quais exercem hegemonia (BIANCHETTI,
2005). |

O que o pensamento neoliberal aceita como instituigbes de compensacgao
frente as desigualdades “naturais” s&o as instituicbes de beneficéncia e caridade ou
as fundagées. Estas instituigbes, muitas das quais somente se criam para perpetuar
a memobria de alguém que, possuindo uma grande riqueza, busca transcender no
tempo, sao as unicas instituicdes reconhecidas em sua fungao de ajuda aos setores
mais necessitados. Para Friedman (1980) as politicas sociais do Estado aumentam
seus gastos e como conseqiiéncia produzem um aumento da pressao fiscal sobre os
setores possuidores de capital, que nao sao beneficiados diretamente com estas
politicas. Eles nao sao usuarios do sistema, pois estdo em condigbes de resolver

suas necessidades individualmente.
O Neoliberalismo Brasileiro

Neste mesmo contexto neoliberal, o Brasil, até o final da década de 80,
vendeu 38 empresas de pequeno e médio portes de diversos setores que, em vista
de dificuldades financeiras, ou mesmo pela importancia quanto a absorgédo de mao-
de-obra, haviam sido absorvidas pelo Estado, especialmente apés o primeiro choque
do petréleo, em 1973, e o arrefecimento do crescimento econémico que se seguiu,
conforme acima analisado. Essa fase & chamada de “reprivatizagao”, pois nao .
estava associada a um programa de privatizagdes, mas tdo somente para “evitar que

o governo ampliasse ainda mais a sua presenga no setor produtivo, e ndo o de gerar
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receitas para o Tesouro, contudo, as vendas renderam o equivalente a US$ 780 |
milhdes (SOUZA, 2003).

. O primeiro ciclo de privatizagées sob um programa de governo ,& instituido no
Governo Collor, pela Lei n.° 8.031/90: o PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)
tinha como objetivos centrais a reducéo da participagéo do Estado na economia,
especialmente no setor produtivo de base; o estancamento do fluxo de recursos do
setor publico para financiar empresas estatais deficitarias, assim como os seus
- novos investimentos e, por fim, a redugao da divida publica. Aplica-se, portanto, a
l6gica da substituicdo de patrimdnio por divida, com um discurso oficial ancorado
‘pelo setor privado de que as novas bases para o crescimento econdémico estavam
sendo construidas.

Em suma, na primeira metade dos anos 90, o Estado brasileiro desfizera-se
de empresas do setor de infra-estrutura, nas areas de siderurgia, algumas de menor
porte em energia elétrica, quimica, petroquimica e fertilizantes, areas conexas a do
petréleo (que permanece estatal), intensivas em capital e que requerem, portanto,
tecnologia de ponta e pesados investimentos pela natureza da prépria industria.
Embora o resultado geral aponte para US$11,3 bilhes, sabe-se que as receitas de
venda propriamente ditas atingiram US$8,5 bilhées. A diferenga expressa o repasse
de dividas que acompanhou a alienagao dos ativos (SOUZA, 2003).

Em dezembro de 1998, FHC ja reeleito, consegue aprovar as primeiras
medidas rumo a reforma da previdéncia. Ihtrod'uziu o fator previdenciario para o
setor privado (Regime Geral de Previdéncia Social), no qual o tempo maior de
contribuicdo aumenta os beneficios e a expectativa de sobrevida, no momento da
aposentadoria, os reduz. Fixou em 60/65 anos e 30/35, a idade minima e o tempo de
contribuigdo, respectivamente, para homens e mulheres. Para o regime préprio do
setor publico, criou uma regra de transi¢gdo aos servidores ativos a época, instituindo
um pedagio de 20% de tempo de servigo adicional. Com isso, a jornada de trabalho
agregada necessaria a obtencao do beneficio foi elevada, dependendo do tempo
restante para cada um — dos tradicionais 35 anos de tempo de servigo/contribuigao
para até 42 anos! Ainda para o setor publico, unificou o tempo de contribuigao de 30
anos, se mulher e 35 anos, para os homens e de idade rﬁinima de 60 anos de idade -
para homens e de 55 para as mulheres. Eliminou a contagem em dobro de tempo

decorrente dos beneficios qiiinglienais de licencia-prémio e qualquer diferenciagéo
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dos requisitos especiais para juizes e professores, exceto para as funcoes
exclusivas de magistério da educacao infantil, do ensino fundamental e médio — que
continuaram com o redutor de 5 anos em relacado aos demais. Introduziu o principio
de previdéncia complementar para os servidores publicos, mediante constituicao de
fundos. Assim, os trés niveis de governo poderiam estabelecer — como teto de
aposentadoria no servigo publico -o teto do regime geral, aplicavel ao setor privado
(SOUZA, 2003).

A reforma proposta pelo Governo Lula ndo difere, essencialmente, da linha
adotada pelo governo anterior. Na verdade, aprofunda o sentido neoliberal:
constitUcionaIiza a cobranga dos inativos e pensionistas a mesma taxa dos ativos;
aumenta ainda mais o tempo de servigo daqueles servidores em transicao, ao exigir
a aplicagao imediata do limite minimo de idade de 55/60 anos, para homens e
mulheres, respectivamenteﬁ universaliza o teto de aposentadoria dos trabalhadores
do setor publico e do setor privado, pelo valor equivalente atualmente a 10 salarios
minimos, desconsiderando-se a regra primaria de que o servidor publico recolhe a
contribuicdo pelo salario integral e nao pelo teto, como ocorre no setor privado;
rompe com 0s mecanismos que asseguram a integralidade e a paridade ativo inativo
nos reajustamentos dos beneficios, conquistas pelos servidores durante a ANC;
impd&e redutor de 5% do beneficio para cada ano de antecipagao na aposentadoria,
até o limite de 35%; impde um corte de, pelo menos, 50% no valor das pensées e
abre caminho para a previdéncia complementar, nos moldes propostos por FHC.
Para o setor privado, ha tdo-somente o aumento no teto de contribuigao (SOUZA,
2003). )

Rompe, na verdade, com o contrato de trabalho firmado pelo Estado com os
atuais servidores ativos e aposentados ha, pelo menos, 3 décadas e, assim,
descumpre termos da Carta ao Povo Brasileiro, dirigida a Nagao durante o processo
eleitoral, na qual comprometera-se com a nao ruptura dos contratos. Tudo isso,
numa perspectiva fiscalista ridicula, em articulacao com os Governadores, que serao
beneficiarios diretos, também, do “arrocho previdenciario” e tém poder de pressao
sobre o Congresso Nacional. Mas € uma proposta que atende satisfatoriamente a
l6gica da agenda do FMI, do Banco Mundial e dos grandes capitais, na medida em

que nao deixa de abrir alguma “folga” para a sustentacao do superavit primario e,
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seguramente, abrir4 o nada desprezivel mercado de fundos de pensao para o capital
financeiro (SOUZA, 2003).

Assim, no primeiro plano examinamos o processo de retirada violenta e
relativamente rapida da atuacdo do Estado na esfera produtiva da economia,
mediante a adogao de “vigoroso” e rigoroso programa de desestatizacdes. Na area
social, tomamos como referencial a politica previdenciaria. Nesse caso, a politica
caminha na direcao da formulagéo de uma politica previdenciaria que tem como eixo
a retirada de histéricas conquistas sociais — a exemplo da introdugdo do fator
previdenciario, com o injustificavel aumento do tempo de contribuigdo, do aumento
da idade minima e da introdugdo de expectativa de sobrevida para deprimirem o
valor das aposentadorias — visando, objetivamente, a formacao de fundos de pensao
privados. Dai o sentido de politicas privatizantes, que podem ou nao levar a

privatizagdo, como ocorreu no caso da esfera produtiva (SOUZA, 2003).
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2 O FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCiAL NO BRASIL

Apos realizadas as observagdes necessarias a respeito do papel
desempenhado pela Estado na sociedade, iremos agora analisar o financiamento da
previdéncia social no Brasil. O objetivo & evidenciar se existem realmente
dificuldades para manter o sistema sob ambas as 6ticas: a do Estado Social e a do
Estado Neoliberal.

Para tanto utilizaremos o fluxo de caixa da previdéncia social do periodo de
1994 a 2007. Nele constardo os recebimentos, pagamentos e os quatro tipos de

saldos que a previdéncia utiliza para divulgar seus resultados.

2.1 O FLUXO DE CAIXA DA PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL

O ponto de partida de toda a analise a ser feita daqui por diante, sera o fluxo
de caixa da previdéncia social. O intuito & esclarecer a composicao e a finalidade de
cada um dos quatro tipos de saldo utilizados pela previdéncia social péra divulgar
seus resultados. Nesta analise veremos que alguns saldos estao positivos e outros
negativos. A explicagdo serd fundamentada no referencial tedrico descrito no

capitulo 1 deste estudo.

QUADRO 1: FLUXO DE CAIXA CONSOLIDADO DO INSS 1994 a 1998

1 | Saldo Inicial 132.135 1.801.392 1.604.712 333.539 2.667.693
2 | Recebimentos 22.282.881 | 39.802.947 | 50.705.775| 58.416.054 60.985.461

2.1 | Préprios 20.751.982 36.671.266 47.663.255|. 53.253.566 49.008.330
2.2 | Rendimentos Financeiros .

Antecipa¢do de Receita - Tesouro
2.3 | Nacional

2.4 | Transferéncias da Unido 1.530.899 3.131.681 3.042.520 5.162.488 11.977.131

2.5 | Outros Recebimentos

3 | Pagamentos : 20.613.624 | 39.999.627 | 51.976.948 | 56.081.900 63.188.244

3.1 | Pagamentos INSS 19.150.285 36.726.569 48.669.595 52.259.505 59.688.087

3.1.1 | Beneficios 17.406.854 33.141.504 41.389.226 48.603.455 55.983.049

3.2 | Transferéncias a Teceiros 1.463.340 2.973.058 3.307.353 3.822.395 3.500.157
Transf. Fundo Social Emergéncia 300.000

4 | Saldo Previdencidrio

Saldo da Arrecadagao Liguida - Benef

5 { Total 1.881.788 556.704 2.966.676 827.716 | -10.474.876
6 | Saldo Operacional 1.669.257 -196.680 | -1.271.,173 2.334.154 -2.202.783
7 | Saldo Final 1.801.392 1.604.712 333.539 2.667.693 464.910

FONTE: INSS (1998)
Elaboragao Prépria
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QUADRO 2: FLUXO DE CAIXA CONSOLIDADO DO INSS 1999 a 2003

CONTA 1999 2000 2001 2002 2003
1 | Saldo Inicial 464.910 655.405 1.366.271 1.487.512 4.456.488
2 | Recebimentos 68.734.229 77.185.134 88.156.585 | 105.035.180 | 122.229.227
2.1 | Préprios 51.637.198 59.605.661 66.998.152 76.082.251 86.587.225
2,2 | Rendimentos Financeiros 383.617 466.739 39.251 385.090
Antecipagdo de Receita - Tesouro
2.3 | Nacional 1.760.549 -2.368 2.939.546 -3.237.294
2.4 | Transferéncias da Unido 17.097.032 15.283.224 20.541.869 25.653.199 38.275.673
2.5 | Outros Recebimentos 152.083 152.192 320.935 218.532
3 | Pagamentos 68.543.734 76.474.268 88.035.343 | 102.066.204 | 123.361.223
3.1 | Pagamentos INSS 65.247.199 72.583.742 83.529.081 97.011.634| 117.504.148
3.1.1 | Beneficios 61.074.635 68.506.397 78.697.572 92.110.271  112.197.690
3.2 | Transferéncias a Teceiros 3.296.535 3.890.526 4.506.262 5.054.571 5.857.075
Transf. Fundo Social Emergéncia
4 | Saldo Previdencidrio -10.071.944 | -12.836.217 | -16.998.979 | —26.404.655
Saldo da Arrecadagdo tiquida - Benef
5 | Total -12.733.972 | -12.791.262 | -16.205.682 | -21.082.591 | -31.467.540
6 | Saldo Operacional 190.495 710.866 121.241 2.968.976 -1.131.997
7 | Saldo Final 655.405 1.366.271 1.487.512 4.456.488 3.324.492
FONTE: INSS (1998)
Etaborac&o Propria
QUADRO 3: FLUXO DE CAIXA CONSOLIDADO DO INSS 2004 a 2007
CONTA 2004 2005 2006 2007
1 | Saldo Inicial 3.324.492 5.354.274 6.275.320 7.521.472
2 | Recebimentos 152.684.048 | 172.719.638 | 201.756.676 | 216.488.553
2.1 | Proprios 101.125.841 115.955.568 133.015.292 153.788.348
2.2 { Rendimentos Financeiros 932.413 187.214 -2.540 403.534
2.3 | Antecipagdo de Receita - Tesouro Nacional 598.269 10.326.539 -357.808 1.315.177
2.4 | Transferéncias da Unido 48.348.546 45.552.497 67.730.476 61.758.389
2.5 | Outros Recebimentos 1.678.978 697.820 1.371.258 -776.895
3 | Pagamentos 150.654.269 | 171.798.592| 200.510.523| 221.941.886
3.1 | Pagamentos INSS 143.293.811 164.277.121 191.015.427 208.565.326
3.1.1 | Beneficios 133.918.671 156.009.591 177.917.923 201.309.022
3.2 | Transferéncias a Teceiros 7.360.458 7.521.471 9.495.096 13.376.561
Transf. Fundo Social Emergéncia - -
4 | Saldo Previdencidrio -31.985.381 | -37.576.033 | -42.065.104| -44.881.653
5 | Saldo da Arrecadagdo Liquida - Benef Total -40.153.288 | -47.575.495| -54.397.727 | -60.897.235
6 | Saldo Operacional ) 2.029.779 921.046 1.246.153 -5.453.333
7 | Saldo Final 5.354.271 6.275.320 7.521.473 2.068.139

FONTE: INSS (1998)
Elabora¢&o Prépria

O fluxo de caixa acima foi dividido em trés tabelas por mera questdo de

formatacao, vale observar o ritmo de crescimento dos pagamentos feitos pela

previdéncia (campo 3 - Pagamentos). Em 1994 o total de pagamentos feitos pela

Previdéncia Social foi de R$20 bi enquanto que em 1998 (apenas 4 anos depois) o

total de pagamentos triplicou e em 2007 chego‘u a cifra de R$221 bi.

E importante analisar também o comportamento do “Recebimentos Préprios”

o qual apresenta o montante de R$20 bi em 1994 contra R$153 bi em 2007. Apesar
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deste valor ter crescido 7 vezes, o valor total dos pagamentos feitos pelo INSS
cresceu 11 vezes no mesmo periodo.
Abaixo sera realizada uma explicagao técnica a respeito deste fluxo de caixa

com énfase nos tipos dé saldo constantes na tabela acima exposta.

2.1.1 Os Saldos do Fluxo de Caixa

Antes de mais nada, utilizaremos as préximas linhas deste trabalho para
descrever a composicdo dos saldos constantes no fluxo de caixa acima
demonstrado. ,

‘Como o campo mais polémicd deste fluxo de caixa é o Saldo Previdenciario,

concluiremos sua analise apds os demais tipos de saldo.

2.1.1.1 Saldo da Arrecadagao Liquida

O saldo da arrecadacgao liquida refere-se a diferen'(;a entre os recebimentos
proprios do INSS menos as transferéncias a terceiros (SENAI, SENAC, SENAT,
SENAR, etc) e menos o total de beneficios ofertados. Os dados referentes a 2006

s$ao:

R:ecebimentos Préprios = R$ 133.015.292
Transferéncias a Terceiros = 9.495.096

Beneficios Total = R$ 177.917.923

Saldo da Arrecadagao Liquida = - R$ 54.397.727

O campo intitula-se “Arrecadag¢ao Liquida” justamente por expurgar dos
recebimentos, os valores referentes aos terceiros, os quais, apesar de serem
recolhidos no mesmo documento, tem destinagcao bastante diferente. Este valor
recolhido junto a guia do INSS é repassado para os servigos nacionais de
aprendizagem, servigos sociais, SEBRAE, INCRA entre outras. Outro fator que
contribui para a denomina¢éo “Liquida” é que este campo também expurga as

devolugbes de contribuigbes feitas a maior ou indevidamente pelas empresas e
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autbnomos. Isto ocorre basicamente por aplicagéo incorreta da aliquota (aplicagao a
maior).

O campo “Beneficio Total” refere-se ao montante de beneficios pagos pela
previdéncia. Estes beneficios compreendem os que constam no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) mais o chamado “Outros Beneficios” que se refere aos
encargos previdenciarios da unido e amparos assistenciais.

Portanto, o “Saldo da Arrecadacao Liquida — Benef Total” nos da um tipo de
saldo que desconsidera as transferéncias recebidas da unido, os rendimentos
financeiros das aplicagdes realizadas e também o chamado “outros rendimentos”,
mas conside_ra todos os pagamentos feitos pelo INSS com excegao dos gastos com
pessoal.

Em virtude desta conceituacao, este saldo no ano de 2006 esta deficitario (R$
54.3 bilhGes). '

2.1.1.2 Saldo Operacional

O “Saldo Operacional’ corresponde a diferenca entre o total de recebimentos e o

total de pagamentos. Os dados referentes a 2006 sao:

Recebimentos = R$ 201.756.676
Pagamentos = R$ 200.510.523
Saldo Operacional = R$ 1.246.153

Este saldo considera todos os recebimentos e todos os pagamentos realizados
dentro do ano e é um dos mais completos saldos divulgados pela previdéncia. Em
relacéo ao fluxo de caixa mostrado acima, o tinico campo que n&o entra no calculo é
o “Saldo Inicial” o qual se refere ao saldo herdado de exercicios anteriores.

Como mostrado no fluxo de caixa e também no exemplo acima, este saldo esta
superavitario (R$1,2 bilhGes), pois considera em seu calculo as transferéncias
recebidas da uniao, as quais destinam-se a cobrir os gastos da previdéncia seja com

os beneficios ofertados, seja com as despesas de pessoal e administrativas.
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2.1.1.3 Saldo Final

O “Saldo Final” € o tnico campo que considera todos os valores recebidos, todos
os valores pagos e também o valor herdado de exercicios anteriores. Como
demonstrado no fluxo de caixa, o saldo final da previdéncia social do Brasil esta

superavitario desde 1994 transferindo saldos positivos para os exercicios futuros.

Saldo Inicial = R$ 6.275.320
Recebimentos = R$ 201.756.676
Pagamentos = R$ 200.510.523
Saldo Final = R$ 7.521,473

Portanto, o saldo final da previdéncia social brasileira, ao menos durante o
periodo estudado por este trabalho, esta e sempre esteve superavitario e em 2006

este superavit foi de 7,5 bilhdes de reais.

2.1.1.4 Saldo Previdenciario

O Saldo Previdenciario é obtido através da formula abaixo:
Saldo Previdenciario = Arrecadacéo Liquida — Beneficios Previdenciarios

A “Arrecadacgao Liquida” é composta pelos “Recursos Préprios” menos as
“Transferéncias a Terceiros”. Este é o saldo utilizado pelos jornais, revistas e alguns
artigos para divulgar o “deéficit previdenciario”. Relativamente a 2007 temos a

seguinte situacao:

Recursos Préprios = R$ 133.015.292
Transferéncias a Terceiros = R$ 9.495.096
Beheficios Previdenciz"arios = R$ 191.015.427
Saldo Previdenciario = - R$ 42.065.104
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Portanto, conforme dados acima expostos, a previdéncia fechou o ano de 2006

com um déficit previdenciario de 42 bilhées de reais.

2.1.2 Conclusao Sobre os Saldos do Fluxo dé Caixa

Como explanado nos tépicos anteriores, a previdéncia social do Brasil divulga
quatro tipos de saldo e cada um com uma composigao diferente e com objetivos
diferentes.

A diferenga entre Saldo Operacional e Saldo Final estd somente na consideragao
ou nao do saldo dos exercicios anteriores (saldo final considera saldo do exercicio
anterior e o saldo operacional considera apenas o resultado do ano).

Relativamente ao Saldo Previdenciario e Saldo da Arrecadagao Liquida, a
diferenga entre eles esta no fato de que o Saldo Previdenciario considera para
débito apenas as despesas com beneficios previdenciarios (RGPS) enquanto que o
Saldo da Arrecadacao Liquida considera todos os beneficios ofertados.

Como vimos, tanto o saldo operacional quanto o saldo final, via de regra, fecham
0 ano superavitarios, salvo algumas exceg¢des. Isto ocorre porque o governo federal
transfere recursos para subsidiar os gastos da previdéncia, pois como vimos, os
valores arrecadados nao cobrem os gastos totais.

Por outro lado, o saldo previdenciario e saldo da arrecadacgao liquida fecham, via
de regra, deficitarios devido essencialmente a desconsiderarem de seu calculo os
vélores recebidos da unidao. Como os valores recebidos sdo menores que as
despesas realizadas, o INSS criou estes saldos para dar esta visibilidade a todos
que analisam seu fluxo de caixa.

Este fato € um indicio de que o governo federal nao considera como uma de
~suas fungbes fazer o repasse de verbas para cobrir o déficit previdenciario, sendo
assim, podemos explorar com mais profundidade o Neoliberalismo do governo
brasileiro e seus impactos na previdéncia social. Este topico sera abordado no-
capitulo 3 deste estudo o qual parte da premissa de que nao € responsabilidade do

Estado subsidiar a previdéncia social.
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2.2 O DEFICIT DA PREVIDENCIA

Apos realizadas todas as explicagdes téchicas em torno do fluxo de caixa da
previdéncia, iremos agora partir para uma andlise a respeito do “Déficit da
Previdéncia Social do Brasil”.

Muitos artigos, revistas e jornais freqlientemente apresentam matérias a
respeito deste tema. Em muitos casos elas dizem que a previdéncia social estda em
crise e se nenhuma reforma for feita, ela ira quebrar. Isto € mesmo verdade?

O objetivo deste tépico € analisar as entrelinhas destas matérias, utilizando
como base teérica o papel do Estado na economia. Como sera descrito abaixo,
estas matérias podem estar corretas ou nao, tudo dependera do ponto de vista e de
qual o papel desempenhado pelo governo brasileiro na sustentacdo econémica e

social do Brasil.

2.2.1 Segundo um Estado Social‘

Segundo Bonavides (1993), um Estado social € aquele que:

[...] confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho,
da previdéncia, da educagao, intervém na economia como distribuidor, dita
o salario, manipula a moeda, regula os pregos, combate o desemprego,
protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, conta
as profissdes, compra a produgao, financia as exportagdes, concede crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econémicas, coloca na sociedade todas as classes na mais
estreita dependéncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode com justica receber a denominagdo de Estado social (BONAVIDES,
1993, pag. 91).

Partindo deste referencial, ndo ha o que se retirar do calculo do saldo da
previdéncia social, os valores repassados ao INSS pela Unido. Vimos que os
recursos proprios arrecadados pela previdéncia social nao sao suficientes para
cobrir todos os gastos. Como um Estado Social tem a premissa de “conferir os
direitos do trabalho e da previdéncia” a todos os cidadaos, nao ha o que se falar em

déficit da previdéncia, pois esta ndo pode ter como objetivo a auto-sustentacao.
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Se desconsiderarmos os valores repassados pelo Governo Federal ao INSS
fica evidente que a previdéncia social enfrentaria dificuldades de financiamento e

que os trabalhadores nao teriam a garantia de seus direitos previdenciarios.
2.2.2 Segundo um Estado Neoliberal

Por outro lado, considerando que o Estado nao tem a premissa de intervir na
vida econdmica de seu pais, o INSS teria que se auto-sustentar, ou seja, o “Saldo
Previdenciario” e o “Saldo da Arrecadagéo Liquida” devem estar obrigatoriamente
superavitarios e indicaria que os recursos préprios da previdéncia seriam suficientes
para cobrir todos os seus gastos. _

No préximo capitulo entraremos com mais énfase no déficit da previdéncia
segundo um Estado Neoliberal. Por ora concluiremos este capitulo com uma andlise

sobre a existéncia ou nao de déficit da previdéncia. -

2.3 CONCLUSAO SOBRE O FLUXO DE CAIXA DA PREVIDENCIA

Como detalhamos neste capitulo, a previdéncia social divulga seus resultados
através de quatro tipos de saldos os quais tem diferentes composi¢cées. Os saldos
que consideram as transferéncias recebidas do governo federal estao superavitarios
(saldo operacional e saldb final) enquanto que os saldos que desconsideram estas
transferéncias estao deficitarios.

Baseado no referencial tedrico utilizado neste trabalho, € possivel chegar a
duas conclusdes’ completamente diferentes a respeito do chamado “déficit da
previdéncia”. Uma delas nos diz que nao ha o que se falar em déficit, pois é dever do
Estado prover o bem estar social e a previdéncia aos seus cidadaos, portanto, nao
“existe sentido em retirar do calculo do saldo pfevidenciério e da arrecadac¢ao liquida,
os valores recebidos do Governo Federal.

Estes recursos nada mais sao do que uma garantia para a sociedade de que
existe uma instituicdo que ird fornecer um padrdao minimo de sobrevivéncia ao
cidadao no caso de invalidez ou impossibilidade de prover sua prdpria renda.

Portanto, estes .recursos estdo plenamente alinhados com o conceito de Estado
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Provedor ou Welfare State como descrito por Beveridge ou Estado Social como é
chamado por Bonavides (1993).

Por outro lado, o mesmo referencial teérico fez a caracterizagdo do Estado
Neoliberal, o qual nao entende para si, a obrigagao de prover um padrao minimo de
sobrevivéncia aos seus cidadéos, portanto, as transferéncias feitas pela Unido para
sustentar a previdéncia social, sdo valores que deveriam ter finalidades alheias ao
financiamento da previdéncia social.

Neste caso, falar em déficit da previdéncia faz sentido, pois como vimos, os
recursos proprios arrecadados pela previdéncia social nao sao suficientes para se
auto sustentar e se a Unido deixar de transferir recursos, certamente a previdéncia
social sera economicamente inviavel podendo entrar em faléncia em menos de 1

ano.
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3 OS PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA NO ESTADO
NEOLIBERAL

Este capitulo tem por objetivo analisar o déficit previdenciario sob a ética de
um Estado Neoliberal uma vez que através da criagdo do “Saldo Previdenciario”
podemos concluir que o Governo Federal ndo entende como sua responsabilidade o
financiamento da previdéncia social do Brasil.

Desta forma, daqui em diante utilizaremos somente o Saldo Previdenciario em
nossas andlises e serdo destacados alguns dos motivos que fazem com que os
recursos arrecadados pela previdéncia nao sejam suficientes para cobrir seus
gastos, ou seja, por que existe o déficit previdenciario.

Nao entraremos com profundidade nas razées da arrecadacao ser inferior aos

- gastos para nao tornar este estudo uma matéria puramente Neoliberal. Vamos nos

ater apenas a citar alguns dos motivos visando explicar o motivo pelo qual o governo

federal precisa injetar recursos na previdéncia.

3.1 INFORMALIDADE

Um dos motivos que faz com que a previdéncia social brasileira gaste mais do
que arrecada certamente € a informalidade das relagées de trabalho. Estima-se que
60% dos trabalhadores nao contribuem para previdéncia publica (PASTORE, 2004).

O fato de poucos ou muitos trabalhadores nao contribuirem para a
previdéncia nao seria nenhum problema a nao ser pelo fato de que alguns
beneficios sdo universais e garantidos pela Constituicao. Podemos citar como
exemplo a aposentadoria por idade, a qual é concedida a qualquer cidadao com
mais de 65 anos e que prove que sao impossibilitados de prover recursos para viver.
Este e outros beneficios sdo concedidos sem que o cidadao tenha contribuido com a
previdéncia. v

-Numa primeira analise, a solugao mais provavel para o “problema” da
previdéncia seria cancelar os beneficios para cidadaos nao contribuintes, mas se

fosse assim, estes viveriam de qué?
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Como vimos no capitulo 1, uma_das'prerrogativas do chamado Welfare State
é do Estado Social € a de prover padrées minimos de sobrevivéncia aos-seus
cidadaos bem como zelar pela previdéncia destes. No periodo. em que o mundo
estava contagiado por estes ideais foi que o Brasil por forga de Constituicdo, fundou
o INSS com o objetivo de zelar pela previdéncia de sua sociedade. Os beneficios
ofertados por este instituto constam’ na constituicdo e deixa-los de ofertar
independente das razdes é inconstitucional. '

Utilizar o cancelamento dos beneficios para quem nao contribui como plano
de agéo para resolver o problema, faz com que o Brasil volte aos ideais Liberais que
originaram o Estado moderno. Como vimos no capitulo 1, estes ideais massacraram
os trabalhadores tornando-os escravos do capitalismo e foram benéficos apenas
para aqueles que detinham as condigbes de sustentar sua liberdade, ou seja, a
classe capitalista.

De qualquer forma, fica evidente que tratar o problema da informalidade € um
dos caminhos para amenizar o Déficit Previdenciario, pois ao captar recursos dos
trabalhadores chamados informais, a previdéncia aumentara sua arrecadacgao e a

diferenga entre recebimentos x pagamentos se tornara cada vez menor.

3.2 ELEVADA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Um ponto que também colabora para o déficit da previdéncia é a elevada
carga tributaria brasileira. E ela a principal responsavel pela informalidade e
incentiva as empresas a se tornarem informais, a nao registrarem seus empregados
e por conseqiiéncia nao recolher impostos ao INSS. |

Neste sentido, encontramos um ponto de muita insatisfagao pelos 6rgaos
representantes das empresas. Ao mesmo tempo em que muitas delas deixam de
formalizar as relagbes de trabalho, outras estdo fazendo todos os recolhimentos
conforme previsao legal. O que ocorre neste caso, € que estas empresas acabam
sendo sufocadas pela quantidade de impostos que tem de pagar para sustentar os
gastos publicos.

E fato que o Governo Federal tende a aumentar receitas para cobrir suas
despesas e a medida que ele entende que ndo é sua a responsabilidade de

subsidiar a previdéncia, comega a transferir esta responsabilidade para as empresas
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e trabalhadores formais os quais carregam um fardo cada vez mais pesado e com
cada vez menos parceiros.

Partindo da premissa que um dos problemas do financiamento da previdéncia
€ a informalidade, e que a causa da informalidade é a elevada carga tributaria
brasileira, poderiamos dizer que a causa raiz do déficit previdenciario é justamente o
que ajuda a sustenta-la. Os impostos arrecadados!

Nenhum problema apontado tem solugao facil e 6bvia, mas podemos talvez
seguir por este caminho, o de incentivar o aumento da formalizagao das relagées de
trabalho. Isto certamente aumentaria o numero de trabalhadores com carteira
assinada e por conseqiiéncia aumentaria a arrecadagao em propor¢gao maior que 0s
impostos.

De dualquer forma, os problemas da‘ previdéncia nao se resumem a
informalidade e pensar que ela pode se auto-sustentar apenas com a arrecadacgao
propria parece ser um sonho distante que o Governo Federal tem insistido em

buscar com intuito de nao mais transferir recursos para sua manutencgao. ’

3.3 FALTA DE CONFIABILIDADE NA ADMINISTRACAO DA PREVIDENCIA

Outro fator que tém crescido cada vez mais e que afeta o montante
arrecadado pela previdéncia social é a desconfianga dos trabalhadores na
administracao do INSS. Grande parte das pessoas economicamente ativas
demonstra preocupagdo com aposentadoria e previdéncia. O que ocorre, é que
grande parte das pessoas que sao trabalhadores informais optam por planos de
previdéncia privada ao invés de recolher valores para o INSS. »

Mesmo com contribuigcdes periddicas para planos de previdéncia privada,
grande parte destes trabalhadores nao permahece nos planos por tempo suficiente
péra gerar a renda necessaria para sua aposentadoria. Como vimos no tdpico sobre
informalidade, estas pessoas também terao direito aos beneficios previdenciarios se
comprovarem que ndo possuem renda e nem condigbes de trabalhar. O que
ocorrerd € que ao completar 70 anos (homens) ou 65 anos (mulheres) estas
pessoas sdo elegiveis aos beneficios previdenciarios.

A resolucao deste problema, assim como os demais nao é simples. Tornar a

administracao da previdéncia social um fator impulsionador e captador de novos
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contribuintes parece ser um tanto dificil. De qualquer forma, oferecer alguns
incentivos para que os trabalhadores informais passem a contribuir com o INSS ao
invés de planos de previdéncia privada, parece ser uma boa alternativa desde que

muito bem estudadas e fundamentadas.

3.4 SONEGACAO

A sonegagao também é um fator gue muito compromete o financiamento da
previdéncia social. O agravante é que mesmo que as empresas nao fagcam o
recolhimento, seus funcionarios continuam tendo os direitos previdenciarios, pois
cabe ao Estado a fiscalizagdo da arrecadagdo. Desta, forma os valores descontados
dos empregados mais a parte patronal deixam de ser repassados a previdéncia
contribuindo para o rombo de R$60 bi conforme apontado em 2007 pelo fluxo de

caixa da previdéncia.
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CONCLUSOES

O objetivo inicial deste estudo era o de compreender o déficit previdenciario,
apontar suas causas e procurar solugbes para reduzir este déficit. Comegamos
caracterizando qual o papel desempenhado pelo Estado na economia e sociedade e
vimos que desde seu surgimento enquanto Estado moderno, ele passou por
algumas transformagdes. No Estado liberal, a palavra de ordem era liberdade.
Liberdade para burguesia a qual detinha as condig6es de sustenta sua liberdade. A
classe trabalhadora foi esmagada por esta liberdade pois a auséncia de uma
entidade reguladora das relagbes sociais e do trabalho, contribuiu para exploragao
desta classe.

Vimos também que o Estado Social ou Welfare State surgiu com infuito de
regular as atividades econdmicas e sociais garantindo padrées minimos de
sobrevivéncia e previdéncia para sua populagéo. Esta transformacgao criou politicas
sociais e entidades governamentais visando redistribuir renda e prestar amparo
social as classes menos favorecidas.

Por fim, analisamos o fluxo de caixa da previdéncia social do Brasil cuja
estrutura de apresentagéo contém 4 tipos de saldos. Como vimos, 2 destes saldos
geralmente fecham superavitarios pois levam em consideragao os repasses feitos
pela Uniao para financiar a previdéncia social. Estes repasses sao impostos, taxas e
outras contribuicbes que os cidadaos fazem indiretamente a previdéncia os quais
fazem com que a previdéncia pague todas as suas despesas e ainda sobrem
recursos.

Por outro lado e sob uma ética Neoliberalista, a previdéncia criou o “Saldo
Previdenciario” o qual desconsidera o repasse feito pela Unidao e nos remete a
concluir que o governo brasileiro ndo entende que é sua responsabilidade financiar a
previdéncia social, pois através deste saldo, fica evidente que o Estado espera que a
previdéncia se auto sustente através de seus recursos proprios.

Como conclusao, sé existe déficit previdenciario se estivermos analisando seu
a questdo sob uma ética Neoliberal. Sob esta 6tica, a vida econdmica e social deve
se auto-regular e o Estado ndo tem como responsabilidade intervir na vida

econdmica da sociedade. Ao realizar a analise sob a 6tica do Estado Social ou
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Welfare State fica evidente que é responSabilidade do Estado redistribuir renda e
intervir na vida econémica e social do pais portanto, nao faz sentido desconsiderar
" os valores recebidos da Uniao para financiar a previdéncia.

Penso que a otica do Estado Social ou Welfare State € a mais apropriada
para concluir este estudo. A redistribuicao de renda deve continuar sendo
responsabilidade do Estado pois s6 ele tem este poder. Se a previdéncia nao
consegue se sustentar por recursos proprios, o unico culpado é o Estado! E ele
quem gera sonegacgao, desconfianga da populagao quanto a gestao da previdéncia,
cria ou aumenta impostos incentivando a informalidade. Se nao fossem por estes
problemas, certamente a previdéncia teria arrecadagao suficiente para cobrir todos

0s seus gastos.
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