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RESUMO

No final do século XX o mercado internacional de petréleo alcangou uma
estabilidade tal que acabou congelando os ideais e os objetivos langados no
Proalcool em 1975. Ao final da primeira década do terceiro milénio, a situacéo
€ bem diferente e, principalmente por motivos ambientais, varias sao as
pressGes para que seja adotado em larga escala combustiveis limpos e
renovaveis. Nesse sentido, os biocombustiveis se apresentam como
substitutos ideais aos derivados de petréleo para atender as necessidades de
locomog&o de pessoas e transporte de mercadorias da sociedade, pois podem
ser implantados de forma imediata, utilizando as tecnologias ja existentes dos
motores automotivos. Como parte de um todo, o Brasil possui vantagens
impares na produgdo e uso de biodiesel e etanol em volume significativo,
fortalecendo a sustentabilidade de sua matriz energética e colaborando para a
neutralizagéo das emissdes mundiais de gases do efeito estufa. As inovagoes
na area de combustiveis tém como objetivo principal uma menor degradacéo
do meio-ambiente, além de buscar otimizar os recursos naturais disponiveis de
forma intertemporal, se apresentando como essenciais ao Desenvolvimento
Sustentavel . A viabilidade econdmica e, concomitantemente, os incentivos e
barreiras aplicados pelos governos e organismos internacionais, sdo os fatores
que guiardo esta nova etapa do desenvolvimento econdmico. Este trabalho
buscou analisar as opc¢des brasileiras para expansdo da produgédo de
biocombustiveis e quais as agbes do Governo Federal para promogado do
Biodiesel e Etanol, posicionando o tema politica e geograficamente no cenario
internacional.

Palavras-chave: Biocombustiveis. Biodiesel. Desenvolvimento Sustentavel.
Etanol. Proalcool.
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1 INTRODUGAO

Conseqiéncias ambientais negativas da utilizacao de combustiveis fosseis e
a preocupagao com a escassez das reservas de petroleo estimulam cada vez mais
programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na busca de fontes alternativas
de energia e o aprimoramento das ja existentes, objetivando producdo em escala
comercial. Um dos candidatos a assumir o papel dos combustiveis de origem fossil
na economia mundial € o biocombustivel que utiliza a biomassa como matéria-prima.
A producéao de energia por meio da biomassa envolve um leque de processos, entre
0s quais estdo: combustao sodlida, gaseificagdo e fermentagcéo. Essas tecnologias
produzem combustiveis liquidos e gasosos originados de fontes diversas. A
Petrobras (2007) aponta como as biomassas mais conhecidas no mundo: cana-de-
acucar, milho, soja, semente de girassol, madeira e celulose. A energia quimica
armazenada por essas fontes, provenientes do processo de fotossintese, é
transformada em calor, eletricidade ou combustiveis liquidos.

Menkes (2008), em um trabalho sobre eficiéncia energética, afirma que a
producao e o uso de energia sao responsaveis pela quase totalidade das emissdes
de CO,, principal gas responsavel pelo efeito estufa. Enquanto o setor industrial e de
transportes sé&o responsaveis por dois tercos das emissdes, os outros 30% sao
decorrentes da producao de energia nas centrais térmicas. Anualmente, cerca de
seis bilhdes de toneladas de carbono sao langadas a atmosfera pela queima de
combustiveis fosseis. Segundo a Energy Information Administration - EIA (2008),
considerando apenas o uso final de energia, quatro sao os setores da economia que
detém a totalidade do seu consumo mundial: industrial (32%), de transportes (29%),
residencial (21%) e comercial (18%).

O setor de transportes foi responsavel, em 2006, por 60,3% do consumo
mundial de derivados de Petréleo, conforme dados apresentados no Balango
Energético Nacional — BEN (Brasil, 2008b). Ainda segundo o BEN, mais de 80% dos
combustiveis utilizados no setor de transporte da economia brasileira sao de origem
fossil, porcentagem esta que & ainda maior considerando dados mundiais, chegando
a 95%, devido a nao-utilizacao significativa do etanol como acontece no Brasil
(Menkes, 2008). Com esta gama de numeros e levando-se em conta que o0s
combustiveis renovaveis sao facilmente adaptaveis para utilizagao no setor com a

tecnologia disponivel, o foco deste trabalho foi os principais biocombustiveis liquidos



utilizados no setor de transporte, o etanol e o biodiesel.

O consumo de combustiveis fosseis e as emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) s&o dois pontos fundamentais que devem ser avaliados em carater mundial
para que se alcance o tdo almejado Desenvolvimento Sustentavel. O petréleo foi a
fonte de energia mais consumida durante toda a expansdo das economias mundiais
ate aqui. Por ser um recurso natural ndo-renovavel, seu uso indiscriminado pode
levar ao esgotamento de suas reservas o que proporcionara uma estagnacdo da
economia caso fontes alternativas ndo sejam incorporadas as matrizes energéticas,
prejudicando as futuras geragbes econdmica e ambientalmente, devido aos
problemas comprovados de poluicéo.

O Brasil apresenta uma série de vantagens que o qualificam a liderar a
agricultura de energia e o mercado de bioenergia em escala mundial, conforme
mencionado no Plano Nacional de Agroenergia (PNA), langado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (Brasil, 2008c). Entre as vantagens
citam-se a possibilidade de dedicar novas terras a agricultura de energia, sem
reduzir a area utilizada na produgao de alimentos, e um mercado consumidor interno
suficientemente grande, que possibilite ganhos de escala e, consequentemente,
competitividade para alcangar o mercado internacional.

Inserido neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral
apresentar quais sdo as vantagens e os desafios a serem superados para que o
Brasil assuma o papel principal no mercado internacional de biocombustiveis, seja
pela intencdo mundial de cortar os lagos de dependéncia existentes com a
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), alcangando uma
sustentabilidade das matrizes energéticas e reduzindo o impacto das importagdes de
petréleo nas balangas de pagamentos, ou pela preocupagéo e necessidade de se
contornar os danos causados pelo homem ao meio-ambiente, evidenciados pelo
constante aumento da concentragdo dos GEE na atmosfera, que causam o
aquecimento global. Para alcangar este objetivo geral, foram abordados os
seguintes objetivos especificos: Conceituar desenvolvimento sustentavel com base
na corrente Neoclassica; definir o que sado biocombustiveis, sua origem e
perspectivas; apontar as politicas publicas que vém sendo implantadas pelo
Governo Federal em prol do desenvolvimento do tema,; identificar na economia
mundial as principais abordagens ao assunto e apontar as diferengas entre a

produgao brasileira e mundial de biocombustiveis.
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O trabalho foi dividido em cinco capitulos. Além da presente introducéo, no
desenvolvimento do trabalho foi abordada a evolugao histérica dos biocombustiveis
no Brasil, desde os estudos remotos do final do século XIX até a oficializagcdo do
Proalcool em 1975, chegando ao governo atual de Luis Inacio Lula da Silva, em que
se expandiram os incentivos federais a produgao e uso de energias renovaveis. O
referencial tedrico utilizado tratou da importancia do assunto como contribuigéo para
o desenvolvimento sustentavel, com base na Economia da Polui¢éo e dos Recursos
Naturais, da corrente neoclassica. Por fim, foram apresentadas as consideragdes

finais desta monografia.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ECONOMIA AMBIENTAL
NEOCLASSICA

A partir da década de 60, inicia-se a proliferagdo de uma preocupacéo e
conscientizagdo em referéncia aos danos ambientais provocados pelo vigoroso
crescimento econémico e tecnolégico em que a sociedade estava envolvida.
Amazonas (1994) aponta os anos 70 e 80 como sendo palco dos debates sobre
Questao Ambiental, variando entre posi¢cdes pessimistas de '"crescimento zero",
como aquelas registradas no Relatério Meadows langado pelo Clube de Roma em
1972 que apontam para o limite do crescimento econémico dados pela finitude dos
recursos naturais, e posi¢des desenvolvimentistas que tem seu marco impulsionado
apo6s a Conferéncia de Estocolmo do mesmo ano. Dessas discussées ao redor do
mundo surge o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que hoje é foco de
politicas publicas em todas as esferas de governo.

A comissao mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento (1991) define
desenvolvimento sustentavel como o conjunto de processos e atitudes que atendem
as necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de que as geragdes
futuras satisfagam as suas proprias necessidades. Dessa forma, trés sao as
caracteristicas fundamentais para que seja alcangado: Desenvolvimento econémico,
desenvolvimento social protegao ambiental. Em outras palavras, € o crescimento
econbmico que acontece de forma homogenia e racional, sem comprometer a
qualidade de vida da geracao atual e futura. Kuwahara (2008) afirma que o “uso
6timo” dos recursos atende a critérios de eficiéncia econdmica e o “uso sustentavel”
dos mesmos refere-se a situagéo de equidade na distribuicdo dos beneficios sociais
durante as geragdes. Para que se alcance o desenvolvimento sustentavel, &
necessario conciliar a otimizagao com a sustentabilidade.

A Economia Neoclassica fundamenta-se em uma racionalidade de
maximizagao das utilidades individuais que se evidencia através da determinagéo do
uso 6timo ou eficiente dos recursos em estado de equilibrio. Na analise da questao
ambiental, a mesma abordagem esta presente nesta que é considerada a primeira
corrente do pensamento econdmico que incorpora o meio-ambiente em seu

arcabougo tedrico, chamada de Economia Ambiental (Romeiro, 2001).



2.1 ECONOMIA AMBIENTAL NEO-CLASSICA: O ESTUDO DAS
EXTERNALIDADES

Para os neocléssicos, o meio ambiente integra trés aspectos: fontes de
matérias primas utilizadas como insumos, dejetos e efluentes da producdo e do
consumo de bens e servicos € o suporte a vida animal, vegetal e ao lazer
(Kuwahara, 2008). A Economia Neoclassica originalmente elabora duas diferentes
abordagens para o tratamento da questdo ambiental: a Economia da Poluicdo e a
Economia dos Recursos Naturais. A Economia da Poluicdo analisa os recursos
ambientais no seu papel de depositario de rejeitos, outputs indesejaveis dos
processos produtivos. A Economia dos Recursos Naturais, por sua vez, analisa os
recursos ambientais no seu papel de matérias-prima, de inputs para os processos
produtivos. Assim, a Economia Neoclassica desenvolveu duas distintas construgées
tedricas, elegendo em cada uma distintos aspectos da problematica ambiental a
serem empregados dependendo da relagdo que os recursos ambientais guardem

com os processos produtivos, se como inputs ou como outputs.

2.1.1 Economia da Poluigao

A Economia da Poluicao surge como um desdobramento direto da teoria
neoclassica do Bem Estar (Welfare Economics) e dos Bens Publicos, originada por
Pigou em 1920. Esta teoria centra sua analise na distingdo entre custos ou
beneficios privados e sociais, ou seja, no fato de que a atividade econdémica privada
pode gerar custos ou beneficios transferidos socialmente a terceiros (Amazonas,
1998). Isto se associa particularmente a andlise dos bens publicos, os quais, por
definirem-se pelo atributo de nao-exclusividade, ndo tém ou n&o permitem ter
atribuidos a eles direitos de uso exclusivo, o que vale dizer, direitos de propriedade.
Por ndo ser de uso exclusivo, ao utilizarem um bem publico em seu beneficio
privado, os individuos geram custos ou beneficios aos demais, ou seja, externalizam
custos ou beneficios socialmente. A estes beneficios e custos externalizados a
economia neoclassica define como Externalidades, positivas e negativas
respectivamente.

Desta forma, a Economia da Poluicdo, entendendo o ambiente como um



bem publico, de uso comum, define os danos ambientais como Externalidades
Negativas. Em outras palavras, o agente privado torna-se "poluidor" devido ao
carater de bem publico dos recursos naturais lhe permitir ndo internalizar em suas
obrigagbes tais custos sociais ambientais. Com a emergéncia de externalidades,
passando a diferir os custos privados dos custos sociais, a quantidade efetiva de
poluicdo torna-se superior a quantidade socialmente aceita. A isto a economia
neoclassica classifica como um problema de "falha de mercado". Propée-se entdo a
corregao destes “desvios” por meio de mecanismos institucionais de controle. A
autoridade ambiental devera taxar o individuo poluidor em um montante equivalente
a este custo social, promovendo assim a internalizagado deste custo nos calculos dos
agentes geradores, fazendo com que existe uma tendéncia para retornar ao nivel
socialmente aceito.

A Economia da Poluigdo, nesta sua formulagdo padrdo, associa as
externalidades aos casos de poluigdo, ou seja, aos recursos ambientais enquanto
depositarios de outputs indesejaveis dos processos produtivos, quando, contudo, o
uso dos recursos ambientais como inputs para os processos produtivos, com a
decorrente possibilidade de exaustao, também significa custos sociais (os quais,
porém, sao dispersos para as geragdes futuras, sendo por isso menos diretos e
evidentes). De outro lado, € também uma abordagem fundamentalmente estatica,

nao tratando o problema de forma intertemporal.

2.1.2 Economia dos Recursos Naturais

A Economia dos Recursos Naturais trata dos aspectos da extracao e
exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo. O trabalho originado por
Hotelling (1931), citado por Amazonas (2002), afirma que, uma vez que um estoque
de recurso natural pode ser extraido hoje ou preservado para extragao futura, a
qguestdo da utilizagcdo dos recursos naturais € um problema de alocagao
intertemporal de sua extragéo. E esta alocagao seria obtida através da maximizagao
de utilidade com a inclusdo do conceito de custo de oportunidade e do procedimento
de desconto dos valores ambientais futuros ao valor presente, determinando-se
assim o nivel "6timo" ou taxa “6tima” de extragdo. Com este procedimento de

otimizacao intertemporal, argumenta-se que um recurso exaurivel tera sido utilizado



ao longo do tempo da melhor forma socialmente possivel, ou seja, de forma
“socialmente 6tima”. No caso dos recursos renovaveis, inclui-se no modelo um fator
de reposig¢ao do recurso, natural ou devido a reciclagem.

Amazonas (2002) afirma que, por ser uma analise intertemporal, a Economia
dos Recursos Naturais é para a Economia Neoclassica a base para a discusséo da
Sustentabilidade e do compromisso com as geracgdes futuras. Um primeiro aspecto
estd no fato do modelo basico, a Regra de Hotelling, ter sido originalmente
elaborada olhando-se para recursos naturais privadamente extraidos e
comercializados no mercado. Pode-se perceber assim com certa facilidade como
isto se aplica mais claramente aos recursos ambientais quando no papel de
matérias-prima, inputs para 0s processos produtivos. Os recursos ambientais
utiizados como depositarios de outputs poluentes, por sua vez, sdo normalmente
bens publicos de livre acesso, sem um mercado que lhes determine seu prego, ao
que a principio nao parece aplicar-se a Regra de Hotelling. Todavia, os problemas
ambientais de outputs poluentes também sao problemas intertemporais, com
aspectos de exaustdo, cumulatividades e irreversibilidades, o que se evidencia pela
propria questdo da Sustentabilidade e justica com as geragdes futuras.

Deste modo, visando tratar o problema da Sustentabilidade, o caminho
natural tomado pela Economia Neoclassica estd na extensdo do modelo
intertemporal de modo a incluir neste também os custos sociais ambientais, as
externalidades (Kuwahara, 2008). Ou seja, um caminho que leva a convergéncia
entre a Economia da Poluicdo e a Economia dos Recursos Naturais, duas
abordagens originalmente construidas analises de objetos diferentes, os outputs e
os inputs respectivamente, mas que acabam fazendo referéncia a um problema
geral maior, a sustentabilidade no uso dos recursos ambientais e o desenvolvimento

econdmico.



8

3 O BIOCOMBUSTIVEL E O OS DESAFIOS DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE HISTORICA DO BRASIL

O investimento em pesquisa é a base para o desenvolvimento de
tecnologias de produgéo agricola, permitindo a identificagdo de plantas mais aptas,
sistemas de produgéo mais eficientes e regides com elevado potencial de producéo.
Novas tecnologias industriais representam a esséncia da transformacéo de produtos
agricolas em biocombustiveis. O desenvolvimento de novas tecnologias e matérias-
primas e o aprimoramento de processos existentes devem explicitar o produto
energético para o qual as pesquisas estdo voltadas (calor, combustiveis liquidos ou
eletricidade) para assegurar a produtividade da matéria-prima e a competitividade
dos processos. Dessa forma, abre-se espaco para novo modelo de agricultura, no
alimentar, responsavel pela producdo de matérias-primas energéticas renovaveis
visando substituir gradativamente o uso dos combustiveis fésseis na matriz enérgica
mundial.

Falando especificamente do setor de transportes, o Etanol, presente no setor
desde a década de 1930, e o biodiesel, que apareceu como n&o-coadjuvante
somente neste século em debates ambientais e econémicos, sdo os biocombustiveis
alternativos aos derivados de petréleo, mais especificamente a gasolina e ao 6leo

diesel, neste novo cenario energético mundial.

3.1. O QUE SAO BIOCOMBUSTIVEIS

Em linhas gerais, biocombustivel & qualquer combustivel de origem biologica
nao-féssil, em outras palavras, proveniente da biomassa. Do ponto de vista
energético, a ANEEL (2008) define biomassa como sendo todo recurso renovavel
proveniente de matéria organica, de origem animal ou vegetal, que pode ser
utilizada na produg¢ao de energia.

O uso da biomassa tradicional como a lenha e os dejetos de animais, muito
utilizados por sociedades mais primitivas, que vivem em regides de baixo grau de
desenvolvimento, ndo raramente esta associado a problemas de saude e danos
ambientais. Por outro lado, o desenvolvimento de biocombustiveis modernos trouxe

grandes avang¢os nessa area e, hoje, a utilizagdo de energia produzida a partir da
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biomassa é considerada a solugdo para estancar os problemas causados pela
sociedade ao meio-ambiente, reduzindo ou neutralizando as emissées dos GEE. Ao
contrario das emissdes provocadas pela utilizagao de combustiveis fésseis, o CO,
emitido na queima da biomassa, ou de seus derivados, é neutralizado, integral ou
parcialmente, pela absor¢ao deste composto pelos processos de fotossintese de
suas respectivas culturas, que os transformam em hidrato de carbono, liberando
oxigénio a atmosfera. Dessa forma, os biocombustiveis ndo contribuem para o
acumulo de GEE e, também, ajudam a reduzir as emissées de mondxido de carbono
(CO) quando misturados aos combustiveis fosseis.

No ambito da produgcédo de fontes renovaveis de energia, emerge na
Economia o conceito de Agroenergia (ou Bioenergia) que se refere a energia
produzida através da biomassa proveniente de culturas plantadas para este fim ou
também de subprodutos do agronegocio, ou seja, do aproveitamento de residuos da
agroindustria. O PNA divide as cadeias produtivas de agroenergia em quatro grupos:
(a) Etanol e co-geragao de energia proveniente da cana-de-agucar e outras fontes;
(b) Biodiesel de fontes lipidicas (animais e vegetais); (c) Biomassa florestal e seus
residuos e (d) Dejetos urbanos, agropecudrios e da agroindustria. Segundo o BEN
2007 (Brasil, 2008b), em 2006, a participagdo da biomassa na matriz energética
brasileira foi de 45,1%, sendo 14,6% a partir de derivados de cana-de-agucar, 12,6%
da utilizagéo de lenha e carvao vegetal, 14,8% de energia hidraulica e eletricidade e
3% de outras fontes.

Das florestas energéticas obtém-se diferentes formas de energia, como
lenha, carvao, briquetes, finos (fragmentos de carvdo com didmetro pequeno) e licor
negro. Os residuos, tanto da producéo agropecuaria quanto da agroindustria, bem
como os dejetos desse processo, podem ser convertidos em diferentes formas
secundarias de energia, como briquetes, biogas, biodiesel e energia elétrica. O
biogas também pode ser produzido a partir da digestdo anaerobica da matéria
organica (Simioni, 2006). O etanol, embora possa ser obtido de outras fontes,
apresenta competitividade quase imbativel quando obtido da cana-de-agucar. O
biodiesel pode ser obtido de oleos vegetais, gorduras animais ou residuos da

agroindustria.



3.1.1 Etanol

O etanol ou alcool etilico, cuja férmula quimica é representada por
CH3CH20H, é o alcool mais comumente utilizado pela sociedade para diversos fins
como produgéo de bebidas, cosméticos, uso doméstico e também como combustivel
em motores de explosao.

Como combustivel automotivo, pode se apresentar de duas formas: Alcool
Hidratado e Alcool Anidro, diferindo entre si pelo teor de 4gua em sua composico,
cerca de 7% e 0,7% respectivamente. O primeiro pode ser utilizado isoladamente em
motores a alcool ou bicombustiveis (flex-fuel) e o segundo € utilizado em mistura a
gasolina em proporgao definida por lei federal. Em 1931, ainda na fase de instalagdo
de seu governo provisorio, Getulio Vargas sancionou o Decreto 19.717 de 20 de
fevereiro de 1931, determinando a obrigatoriedade da adi¢do de 5% de élcool a toda
gasolina importada. Sete anos depois, o decreto-lei 737 estende a obrigatoriedade a
gasolina produzida no Brasil. Hoje, a legisla¢do atual prevé um percentual de 25%
de alcool misturado a toda gasolina comercializada (Natale Netto, 2007).

Alem do Brasil, o alcool € misturado a gasolina nos seguintes paises: EUA,
UE, México, india, Argentina, Colémbia e, mais recentemente, Japdo. Seu uso
exclusivo como combustivel ocorre somente no Brasil (Simioni, 2006). Nas décadas
de 80 e 90, no Brasil, as inovagdes tecnolégicas, as modernas praticas empresariais
e os ganhos de escala — propiciados pelo Proalcool (Programa Nacional do Alcool) —
tragaram curva de aprendizagem que acabou por reduzir o custo de produgdo do
alcool a pregos compativeis com os da gasolina.

O alcool pode ser obtido de diversas fontes de biomassa. Até agora, a que
se mostrou mais viavel € a cana-de-aglcar. Grandes investimentos estdo sendo
efetuados para viabilizar a produgdo a partir de celulose, estimando-se que, em
2020, apenas nos EUA, cerca de 30 bilhdes de litros de alcool poderiam ser obtidos
dessa fonte. No Brasil, o etanol & produzido pela fermentagao, por leveduras, do
caldo extraido da cana-de-aglcar. Em outras partes do mundo também se usa, entre
outras fontes, o milho, a mandioca e a beterraba. Nestes casos, entretanto, &
necessario transformar o amido presente nestes alimentos em agucar, antes da
fermentacdo. Esta etapa adicional aumenta os custos e reduz o rendimento do
processo, quando comparado a fermentagdo direta do caldo da cana. Apos a

fermentacéo, o produto passa por varias etapas, culminando com a sua destilagao
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para retirar o excesso de agua e adequa-lo ao uso combustivel. A América Latina,
parte da Africa, a india e o sudeste asiatico produzem etanol a partir da cana-de-
agucar. A produgao dos Estados Unidos e da China vem, principalmente, do milho.
Na Europa, a matéria-prima mais usual é a beterraba (Brasil, 2008c¢).

Conforme o portal Biodieselbr.com (2008), o Brasil é o pais que mais
avangou em tecnologia, na produgdo e no uso do etanol como combustivel, seguido
pelos EUA e, em menor escala, pela Argentina e outros paises. A produgdo mundial
de alcool aproxima-se dos 40 bilhdes de litros, dos quais cerca de 25 bilhdes de
litros s&o utilizados para fins energéticos, sendo o Brasil responsavel por 15 bilhdes,
quase 40% da produc¢ao mundial. O beneficio ambiental associado ao uso de alcool
€ enorme: cerca de duas toneladas de CO, deixam de ser emitidas por tonelada de
alcool combustivel, utilizado em lugar do combustivel fossil, sem considerar outras
emissdes, como o SO,

O alcool de cana-de-agucar ja foi considerado a salvacao da economia
brasileira. Em meados dos anos 80, fruto do Proalcool, a maior parte da frota de
veiculos de passeio brasileiros movimentava-se com etanol. O programa foi deixado
de lado quando se eliminaram os subsidios. Este fator, aliado a uma conjuntura
mundial de baixa do prego do petroleo e alta dos pregos do agucar determinaram
seu fim.

Na safra 2004, das cerca de 380 milhdes de toneladas moidas,
aproximadamente 48% foram destinadas a produgdo de alcool. O bagago
remanescente da moagem € queimado nas caldeiras das usinas, tornando-as auto-
suficientes e, em muitos casos, superavitarias em energia elétrica, que pode ser
comercializada. No total, foram produzidos 15,2 bilhdes de litros de alcool e gerados
mais de quatro GWh de energia elétrica durante a safra, aproximadamente 3% da
geracao total (Bodieselbr.com, 2008). Apesar do enorme potencial para a co-
geracdo a partir do aumento da eficiéncia energética das usinas, a geragao de
eletricidade é apenas uma das op¢des de uso do bagago. Também estdo em curso
pesquisas para transforma-lo em alcool, via hidrélise lignocelulésica, em biodiesel,
ou mesmo para o seu melhor aproveitamento pela industria moveleira e a produgéao
de racao animal.

O consércio com a fabricagdo de agucar, alcool e, mesmo, aguardente
racionaliza o processo de producdo, fazendo com que quase todos os residuos

sejam utilizados, ou para produzir energia ou para produzir fertilizantes. Além disso,
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as usinas ao utilizarem processos de co-geragdo tornam-se auto-produtoras de
energia elétrica e nao dependem de concessionarias e podem comercializar o
excedente de energia, obtendo mais uma fonte de renda. O cultivo de cana de
agucar, quando nao mecanizada, € grande geradora de emprego, principalmente de
cortadores de cana. Embora tal trabalho possa ser considerado como degradante,
devido as dificeis condigdes de trabalho e aos baixos salarios, ndo deixa de ser uma
fonte de renda para grandes contingentes de trabalhadores rurais.

Em sintese, em termos socioambientais, o alcool etilico tem um grande
potencial e vantagens comparativas em relagdo aos combustiveis fosseis. Mas sua
utilizagdo em grande escala pode resultar em impactos negativos de grande
magnitude, principalmente os riscos decorrentes de monoculturas e ao manejo

inadequado na colheita.

3.1.2 Biodiesel

A Lei 11.097 de 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2008h) define Biodiesel como
‘um bicombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustao interna com ignicao por compressao ou, conforme regulamento para
geragao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente o uso de
combustiveis de origem fossil”. A lei ainda define a obrigatoriedade da utilizagéo de
2% de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor, definindo um minimo
de 5% para efetivagdo ap6s 8 anos de sua promulgagado. Dificuldades em se
expandir a producao atual criam duvidas se este patamar podera ser alcangado sem
que o precgo do 6leo diesel seja fortemente afetado. Tecnicamente, 6leos e gorduras
de origem vegetal ou animal sdo submetidos a uma reagdo quimica chamada
transesterificacdo na presenca de um catalisador com um alcool para produzir os
alquil ésteres correspondentes, os biodieseis (Knothe et al., 2006).

A idéia da utilizacao de o6leo vegetal como combustivel &€ antiga. O préprio
inventor do motor a combustao interna, Rudolph Diesel, apresentou inicialmente a
possibilidade de utilizar petroleo e dleos vegetais (alcool e 6leo de amendoim) como
combustiveis. Na Exposigao Universal de Paris, em 1900, foram apresentadas as
trés opgdes. A dificuldade inicial dos biocombustiveis era de ordem técnica, isto €, 0

acumulo de carbono e residuos gordurosos, 0 que nao acontecia com o petréleo



13

filtrado (Tolmasquim, 2003). Ainda assim, muitos projetos surgiram em paises
diversos, principalmente, antes do término da Segunda Guerra. A primeira patente
registrada do que pode ser considerado biodiesel foi concedida em 1937 na Bélgica.
Outro relato de patente de biodiesel, a partir de amendoim e metanol, foi depositada
no Japao, nos anos 40. Posteriormente, os norte-americanos patentearam outros
trés produtos. No entanto, so recentemente tém sido encarados como alternativa
energética de maior escala (Knothe et al., 2006). Além do Brasil, em varias regides
do mundo, principalmente na Europa ha projetos de desenvolvimento deste
combustivel.

O uso energético de oleos vegetais no Brasil foi proposto em 1980,
originando o Plano de Producdo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Pro-
Oleo). Seu objetivo era gerar excedentes de 6leo vegetal que tornassem seus custos
de produgdo competitivos com os do petréleo. Previa-se uma mistura de 30% de
6leo vegetal ao 6leo diesel, com perspectivas de sua substituicao integral em longo
prazo (Brasil, 2008c). Os primeiros projetos nesta area nao foram adiante por razbes
econdmicas. Segundo Miguel Dabdoub, citado por Simioni (2006), “o programa
brasileiro ndo vingou nessa época porque faltou uma visdo estratégica de longo
prazo que permitisse a superagdo das deficiéncias tecnolégicas como foi feito com o
programa do alcool".

O biodiesel pode ser obtido a partir de uma ampla variedade de produtos,
dentre os quais se cita. mamona, girassol, amendoim, gergelim, canola (colza),
pinhdo-manso, dendé (palma), soja, algodao, babagu além do reaproveitamento do
6leo de fritura (vegetal ou animal). Quanto as fontes vegetais, a estrutura de
producdo da maioria tem potencial de desenvolvimento local, ficando sua utilizagao
como combustivel restrita a regides especificas. Alguns produtos séo utilizados para
outras finalidades, como é o caso do girassol e da soja, podendo sustentar uma
producdo em larga escala. Outros, no entanto, tém uso mais restrito, como a
mamona e o 6leo de dendé&, mas tém grande potencial de crescimento. O biodiesel
pode ser misturado ao oOleo diesel em qualquer propor¢do, o que possibilita a
substituicdo total ou parcial do diesel derivado de petréleo, como ja ocorre em
inmeras experiéncias no Brasil € no mundo.

Por ser um pais tropical com dimensdes continentais, o Brasil dispbe de
varias opcoes para a produgao de dleos vegetais, apresentando um leque grande de

alternativas para a estruturagédo do programa de produgéo e o uso do biodiesel. O



14

desafio & aproveitar ao maximo as potencialidades regionais e obter o maior
beneficio social da produgao do biodiesel, aplicando a tecnologia tanto as culturas
tradicionais quanto as novas e as pouco exploradas. Embora algumas plantas
nativas apresentem bons resultados em laboratérios, sua producdo ainda é
puramente extrativista: ndo ha plantios comerciais que permitam avaliar, com
precisdo, suas potencialidades. Isso ainda levara certo tempo, uma vez que a
pesquisa agropecuaria nacional com foco no dominio dos ciclos botanico e
agrondmico dessas espécies ainda nao tem resultados substanciais. As oleaginosas
possuem diferentes indices de produtividade e adaptagao as diferentes regides do
pais. Com isso, a escolha da cultura a ser utilizada para producéo de biodiesel deve
levar em consideracdo a produtividade de 6leo da matéria-prima, levando-se em
conta a vocacao agricola regional (Brasil, 2008d). A Tabela 1 apresenta a

potencialidade das principais oleaginosas.

TABELA 1 — POTENCIALIDADE DAS OLEAGINOSAS BRASILEIRAS

Produtividade  Produgéo de Oleo

Fonte Teor de Oleo (%média) (kg/ha/ano) (kg/ha/ano) Regido
Mamona 50 2500 1250 SE/CO/NE
Girassol 42 1600 672 S/SE/CO
Amendoim 40 1800 720 CO/NE
Gergelim 39 1000 390 CO/NE
Canola 38 1800 684 S
Pinhao Manso 40 4000 1320 SE/CO/NE
Dendé 20 10000 2000 N/NE
Soja 18 2600 468 S/SE/CO/N
Algodao 15 1800 270 S/SE/CO/NE
Babacu 6 12000 720 N/NE

Adaptado de Brasil (2008d).

Entre os cultivos disponiveis, merecem destaque a soja, cujo oOleo
representa 90% da producdo brasileira de oOleos vegetais, o dendé, pela
produtividade por hectare, e a mamona, pelo rendimento em 6leo. Essa variedade
de matéria-prima pode produzir uma economia de escala muito mais diversificada
que aquela derivada do petréleo. Por exemplo, o cultivo e colheita da mamona séo
intensivos em mao-de-obra, contribuindo para a criagdo de empregos e distribuicao
de renda para populagées excluidas nas regides mais carentes. Além disso, a
mamona é facilmente adaptavel ao semi-arido do Nordeste.

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
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(2008) apresenta dados estatisticos que mostram a grande evolugao da producéo de
Biodiesel puro, chamado de B100, considerando apenas unidades produtoras
autorizadas. Em 2005 a producao nacional foi de 4,6 mil barris equivalentes de
petréleo (bep), em 2006, foi de 437,7 mil bep, passando a 2,5 milhdes em 2007, um
aumento de mais de 543 vezes, em trés anos. Em 2008, nos primeiros 6 meses do
ano a producgéao ja somava 4,2 milhdes de bep.

O biodiesel nao precisa ser adaptado para utilizagdo em motores do ciclo
diesel, como acontece com o gas natural ou com o biogas. Nao causa corrosdo no
motor, ndao carboniza os bicos injetores de combustivel e melhora a partida do
veiculo por ser menos denso e fluir melhor nas mangueiras e dutos. Devido ao seu
processo de transesterificacdo, a lubricidade é proporcional a duragado do ciclo de
vida de um motor a diesel (Knothe et al., 2006). Do ponto de vista social, a cadeia
produtiva do biodiesel € uma fonte de renda para pequenos, médios e grandes
produtores. A variedade de produtos significa a dispersao da produgao por todas as
regides, 0 que ndo ocorre com o petroleo

Por outro lado, assim como no caso da cana-de-agucar, o uso em grande
escala do biodiesel pode acarretar em grandes monoculturas regionais, em
detrimento de outros produtos agricolas e mesmo, de florestas. Um estudo da
Fundac¢ao italoamericana La Guardia e do economista e ecologista Luiz Prado,
citado por Simioni (2006), aponta que € alto o risco do PNPB gerar concentragdo da
renda e da propriedade rural, contribuir para o éxodo de populagdes para as
periferias urbanas e repetir erros que deveriam ter sido evitados j& no Proalcool.
Além desses riscos, pode haver a expulsado das culturas de alimentos para longe dos
maiores centros consumidores, contribuindo para o encarecimento de pregos.
Justificam esse raciocinio casos concretos observados em cultivos de mamona no
Piaui, de dendé no Para nos quais a producdo estd dissociada da presenca de
esmagadoras locais - o que leva ao compromisso de entrega a grandes
esmagadoras, situadas a grandes distancias. Além de transferir para estas os
ganhos com agregagao de valor, isso também gera altos custos de transporte para
os fornecedores.

Este estudo finaliza afirmando que nao ha incentivo para a formagéao de
cooperativas nem associativismo. A falta de politicas publicas nesse sentido pode
inviabilizar o Programa, ou fazer com que perca seu papel estrategico de alavancar

politicas de inclusao social. Se nao existir programas para instruir os agricultores em
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matéria de gerenciamento e cuidados ambientais pode ocorrer fendmeno como nos
anos 80, quando inumeras mini-usinas de alcool, devido a tais problemas, acabaram
fechando. Acrescenta-se que o valor de um produto primario &€ quase sempre muito
baixo, principalmente na agricultura. Se um pequeno agricultor vender apenas o
produto sem beneficiamento, provavelmente ndo podera se sustentar, sendo
importantes projetos coletivos de beneficiamento. A maior necessidade de &areas
agricolas pode acelerar o desmatamento e o conseqiiente desequilibrio ambiental,
principalmente se o consumo de biodiesel tiver abrangéncia nacional ou
internacional.

O biocombustivel € uma alternativa das mais viaveis para a substituicao de
fontes tradicionais. Mas um planejamento estrutural requer cuidados: necessidade
de infra-estrutura, apoio técnico aos agricultores, constru¢do de usinas de
esmagamento locais, para evitar que os agricultores sejam apenas fornecedores de
matéria-prima e que grandes corporag¢des acabem dominando o mercado. No longo
prazo, para produzir a matéria-prima mais adequada em cada regiao e na
quantidade suficiente para atender a industria de biodiesel de forma

economicamente viavel, &€ necessario um programa de P&D forte e especializado.

3.2 PRIMEIRO CHOQUE DO PETROLEO E A PESQUISA SOBRE
COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS

Em qualquer discussdo em que esteja presente o petréleo como assunto
principal ou complementar, como neste trabalho sobre Etanol e Biodiesel, falar da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) e remeter ao Oriente
Médio sao instancias basicas e praticamente obrigatorias. O Oriente Médio € uma
regiao geopolitica de limites fisicos indeterminados que se encontra entre o nordeste
africano, incluindo o Egito, e o sudoeste da Asia, tendo o Mediterraneo como limite a
noroeste e a Turquia ao Norte, incluindo esta. Dos 13 membros atuais da OPEP,
seis pertencem a esta regido do globo (Arabia Saudita, Ira, Kuwait, Emirados
Arabes, lraque e Qatar). Segundo a OPEC (2008), esses paises detém
aproximadamente 25 % da produgdo mundial de Petroleo, liderados pelos sauditas
que respondem por 42% desse montante.

Religido e Estado andam lado a lado no mundo arabe com a primeira
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servindo como base para politicas econémicas e sociais, cenario este agravado por
uma aversao das sociedades locais a cultura ocidental. No ambito de divergéncias
religiosas e comportamentais, o fator principal dos conflitos, segundo Natale Netto
(2007), nesta regido nos tempos modernos é proveniente de movimentos
emigratorios do povo judeu, advindo da Europa, para a Palestina no final do século
XIX e das posteriores tentativas de legitimagado do Estado de Israel. Apos a Primeira
Guerra Mundial, Inglaterra e Franga sdo nomeadas pela Liga das Nacdes Unidas a
governar a regiao, até entdo dominada pela Turquia, em regime de colonialismo até
que os governos locais se formassem e estivessem autonomamente capazes para
estabelecer Estados Independentes. Com a declaragdo do Estado de Israel em
1948, o conflito arabe-israelense eclode em dois combates de maiores proporgées:
A Guerra dos Seis dias € do Yom Kippur.

A Guerra dos Seis ocorreu de 5 a 10 de junho de 1967 e foi iniciada por
movimentos da for¢a Israelense contra a coalizao arabe em manobra chamada de
preventiva, pois os judeus se julgavam ameacados pelas politicas que os Arabes,
encabecados dessa feita pelo governo do Egito, estavam tomando contra a
soberania de Israel. Com um ataque surpresa aéreo, lIsrael destruiu todas as
aeronaves da forgca aérea egipcia em suas proprias bases deixando o exercito
inimigo muito fragil e totalmente sem cobertura, o que possibilitou a vitéria dos
judeus sem maiores dificuldades. Vitorioso, o Estado de Israel expandiu seu territério
conquistando inclusive, terras de grande importancia histérica como a Cisjordania e
a Faixa de Gaza (Wikipedia, 2008).

Em 1973, como resposta a derrota na Guerra dos Seis dias os arabes
atacam macigamente Israel no dia do feriado mais importantes dos judeus, o Yom
Kippur, que da nome ao conflito. Como forma de retaliagao aos considerados aliados
de Israel (principalmente os Estados Unidos, responsaveis pelo fornecimento bélico
dos mesmos), no dia 19 de outubro, 13 dias do inicio dos confrontos, os paises da
coligacao arabe, que representavam e ainda representam a maioria no colegiado da
OPEP, anunciam formalmente a interrup¢ao do fornecimento de Petréleo a quem, de
alguma forma, se correlacionava com os israelenses, ao mesmo tempo em que
aumentavam de forma significativa o custo do barril nos mercados compradores de
Londres e Amsterda (Natale Netto, 2007).

Os Estados Unidos, responsavel, na época, por 30% do consumo mundial

de energia, foi quem sentiu o maior impacto. Porem, outros paises que estavam em
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processo de crescimento utilizando, ironicamente, os combustiveis oriundos do
petroleo como propulsao sofreram também com a medida. Nos doze anos anteriores
a 1973, o consumo de fontes classicas de energia aumentara muito pouco no
mundo. No mesmo periodo, em contrapartida, o consumo de petréleo quintuplicara.
Para se ter uma idéia, nos Estados Unidos, o maior consumidor isolado do produto,
a demanda saltara de menos de 6 milhdes de barris diarios para o incrivel patamar
de 16,4 milhdes/dia. Na Europa, as exigéncias assinalavam cifras ainda mais
expressivas passando de 970 mil barris/dia para um consumo de 14,1 milhdes de
barris/dia. Isso sem mencionar o Japao, onde a explosdo de consumo fora
verdadeiramente astronémica, pulando de modestissimos 32 mil barris/dia para 4,4
milhdes.

Enquanto a crise mundial de abastecimento de Petréleo colocava em
cheque as bolsas e os altos escaldes das grandes potencias mundiais, o Brasil se
via também prejudicado com o aumento astronémico aplicado pela OPEP ao
Petréleo que, naquela época, era quase totalmente importado. Essa situagdo nao
preocupava somente o Governo, mas também dirigentes das industrias que se
instalavam no pais, inclusive a automotiva. As agdes que ecoavam do outro lado
mundo exigiam resposta e um plano de agao da Economia Brasileira. Nesse sentido,
surge o Proalcool, considerado o maior programa ja realizado para a produgao e

regulamentacao de energia renovavel em toda a historia.

3.2.1 O Proalcool

Sancionado pelo presidente Ernesto Geisel em 14 de novembro de 1975, o
Programa Nacional do Alcool ou, simplesmente, Proalcool foi criado com o objetivo
de estimular a produgdo do alcool, visando a substituicdo em larga escala dos
combustiveis veiculares derivados do petrdleo (Natale Netto, 2007). Para tanto,
fazia-se necessario a efetivacdo de estudos sistematicos para o atendimento das
necessidades do mercado interno e externo e também da politica de combustiveis
automotivos. De acordo com o decreto, a produgao do alcool, principalmente oriundo
da cana-de-aglcar, deveria ser incentivada por meio da expansao da oferta de
matérias-primas, o que significava o aumento da producao agricola, a modernizagao

e a ampliacao das destilarias existentes e a instalagdo de novas unidades.
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Neste momento da Economia Brasileira, conforme citado por Natale Netto
(2007), a conta do Petréleo era de aproximadamente 600 milhdes de dodlares,
passando de 4 bilhdes em 1978, um aumento de mais de 500%, que contrastava
com um aumento de pouco mais de 40% no consumo. Diferenca essa, obviamente,
resultante do encarecimento do produto. Mais do que questdes ambientais, pouco
difundidas a época, a substituicdo da importagdo de petréleo pela producio interna
de um combustivel carburante era de extrema necessidade para o saneamento das
contas nacionais, estranguladas por empréstimos internacionais que pagavam as
importagoes.

Do periodo do seu langamento até 1979, o esforgo foi dirigido para a
producao do alcool anidro utilizado na mistura com a gasolina, ficando a producgéo a
cargo das destilarias anexas as usinas de agucar. Neste periodo, a producéo passou
de 600 milhdes de litro/ano para mais de 3 bilhdes de litros. Enquanto o Governo
subsidiava pesquisas nos centros de estudo e até mesmo a produgao, as industrias
automobilisticas presentes no Brasil (Volkswagen, Fiat, Ford e General Motors)
investiam na adaptacao de seus motores para o novo combustivel, culminando com
o langamento do primeiro carro movido exclusivamente a alcool em 1978. No final
desta mesma década, os horizontes do Proalcool foram ampliados e o governo
resolveu tomar medidas mais efetivas para a total implantagao do programa, pois,
novamente no Oriente Médio, uma reviravolta politica no Ira, detentor da terceira
maior reserva mundial comprovada de petroleo da época (OPEC, 2008), fazia
triplicar o preco do barril de Petréleo, evento conhecido como o Segundo Choque do
Petréleo.

Em 1980, as compras de petroleo passaram a representar 46% da pauta de
importacdes brasileiras. Com o objetivo de alavancar o Proalcool, foram criados
organismos como o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a Comissao Executiva
Nacional do Alcool (CENAL). A producédo alcooleira atingiu um pico de 12,3 bilhdes
de litros em 1986, superando em 15% a meta inicial do governo de 10,7 bilhdes de
l/ano para o fim do periodo. A propor¢ado de carros a alcool produzidos no pais
aumentou de 0,46%, em 1979, para 26,8%, em 1980, atingindo o patamar maximo
de 76,1%, em 1986 (Natale Netto, 2007).

A partir de 1986, o cenario internacional do mercado petrolifero € alterado.
Os pregos do barril de 6leo bruto cairam de um patamar de quase 40 doélares para

um nivel inferior a 20. Esse novo periodo, denominado “contra-choque do petréleo”,
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colocou em xeque os programas de substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de
uso eficiente da energia em todo o mundo. Na politica energética brasileira, seus
efeitos foram sentidos a partir de 1988, coincidindo com um periodo de escassez de
recursos publicos para subsidiar os programas de estimulo aos energéticos
alternativos, resultando num sensivel decréscimo no volume de investimentos na
producéao de energia. Como agravante, a produgao interna de Etanol foi fortemente
afetada pela elevacdo do prego internacional de aglcar, resultando até na
importagao dos Estados Unidos em 1991,

Trinta anos depois do inicio do Proalcool, as perspectivas para o Etanol sédo
outras. A nova escalada nao € um movimento comandado pelo governo, como a
ocorrida no final da década de 70, quando o Brasil encontrou no alcool a solugédo
para enfrentar o aumento abrupto dos precos do petréleo que importava. A corrida
para ampliar unidades e construir novas usinas € movida por decisées da iniciativa
privada, convicta de que o alcool tera, a partir de agora, um papel cada vez mais
importante como combustivel, no Brasil e no mundo. Como na época das crises do
petréleo dos anos 70, o mundo esta empenhado em encontrar uma solugao
duradoura para seu problema energetico. A preocupagao ambiental se somou a
reducdo dos estoques e a alta dos pregos dos combustiveis fosseis para valorizar as
fontes renovaveis e menos poluentes de energia.

A tecnologia dos motores flex-fuel veio dar novo félego ao consumo interno
de alcool. O carro que pode ser movido a gasolina, alcool ou uma mistura dos dois
combustiveis foi introduzido no Pais em margo de 2003 e conquistou rapidamente o
consumidor. Hoje a opgéo ja é oferecida para quase todos os modelos das industrias
e os automoveis bicombustiveis ultrapassaram pela primeira vez os movidos a
gasolina na corrida do mercado interno. Diante do nivel elevado das cotagGes de
petroleo no mercado internacional, a expectativa da industria € que essa
participacdo se amplie ainda mais. A relagdo atual de pregos faz com que o usuario
dos modelos bicombustiveis dé preferéncia ao alcool.

O setor energético no Brasil vem sofrendo diversas mudangas, como a
tentativa de se retomar projetos que levem em conta o meio ambiente e o mercado
de trabalho. Tendo-se como referéncia a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, o governo brasileiro tem mostrado interesse em manter e
reativar o Proalcool, dado que o alcool combustivel exerce um importante papel na

estratégia energética para um desenvolvimento sustentavel.
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3.3 O BIOCOMBUSTIVEL NA ATUALIDADE: O MAPA DA AGRICULTURA DE
ENERGIA NO BRASIL

Como ja visto, o Etanol pode ser produzido através da fermentagédo de
agucares ou também de fontes celulésicas. Ja o Biodiesel pode ser obtido de 6leos
vegetais e animais e também da transformacdo de residuos agropecuarios e da
agroindustria. No entanto, para viabilizar a produgao comercial destes produtos em
larga escala deve-se superar um desafio: desenvolver a melhor fonte considerando
fatores locais, sejam eles geograficos, sociais ou econdmicos.

O Brasil esta localizado na margem Atlantica da América do Sul. Com
8.514.876 km? é o quinto maior pais do mundo em area. Cortado ao extremo norte
pela Linha do Equador e ao sul, mais precisamente nos estados de Mato Grosso do
Sul, Parana e Sao Paulo, pelo Tropico de Capricornio, possui 92% de seu territério
na area tropical do planeta que é a zona térmica de maior incidéncia solar, devido a
inclinagédo do globo. Como visto anteriormente, a energia produzida pela Biomassa €
uma forma indireta de energia solar ja que €& proveniente do processo de
fotossintese efetuado pelas plantas. Dessa forma, o Brasil esta duas vezes
favorecido por sua posicdo geografica na produgdo de bicombustiveis: pelo seu
tamanho, que permite uma maior variedade de terras destinadas a cultura
energética, e também pela variedade de matérias-primas que podem ser utilizadas
ao longo do territério nacional.

O conhecimento e experiéncia adquiridos desde o periodo colonial no setor
sucroalcooleiro e as pesquisas e tecnologias desenvolvidas na produgdo e
transformacao, asseguram cada vez mais a posicdo da cana-de-agucar como
matéria-prima para o alcool brasileiro. Ja o Biodiesel, por se tratar de uma figura
nova no cenario mundial de combustiveis, ainda ndo tem uma cadeia produtiva
definida como mais ou menos eficiente, mas os 6leos vegetais extraidos das
chamadas oleaginosas figuram como o mais popular recurso nas pesquisas e
usinas-pilotos ja que sua utilizagdo nao requer grandes mudangas estruturais e
econdmicas se comparadas aos 6leos de origem animais e de rejeitos. Em suma, a
cana-de-acucar e as oleaginosas sdo as matérias-primas a serem utilizadas para a

producdo comercial de biocombustiveis com fungéo carburante.



2
2

3.3.1 As fronteiras de produg&o de cana-de-aglcar: do aglcar ao alcool

Quando do inicio das Grandes Navegagdes no século XV, uma das idéias de
Portugal era a descoberta de novas areas para plantagdo de cana com o objetivo de
produgéo de agucar, nobre especiaria que na época tinha oferta reduzida. Trazida a
Ameérica por Cristévao Colombo, a cana comegou a ser cultivada no Brasil apds a
expedigao de Martim Afonso de Souza, em 1531. O cultivo da cana-de-aglcar
acompanhou os primeiros territérios ocupados pela colonizagdo portuguesa,
instalando-se no Nordeste, nas capitanias de Pernambuco e Bahia de Todos os
Santos, e no Sudeste, nas entdo capitanias de Sdo Tomé (Rio de Janeiro) e Sao
Vicente (Sao Paulo). Devido ao carater ocupacionista historico e as condigbes
favoraveis do clima, as regides Nordeste e Sudeste, com destaque especial para o
Estado de Sao Paulo, sado, até hoje, as maiores produtoras desse produto.

No que tange ao Alcool Combustivel, ao contrario do que acontecia nos
engenhos coloniais, em que toda a cadeia produtiva era voltada a produgdo de
agucar, hoje os produtores tém outro foco que é a producado de alcool. Das 414
unidades produtoras cadastradas pelo MAPA, em 2008 151 o produzem
exclusivamente e 248 em consércio com o agucar. Apenas 15 sdo produtoras

exclusivas de agucar (Brasil, 2008c).

3.3.2 A produgao de biodiesel — O mapa das oleaginosas

A Regidao Norte abriga a maior parte do territério nacional coberta por
florestas nativas, no bioma amazoénico, além de incluir as areas de Cerrado nos
estados de Tocantins, Rondoénia, Para e Roraima. A Amazdnia concentra grande
variedade de espécies nativas, inclusive palmaceas, que podem contribuir para a
reducdo da dependéncia de diesel. Isso se daria pela organizag&o produtiva de
comunidades locais em regime de extrativismo simples ou pela exploragdo agro-
florestal. A regido dispde de mais de 5 milhdées de hectares desmatados com aptid&o
para cultivo da palma-africana (dendé).

O Para é o maior produtor de 6leo de palma, com cerca de 100 mil toneladas
anuais e 50 mil hectares cultivados. Boa parte dessas lavouras ainda n&o atingiu a

maturidade — a palma comega a produzir a partir do quarto ano e atinge a
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maturidade a partir do sétimo, mantendo elevados niveis de produtividade até o
decimo sétimo ano, e possui vida Util de aproximadamente 25 anos. A produtividade
ainda € crescente e o potencial agrondémico é de até 40 toneladas de cachos por
hectare, com rendimento de 22% em 6leo. Essa regido tem elevada dependéncia de
6leo diesel para geradores estacionarios e para uso em embarcagées fluviais. Um
desafio € a produgdo descentralizada de biodiesel, via craqueamento, para
abastecimento direto das comunidades isoladas, que produziriam a matéria-prima e
efetuariam a transformag&o. Em longo prazo, ha grandes perspectivas para o uso do
6leoc de palma ou dendé como matéria-prima para atender a demanda regional e até
nacional de biodiesel. No entanto, ainda ha problemas tecnoldgicos quanto ao uso
dos Oleos de palma como matéria-prima.

A Regido Nordeste é responsavel pelo consumo de 15% do diesel do Pais.
E pioneira nas iniciativas em relagdo ao biodiesel, com as usinas ja instaladas da
Nutec, em Fortaleza, e da Brasil Biodiesel, em Teresina, ambas experimentais, com
capacidade diaria de 800 e 2 mil litros, respectivamente, além de projetos de
produgao comercial, com destaque para a usina da Brasil Biodiesel, no Municipio de
Floriano, Piaui. Em virtude da conotagdo social conferida, desde o inicio, ao
Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel, seu foco no Nordeste tem sido
a producdo de mamona. Cultivo plenamente adaptavel ao Semi-Arido, é cultura
alternativa para a agricultura familiar, razao por que foi escolhida como o carro-chefe
na fase inicial do programa em sua vertente social.

Espera-se que o biodiesel seja importante instrumento de geragao de renda
no campo. No Semi-Arido, por exemplo, a renda anual liquida familiar com base no
cultivo de cinco hectares com mamona, com produgdao média entre 700 e 1,2 mil
quilos por hectare, pode variar entre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil. Além disso, a area pode
ser consorciada com feijdo e milho. Na safra 2004/05, 84 mil hectares foram
cultivados por 33 mil agricultores familiares com oleaginosas para a produgao de
biodiesel, dos quais 59 mil hectares localizados no Nordeste, cultivados por 29 mil
dessas familias. A usina da Brasil Biodiesel tem uma capacidade de processamento
de 90 mil litros por dia. A empresa instalou assentamento modelo no Municipio de
Canto do Buriti, que fica a aproximadamente 225 km da unidade industrial, podendo
produzir até 14 mil toneladas de mamona/ano, equivalentes a 25% da demanda da
unidade industrial. O restante devera ser adquirido de agricultores familiares da

propria regiao.
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A cotacdo internacional do 6leo de mamona oscila em torno de US$
1.000,00/t, em virtude dos multiplos usos do 6leo de mamona na industria quimica.
Para torna-lo compativel com a produgédo de biodiesel, devera haver substancial
incremento na produtividade da cultura e na oferta do produto, para reduzir seu
preco ao patamar dos demais 6leos.

A mamona consolidou-se como importante alternativa da regiao central da
Bahia, em 2004, com mais de 150 mil hectares cultivados e producao superior a 100
mil toneladas de baga, mais de 90% da produgdo nacional. Lavouras implantadas
com a tecnologia recomendada pela Embrapa alcangam até 3 t/ha. A Embrapa ja
mapeou, por zoneamento agricola, mais de 600 mil hectares aptos ao cultivo da
mamona, que pode ser alternativa para mais de 100 mil familias de agricultores. Tao
importante quanto a aptiddo agronémica € a obediéncia a praticas de manejo,
especialmente quando do plantio em consércio, visando a reduzir o risco, diversificar
as oportunidades e obter o maximo de fontes alimentares da proépria lavoura
(Simioni, 2006).

O Maranhao, situado na regiao de transigdo entre o Semi-Arido, o Cerrado e
a Amazédnia, tem grande potencial para cultivos perenes, notadamente o babagu,
planta nativa da regido, que se estima ocupar area superior a 18 milhdes de
hectares do estado. Embora o éleo de babagu seja de excelente qualidade, sofre
algumas restrigdes, entre as quais o custo de extracao: aléem de o 6leo representar
somente 4% a 5% do fruto (o qual € envolto por casca muito dura), trata-se de uma
producéo baseada no extrativismo, ou seja, com baixo padrao de organizagao.

Na Regidao Centro-Sul, a soja tem potencial para oferecer todo o 6leo
necessario para atender até mesmo a mistura dos 5% ao diesel fo6ssil. Mas ela ainda
sofre algumas restricdes econémicas relativas ao custo da matéria-prima para a
fabricagdo do biodiesel. Dai a preocupagao dos produtores com a competitividade
do biodiesel do 6leo da soja, visto que os beneficios fiscais previstos serdo menores
ou até inexistentes na regido. Eis ai o motivo por que varias empresas ainda estejam
cautelosas ou receosas em relacao a producgdo do biodiesel para o mercado interno.
Contudo, cabe destacar que o governo tem rediscutido a questdo tributaria, no
intuito de conceder incentivos ao biodiesel em geral, independentemente da regiéo
produtora, do tipo de empresa e da matéria-prima empregada, restringindo o
tratamento diferenciado apenas a agricultura familiar e as Regides Norte e Nordeste
e ao Semi-Arido (Brasil, 2008c).
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Estima-se que a capacidade de produgao de biodiesel no Centro-Sul seja de
835,2 milhGes de litros anuais. Atualmente, a regido conta somente com uma planta
em operagao, no Estado de Minas Gerais, cuja capacidade produtiva é de 12
milhdes de litros por ano. Entretanto, o volume produzido na regido devera expandir-
se rapidamente em curto prazo, para algo em torno de 125 milhdes de litros anuais,
visto que ja existem 13 unidades construidas, mas ainda em regularizagcdo. Ha
também projetos de construgdo de novas plantas e de ampliagdo das unidades
existentes com potencial para 698,2 milhdes de litros, segundo o Ministério de Minas
e Energia. A regido também apresenta grande potencial para a produgdo de
biodiesel, com base em outros cultivos, como o amendoim, o girassol e a prépria
mamona, cujas experiéncias em Mato Grosso e as pesquisas do Instituto
Agrondémico de Campinas vém apresentando resultados satisfatérios, especialmente
com as chamadas “variedades anas”, que, além da alta produtividade de campo (até
4 toneladas de baga por hectare), podem ser colhidas mecanicamente. Essa regiao,
especialmente os estados do Centro-Oeste, dispde de grande extensdo de terras
agricultaveis ainda livres, com boa topografia e otima regularidade climatica.
Significa que, se o biodiesel consolidar-se como novo negdcio para a agricultura
brasileira, o Centro-Sul, que ja concentra quase 80% do consumo nacional de
combustiveis, tem plenas condigdes de expandir sua base produtiva

aceleradamente, como ocorreu com o alcool combustivel (Brasil, 2008c).

34 AS POLITICAS DO GOVERNO LULA PARA A CONSOLIDACAO DA
PRODUGCAO E UTILIZACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

As Diretrizes de Politica de Agroenergia, publicadas pelo Ministério das
Minas e Energia em 2004, estabelecem um direcionamento nas politicas e agoes
publicas, em todas as suas instancias, com o intuito de aproveitar as oportunidades
e o potencial da agroenergia brasileira, sob parametros de competitividade,
sustentabilidade e equidade social e regional, segundo Brasil (2008a). O Brasil ja
possui uma matriz energética com significativa participagao de energias renovaveis,
tendo acumulado importante experiéncia na produgado de alcool como combustivel. A
ampliacao dessa participagao na matriz, a partir do desenvolvimento da agroenergia,

pode propiciar a execugao de politicas de cunho social, ambiental e econdmico,
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além de alinhar-se com ag¢des de carater estratégico no ambito internacional. Além
de florestas energéticas e residuos agro-florestais, as diretrizes propostas abrangem
o alcool e o biodiesel.

A concretizagao da expansao da agroenergia pressupde o alinhamento de
diversas politicas governamentais e, quando for o caso, do seu desdobramento em
legislagao especifica. Exemplos desse alinhamento podem ser encontrados nos
modelos tributarios que privilegiem, na fase embrionaria, projetos de agroenergia
que necessitam de escala para sua viabilizagdo econémica, hipétese na qual se
enquadra bem o biodiesel. Entretanto, a consecu¢dao de metas ambiciosas na
agroenergia pressupde investimentos ponderaveis em logistica (transporte e
armazenamento), uma politica de atragao e fixagdo de capitais internacionais, a
seguranga patrimonial e contratual dos investidores e, sobretudo, as condigdes para
ampliacao da oferta de matéria-prima e uma politica de Ciéncia e Tecnologia que
consolide o Brasil na fronteira da tecnologia do agronegécio tropical (Brasil, 2008a).

Do ponto de vista do relacionamento internacional, alem da atragdo de
investidores, sera necessario assumir a lideranga da formagao de um mercado
internacional de Bioenergia. E importante também o alinhamento com os dispositivos
dos acordos internacionais, em especial o Protocolo de Quioto, pelos seus
desdobramentos econdémicos (como o mercado de carbono) e pelas aberturas
possiveis da estratégia geopolitica do governo brasileiro.

O processo de consolidacdo do uso da biomassa na matriz energética
brasileira sempre esteve pautado em ag¢des de Governo. Como exemplos, podem
ser mencionados os marcos regulatérios de programas como o Prodlcool, o Proinfa
e, mais recentemente, o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel. O
préprio programa “Luz para todos” contempla a utilizagdo de combustiveis
renovaveis para alimentagdo de geradores estacionarios em regides remotas. Um
grande incentivo que pode ser direcionado ao desenvolvimento da agroenergia € o
estabelecido pela Lei n® 9.991', de 2000, a qual determina que parte da receita
operacional liquida de geradoras (1%), transmissoras (2%) e distribuidoras (0,5%) de
energia elétrica seja destinada ao investimento em programas de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) no setor elétrico nacional. A partir de 2006, o percentual de

'BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei ne. 9.991. 2000. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em 09/10/2008.
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recursos a ser enviado pelas distribuidoras passou a ser de 0,75% de sua receita
operacional liquida, de acordo com o estabelecido também por esta Lei (Brasil,
2008a).

Baseado nas diretrizes gerais da Politica de Agroenergia, que incluem a
expansao do setor de etanol e a implantagdo da cadeia produtiva do biodiesel, o
atual governo langou trés programas que contemplam os investimentos e agdes para
o desenvolvimento dos biocombustiveis para o setor de transportes: o Plano
Nacional de Agroenergia (PNA), o Programa Nacional de Producdao e Uso do

Biodiesel (PNB) e o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

3.4.1 O Plano Nacional de Agroenergia

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA), lancado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em 2004 estabelece um rumo para as agdes
publicas e privadas de geragao de conhecimento e tecnologias que contribuam para
a produgcao sustentavel da agricultura de energia e para o uso racional dessa
energia renovavel. Tem por meta tornar competitivo o agronegécio brasileiro e dar
suporte as politicas publicas voltadas a inclusao social, a regionalizagao do
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental. Esse Plano orienta agdes
estratégicas do governo federal com base nas Diretrizes de Politica de Agroenergia,
buscando direcionar os esforgcos que varias organizagdes de ciéncia, tecnologia e
inovacado brasileiras estao fazendo para proporcionar, manter ou aumentar a
competitividade e a sustentabilidade das cadeias produtivas ligadas a agroenergia,
com a coordenagao direta do MAPA (Brasil, 2008c).

O Plano busca suplantar os seguintes objetivos: assegurar o aumento da
participacdo de energias renovaveis no Balango Energético Nacional; garantir a
interiorizagdo e a regionalizacdo do desenvolvimento, baseados na expansao da
agricultura de energia e na agregacgao de valor nas cadeias produtivas a ela ligadas;
criar oportunidades de expansao de emprego e de geracao de renda no dmbito do
agronegocio, com maior participacdo dos pequenos produtores; contribuir para o
cumprimento do compromisso brasileiro no Protocolo de Quioto e possibilitar o
aproveitamento das oportunidades que o acordo favorece para a captagao de

recursos de crédito de carbono; induzir a criagdo do mercado internacional de
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biocombustiveis, garantindo a lideranga setorial do Brasil; aperfeicoar o
aproveitamento de areas resultantes da agdo humana sobre a vegetagéo natural,
maximizando a sustentabilidade dos sistemas produtivos, desestimulando a
expansao injustificada da fronteira agricola e o avango rumo a sistemas sensiveis ou
protegidos e desenvolver solugdes que integrem a geragdo de agroenergia a
eliminacao de perigos sanitarios ao agronegocio.

Um dos pontos principais do PNA é estimular projetos de pesquisa e
desenvolvimento com dimensdo interdisciplinar voltado ao desenvolvimento de
tecnologia agrondbmica que permita obter matéria-prima adequada, ao
desenvolvimento de processos sustentaveis e a conformidade com as normas e
regulamentos, além de integrar-se a cadeia produtiva, em especial a co-produtos,
subprodutos, dejetos e residuos da produgéo agricola ou agroindustrial.

Para cada componente do complexo de agroenergia, diferentes desafios sao
impostos a agenda, atuando como indutores de prioridades de pesquisa. Na cadeia
produtiva do etanol, o Plano indica os seguintes itens: eliminar fatores restritivos a
expressao do potencial produtivo da cultura da cana-de-agucar; incrementar a
produtividade, o teor de sacarose, o agregado energético e o rendimento industrial
da cana-de-agucar; desenvolver tecnologias poupadoras de insumos e de
eliminacado ou mitigagdo de impacto ambiental, desenvolver tecnologias de manejo
da cultura e de integracdo de sistemas produtivos da cana-de-agucar, desenvolver
alternativas de aproveitamento integral da energia da usina de cana-de-agucar, com
melhoria dos processos atuais e/ou desenvolvimento de novos; desenvolver novos
produtos e processos baseados na alcoolquimica e no aproveitamento da biomassa
da cana-de-agucar.

Quanto ao Dbiodiesel, os desafios apresentados s&o: propiciar o
adensamento energético da matéria-prima, tendo como referenciais 2.000 kg/ha de
6lec no médio prazo e 5.000 kg/ha no longo prazo; aprimorar as atuais rotas de
producao de biodiesel, com valorizagdo do etanol como insumo, e desenvolvimento
de novas rotas; gerar tecnologias para a racionalizagdo do uso de energia na
propriedade e substituicdo de fontes de carbono fossil por fontes renovaveis;
desenvolver processos competitivos e sustentaveis de producéo de energia a partir
de residuos organicos das cadeias de processamento de produtos de origem animal,
desenvolver tecnologias de agregagdo de valor na cadeia, com valorizagédo de co-

produtos, residuos e dejetos; desenvolver tecnologias visando ao aproveitamento da
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biomassa de vocagao energética para outros usos na industria de quimica fina e
farmacéutica; gerar tecnologias que permitam a autonomia e a sustentabilidade
energetica para agricultores, agroinduistria e comunidades isoladas; integrar aos
processos 0s conceitos de agroenergia e mercado de carbono e desenvolver
processos para a obtencdo de inovagdes baseadas em biomassa de oleaginosas
(Brasil, 2008c).

3.4.2 O Programa Nacional de Produc¢do e Uso do Biodiesel

O Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi
estruturado em um tripé que busca equilibrio entre os aspectos econémico,
ambiental e social. Com seu langamento, em dezembro de 2004, o Governo Federal
estabeleceu um conjunto de instrumentos normativos para proporcionar as bases
para a sua produgdo e o uso comercial no Pais. A Lei do Biodiesel (Brasil, 2008h)
introduziu o biodiesel na matriz energética brasileira e atribuiu a ANP a competéncia
para regular sua produgdao e comercializacdo. Ademais, esta lei estabeleceu os
percentuais minimos de 2% e 5% de adicao de biodiesel ao 6leo diesel, a serem
atingidos a partir de janeiro de 2008 e 2013, respectivamente. Para regulamentar a
Lei do Biodiesel, foi editado o Decreto n° 5.448/05°, que autorizou a mistura de 2%
de biodiesel ao o6leo diesel de origem fossil, até que a mistura se torne obrigatéria a
partir de 2008. Este decreto também estabeleceu a possibilidade de uso do biodiesel
em percentuais superiores a 2%, mediante autorizacdo prévia da ANP, em
condi¢des especificas, tais como: frotas veiculares cativas ou especificas, transporte
aquaviario ou ferroviario, geragdo de energia elétrica e processo industrial especifico
(MCT, 2008).

O Conselho Nacional de Politica Energética editou a Resolugdo n°® 03, de 23
de setembro de 2005°, antecipando para janeiro de 2006 a obrigatoriedade do uso
de 2% de biodiesel misturado ao 6leo diesel de petréleo. Entretanto, tal antecipagao

€ restrita ao biodiesel com selo “Combustivel Social” e comercializado em leildes

(o]

’BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 5448. 2005. Disponivel em:
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publicos coordenados pela ANP. Essa medida é de extrema relevancia para tornar
viaveis os empreendimentos de producdo de biodiesel ja existentes, bem como
projetos futuros, com a devida observancia das metas do Governo Federal para a
inclusao social e a participagao da agricultura familiar.

O biodiesel a ser comercializado, seja via leilées publicos ou por meio de
negociagao direta entre os agentes privados, deve obedecer as especificactes
técnicas estabelecidas pela ANP. Essas especificagbes foram frutos de uma
Consulta Publica que também contemplou a revisdo de um conjunto de portarias que
ainda nao contemplavam a figura do novo combustivel. Essas portarias fazem parte
do pacote langado em dezembro de 2004, que também trouxe a Medida Proviséria
n® 227, convertida na Lei n° 11.116/05 (Brasil, 2008i), que estabeleceu as bases
para o regime tributario. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 5.297/04 (Brasil,
2008f), que criou o conceito de “Combustivel Social” e estabeleceu niveis
diferenciados de incentivos fiscais, até a completa desoneracgao fiscal, de forma a
estimular a inclusdo social e a participagdo da agricultura familiar na cadeia
produtiva. Para ter acesso ao beneficio, a industria deve comprovar a aquisicdo de
percentuais minimos de matéria-prima junto a esse publico, num processo que
também envolve regras de pregos e compromissos com a prestacao de servigos de
assisténcia técnica.

No campo tributario, o Decreto n° 5.298/04 (Brasil, 2008g) instituiu aliquota
zero de IPl na cadeia produtiva do biodiesel. Além dos beneficios tributarios em
ambito federal, a Lei n® 10.848/04 inclui a possibilidade de uso do biodiesel na Conta
de Consumo de Combustiveis — CCC, com vistas a compensar o custo mais elevado
de combustivel na geracao elétrica em sistemas isolados. Quanto a incentivos na
etapa industrial, as empresas podem contar com linhas especiais de financiamento
do BNDES para a instalagao de industrias de biodiesel, compra de equipamentos,

entre outros, atendendo a suas necessidades de investimentos fixos (MCT, 2008).

® BRASIL. Conselho Nacional de Politica Energética. Resolugdo n. 03, de 23 de setembro de 2005.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 set. 2005. Disponivel em:
http://presidencia.gov.br. Acesso em 09/10/2008.
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3.4.3 O Programa de Aceleracgao do Crescimento

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que foi langado pelo
Governo Federal em 2006, com horizonte de efetivagcdo compreendido pelo
quadriénio 2007-2010, é um programa de desenvolvimento que visa promover a
aceleragao do crescimento econémico, o aumento do emprego e a melhoria das
condi¢ées de vida da populacao brasileira. Consiste em um conjunto de medidas
destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infra-estrutura e remover obstaculos ao crescimento, sejam eles burocraticos,
administrativos ou normativos. As agdes € metas do PAC sao constituidas de um
amplo conjunto de investimentos em infra-estrutura, gue somam mais de 500 bilhées
de reais, e um grupo de medidas de incentivo e facilitagao do investimento privado.
O programa também prevé a melhora na qualidade do gasto publico, com contengao
do crescimento do gasto corrente e aperfeicoamento da gestao publica, tanto no
orcamento fiscal quanto no orgamento da previdéncia e seguridade social.

Segundo Brasil (2008e), os investimentos em Infra-Estrutura previstos no
PAC somam 503,9 bilhdes de reais, aplicaveis ao longo dos 4 anos do programa nas
areas de transporte, energia, saneamento, habitacao e recursos hidricos. Este valor
esta dividido em R$ 67,8 bilhdes do orgamento do governo central e R$ 436,1
bilhdes provenientes das estatais federais e do setor privado. O conjunto de
investimentos estd organizado da seguinte forma: logistica (rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos e hidrovias), energia (geragao e transmissao de energia elétrica,
petréleo e gas natural e combustiveis renovaveis) e infra-estrutura social e urbana
(saneamento, habitacao, transporte urbano, “Luz para todos” e recursos hidricos).
Com esta estrutura, o PAC se apresenta como o maior programa estratégico de
investimentos do Brasil nas ultimas quatro décadas.

Entre outras metas, o plano de investimentos compreende a geragao de
mais de 12.386 MW de energia elétrica, constru¢ao de 13.826 quildbmetros de linhas
de transmissao, instalacao de quatro novas unidades de refinos ou petroguimicas,
construcao de 4.526 quildbmetros de gasodutos e instalagdo de 46 novas usinas de

producao de biodiesel e de 77 usinas de etanol (Brasil, 2008e).
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4 AS TENDENCIAS INTERNACIONAIS SOBRE BIOCOMBUSTIVEIS

4.1. O BIOCOMBUSTIVEL NOS ESTADOS UNIDOS E NA EUROPA

Europa e Estados Unidos, detentores de aproximadamente 53% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial, dados de 2006 divulgados pelo Fundo Monetario
Internacional (IMF, 2008), sdo hoje uns dos principais interessados na substituicao
de Petréleo por fontes alternativas de energia buscando, além da redugéo das
emissdes de gases poluentes, diminuirem as importagdées de Petréleo e garantir a
sustentabilidade de sua matriz energética. Assim como o Brasil, os Estados Unidos e
a Europa possuem significante consumo de biocombustiveis. O primeiro, com um
mercado baseado no Etanol proveniente do milho e o segundo figurando

mundialmente como o maior produtor e consumidor de Biodiesel.

4.1.2 Estados Unidos

Os Estados Unidos, assim como outras nagdes, comegaram a se interessar
por combustiveis alternativos aos derivados de petroleo apds o embargo arabe do
inicio da década de 1970, o Primeiro choque do petroleo. O DOE (Department of
Energy) fomenta, desde entdo, um Programa Nacional de Biomassa, envolvendo
cientistas, universidades, laboratérios nacionais e empresas privadas espalhados em
todo o territério americano (DOE, 2008). O programa tem dois focos principais, um
coordenado pelo Laboratério Nacional de Energia Renovavel (National Renewable
Energy Laboratory), que trabalha no desenvolvimento de tecnologias para analisar a
potencialidade de diferentes matérias-primas a serem convertidas em combustiveis
liquidos, e o outro pesquisando formas de aumentar a produtividade das culturas
com potencial ja definido, coordenado pelo Laboratério Nacional de Oak Ridge.
Essas duas pesquisas culminaram no Programa de Desenvolvimento de Agricultura
de Bionergia (Bionergy Feedstock Development Program), semelhante ao que foi
langado pelo Governo Brasileiro em 2004.

Em 1978, o decreto chamado Ato de Taxagao Energética (Energy Tax Act)

define a mistura de gasolina com alcool combustivel como “gasohol” numa
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propor¢do minima de 10% de alcool, ndo considerando alcodis provenientes de
petréleo, gas natural ou carvao (Kojima e Johnson, 2005). A isengdo de impostos
para esse novo produto propiciou a redug¢ao do preco do etanol para o patamar da
gasolina vendida no atacado, gerando o inicio do mercado dos combustiveis a base
de alcool em 1978, misturado a gasolina. Com esse incentivo fiscal, a producéo de
Etanol aumentou de 38 milhdes de litros em 1979 para 660 milhdes de litros em
1980 (RFA, 1999, citado por Kojima e Johnson, 2005). Hoje, os Estados Unidos
possuem o segundo maior mercado de alcool combustivel do mundo, atras somente
do Brasil. Figurando como o maior produtor e exportador de milho, 90% de sua
producédo de etanol tém este grao como matéria-prima.

O consumo americano de etanol passou de 660 milhdes de litros em 1980
para 2,9 bilhdes de litros em 2000 (U.S. GAO, 2008). Em 2004, a produgao anual
americana chegou a 12,9 bilhdes de litros, mais do que o dobro da producéo de
2000. A industria de alcool dos Estados Unidos apresenta duas plantas distintas, as
chamadas wet mills e as dry mills. As wet mills sdo capital-intesivas e apresentam
uma grande capacidade produtiva. O etanol é produzido concomitantemente com
outros produtos como 6leo, racdo € melado. Por outro lado, as dry mills tém o etanol
como principal objetivo € geram racdo animal como co-produto. Na atualidade, a
maioria das novas plantas instaladas € do tipo dry-mill, devido ao crescente mercado
mundial de etanol. Em 2004, as dry-mill representaram 75% da produ¢ao americana
de etanol (RFA, 2008).

O aumento do tamanho das unidades produtivas buscando economia de
escala, evidenciadas a partir dos anos 90, atrairam a atencao da sociedade e de
organismos ambientais devido ao aumento das emissdes de fumacga, odores
caracteristicos e residuos orgéanicos obrigando uma adaptacao das destilarias que
implantaram sistemas de controles de elimina¢ao de poluentes (U.S. GAO 2008).

O numero de unidades produtivas nos Estados Unidos chegou a 163 em
1984, mas cairam a 74 no ano seguinte devido ao baixo nivel de prego mundial de
Petréleo. Em 2004, estavam registradas 72 destilarias em 19 estados com uma
producéo total de aproximadamente 11 bilhdes de litros. Do total de destilarias, 32
eram de propriedade individual, representando 40% da capacidade produtiva
americana (RFA, 2008). Com os novos rumos da industria de biocombustiveis, a
producdo com lastro em pequenas cooperativas vem dando lugar a grande

corporagdes, principalmente pela necessidade de investimentos de grande capital na
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implementacao de tecnologias mais eficientes e com menores prejuizos ambientais.
Em agosto de 2005, o numero de destilarias cresceu a 86 com uma produgéo de
14,9 bilhdes de litros (RFA, 2008). Embora as perspectivas de mercado sejam
favoraveis no longo prazo, um excesso de produgdo gerou uma queda de preco
neste mesmo ano, o que fez alguns pequenos produtores sairem do negocio (Platts
Oilgram News, 2005, citado por Kojima e Johnson, 2005).

Do mesmo modo que ocorre no Brasil, decretos favoraveis e incentivos
fiscais sao os principais motores da industria de etanol nos Estados Unidos. Em
1990, o Clear Air Act (Ato do Ar Limpo) estipulou o uso de combustiveis oxigenados
durante o inverno em 39 areas com concentracdo de mondxido de carbono maior do
que o considerado aceitavel pela Agéncia de Protecao Ambiental Americana e cinco
anos mais tarde, durante todo o ano em 9 areas consideradas com niveis de
poluicdo danosos a camada de ozdnio. Essas medidas impulsionaram a demanda
de etanol, principalmente a partir de 1999, quando o metanol, altamente utilizado em
mistura com a gasolina, teve seu papel na sociedade colocado em cheque, acusado
de contaminar os len¢dis de agua. Em 2005, 25 estados proibiram o uso do metanol
combustivel (Platts Oilgram Price Report 2005, citado por Kojima e Johnson, 2005).

Em julho de 2005 o Senado americano aprovou o 2005 Energy Bill (projeto
de Lei sobre Energia), sancionado pelo presidente George Bush em agosto do
mesmo ano, formalizando o uso de combustiveis renovaveis num minimo de 28
bilhées de litros anuais até 2012. Cada litro de etanol proveniente de outras fontes
gue nao os graos (como residuos ou celulose) contara como 2,5 litros. Essa nova lei
eliminou também o decreto anterior sobre a utilizagao de combustiveis oxigenados
em mistura na gasolina. No mesmo periodo, a EIA publicou um estudo projetando
precos e efeitos na oferta a partir do Ato de 2005 de Seguranga em Combustiveis,
com conteddo similar a lei de energia. Nesse estudo, o pre¢co médio dos
combustiveis renovaveis aumentaria no periodo 2006 a 2025, com um incremento
na mistura de etanol na gasolina, chegando em a 5% em 2012, caindo de prego a
partir disso devido ao aumento no uso do etanol celuldésico que recebera créditos
especiais (U.S. EIA, 2005, citado por Kojima e Johnson, 2005).

O outro personagem da industria de biocombustiveis, o biodiesel, tem um
mercado ainda em desenvolvimento pois hoje sua principal matéria-prima ainda é a
soja, que possui outros fins, principalmente alimentacdo humana e animal. A

capacidade de producao anual de Biodiesel foi de 570 milhdes de litros em 2004, 24
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vezes menor do que de etanol (NBB - National Biodiesel Board, 2004, citado por
Kojima e Jonhson, 2005). Em 2002, 80% da produg&o eram derivadas da soja, 19%
de dleo de cozinha reutilizado e o restante de outras fontes.

Apds o segundo choque do petroleo, o Departamento de Agricultura e outros
pesquisadores norte-americanos iniciaram a investigacdo sobre o uso combustivel
de dleos vegetais para auxiliar o etanol no papel de substituicao do petroleo. De
forma geral, a conclusao atingida naquela época foi a de que dleos vegetais eram
muito viscosos para serem utilizados por longos periodos de operacio dos motores
diesel modernos. O processo de transesterificacdo de oleos vegetais em ésteres
metilicos forneceu um combustivel (puro ou em misturas) com propriedades mais
semelhantes ao petro-diesel. A época, devido ao seu custo alto, o biodiesel teve
suas iniciativas de pesquisa descontinuadas. Apds um periodo inerte, novamente o
assunto voltou a tona com a eclosao da Guerra do Golfo na década de 90, quando o
Congresso iniciou a investigacdo de alternativas a importacdo de petréleo. O
Departamento Nacional de Energia reconheceu oficialmente o biodiesel como
combustivel alternativo em 1992 no Ato Regulatério de Energia, que culminou,
pouco tempo depois, com a formagao do Conselho Nacional do Desenvolvimento do
Diesel de Soja, composto por 11 Conselhos Estaduais, dirigidos por produtores
rurais. Em 1995, o Conselho foi ampliado para outras matérias-primas e teve seu
nome alterado para Conselho Nacional de Biodiesel.

Desde seu inicio, 0 NBB junto com o setor privado investiram mais de 50
milhées em programas de P&D e promogao do biodiesel, a maior parte do recurso
proveniente de agricultores de soja através do programa de investimento do setor.
Com a efetivacdo destes movimentos pré-biodiesel, a industria evidenciou um
aumento de vendas nos Uultimos anos. As vendas de B100 (biodiesel puro)
aumentaram de 1.665t, em 1999, para 83.000t, em 2003. Apesar de nao estar
totalmente monitorado pelos mecanismos governamentais como o EIA, o NBB
estima que o uso de biodiesel esteja concentrado na mistura com o diesel comum.
Em 2003, o NBB estimou que cerca de 80% do biodiesel produzido foi utilizado por
frotas estaduais, federais e governamentais em uma proporgao de 20% (misturas
B20) e o restante em misturas B2 (2% de biodiesel) ou utilizado puro.

O aumento no consumo de Biodiesel e o seu favorecimento por decisdes
politicas tém motivado um aumento no numero de distribuidores e companhias

produtoras de biodiesel. Em 1995 havia apenas uma companhia produtora e
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distribuidora de biodiesel nos Estados Unidos. J&4 em novembro de 2003, mais de
1100 distribuidores e 300 postos de vendas passaram a existir. Em 2004, 20
unidades de produgédo de biodiesel estavam em operacdo e outras 15 foram

anunciadas ou propostas para entrar em funcionamento (Knothe et al, 2006) .

4.1.2 Uniao Européia

A Uniado Européia é lider mundial na producdo e consumo de Biodiesel. A
capacidade produtiva quadriplicou para um total de 2 milhées de toneladas por ano
entre 1996 e 2002, chegando a 2,2 milhdes de toneladas em 2004. Do total, trés
paises representam 88% da produgao: Alemanha (55%), Franca (18%) e ltalia (15%)
(EBB, 2005, citado por Kojima e Jonhson, 2005)). O uso desse combustivel varia de
pais para pais. Alemanha e Austria vém concentrando esforgos para a utilizagao de
B100, ja na Franga, seu uso quase que totalmente é baseado nas misturas B5. Na
Italia, a maioria da producgao de biodiesel é utilizada para a produgao de calor e o
restante utilizado em mistura de 5% ao petro-diesel.

Kojima e Jonhson (2005) apontam dois fatores que proporcionaram a EU
alcancar a lideranga no mercado de Biodiesel: a Politica de Agricultura Comum
(Common Agriculture Policy — CAP) e a alta taxagao dos combustiveis tradicionais. A
primeira foi aprovada pelo parlamento europeu em 1992 e implantada entre 1993 e
1994, instituindo um controle rigido da oferta de produtos agricolas e conseqiente
controle de prego dentro dos paises membros com o objetivo de manter um padrao
de vida na area rural e incrementar a produtividade, garantindo assim a qualidade do
produto ao consumidor a uma remuneragdao compativel. Para isso, o governo
compraria toda a produg¢ao a um prego chamado de “prego de intervengao” toda vez
que o preg¢o de mercado, regulado pela oferta e demanda, chegasse a este nivel. A
regulamentacao da oferta também garantia subsidios ao produtor que reduzisse sua
area cultivada, chamada de set-aside. Nestas areas, plantas nao-destinadas ao
consumo eram permitidas, o que incentivou a produgao de oleaginosas para a
producao de biodiesel. Hoje, a politica agricola deixou de lado o carater
intervencionista e apdia o desenvolvimento da competitividade do setor colocando
apenas parametros socio-econdémicos e padrées ambientais. O segundo fator

mencionado pelo relatério proporciona subsidios indiretos a produgéo, pois 50%, em
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média, do preco do Oleo Diesel que chega ao consumidor dos paises do bloco
referem-se a impostos. Estes impostos, por sua vez, podem ser parcial ou
totalmente isentos caso sua comercializagao seja feita em mistura com o biodiesel.
Em 1994, o parlamento europeu adotou 90% de abono para o biodiesel. Na
Alemanha, o percentual praticado é de 100%. Em adicional, alguns paises adotaram
uma diretiva que apdia por meio de incentivos fiscais investimentos em novas
unidades produtivas de biodiesel (Kojima e Johnson, 2005). De acordo com a
Comissao Européia, sem esses incentivos o custo de produgédo do Biodiesel era de
até trés vezes maior do que os combustiveis derivados de petroleo no ano 2000.

Apos quase 12 anos de discussdo nos encontros do bloco, uma resolugédo
da comisséo européia foi langada com o objetivo de promover os biocombustiveis.
Essa resolugao prescreve uma proporgao minima de biocombustiveis para cada um
dos paises membros de acordo com sua parcela comprovada no mercado do setor.
Este plano de agao estabeleceu uma meta de 2% dos combustiveis consumidos na
EU em 2005, crescendo gradativamente a 5,75% até o ano de 2010. Contudo, o
compromisso estipulado nesta resolugédo & apenas indicativo nao obrigatério, porém
prevé sangdes contra ao pais que nao coordene, comprovadamente, esforgos em
prol do objetivo comum. Mais tarde, em 31 de outubro do mesmo ano, uma
resolugdo sobre tributagdo energética entrou em vigor. Essa regulamentagao
representa a base estatutaria para a definicdo de legislagdo e de regulamentos
individuais, nacionais, sobre os incentivos fiscais aos biocombustiveis. A resolugao
sobre ftributagao energética limita a isencdo fiscal especificamente a porgao
renovavel do biocombustivel, ou seja, nao se aplica ao produto final no caso de
misturas (Knothe et al, 2006). Esta resolugao exige, ainda, que a redugao ou isengao
dos tributos seja avaliada com relagdo aos beneficios que o uso do combustivel
alternativo venha a gerar. Esses incentivos nao séo validos permanentemente,
estando sujeitos a reavaliagao a cada seis meses.

O incentivo e as resolugdes sobre tributagdo energética da Unido Européia
proporcionam uma liberdade para cada nagao estipular seus proprios métodos de
regulamentacdo na produgdo e comercializagdo de biocombustiveis para que se
alcance as metas do plano de agdo, mas também estabelecem exigéncias que
incluem o monitoramento constante desde o cultivo da matéria-prima até a produgao

€ seu uso.
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42 0OS TRATADOS MUNDIAIS SOBRE MEIO-AMBIENTE: UM INCENTIVO
POLITICO

O aquecimento global € um dos maiores desafios que se apresenta ao
mundo moderno criando um dilema para a humanidade: alterar a forma que se
produz e que se usa a energia que move 0 mundo para que os danos ao meio-
ambiente ndo se tornem irreversiveis. Para que os esforgos locais se tornem
realmente eficientes, ou seja, apliguem-se em ambito global, tratados internacionais
se fazem necessarios. O papel de lideranga no cenario mundial é adotado pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que organiza, em todos os cantos do
planeta, reunides com os lideres mundiais para que este assunto seja discutido. O
ano de 1992 foi um marco para o interesse dos paises na questdo ambiental. Apds
algumas discussbes regionais sobre o tema, organizou-se no Rio de Janeiro a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 3 a
14 de junho, que ficou popularmente conhecida como ECO 92, a qual consolidou o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que busca o crescimento socio-
econdémico sem causar danos aos ecossistemas. Deste encontro, foi organizado um
documento chamado Agenda 21, que consiste em um programa de agdo que
viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento adotado, ambientalmente racional,
conciliando métodos de protegcdo ambiental, justica e efici€ncia econdmica.

Com base na pauta do encontro no Rio de Janeiro e considerando as
diretrizes presentes na Agenda 21, foi proposto ainda em 1992, um tratado que criou
metas indicativas para os paises que fizeram parte do acordo: a Convengao-Quadro
das Nagodes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC). Aberto para assinaturas
em maio do referido ano entrou em vigor em 1994 com os objetivos de diminuir a
emissao de gas carbonico e de estabilizar a concentracédo de gases do efeito estufa
presentes na atmosfera a um nivel que previna a irreversibilidade da influéncia da
acdo humana, ou seja, o efeito antropolégico no ecossistema. Uma das principais
disposigcdes da Convengao foi dividir os paises membros, que passaram a se
encontrar anualmente nas chamadas Conferéncias das Partes (COP), em dois
grupos relevantes: os paises desenvolvidos (chamados de Paises do Anexo |) e os
paises em desenvolvimento (chamados de Paises Nao-Anexo l). A CQNUMC
culminou com a edicdo de um Protocolo, aberto para assinatura na terceira

conferéncia das partes em 1997 (COP 3), que levou o nome da cidade sede da COP
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3, batizado de Protocolo de Quioto. Este documento é o mais importante documento
internacional visando praticas conjuntas de preservacdo do meio-ambiente e, dessa

forma, sera apresentando em detalhe a seguir (ONU, 2008).

4.2.1 O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quito € um acordo internacional originado da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga no Clima. Adotado na cidade de
Quioto, Japao, em 11 de dezembro de 1997, durante a COP 3, o documento impée
metas de redugdo nas emissées de gases do efeito estufa a 37 paises considerados
industrializados e também a Unido Européia. Ao contrario da Convengdo que
apenas estimula a estabilizacdo dos GEE e aponta metas ilustrativas para a reducao
das emissdes, o Protocolo tem poder coercitivo e impde metas rigidas aos paises
signatarios, inclusive prevendo retaliagbes aos que ndo honrarem com seu
comprometimento. O Protocolo prevé uma meta de reducgao de 5%, em média, para
o quadriénio 2008-2012, considerando os niveis de emissdo de 1990. Quando do
lancamento em 1997, o protocolo estipulou que somente entraria em vigor quando
fosse ratificado por 55 paises e que representassem em conjunto 55% do total das
emissdes dos paises do anexo | em 1990. Imposicao esta que foi alcangcada em
novembro de 2004, quando a Russia assinou o acordo, que foi efetivamente lancado
no ano seguinte, em 16 de fevereiro de 2005 (ONU, 2008).

Adotando a divisdao presente na Convencao, o Protocolo impde metas de
reducdo e limita emissdes apenas aos paises do anexo |. Os demais paises
contribuem investindo em projetos locais para a redugao de suas emissdes e, como
recompensa, recebem créditos de carbono que podem ser comercializados com o0s
paises do anexo |. As metas de redugdo ndo sdao homogéneas e devem ser
alcancadas em algumas atividades econdmicas, estimuladas pelo Protocolo como:
reforma dos setores de energia e transportes; promogao do uso de fontes
renovaveis; eliminacdo de entraves financeiros inapropriados aos fins da
Convencao; gerenciamento de residuos controlando a emissdo de metano; protecao
e renovacao de florestas.

Reconhecendo que os paises desenvolvidos sd0 0s principais responsaveis

pelo alto nivel de concentracdo de GEE na atmosfera como resultado de 150 anos
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de atividade industrial, o Protocolo prevé sangdes severas a este grupo de paises
considerando o principio de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” (ONU
2008). Dessa forma, mesmo com a premissa de que eles devam atingir suas metas
por meio de seus proprios esforcos, o Protocolo ainda oferece ferramentas
institucionais que os auxiliardo no cumprimento de suas obrigagbes, chamados de
Mecanismos de Flexibilizagéo, sdo eles: Comercio Internacional de Emissées (CIE),
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementagao Conjunta (IC).

O Comeércio Internacional de Emissdes (CIE) ou Comércio de Emissdes é
um mecanismo de flexibilizagado previsto no artigo 17 do Protocolo de Quioto pelo
qual os paises compromissados com a redugdo de emissdes de gases do efeito
estufa podem negociar o excedente das metas de emissdes entre si. Este
mecanismo permite que paises que ndo alcancem a sua meta de redugédo possam
utilizar o excedente de redugao de outro pais compromissado, ou seja, que também
tenham metas em relagéo ao Protocolo de Quioto. O CIE somente pode ser utilizado
se o pais adquirente contabilizar em conjunto com atividades de redugao
efetivamente implantadas, de modo a ndo permitir que algum pais apenas "compre"
a redugao de outros paises sem reduzir suas proprias.

Paises em desenvolvimento (Paises Nao-Anexo |) podem implantar projetos
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e que apresentem uma redugéo
ou captura de emissdes de gases causadores do efeito estufa, obtendo a Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs, ou na sigla em inglés, CERs). Os RCEs, emitidos
pelo Conselho Executivo do MDL, podem ser negociados no mercado global. Como
os paises industrializados (Partes Anexo |) possuem cotas de redu¢ao de emissdes
de gases causadores do efeito estufa, estes podem adquirir os RCEs de
desenvolvedores de projetos em paises em desenvolvimento para auxiliar no
cumprimento de suas metas.

De acordo com a ONU (2008), o MDL visa ao alcance do desenvolvimento
sustentavel em paises em desenvolvimento (pais anfitrido), a partir da implantagao
de tecnologias mais limpas nestes paises, e a contribuigdo para que os paises do
Anexo | cumpram suas redugdes de emissdo. Os projetos de MDL podem ser
baseados em fontes renovaveis e alternativas de energia, eficiéncia e conservagéao
de energia ou reflorestamento. Existem regras claras e rigidas para aprovagao de
projetos no ambito do MDL. Estes projetos devem utilizar metodologias aprovadas,

serem validados e verificados por Entidades Operacionais Designadas (EODs), e
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serem aprovados e registrados pelo Conselho Executivo do MDL. Os projetos devem
ser aprovados pelo governo do pais anfitrido através da Autoridade Nacional
Designada (AND), assim como pelo governo do pais que comprara os CERs. No
Brasil, a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, estabelecida em
1999, atua como AND Brasileira. O primeiro projeto de MDL, aprovado pela ONU, no
Mundo, foi o do aterro sanitario de Nova Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro, Brasil,
que utiliza tecnologias bem precisas de engenharia sanitaria, tendo os créditos de

carbono sido negociados diretamente com os Paises Baixos.

4.3 UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE O BRASIL E O MUNDO

Novos decretos e leis sobre energia implementados ao redor do mundo,
incentivando a redugao de emissdes de gases do efeito estufa, sdo mensagens
claras de mudangas em diregdo a uma produgdo enérgica mais sustentavel.
Percebendo estas mudangas como oportunidades, investidores estdo agindo em
todo o planeta na construgao de novas unidades produtivas de biocombustiveis. Em
entrevista ao Jornal Frances La Tribune, o presidente da Agencia Internacional de
Energia (IEA - International Energy Agency) Claude Mandil, defende a producgao de
biocombustiveis nos paises em desenvolvimento: “Ao invés de produzir
biocombustiveis e subsidiar a produgao furiosamente, os Estados Unidos e a Unido
Européia deveriam importar etanol e os demais biocombustiveis dos paises em
desenvolvimento. A producao deles (EUA e UE) nao faz bem ao meio-ambiente,
nem a Economia e muito menos aos consumidores”. As palavras de Mandil indicam
uma tendéncia na qual o Brasil podera estar no centro das atengbes em carater
mundial (Biopact, 2008).

Em apenas quatro anos, entre 2000 e 2004, mudangas importantes no
mercado de etanol, o mais tradicional e comercializado biocombustivel da
atualidade, foram evidenciadas. No ano 2000, EUA e Uniao Européia se
apresentaram como os maiores exportadores de etanol. Apds isso, uma tendéncia
iniciou em 2002 quando o Brasil se tornou o maior exportador. Dados recentes
mostram que outros paises, principalmente na América Central, iniciaram a
producdo e exportagcdo de etanol. Alguns paises como a Jamaica importam alcool

hidratado, processam o mesmo até alcool anidro e o exportam (UNCTAD, 2008).
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O mercado internacional de biodiesel é ainda muito pequeno, principalmente
se comparado ao etanol, o que pode ser notado pela inclusédo recente deste produto
no Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, base
para a comercializagao internacional, fato este que implica em uma nao-
disponibilidade de dados estatisticos suficientes para uma analise histérica, mas que
pode se levantar perspectivas com base nos nimeros dos 6leos vegetais, que tém a
producao de energia como um de seus fins. Os dleos provenientes de palma e soja
sSao 0s que possuem o maior volume comercializado no mundo. As exportagdes
mundiais de dleo de palma quase dobraram entre 2000 e 2003, chegando a 4
bilhdes de toneladas em 2004, enquanto que as exportacdes de o6leo de soja
aumentaram aproximadamente 50% no mesmo periodo, alcancando 7,6 bilhées de
toneladas em 2004. As razdes do aumento sdo distintas para cada produto. Os
maiores exportadores de Oleo de soja sao Argentina, Brasil, Estados Unidos e Uniao
Européia. Os maiores importadores sao os paises em desenvolvimento asiaticos que
o utilizam para fins alimentares. Quanto ao 6leo de Palma, os maiores produtores se
encontram no Sudeste Asiatico e na Africa e seus maiores exportadores sao:
Indonésia, Malasia, Nova Guiné, e Coldmbia. E dificil mensurar qual a finalidade do
Oleo de palma na maioria dos paises, mas apenas em paises desenvolvidos,
principalmente na Europa, ele é utilizado também para producdo de energia
(UNCTAD, 2008).

Na Uniao Européia, a principal matéria-prima utilizada é o 6leo de canola
(colza) que também é utilizado para alimentagdo humana e animal e na industria de
cosméticos (UNCTAD, 2008). Entre 2000 e 2004, as exporta¢cdes mundiais de 6leo
de canola aumentaram 25%, enquanto que as exportacdes européias diminuiram
sua participacao no total exportado de 36%, em 2000, para 9%, em 2004. Uma vez
que a producao européia manteve-se constante no periodo, estes dados sao
resultados do aumento da producado de biodiesel que passou de 715 mil toneladas,
em 2000, para 1,9 milhdes de toneladas, em 2004.

No Brasil, assim como nos EUA, a maioria do biodiesel produzido a partir de
6leos vegetais é proveniente de 6leo de soja conforme dados da Agéncia Brasil
citados por Padilha et al (2008). Contudo, devido aos variados climas presentes no
territorio nacional brasileiro, outras culturas estdao sendo desenvolvidas para a
utilizacdo na producado de biocombustiveis em escala comercial, como mamona,

dendé (palma), girassol, algodao e amendoim (Brasil, 2008d).
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Outra caracteristica da produgao de biocombustiveis que é foco de grandes
discusstes € a concorréncia entre a agricultura de energia e a producdo de
alimentos, o que implica a disponibilidade de inclusdo de novas terras agricultaveis
as ja existentes. Nos paises desenvolvidos, as terras disponiveis para agricultura ja
sdo usadas quase em sua totalidade, enquanto que nos paises em desenvolvimento
existe um numero consideravel de terras que poderiam ser utilizadas para fins
energeticos (UNCTAD 2008). De acordo com dados da FAO, citados por
Agroanalysis (2007), dos 1,9 bilhées de hectares de terras araveis distribuidas em
paises como Brasil, EUA, Russia, india, China, além da Unido Européia, 55% s&o
aproveitados para produgao agricola. Nas regides onde os planos de expansado do
plantio para atender ao setor de biocombustiveis sdo mais ousados nao ha area
disponivel em amplitude suficiente.

Na UE, a area cultivada e disponivel para o plantio de graos é suficiente
para atender a primeira fase de expansao da politica energética. A situagao
comegara a complicar depois de 2013. Nos EUA, para cumprir a meta estabelecida
para 2017, sera preciso ampliar a area plantada com milho em 45%. Devido as
restricbes climaticas existentes para essa ampliagao, areas cultivadas com outros
produtos podem ser substituidas. Europa, EUA e Brasil demandarao juntos, em
2010, 11 bilhées de litros de biodiesel por ano (EIA, 2008). Isso equivale, com base
no potencial energético da soja, a uma produgao de 61,1 milhées de toneladas ou
uma area proxima a 22 milhdes de hectares, substancialmente maior do que se
praticada no Brasil. A demanda extra de etanol pelos principais paises consumidores
de combustiveis fosseis deve chegar a 44,3 bilhdes de litros por ano em cinco anos
— 7,4 bilhées de litros na UE, 4,5 bilhées na China e 30 bilhdes nos EUA. Existem
poucos paises no mundo que ainda possuem areas aptas nao cultivadas para a
agricultura e 90% estao na América do Sul e Africa, porém, a maioria desses paises
nao possui recursos humanos e econdmicos nem dominam tecnologias para
produzir nessas terras ainda nao cultivadas. Na india e na Malasia nao ha area para
expansao agricola. A China enfrenta um sério problema com a escassez de agua e,
na Australia, ha longos periodos de estiagens. Ja na Asia, ndo existem terras de
reserva (Agroanalysis, 2007).

O Brasil é a grande alternativa para oferecer produgao de graos e cana
suficiente para atender aos mercados de alimentos e energia. Mesmo com areas

consideradas de forte restricdo para o cultivo na Amazdnia, Pantanal e Mata
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Atlantica, apresenta 106 milhdes de hectares ainda disponiveis para a agricultura,
alem de uma vasta area utilizada por pastagens que podem ceder espaco para

culturas energéticas, conforme dados do IBGE e CONAB, publicados pela revista
VEJA em 03/03/2004.



5 CONCLUSAO

Subsidios a producgao de biocombustiveis e barreiras & importacao, tarifarias
e nao-tarifarias, aplicadas em paises desenvolvidos distorcem seu mercado
internacional, ao ponto de manté-lo ainda incipiente. As metas estabelecidas pelo
protocolo de Quioto devem ser alcancadas ja nos préximos anos. Os paises
desenvolvidos, em cima dos quais recaem as responsabilidades de reducédo das
emissdes, ndo se mostram suficientemente prontos para alcancar os resultados
propostos. As discussdes mundiais a respeito do assunto sdo, em sua maioria, de
carater ilustrativo e socialmente correto, mas na pratica poucas sido as acdes
relevantes ao redor do mundo.

Press6es ambientais, incentivos econémicos, recursos disponiveis. Esse é o
cenario brasileiro atual para a produgéo de biocombustivel, altamente favoravel para
a consolidagdo do Brasil como maior produtor e consumidor. Porém, alguns
paradigmas se apresentam e devem ser contornados para que se tenha sucesso. Ao
mesmo tempo em que o meio-ambiente requer cuidados, os agentes privados e o
consumidor individual somente terdo interesse em adotar um combustivel limpo em
seu cotidiano se este for economicamente viavel. Esses incentivos técnicos e
econdbmicos devem sair das paginas dos Planos Nacionais e realmente serem
implantados como politicas publicas do governo federal.

A producao e uso de combustiveis fésseis geram os outputs da Economia
Neoclassica que, no dmbito do Protocolo de Quioto, ja possui instrumentos de
coercao estipulados para que os paises industrializados internalizem os custos
sociais provenientes da poluicdo ocasionada por sua queima. Por outro lado, a
necessidade do aumento da producao dos inputs neoclassicos para que se tenha
uma produc¢ao de biocombustivel suficiente para atingir a demanda mundial que ira
aumentar durante o século, deve ser coordenada por organismos governamentais,
locais e internacionais, para que a expansao de fronteiras das culturas energéticas
nao coloque em risco o0 abastecimento de alimentos e os biomas protegidos, como a
Amazonia e o Pantanal, fomentando condi¢des socio-econdmicas para que, um dia,
possa se vislumbrar o Desenvolvimento Sustentavel.

A producdo de energia limpa e sustentavel € um objetivo possivel como
comprovou o Proalcool, mas os caprichos individuais devem ser deixados de lado

para que se tenha um resultado global. O maior desafio da humanidade é colocar
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em pratica tudo o que vem sendo discutido nos féruns e conferéncias mundiais, seja
incentivando a produgdo e a criagdo de parcerias ou impondo sangdes severas
aqueles que nao estejam engajados nos propdsitos comuns.

Neste contexto, faz-se atual um pensamento de Chico Xavier que diz que
‘Embora ninguém possa voltar atras e fazer um novo comego, qualquer um pode

comegar agora e fazer um novo fim”.
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