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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo estudar a imunidade tributaria das
organizagdes de educagdo e assisténcia social do terceiro setor no Brasil. O terceiro
setor, nos ultimos anos, desempenhou relevante papel na oferta de bens e servigos
sociais, através da realizagdo de parcerias com o Estado visando a prestacdo de
atividades na area de educacgéo e assisténcia social, relevantes ao desenvolvimento
politico, social e econdmico do pais. As organizagdes sem fins lucrativos do terceiro
setor atuam de forma substitutiva ou complementar ao Estado, que transfere a
iniciativa privada o atendimento da demanda social por educacdo e assisténcia
social e, em contrapartida, lhe concede beneficios econémicos, como a imunidade
tributaria. A imunidade tributaria constitui um beneficio constitucionalmente previsto
que veda a instituicdo de impostos sobre renda, patrimbnio e servicos das
organizagdes de educagdo e assisténcia social, uma vez que nao compete ao
Estado tributar a si mesmo ou as organizagdes que atuam em seu lugar. Além disso,
a imunidade consiste numa forma de fomento econdmico as organizagdes, na
medida em que contribui para a sua sustentabilidade, sendo os valores por elas
captados destinados em sua totalidade ao atendimento da finalidade institucional,
isto €, a educagdo e assisténcia social. Por fim, a imunidade concedida as
organizagdes sem fins lucrativos, voltadas a educagéao e assisténcia social, constitui
um instrumento que contribui para a garantia das liberdades individuais e,
consequentemente, para o desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

O Estado no Brasil possui como finalidade precipua assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, tendo em vista uma sociedade justa e solidaria,
pautada no desenvolvimento nacional e no bem-estar comum, conforme previsto na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Com efeito, nas décadas de 70 e 80, a crise econdmica que assolou o
cenario mundial acarretou num Estado voltado a implementacao de medidas na
esfera politica e econdmica, diminuindo, em contrapartida, suas agdes e gastos
sociais.

Para atender a demanda social o Estado tem realizado parcerias com as
organizagbes do terceiro setor, as quais ofertam bens e servigcos publicos a
populagao, sem objetivar o lucro, num ambiente de crescente desenvolvimento e
atuagao nas questdes sociais, como educacao e assisténcia social.

O incremento no terceiro setor decorre da incapacidade estatal de atender
toda a demanda social € da maior conscientizagdo da sociedade civil de sua
responsabilidade social em relagdo ao alcance do desenvolvimento do pais.

Ocorre que, para o regular desenvolvimento dos servicos de interesse
social, o terceiro setor, composto por organizagdes privadas sem fins lucrativos, faz
jus a concessao de beneficios fiscais, como a imunidade tributaria.

A imunidade tributaria alcanga os impostos das organizagdes de educacgao
e assisténcia social sem fins lucrativos, visando, com isso, proteger valores
fundamentais para a sociedade, isto €, a educagao e a assisténcia social.

A educacado € um instrumento voltado a preparagao do individuo e a
assisténcia social € destinada a propiciar melhores condigdes de desenvolvimento
dos individuos.

Assim, a imunidade corresponde a uma contraprestacao do Estado pelo
desenvolvimento das atividades de assisténcia social e educacdo pelas
organizagbes do terceiro setor, em que pese sejam ag¢des inerentes a propria
esséncia estatal.

Deste modo, o presente trabalho, realizado através de uma abordagem

bibliografica e histérica, busca estudar o papel desempenhado pela imunidade
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tributaria como forma de fomento as organizagdes do terceiro setor que atuam na
area de educacao e assisténcia social e a sua importancia como instrumento que
viabiliza o exercicio das liberdades individuais da populagao.

Para atender a esse objetivo, no capitulo segundo, tem-se a evolugao e
caracteristicas do Estado sob a ética econémica e social; passando, no terceiro
capitulo, para a analise do terceiro setor no Brasil, através de sua evolugao historica,
caracteristicas e finalidades, buscando visualizar sua fungao perante a sociedade e
o Estado. Na seqiiéncia, o quarto capitulo descreve o0s aspectos inerentes ao
sistema tributario brasileiro, e, por fim, o quinto capitulo, discute as principais
caracteristicas das organizagées atingidas pela imunidade tributaria, sua
mensuragao como gastos tributarios e o seu papel como forma de desenvolvimento

e fomento do terceiro setor.
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2 ESTADO E SOCIEDADE

O Estado tem sua origem nos primoérdios da humanidade e evoluiu com o
passar dos tempos e o desenvolvimento da sociedade, apresentando diversas
transformagdes na sua estrutura e fungao.

Segundo DALLARI (2000), o Estado corresponde a uma nagao politicamente
organizada, composta por uma sociedade de individuos, submetido a um governo e
localizada em determinado territério. Ou seja, € composto por trés elementos, o
povo, o territério e a soberania, constituindo uma instituicdo soberana que busca
assegurar aos seus individuos as condi¢gdes de vida social necessarias ao seu
desenvolvimento, ou seja, a finalidade precipua do Estado € o bem comum.

Desta maneira, segue-se a andlise da evolucdo do Estado desde as suas

primeiras manifestagdes a fim de se verificar sua organizagao e fungao.

2.1 A EVOLUGAO HISTORICA DOS PAISES CAPITALISTAS PELO MUNDO

O Estado sofreu diversas transformagdes ao logo do tempo até sua atual
concepg¢ao, motivo pelo qual cumpre registrar os tragos marcantes da sua
organizagao.

Inicialmente, de acordo com MANICA (2005), tem-se o Estado Absolutista
caracterizado pela centralizacdo do poder soberano na figura do monarca, o qual
possuia como principal fonte de recursos o seu proprio patriménio e de forma
secundaria a ftributagcdo, assim como nao demonstrava preocupagao com as
questdes sociais.

Contudo, com as revolugdes burguesas, em meados do século XVIII,
vislumbra-se a transformacao da figura absolutista de Estado para o Estado Liberal,
0 que acarretou na restricdo do poder soberano, com a presenga da populagdo no

exercicio do poder e a atividade tributaria como fonte de recursos.
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Acerca das fungées do Estado Liberal MANICA (2005, p. 31-32) explica:

‘A propésito das fungdes desempenhadas pelo Estado, nesse
periodo, € importante que fagcamos algumas consideracdes. A
primeira refere-se ao fato de que apenas no Estado de Direito a
fiscalidade periférica, desenvolvida especialmente pela Igreja, deixa
definitivamente de existir Nesse momento, portanto, é que se
concretiza a idéia de soberania fiscal. A segunda consideragdo é que,
em decorréncia disso, as atividades de assisténcia social acs pobres,
que ate entdo eram realizadas pela Igreja, sdo transferidas
definitivamente ao Estado que, sob a influéncia do liberalismo,
acabou deixando de presta-las”. [...]

Assim, no modelo liberal de Estado, restrito quase que
exclusivamente a administracéo da justica e ao exercicio do poder de
policia, n&o havia necessidade de sistemas tributarios amplos. Se as
funcdes do Estado eram restritas, enxuta era sua recém criada
estrutura burocratica e diminutos eram os encargos na via da
despesa publica.”

O Estado Liberal visava essencialmente a garantia dos direitos de
propriedade e da liberdade dos individuos deixando de lado a prestacao de servigos
sociais, 0 que agravou o cenario de desigualdade.

Com a restrita atuagcdo do Estado Liberal na garantia da ordem e da
segurancga social, segundo VIOLIN (2006), a partir da Primeira Guerra Mundial
(1914/1918) e da crise de 1929, surge o Estado do bem-estar social.

No Estado do bem-estar social', tem-se a intervencdo estatal no ambito
social, prestando servigos publicos para todos os individuos, independentemente de
seus recursos, e na esfera econémica, mediante a promogao de emprego e renda.

O Estado do bem-estar social caracteriza-se pelo seu cunho assistencialista
perante a crescente demanda social, decorrente das crises, por servicos como
educacado, assisténcia social, saude, entre outros. Com efeito, o atendimento da
populacado exigia elevados gastos do Estado, que, por sua vez, nao apresentava
estrutura suficiente para atender ao aumento da populagéo e, conseqientemente,
das demandas sociais.

Nesse contexto, consoante MARTINE (1989), observa-se a inser¢ao da
iniciativa privada na oferta de bens e servi¢cos publicos visando o atendimento das

necessidades sociais dos individuos. Todavia, nao apresentou a eficiéncia

' LANDIM (1993) informa que no cendrio institucional brasileiro, néo se observa a consolidagdo do
Estado do bem-estar social (Assistencial ou Providéncia).
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objetivada, porquanto utilizava os recursos destinados ao atendimento dos
individuos em seu proprio beneficio.

Destarte, o Estado do bem-estar social enfrenta um cenario de crise, em
virtude do desequilibrio entre suas fungbes exercidas e a arrecadacgao tributaria,
surgindo o Estado Regulador, em que ha uma reducgéo da atuacgéo direta do Estado.

A respeito, PEREIRA e GRAU (1999, p. 108-109) ressaltam que com a crise
do Estado do bem-estar social surge o modelo de “Estado regulador, indutor,
coordenador e mobilizador dos agentes econémicos e sociais, cuja principal fungédo
€ exercer a coordenagao estratégica do desenvolvimento, da integracao regional e
da inserc¢ao internacional”.

Assim, a evidéncia do neoliberalismo®, tem-se a substituicdo do Estado
Providéncia pelo Estado Regulador que deixa de realizar certas atividades sociais,
ao tempo que estimula a iniciativa privada, sem fins lucrativos, a prestacdo de
servicos de interesse social.

Sobre o papel do Estado MONTANO (2002, p. 235) acrescenta:

“O Estado, dirigido pelos governos neoliberais, se afasta parcialmente
da intervengdo social, porém € subsidiador e promotor do processo
ideolégico de” transferéncia ” da agéo social para o terceiro setor. E
um ator destacado nesse processo. E o Estado que nos inunda de
propaganda sobre o “Amigo da Escola’, que promove o Ano
Internacional do Voluntariado, que desenvolve a legislagdo para
faciltar a expansdo destas agbes, que estabelece “parcerias”
repassando recursos publicos para estas entidades privadas, etc.
Desresponsabilizar-se e afastar-se parcialmente da intervencao na
“‘questdo social” ndo eiimina o fato de o Estado ter um papel
fundamental nas transformacdes operadas pelos governos € pelo
capital sob hegemonia neoliberal.”

Desse modo, conforme PEREIRA (2003), ha uma modificagao na atuagao
do Estado que passa a contar com a participagado da sociedade na consecug¢ao dos
seus objetivos, mediante a prestagao de atividades de interesse social.

Aqui, observa-se a presencga no cenario institucional do terceiro setor, que
através da participagdo organizada da iniciativa privada, sem fins lucrativos, busca a

consecucao dos objetivos estatais, ou seja, o atendimento das demandas sociais.

? Segundo KATZ e COGGIOLA (1995) o neoliberalismo possui como uma de suas diretrizes a
reducio do tamanho do Estado, além da privatizagdo do setor empresarial; redugéo do déficit publico;
fim das restricdes ao capital externo; desregulamentagcéo da economia; controle da inflagdo e redugédo
das despesas sociais.
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Portanto, a relagdo entre Estado e sociedade assume uma nova
configuragdo, em que o Estado atua em parceria com a sociedade na oferta de bens
e servigos publicos, ou de acordo com RIFKIN (1995), o terceiro setor € uma forma

da sociedade atuar em face das mazelas do desemprego.

2.2 O ESTADO NO BRASIL

O Estado brasileiro é produto de seu desenvolvimento social e historico,
sendo que segundo MONTANO (2002), o Brasil de base oligarquica e dependente,
constituido como um sistema desindustrializado exercia sua atividade econdmica
através da extragdo e exportagdo de matérias-primas e importagdo para o consumo
de produtos industrializados dos outros paises.

O Estado nesse periodo era omisso no que diz respeito a realizagcdo de
politicas sociais voltadas ao atendimento das necessidades sociais da populagao.
As instituicbes religiosas prestavam assisténcia aos individuos no intuito de
minimizar os problemas sociais.

Com a industrializagdo (década de 30), caracterizada pelo aumento da
produgdo com maior numero de empregos e, do consumo pelo aumento dos
salarios, sdo necessarias aliangas entre o capital nacional, o Estado e a classe
trabalhadora, instaurando-se um Estado social intervencionista.

Isso porque, com o processo de industrializagdo, o aumento dos operarios
era acompanhado pelo crescimento das cidades e dos problemas sociais, motivo
pelo qual a classe operaria organizada passou a reivindicar melhores condi¢gbes de
vida e trabalho, pelo que conforme BOAS NETO, STEFANI e PEZZI (2003, p. 37-38)
“o Estado busca entdo uma estratégia de atrelar as iniciativas auténomas e
emergentes da sociedade civil, tornando-as aparelhos para-estatais a servigo do

fortalecimento do seu préprio poder”.
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Acerca desse periodo IANNI apud MONTANO (2002, p. 33) descreve:

“‘No periodo entre 1930 e 1937, Getlulio Vargas ensaiou uma
democracia de bases populares, fazendo concessbes simultaneas a
classe média e ao proletariado. Nesses anos, criou algumas bases do
populismo brasileiro, formulando a doutrina da ‘paz social e
reconhecendo os sindicatos como legitimos 6rgédos do proletariado.
Nos anos de 1937-45 Vargas instalou uma ditadura de tipo populista,
sob a denominag¢do de Estado Novo, com elementos de inspiragdo
corporativa. Nesse periodo, outorgou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) [1943], formalizando as relagbes de trabalho nos
setores secundario e terciario. Por meio do salario minimo, as férias
remuneradas, o aviso prévio, a protecdo a maternidade e outros
dispositivos, formalizaram-se os direitos e deveres dos trabalhadores
[..] Ao mesmo tempo, criam-se os requisitos organizatérios ou
burocraticos por meio dos quais se da o aparecimento do peleguismo
[...] Nos anos de 1951-54 o populismo de Vargas conformou-se as
regras da democracia representativa, onde os remanescentes da
oligarquia, ao lado do imperialismo, estiveram bastante ativos contra
0 seu governo [criando-se aqui, a Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras)]

[.]."

Entretanto, no final da Segunda Guerra Mundial, o Estado Vargas enfrenta
uma crise que acarreta no colapso da politica de aliangas e na ascensio do regime
militar ao poder, com a ruptura entre Estado e sociedade.

Com o periodo militar ha uma transformagao das bases institucionais e
financeiras da politica social, sendo adotadas politicas de massa. No final dos anos
70, o Estado demonstra indicios de esgotamento e crise dessa forma de intervengéo
nos ambitos organizacionais, sociais e financeiros, culminando em sua
reestruturagao.

Assim, em meados da década de 80, s&o instituidas diversas
transformacgdes politicas e sociais no Brasil, como a redemocratizagdo, o
fortalecimento da sociedade em oposicdo ao regime autoritario e a politica
econdmica voltada ao crescimento.

Como parte desse processo tem-se a promulgagdo da Constituicdo da
Federal de 1988 (Constituicao Cidadd) que, para MONTANO (2002, p. 35-36)
“consagra o novo "pacto social’, resultando das lutas gestadas no periodo pos-
ditatorial — onde uma base social organizada e mobilizada coabitava com uma
extensa cupula politica e econdmica de tendéncias democraticas, onde aparecem,
junto aos chamados “novos movimentos sociais”, novos partidos politicos [...], pacto

esse abordado pelos governos Collor e Cardoso.”
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Por outro lado, o Estado enfrenta problemas de ordem fiscal e burocratica
decorrente das disposigdes da Constituicdo de 1988, pelo que visando impor maior
eficiéncia e governanga no Brasil, adota-se a denominada “publicizagao”, ou seja,
segundo PEREIRA e GRAU (1999, p. 111) “a transformagado dos servicos nao-
exclusivos de Estado em propriedade publica nao-estatal e sua declaragdo como
organizagao social.”

Diante disso, surgem as parcerias entre o Estado e a iniciativa privada
organizada sem fins lucrativos, visando responder de forma eficiente as demandas
sociais, culturais e econdémicas de uma sociedade heterogénea em constante
processo de transformacao.

A propésito, CATARDO (2005, p. 4-5) esclarece:

“A parceria com o Terceiro Setor faz com que o governo potencialize
todas as suas iniciativas de interesse publico com o apoio dos
agentes que estdo mais perto da sociedade — os agentes do Terceiro
Setor. Em contrapartida, o Terceiro Setor come¢a a exercer uma
atuagdo mais significativa na esfera de politicas publicas, agregando
a elas conhecimentos praticos, ricos em sua base e ja implementados
de alguma forma na sociedade, com indicadores de resultados e
perspectivas de aprimoramento”.

Dessa forma, consoante PEREIRA e GRAU (1999, p. 52) o “Estado financia
as politicas sociais através de instituicdes publicas nao pertencentes ao Estado e

nem a esfera privada,” visando ao crescimento social, econédmico e politico.
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3 O TERCEIRO SETOR NO BRASIL

O terceiro setor assumiu um papel primordial no mundo, haja vista sua
primazia pelo desenvolvimento social e consolidagido dos valores democraticos de
solidariedade e bem estar comum.

De acordo com RIFKIN (1995, p. 306) “o terceiro setor esta surgindo em
cada regiao do mundo. Seu crescimento metedrico € atribuivel em parte a crescente
necessidade de preencher um vacuo politico deixado pelo recuo dos setores
publicos e privado dos assuntos comunitarios locais.”

No Brasil, o terceiro setor supre as lacunas deixadas pelo Estado na
prestagao de servigos sociais e atua na consecugao dos direitos sociais. O Estado
continua atuando na prestacao de servigos sociais, eis que ha expressa previsao
Constitucional para tanto, contudo em face da burocratizagdo demasiada e da crise
fiscal, o terceiro setor demonstra maior capacitacdo e zelo no atendimento dos
direitos sociais.

Acerca da importancia e do papel do Estado, BRESSER e GRAU (1999, p.

34) ressalvam:

“O reconhecimento da relevancia do setor publico nao-estatal na
producéo de bens publicos nao pode, no entanto, conduzir a negagao
do aporte do Estado para seu sustento. A transformacéo de servigos
estatais em publicos nao estatais ndo significa que o Estado deixe de
ser responsavel por eles. Pelo contrario, todas as evidéncias apontam
para a conclusdo de que o financiamento publico estatal sera cada
vez mais necessario.”

Desta forma, observa-se uma maior motivagao da relagao entre a esfera
plblica e a privada, em que se tem a atuagao subsidiaria do Estado fomentando
(incentivo economico do Estado a iniciativa privada que busca prestar servigos de

utilidade publica) o desenvolvimento de uma sociedade livre e justa.
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3.1 EVOLUGAO HISTORICA

O terceiro setor comecou a se delinear através das entidades filantrdpicas
possuindo em cada lugar do mundo caracteristicas distintas, segundo BOAS NETO,
STEFANI e PEZZI (2003).

Nos Estados Unidos a filantropia, por meio de associagcbes comunitarias e
voluntariado, decorre da propria concepgao do Estado que nao centraliza em si toda
a responsabilidade pelo desenvolvimento social, haja vista que a sociedade civil
assume diversas fungdes na promogao social.

O terceiro setor nos EUA desempenha um papel complementar a atuagao do
Estado, ja que parte de suas politicas sociais sao realizadas pelas organizagées sem
fins lucrativos, destacando-se, aqui, o suporte financeiro prestado pelo governo a
essas organizagdes.

Na Europa a atividade filantrépica teve inicio no século XIX, sob a influéncia
da tradicdo romana, com as confrarias religiosas, os partidos politicos e as
corporagdes da ldade Média; e, da tradigdo germanica, com os agrupamentos de
individuos que desempenhavam diversas fungdes, denominados “guildas”. Essas
organizagdes originarias, portanto, possuiam fungdes sociais, politicas e
econémicas.

Ainda, o movimento voluntario esta presente na China desde a antiguidade e
teve seu fortalecimento através do budismo, em meados do século VIIl. No Japéo, a
atividade filantropica &€ observada no budismo e uma das primeiras entidades
denominada “Sociedade da Gratidao”, foi instituida em 1829.

No Brasil o terceiro setor adquire suas primeiras formas através da Igreja
Catdlica que, de acordo com OLIVEIRA (2003), atuava na prestagcédo de servigos
assistenciais, por meio das Santas Casas de Misericordia. Além da Igreja, em
meados do século XIX, tem-se a atuagao das organizag¢des voluntarias formadas por
imigrantes europeus e pela classe trabalhadora.

Na década de 70, o terceiro setor possui como marco o surgimento das
organizagdes nao-governamentais (ONG’s) com o intuito de garantir protegéo aos
direitos sociais e fortalecer a sociedade civil, sendo os recursos oriundos de

organizagdes, governos internacionais e da igreja catdlica. Isso garantiu, consoante
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LANDIN (1993), a sobrevivéncia das ONG’s durante o regime militar no Brasil (1964-
1983).

A democratizagcdo do pais sob a égide da Constituicao Federal de 1988
forcou as organizagdes do terceiro setor a se adaptarem a nova realidade, pois o
seu reconhecimento pelo Estado acarretou na redugdo dos recursos internacionais
destinados justamente a luta pela democracia.

As ONG’s tiveram que se reformular diante da nova realidade pelo que
sugiram novas areas de atuagdo além da filantropia, como, meio ambiente e direitos
humanos.

Nos anos 90, as organizag¢des do terceiro setor passaram a contar com uma
sociedade mais consciente de sua importancia e responsabilidade social na garantia
dos direitos sociais e bem-estar comum.

Nos ultimos anos, o terceiro setor caracteriza-se pela atuacao de diversos
grupos seja para assegurar os direitos sociais dos individuos ou para atender
diretamente as inumeras caréncias da populagao.

Portanto, no Brasil, as organiza¢des do terceiro setor sdo remanescentes
dos movimentos sociais que se opuseram aos regimes totalitarios e das entidades

que assumiram o papel do Estado na busca por uma sociedade igualitaria.

3.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Inicialmente, cumpre registrar que a denominagao “terceiro setor” € oriunda
do inglés “third sector’, sendo utilizada nos EUA para indicar as organizagbes sem
fins lucrativos e as organizagées voluntarias. (MANICA, 2005)

O terceiro setor é resultado da necessidade de suprir as lacunas deixadas
pela atuacao dos setores tradicionais, isto &, o primeiro setor, representado pelo
Estado, e o segundo setor, composto pela iniciativa privada e pelo mercado. A
atuacao se da de forma concomitante entre esses trés setores.

Com efeito, o terceiro setor é composto por organiza¢des privadas sem fins
lucrativos voltadas a prestacdo de atividades de interesse social e, segundo

PEREIRA (2003, p. 275) possui capacidade de mobilizar “grande volume de
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recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social”.
A respeito do terceiro setor, PAES (2006, p. 121-122) conclui:

“Portanto, o Terceiro setor é aquele que néo é publico e nem privado,
no sentido convencional desses termos; porém, guarda uma relagdo
simbidtica com ambos, na medida em que ele deriva sua propria
identidade da conjugagdo entre a metodologia deste com as
finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor é composto por
organizagbes de natureza “privada” (sem o objetivo do lucro)
dedicadas & consecugdo de objetivos sociais ou publicos, embora
nao seja integrante do governo (Administragéo Estatal).

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de
organismos, organiza¢des ou instituicbes sem fins lucrativos dotados
de autonomia e administragdo propria que apresentam como fungéo e
objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil
visando ao seu aperfeigoamento. *

O crescimento do terceiro setor, no Brasil, nos ultimos anos ocorre em
virtude de transformagdes sociais, politicas e econémicas, assumindo cada vez mais
importancia em virtude de seu potencial de mobilizagao de recursos para atender as
necessidades sociais dos individuos ante a ineficiéncia do Estado, além de gerar de
grande quantidade de empregos.

No que diz respeito ao emprego RIFKIN (1995) explica que com o advento
da Revolugdo Tecnologica o terceiro setor consiste numa alternativa para o
desemprego, ou seja, possui capacidade de absor¢do da mao-de-obra excluida do
Estado e do mercado.

RIFKIN (1995, p. 311-315) acrescenta que:

“ Niveis crescentes de desemprego € 0 aumento da polarizagéo entre
ricos e pobres estdo criando as condigbes de levantes sociais e
conflitos entre classes, em propor¢des jamais vistas na era moderna.
Crime, violéncia aleatéria e disturbios sociais estdo crescendo e
mostram sinais de que deverdo crescer expressivamente nos
proximos anos. [...]

Os criticos da tecnologia acusam os amantes da tecnologia de
preocuparem-se mais com 0s lucros do que com as pessoas e que,
em sua busca de ganhos rapidos de produtividade, ignoram o terrivel
tributo que a automacgao cobra dos milhdes de trabalhadores.[...]

Até agora, 0 mundo tem estado tao preocupado com o funcionamento
da economia de mercado que a idéia de dar mais atencdo a
economia social tem sido pouco considerada, tanto pelo publico
quanto pela politica governamental. Isto deve mudar nos proximos
anos, quando ficar cada vez mais claro que um terceiro setor
transformado oferece a Unica arena viavel para canalizar de modo
construtivo a mao-de-obra excedente, descartada pelo mercado
global.”



20

Diante disso, tem-se que o terceiro setor € um ente econémico que
movimenta recursos e gera emprego, embora os seus objetivos sejam
essencialmente de cunho social, ja que busca atender de forma eficiente e imediata
as demandas sociais.

O terceiro setor nao visa a geragao de lucro, sendo os eventuais ganhos
obtidos pelas organizagbes com a prestagdo de servigos, utilizados na prépria
instituicdo com o custeio das despesas inerentes ao atendimento das demandas
sociais.

O campo de atuagdo das organizagdes do terceiro setor &€ bastante amplo,
porquanto, de acordo com MANICA (2005), desenvolve atividades de protecao ao
meio ambiente, direitos humanos, salude, educagéo, cidadania, direitos da mulher e
da crianga, assisténcia social, entre muitos outros.

O terceiro setor no Brasil, consoante o relatério do IBGE (2004), denominado
de FASFIL (Fundagbdes Privadas e Associa¢cdes sem Fins Lucrativos), no ano de

2002 apresentava a seguinte composigao:

Tabelat — Numero de Fundacdes Privadas e Associa¢des sem fins lucrativos, segundo classificacdo
das entidades sem fins lucrativos — Brasil (2002)

Classificagao das entidades sem fins Numero de Fundagodes
lucrativos Privadas
e AssociacOes sem fins
lucrativos

Habitagao 322
Saude 2798
Cultura e recreagao 37539
Educagao e pesquisa 17493
Educacao infantil 2801
Ensino fundamental 7968
Ensino médio 1322
Ensino superior 1656
Estudos e pesquisas 1817
Educacao profissional 244
Qutras formas de educagao/ensino 1685
Assisténcia social 32249
Religido 70446
Associagdes patronais e profissionais 44581
Meio ambiente e protecao animal 1591
Desenvolvimento e defesa de direitos 45161
Outras instituigoes privadas 22715
sem fins lucrativos nao especificadas
anteriormente
Total 275.895

Fonte: IBGE (2004); FASFIL (2002)
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Nota-se que nesse periodo (2002) o Terceiro Setor era composto por
275.895 organizagbes, com atividades voltadas para as mais diversas areas como,
habitagdo, saude, cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa, assisténcia social,
religido, associagbes patronais e profissionais, meio ambiente e protecao animal,
desenvolvimento e defesa de direitos, e, por fim, demais instituicées privadas sem
fins lucrativos, nao classificadas anteriormente.

Destaca-se, no referido estudo do IBGE (2004), que dentre as areas de
atuacdo do terceiro setor que se apresentam fundamentais ao desenvolvimento
estao a educagao e assisténcia social.

No ambito da educacdo tem-se aproximadamente 17.500 organizacbes
voltadas a educacado infantil, ensino fundamental, médio e superior, estudos e
pesquisas, educagado profissional, entre outras formas de manifestacdo. A
assisténcia social € uma das atividades que conforme demonstra o estudo
apresentam um consideravel numero de organizagbes, cerca de 32.250.

Deste modo, o terceiro setor abrange as organizagbes privadas sem fins
lucrativos que desempenham atividades essenciais ao desenvolvimento dos
individuos e, concomitantemente, acarreta efeitos na esfera econdmica, visto que
demanda recursos materiais € humanos e gera empregos na prestacao dos servigos

de interesse publico.

3.3 OFERTA DE BENS PUBLICOS

De acordo com ZIMMERMANN (2006) a excessiva atuacao do Estado na
esfera econdmica acarretou problemas relacionados a inflagdo e a limitagcdo das
liberdades individuais, as quais desempenham relevante papel para o
desenvolvimento.

REZENDE (2006) explica que compete ao Estado ofertar bens publicos e
servicos sociais, pois o mercado ndo possui incentivos para oferta-los a todos os

consumidores indistintamente, uma vez que nao havera o pagamento.
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Os bens publicos sédo, segundo ZIMMERMANN (2006), mercadorias (ou
servigos) que podem ser ofertadas a uma extensa gama de consumidores, por um
baixo custo. Além do mais, caracterizam-se pela impossibilidade de excluir
quaisquer individuos de seu consumo, pois conforme aduz SEN (2000, p. 13), “as
pessoas consomem juntas e ndo separadamente”.

Diante disso, PINDICK e RUBINFELD (2002) esclarecem que os bens
publicos possuem duas caracteristicas essenciais, isto €, sdo nao-exclusivos e nio-
disputaveis. Isso porque, o consumo de bens publicos é exercido coletiva e nao
individualmente e, diante de um certo nivel produgao, o custo marginal de ofertar os
bens a um consumidor adicional é zero.

Com efeito, o crescente aumento da populagdo ocasiona efeitos diretos no
volume de bens publicos, pois quanto maior a populagdo maior a demanda por
servigos como educacao e assisténcia social.

A propésito REZENDE (2006, p. 28) acrescenta:

“‘Além do crescimento da demanda de bens publicos e semipublicos
referidos, outra causa importante da necessidade da expanséo de
gastos governamentais com a manuten¢ao dessa atividade relaciona-
se a propria ampliagdo do numero desses bens a medida que o pais
se desenvolve. [...] o préprio processo de crescimento econémico tem
provocado deseconomias externas que implicam a necessidade de
manutenc¢do de novos servigos pelo governo. Caso tipico consiste na
poluicdo do meio ambiente que acompanha o processo de
industrializagdo e que vem criando um novo tipo de obrigacéo para o
governo: o controle da poluicao e a preservagao do meio ambiente”.

A educagao e assisténcia social caracterizam-se pelo relevante teor de
externalidades, visto que as benesses oriundas de seu consumo nao sao totalmente
internalizadas pelo seu consumidor, pois refletem efeitos em toda a sociedade. Um
maior consumo individual de educagao acarreta vantagens tanto para o individuo
como para a coletividade, como a melhoria na produgao e elevagado dos padrdes
culturais.

ZIMMERMAN (2006, p. 10) explica que “0 governo primando pelo equilibrio
fiscal deve utilizar seus recursos para ofertar os bens publicos ja que estes nao sao
ofertados pela iniciativa privada dada a falta de estimulo lucrativo. O Estado nao

pode atuar em todas as areas, pois sua ineficiéncia resume-se ao fato de provocar
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desequilibrios fiscais, pressdes inflacionarias e, com isso, desestabilizagdo das
condigdes macroeconémicas”.

Por sua vez, os servigos sociais buscam atender as necessidades coletivas
em que a atuagao do Estado é essencial, o qual pode executa-los diretamente ou
permitir que a iniciativa privada execute tais servigos, por intermédio do fomento
econdmico (recursos) ou desoneragao.

Portanto, como o campo da oferta de bens e servigos publicos ndo se
configura economicamente atrativo ao mercado, compete ao Estado ofertar tais bens
e servigos essenciais ao atendimento das necessidades sociais. Porém, nao possui
estrutura e recursos suficientes para tanto, motivo pelo qual as organizagbes do
terceiro setor exercem importante papel na oferta de bens e servigos publicos a
populagao.

Destarte, no que tange a oferta de bens e servigos o terceiro setor busca
atuar de forma eficiente e imediata, sendo que o Estado lhe transfere recursos
publicos e concede beneficios como a imunidade tributaria, visando a eficiéncia na

alocagao dos recursos e a reducgao das desigualdades sociais.

3.4 COMPONENTES

O terceiro setor, como ja dito, € composto por organizagbes privadas, que
ndo visam o lucro, e que prestam atividades de interesse publico. Essas
organizagdes atribuiram um novo formato ao processo social, conforme bem explica
PAES (2006, p. 122):

“Saliento, ainda, que uma das formas mais tradicionais para definir o
Terceiro Setor tem sido apresenta-lo de acordo com a finalidade das
acbOes das organizagdes que o compdem, sempre entendendo que
essas instituicdes, consequéncias de novos grupos da sociedade civil
e dos movimentos sociais, sdo, além de interlocutores, instrumentos
para a consecucdo de uma nova dindmica social e democratica, em
que as relagbes s&o orientadas pelos lagos de solidariedade entre os
individuos, o espirito de voluntariado e o consenso na busca do bem
comum”.
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Nesse contexto, as organizagbes podem ser classificadas de acordo com as
suas finalidades, ou seja, as de interesse publico e as de ajuda mutua.

As organizagdes de interesse publico desenvolvem atividades relacionadas
a defesa dos interesses da sociedade como um todo, na busca pelo bem-estar
comum, motivo pelo qual fazem jus a beneficios em contrapartida a prestacao de
servigos de interesse publico. As organizagdes de ajuda mutua, por sua vez, séo
voltadas a defesa dos interesses coletivos de certos grupos de pessoas.

Sobre o assunto PAES (2006, p. 123-124) aduz:

“[...] os paises anglo-saxénios dispdem de uma das tradigbes mais
ricas, sendo deles a disseminagdo comum dos termos non profit
sector, independente setor ou voluntay sector para se referir ao que
atualmente vem sendo chamado de Terceiro Setor, cuja legislagao é
o resultado de séculos de experiéncia social e juridica, tendo eles ja
desenvolvido um marco legal do Terceiro Setor onde, em linhas
gerais, optou-se por distinguir em duas categorias as organizagdes do
referido setor, tendo como parametro as suas finalidades.

A primeira categoria é formada pelas organiza¢des de interesse (ou
carater) publico — que sao aquelas voltadas para a defesa de
interesse mais amplos da sociedade ou para o desenvolvimento de
uma atividade que traz beneficios para a sociedade como um todo,
mesmo que, aparentemente, ela se dedique apenas a beneficiar
agrupamentos especificos (como, por exemplo, os aidéticos ou as
populacdes mais carentes).

A segunda € integrada pelas organizagbes de ajuda mutua ou de
auto-ajuda — que s&o as organizagdes ou agrupamentos que se
formam para defender interesses coletivos, mas de um circulo
restrito, especifico, de pessoas, como, por exemplo, uma associacio
de classe, um clube social ou uma associagao de moradores de uma
determinada zona da cidade ou de funcionarios de uma determinada
empresa.”

Nao obstante, as organiza¢des do terceiro setor no Brasil assumem formas
juridicas com caracteristicas distintas, quais sejam, as associag¢oes, as fundacoes,
as organizagdes sociais e as organiza¢des da sociedade civil de interesse publico,
mas que possuem 0 mesmo objetivo, o bem-estar comum.

A propdsito, as associacbes sao agrupamentos de pessoas que
desenvolvem atividades voltadas a uma mesma finalidade, podendo ser com ou sem
fins lucrativos. Ainda, de acordo com BOAS NETO, STEFANI e PEZZI (2003, p. 50)
“conceitualmente, a associagdo € uma pessoa juridica de direito privado voltada a
realizacdo de atividades culturais, sociais, religiosas e recreativas, além de

outrasl...].”
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As fundagbes sdo uma universalidade de bens personalizada destinada a
consecugédo de um objetivo, que no caso daquelas instituidas ou mantidas pelo
Estado, € a prestagao de servigos publicos.

As organizagbes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por particulares para desenvolverem servigos sociais nao
exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizagdo deste, através do contrato de
gestao.

Cumpre mencionar, que as organizagdes sociais consistem em qualificagbes
atribuidas as pessoas juridicas ja constituidas sob a forma de associagdo ou
fundagéo, sem fins lucrativos, que ao celebrarem contrato de gestdo com o Estado
se habilitam a receber recursos financeiros, bens e equipamentos do Estado.

ROCHA (20086, p. 101) esclarece que:

“Desta forma, a Organizagao Social foi inicialmente concebida para
atuar como instrumento de “publicizag&o”, nome estranho, escolhido
pelos mentores da reforma administrativa do Estado, para designar a
transferéncia de atividades do Estado em setores como educacgéo,
saude, cultura, ciéncia e tecnologia para o setor privado - que
compreende instituicdes sem fins lucrativos - mediante a
transformacdes de entes publicos, como as fundagdes publicas, em
entes privados sem fins lucrativos, as chamadas Organizacbes
Sociais.”

As organizagdes que podem buscar a qualificagdo como sociais devem
preencher alguns requisitos correlacionados a sua natureza, objetivo, estrutura,
assim como as atividades que desenvolvem devem estar relacionadas ao ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecdo do meio ambiente, cultura
e saude.

Por fim, as organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
denominadas de OSCIP, também sao qualificagdes concedidas as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas para o desempenho de servigos
sociais ndo exclusivos do Estado, incentivadas e fiscalizadas pelo mesmo, através
de termo de parceria.

As atividades desenvolvidas pelas OSCIP’s devem ser de interesse publico
como assisténcia social, cultura, saude, educagao, desenvolvimento econémico e

social, paz, ética, cidadania, meio ambiente e dos direitos humanos.



26

3.5 TITULOS E CERTIFICACOES

Com efeito, o Estado concede as organizagdes do terceiro setor titulos que
as qualificam com um regime juridico especial, bem como possibilita ao poder
publico exercer maior fiscalizacdo sobre as atividades desenvolvidas pelas
organizagoes.

ROCHA (2006, p. 68) sobre a concessdo dos titulos as organizacoes

assevera que:

“A concessao de titulos pela Administracdo aos entes também é uma
forma de fomento, na medida em que, a partir da nova qualificagdo
recebida, estes entes podem gozar de beneficios econdmicos diretos,
mediante a concessdo de subvengdes e auxilios ou repasse de
recursos pela celebrag&o do contrato de gestdo ou termo de parceria,
ou indiretos, mediante a dispensa do recolhimento de tributos.

A propoésito, as organizagdes do terceiro setor podem fazer jus a concessao
do titulo de utilidade publica ou do certificado de organizagdo beneficente e de
assisténcia social.

O titulo de utilidade publica indica que a organizagao objetiva atender as
necessidades e interesses de ordem publica da sociedade, ou seja, conforme
ROCHA (2006, p. 69-70) explica:

“A atribuicdo da qualidade de utilidade publica ou de interesse social
€ uma pratica antiga, contemplada pelo ordenamento juridico, que
parte da premissa de que entre as areas de atuagdo proprias do
publico e do privado existe uma area de atuacio intermediaria, na
qual a entidade privada procura realizar finalidades publicas ou de
interesse da coletividade. Alias, o nome n&o deixa duvidas: uma
entidade cujas atividades sejam uteis ao publico. Ocorre, entdo, a
realizacdo de interesses da coletividade por uma pessoa privada.”

Dentre os requisitos exigidos a concessao do titulo de utilidade publica, a
organizagcdo deve possuir personalidade juridica, estar em pleno exercicio das
atividades, ndo remunerar sob qualquer forma sua diretoria e atender de forma

desinteressada a sociedade.
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LANDIM (1993, p. 78-79) acrescenta:

“Entidade de Utilidade Publica € uma expressdo de natureza legal.
Refere-se a um status a que podem ter acesso as organizagbes sem
fins lucrativos. Considera-se de Utilidade Publica o conjunto de
condigbes pelo qual o Estado (Unido, Estados ou Municipios)
reconhece formalmente em uma entidade de carater assistencial ou
cultural qualidades que a tornam de interesse para a coletividade,
fazendo jus a auxilio financeiro por parte do Estado. Além das
imunidades fiscais de que gozam as entidades sem fins lucrativos, as
entidades consideradas de utilidade publica fazem jus a uma série de
vantagens quanto a obtengéo de recursos da parte de pessoas fisicas
e juridicas.”

As organizagdes, ao serem beneficiadas com a qualificagdo de utilidade
publica, fazem jus a diversos privilégios concedidos pelo Estado como o recebimento
de subvengdes, auxilios, doagdes e imunidades tributarias.

Além disso, o titulo de utilidade publica é pressuposto para a obtencdo do
certificado de organizagdo beneficente de assisténcia social, destinado as

organizagdes sem fins lucrativos que objetivam de acordo com PAES (20086, p. 660):

‘l - proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — amparar criangas e adolescentes carentes;

lll — promover acgbes de prevengdo, habilitagdo de pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV — promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;

V — promover a integragéo ao mercado de trabalho;

Para a emissao do certificado, a organizacdo deve demonstrar que esta
legalmente constituida e em exercicio, que aplica suas receitas na consecugao dos
seus objetivos, nao distribui os seus resultados, ndo remunera seus diretores, e
possui o titulo de utilidade publica.

Destarte, os titulos e certificagdes concedidos as organizagdes do terceiro
setor visam assegurar a legalidade e idoneidade de suas atividades de interesse

publico, bem como |hes garantem diversos beneficios no &mbito econdémico.
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4 A TRIBUTAGAO NO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

As organizagbes do terceiro setor desenvolvem atividades voltadas a
prestagdo de servigos de interesse publico, em substituicdo ou complemento a acéao
do Estado, fazem jus a beneficios fiscais, como a imunidade tributaria.

Ocorre que, perante a reducdo das atividades estatais em areas sociais,
tem-se o aumento da transferéncia de recursos orgamentarios para as organizagbes
do terceiro setor.

Segundo RIFKIN (1995) os custos do Estado no atendimento das
necessidades sociais através das organizagcées do terceiro setor apresentam um
elevado retorno econdmico, que por vezes supera os gastos. Nao obstante, o
Estado destina uma parte pequena de suas receitas ao terceiro setor, em
comparagao com outros gastos estatais.

Desta forma, ter-se-a a analise do sistema tributario, em especial, as
questdes relativas a imunidade tributaria no intuito de se observar o necessario

equilibrio entre Estado e sociedade na prestagcao de servigos sociais.

4.1 NOCOES GERAIS

O Estado, como sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em
meio para que os individuos possam atingir seus respectivos fins particulares. A
finalidade precipua do Estado é o bem comum, ou seja, segundo AZAMBUJA
(1994), o conjunto de todas as condi¢cdes de vida social que consistam e favoregam
o desenvolvimento dos individuos e da sociedade como um todo.

Por intermédio de sua atividade financeira, o Estado desenvolve diversas
acbes para obter, gerir e aplicar os meios proprios para satisfazer as necessidades

da coletividade e realizar seus fins. Assim, conta com varias formas de obter receitas
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financeiras que, para MACHADO (2000), podem ser receitas originarias (doagées,
legados e pregos publicos) ou receitas derivadas (tributos e multas). >

A receita tributaria € a mais comum das formas de obtengio de receitas,
sendo os tributos instrumentos basicos viabilizadores de qualquer sociedade
constituida. E, quanto mais evoluida for a organizagcao da sociedade, mais evoluida
sera a ftributagdo, que se iniciou por meio de imposi¢cdes isoladas, sem
planejamento, até chegar aos complexos sistemas tributarios atuais.

Na atual conjuntura, a concepgédo adotada de um Estado regulador atribui
carater de excepcionalidade a exploragdo de atividade econdémica por parte do
Estado, havendo uma perda de importancia das receitas originarias e uma
concentragdo maior da arrecadagéao estatal nas receitas derivadas.

Assim, dentre as receitas derivadas a espécie de maior relevancia sdo os
tributos que, segundo o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, correspondem a
‘toda prestagdo pecuniaria compulsbéria, em moeda ou cujo valor. se possa exprimir,
que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

Nesse sentido, a Constituicao Federal € quem estabelece as competéncias
tributarias (poder de tributar) aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e seus limites, sendo que ela nao cria tributos, apenas confere
competéncia para que as pessoas politicas os instituam, por meio de Lei, conforme
explica CARRAZZA (2002).

A competéncia tributaria consiste no poder constitucionalmente atribuido aos
entes politicos para que instituam um tributo, prevendo sua hipétese de incidéncia,
seu sujeito ativo e passivo, sua base de calculo e sua aliquota.

Nao obstante, verifica-se que a Carta Magna determina algumas limitagées
ao poder de tributar que devem ser observadas, como as imunidades tributarias que
sao privilégios de natureza constitucional em que ha expressa vedagao de tributagéao

sobre certos bens, pessoas ou fatos.

® REZENDE (20086, p. 151-153) * as receitas orcamentarias publicas podem ser classificadas sob trés
opticas principais: (a) captagao dos recursos; (b) da origem dos recursos; e (c) do orgamento a que
estéo vinculadas. Do ponto de vista da captagao, as receitas s&o consideradas proprias (arrecadadas
pelas proprias entidades encarregadas de sua aplicagdo) ou de transferéncias [...]. Quanto a origem
dos recursos, as quatro principais categorias de recursos, sdo tributaria, de contribui¢des, patrimonial,
industrial, agropecuaria e de servigos. E, no que diz respeito ao orgamento a que estao vinculadas,
ha as receitas da seguridade social e as receitas do orgamento fiscal.”
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4.2 IMUNIDADE TRIBUTARIA

O Estado possui como fungéo essencial a sua existéncia a tributagéo, pois é
atraves da arrecadagao tributaria que obtém receita para o desenvolvimento de suas
atividades e a prestagao de servigos de interesse publico.

A imunidade, derivada do latim immunitas, representa uma limitagcdo a essa
fungao estatal, pois segundo MANICA (2005, p. 134) “o prefixo im significa negagao
e o termo munus quer dizer cargo, fungao, encargo”.

O instituto da imunidade tributaria é verificado desde o periodo feudal, no
qual correspondia a uma restricdo do poder da realeza em tributar a nobreza e a
igreja.

Tal situacao restou alterada com a evolugdo e o desenvolvimento do Estado
Absolutista para o Estado de Direito. A imunidade deixou de ser um privilégio de
determinados grupos e passou a ser norma constitucional expressa no intuito de
limitar o poder de tributar do Estado ante os direitos adquiridos pelos individuos,
assumindo uma conotagado social ao proteger valores relevantes ao interesse
publico.

Com efeito, a primeira delimitagdo do poder de tributar no Brasil ocorreu com
a Constituicdo de 1891, ao prever a impossibilidade de serem tributados os cultos
religiosos.

Posteriormente, foram realizadas algumas alteragbes no texto
constitucional, culminando na Constituicdo Federal de 1988 que prevé
expressamente, em seu artigo 150, inciso VI, as hipdteses alcangadas pela

imunidade tributaria:

“Artigo 150, da Constituicdo Federal: Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

[I- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de
ocupag¢do  profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il — cobrar tributos; [...]

IV- utilizar tributo com efeito de confisco;
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V- estabelecer limitages ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Judiciario;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressado."(negrito da autora)

Por derradeiro, as imunidades tributarias sao formas de incentivo econémico
e garantia, pelo menos em parte, da sustentabilidade das organiza¢des de educagao

e assisténcia social.

4.2.1 Conceito

A imunidade tributaria € uma regra constitucional que impede a incidéncia da
regra juridica de tributagao, criando um direito subjetivo publico de exigir que o
Estado se abstenha de cobrar tributos. Logo, para MACHADO (2000, p. 115) € “uma
nao-incidéncia constitucionalmente qualificada, uma vez que o imune nao pode ser
tributado”.

A propésito, MANICA (2005, p. 150) conceitua a imunidade tributaria como
“o conjunto de enunciados normativos que compdem a norma de competéncia e
colaboram na delimitagdo do poder tributario do Estado através da qualificagao
expressa de determinados fatos, pessoas e bens em relagdo aos quais o legislador
€ impedido de tributar.”

Com efeito, a imunidade objetiva proteger valores fundamentais para o ser
humano tais como, o acesso a cultura, a educagao, a assisténcia social, as
informagdes, liberdade de expressao e o exercicio das atividades religiosas, entre
outros, que faz com que se ignore qualquer caracteristica econémica apresentada

pela pessoa.
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Sobre as imunidades tributarias AMARO (2007, p. 151) ensina:

‘O fundamento das imunidades é a preservagdo de valores que a
Constituicdo reputa relevantes (a atuagao de certas entidades, a liberdade
religiosa, o acesso a informagéo, a liberdade de expresséo etc.), que faz
com que se ignore a eventual (ou efetiva) capacidade econdémica revelada
pela pessoa  (ou revelada na  situagdo), proclamando-se,
independentemente da existéncia dessa capacidade, a nao-tributabilidade
das pessoas ou situagdes imunes.”

Posto isto, a imunidade, consoante expressa vedacao constitucional, visa
assegurar que determinadas situagdes, pessoas ou bens, essenciais e estratégicas
ao desenvolvimento do Estado, nao sejam oneradas pela tributacdo como forma de

fomento ao exercicio das atividades.

4.2 .2 Destinatarios e requisitos

As limitagcbes ao poder de tributar sdo classificadas, pela Constituicao
Federal do Brasil de 1988, como imunidade reciproca, imunidade dos templos de
qualquer culto, imunidade dos partidos politicos, das entidades sindicais dos
trabalhadores e das instituicbes de educacdo e assisténcia social, sem fins
lucrativos, e, por fim, imunidade dos livros, jornais, periddicos e do papel destinado a
sua impressao.

Com efeito, a concessdo da imunidade as organizagbées de educagao e
assisténcia social requer a observancia de algumas exigéncias como nao terem fins
lucrativos; nao distribuirem qualquer parcela do patriménio ou das rendas; aplicarem
os recursos institucionais no pais; e manterem escrituracdo de suas receitas e
despesas, conforme previsto nos artigos 9 e 14, ambos do Cadigo Tributario

Nacional:

Artigo 9, do CTN: E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios: [...]

IV — cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
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instituigbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Secé&o Il deste
Capitulo;

Artigo 14, do CTN: O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, o0s seus recursos na
manuteng¢do dos seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Desse modo, a imunidade das organizacbes de educacdo e assisténcia
social, sem fins lucrativos, assume a caracteristica de uma verdadeira
contraprestacao do Estado pelo desenvolvimento das atividades de assisténcia

social e educacao prestada aos carentes pelas organizagdes.

4.2.3 Imunidade x Isencao

A imunidade e a isencao configuram institutos distintos, haja vista que a
primeira atua no plano da definicado da competéncia e a segunda opera no plano do

exercicio da competéncia, consoante aduz AMARO (2007, p. 152):

‘[...] a Constituicdo, ao definir a competéncia, excepciona
determinadas situagbes que, nao fosse a imunidade, quedariam
dentro do campo de competéncia, mas, por forga da norma de
imunidade, permanecem fora do alcance do poder de ftributar
outorgado pela Constituicdo. J& a isengd@o atua noutro plano, qual
seja, o do exercicio do poder de tributar: quando a pessoa politica
competente exerce esse poder, editando a lei instituidora do tributo,
essa lei pode, usando técnica da isengdo, excluir determinadas
situagdes, que, ndo fosse a isengdo, estariam dentro do campo da
incidéncia da lei de tributagcdo, mas, por forga da norma isentiva,
permanecem fora desse campo”.

A imunidade consiste numa limitacao constitucional ao poder de tributar
correspondente a delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente

conferida aos entes da Federacgao.
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Por outro lado, a isengao constitui a dispensa do pagamento do tributo,
concedido de forma geral ou especifica, por meio de Lei. A norma isentiva estipula
em seu bojo o prazo e as condi¢gdes para sua concessao, assim como as isengdes
podem ser revogadas a qualquer tempo, salvo aquelas concedidas por prazo certo e
em funcao de determinadas condigdes.

Conclui-se, assim, dentre as diferengcas entre imunidade e isengao que
enquanto a primeira esta situada no plano constitucional, a segunda vem amparada
por lei ordinaria do ente politico que possui competéncia para a instituicao de
determinado tributo.

Diante disso, somente quem tem poder para instituir &€ quem tem poder para
isentar e, em contrapartida, a imunidade cabe somente a Constituicdo estabelecer,
pelo que a lei ordinaria é defeso a inclusao, nas hipoteses de incidéncia de um
determinado tributo, de fatos abrangidos pelas normas constitucionais de imunidade,

pois tornar-se-iam absolutamente inconstitucionais.
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5 IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ORGANIZAGOES DE EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

A imunidade tributaria concedida as organizacdes de assisténcia social e
educagao do terceiro setor possui como escopo a natureza das atividades
prestadas, em carater substituto ou complementar ao Estado, haja vista que
essenciais ao desenvolvimento do individuo e do Estado.

Para entender um pouco mais sobre a importdncia da concessao da
imunidade tributaria para as organizagbes de educacao e assisténcia social do
terceiro setor, tem-se, inicialmente, a conceituagao das organizagcdes de educacéao e
assisténcia social no intuito de delimitar quais sao atividades atingidas pela
imunidade. Em seguida, a analise da imunidade tributaria sob a ética dos gastos
tributarios. Na sequéncia, o estudo da relagao instrumental da imunidade para o
desenvolvimento sob a ética do prémio Nobel de Economia Amartya Sen. E, por fim,
a verificacdo da imunidade como forma de fomento econdmico das atividades de

educacao e assisténcia social.

5.1 ORGANIZAGOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL DO TERCEIRO
SETOR: ATIVIDADES ALBERGADAS PELA IMUNIDADE TRIBUTARIA

O terceiro setor possui um amplo campo de atuagdo que segundo
FERNANDES (1994) pode ser na area de educacdo, formacéo qualificada, saude,
meio ambiente, comunicacdo, direitos humanos, projetos de financiamentos,
assisténcia social, cultura, violéncia e criminalidade. Tais atividades demonstram
importancia estratégica para o desenvolvimento social e econémico do Estado.

A atuacao das organizagdes do terceiro setor ocorre em carater substitutivo
ou complementar ao Estado, que transfere a iniciativa privada a prestacdo dos
servicos de interesse publico e, em contrapartida, lhe concede incentivos através da

desoneracao tributaria.
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Com efeito, o atendimento das demandas sociais por educagido e
assisténcia social € incumbéncia natural do Estado, por se tratar de provimento de
direitos sociais. A transferéncia dessa atribuicdo aos particulares nao desobriga o
Estado de sua responsabilidade pela oferta desses servicos. Nesse ponto, MANICA
(2005) prevé que visando fomentar a atuagdo da iniciativa privada no atendimento
das necessidades sociais 0 Estado concede a imunidade tributaria, desonerando as
organizagoes.

Para NOVAK e CASTOR (2006) a desoneragao tributaria desempenha um
papel instrumental de politica social, que visa mitigar além das desigualdades
sociais, também as diferengcas econémicas presentes entre as pessoas, grupos ou
regides.

Segundo SOUZA (2004, p. 145) “a justificativa para a concessdo de
benesses tributarias através de imunidade tributaria € a admissdo de que a
sociedade nao é massa homogénea, mas formada por uma diversidade de grupos
que idealizam a mesma diversidade de interesses, a demandar tratamento
diferenciado em busca da igualdade socioeconémico.”

Nesse contexto, as organizagbes de educagdo e assisténcia social do
terceiro setor em virtude da finalidade de suas atividades contam com um sistema
tributario diferenciado, no intuito de implementar e promover a educagado e
assisténcia social.

A educacio prestada pelas organizagbes do terceiro setor demonstra-se
eficiente, uma vez que o investimento realizado nessa esfera retorna a sociedade
através do desenvolvimento humano. Ao passo que os individuos tém acesso ao
conhecimento, informacgdo e tecnologia, observa-se uma redugao da pobreza e da
exclusao social.

A respeito da importancia da educagdo no terceiro setor RONCHI e
SCHNEIDER (2006, p. 149) destacam que o “papel da educagao, cujo consenso na
sociedade moderna é que a mesma é o meio pelo qual a maioria dos problemas
sociais que assolam o Brasil podera ser minimizada de médio e longo prazo. As
instituicbes do terceiro setor, por meio de seus gestores, investem em programas de
educacgdo, mostrando preocupagdo com a qualidade da educagao do povo™.

O conceito de educacao inerente as organizagdes do terceiro, destinatarias

da imunidade, deve ser considerado de forma ampla, como sendo qualquer forma de
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manifestagdes histdricas, culturais, desportivas e artisticas, e em qualquer grau, no
intuito de promover o desenvolvimento educacional irrestrito e fomentar os valores
decorrentes da sua plena manifestacgao.

A educagao é um direito de todos e esta sob a responsabilidade do Estado,
da familia e da sociedade, visando, segundo MOARES (2006, p. 765), “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.”

Para ROSSETTI (2002, p. 283-284) existe uma relagao proporcional entre o
nivel de educagao e os retornos (rendas) recebidos, motivo pelo qual ha que se
incentivar as organizagdes do setor sem fins lucrativos a desenvolverem atividades

educacionais, haja vista sua importancia social e econémica:

‘A expressao capital humano designa o conjunto de atributos
pessoais, Uteis para o processo produtivo, herdados ou acumulados,
através de fatores como background familiar e educagéo formal. As
pesquisas que procuraram definir a contribuicdo de diferentes
variaveis para as diferencas pessoais de renda encontraram
significativas correlagbes entre o capital humano (background e
educacdo) e a posi¢do na estrutura de reparticdo. As pessoas que
destinam maior soma de anos em sua formacgéo pessoal, sacrificando
o lazer e outras alternativas de alocag¢do de seu tempo, terdo retornos
futuros maiores em relagdo aquelas que nao optaram pela
acumulacao desse tipo de “riqueza humana”.

Por sua vez, as organizagbes de assisténcia social do terceiro setor atuam
na consecugao dos direitos sociais a saude, ao trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Ou seja, consoante SOUZA (2004, p. 165) a “assisténcia social
engloba a totalidade de meios indispensaveis para assegurar 0 amparo € a
reeducagao das pessoas que se encontrem em dificuldades para o provimento de
sua subsisténcia”.

Dessa forma, o conceito de assisténcia social para os fins da imunidade
tributaria & toda e qualquer atividade voltada a consecugao de atividades sociais em
favor dos que delas necessitam objetivando o seu desenvolvimento.

A imunidade tributaria na esfera da educagdo e da assisténcia social
representa o reconhecimento do Estado da importancia da participagédo da iniciativa

privada nessas fundamentais questdes de interesse social, aléem do que a



38

desoneragao garante que os recursos captados pela organizacdo sejam utilizados
em sua magnitude na realizagao de seus fins, a educacgao e a assisténcia social.
Ressalte-se, que a imunidade tributaria das organizagbes de educacgdo e
assisténcia social diz respeito tdo-somente aos impostos incidentes sobre o
patrimbnio, a renda ou servigos, que por seus efeitos econdmicos diminuiriam a
eficacia dos servigos, nao se aplicando as taxas e contribuicées de melhoria. *
Portanto, a imunidade das organizagdes de educacao e assisténcia social é
utilizada como instrumento incentivador nessas areas em que a atuagao estatal é
hipossuficiente, eis que executam atividades voltadas ao desenvolvimento social,
politico, cultura e econébmico dos individuos, a medida que Ihes tornam capacitados

para o mercado de trabalho (capital humano) e para a vida.

5.2 IMUNIDADE TRIBUTARIA: GASTOS TRIBUTARIOS

Para arrecadar recursos e financiar suas atividades, o Estado brasileiro
conta com a arrecadacao compulséria de tributos, salvo nos casos previstos de
desoneragées®, como a imunidade tributaria.

As desoneragdes possuem como finalidade promover a equidade, reduzir os
gastos da administracao, corrigir desvios, fomentar determinados setores da
economia e compensar os gastos efetuados pelos individuos com os servigos nao
prestados pelo Estado, bem como as agdes complementares as fungdes tipicas do
Estado desenvolvidas pelas organizagbes do terceiro setor.

Desse modo, a desoneragao constitui uma alternativa as politicas publicas
implementadas diretamente pelos 6rgdos governamentais, uma vez que fomenta a

iniciativa privada na promocgao do desenvolvimento econdmico e social.

* Os impostos atingidos pela imunidade tributaria sdo: imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza (IR); IPI (imposto sobre produtos industrializados);, imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR);, o imposto sobre importagdo (Il) e o imposto sobre exportagdo (IE), imposto sobre
operagdes financeiras (IOF); imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA); imposto
sobre a transmissao causa mortis e doagédo de bens e servigos (ITCMD); imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU); imposto sobre servigos (ISS); e imposto sobre a transmisséo de
bens iméveis (ITBI). (SOUZA, 2004. p. 200-218.)

° As desoneracdes compreendem presungdes crediticias, isengdes, imunidades, anistias, redugdes
de aliquotas, deducgdes ou abatimentos e adiamentos de obriga¢des de natureza tributaria, conforme
aduz relatorio da Receita Federal. (RECEITA FEDERAL, 2007. p. 7)
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Nao obstante, as desoneragdes sao conceituadas pela Receita Federal
(2007, p. 9-10), como gastos tributarios, isto &, gastos indiretos que sao efetuados

através do sistema tributario;

“Gastos tributarios sao gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributario visando atender objetivos econémicos
e sociais.

Séo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se
uma excegao ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a
arrecadacdo potencial e, conseqlentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.

Tém carater compensatério, quando o governo nao atende
adequadamente a populagéo dos servigos de sua responsabilidade,
ou tém carater incentivador, quando o governo tem a intencéo de
desenvolver determinado setor ou regido.

Em complemento ao conceito acima, passou-se a utilizar a regra dos
dois passos para se identificar os gastos tributarios do conjunto de
desoneracdes do sistema tributario:

1° passo. determinar todas as desoneracgbes tributarias tomando
como base um sistema tributario de referéncia; e,

2° passo: avaliar, utilizando os critérios definidos no conceito acima,
quais as desoneragbes sdo gastos indiretos passiveis de serem
substituidas por gastos diretos, vinculados a programas do governo.”

Nesse sentido, a imunidade tributaria das organizagdes de assisténcia social
e educacao do terceiro setor apresenta um carater compensatorio e incentivador, ao
passo que o Estado demonstra uma insuficiéncia de oferta de servigos sociais em
relacdo as necessidades dos individuos, que é suprida pela atuagao do terceiro
setor.

A Receita Federal apresenta anualmente um demonstrativo dos gastos
tributarios, no qual estima os gastos indiretos do Estado, inclusive com a imunidade

tributaria das organizagdes sem fins lucrativos.

TABELA 2 — PREVISAO DOS GASTOS ORGCAMENTARIOS 2008

(A PRECOS CORRENTES)

EMRS$ 1,00
Fungao Beneficio Tributario Previsao Total
Orgamentaria 2008 (R$)
(R$)
Legislativa 0,00
Judiciaria 0,00
Essencial a Justica 0,00
Administracao 0,00
Defesa Nacional 0,00
Seguranga Publica 0,00
Relac¢bes Exteriores 0,00
Assisténcia Social Doagdes a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos 126.226.946
Entidades Sem Fins Lucrativos - Associagdo Civil 1.347.196.772




Entidades Sem Fins Lucrativos - Filantropica
Deficiente Fisico

Seguro de Vida e Congéneres

Declarantes com 65 anos ou mais - IRPF

817.092.780
26.838.002
278.547.578
1.207.004.463

3.802.906.542

Saude 8.903.632.069
Trabalho 9.074.512.585
Educacéo Despesas com Educacéo - IRPF 1.347.210.420

Entidades Sem Fins Lucrativos - Educacgéo 1.837.051.564

PROUNI 325.793.318 3.525.110.185

Doagdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 15.054.893
Cultura 1.107.822.318
Direitos da Cidadania 444.651.942
Urbanismo 0,00
Habitacdo 1.012.054.116
Saneamento 215.901.158
Gestdo Ambiental 0,00

Ciéncia e Tecnologia

2.006.854.248

Agricultura

6.897.406.077

Organizagdo Agréria

25.374.95

Inddstria

15.056.933.986

Comeércio e Servico

22.250.823.919

Comunicacbes 0,00
Energia 139.993.841
Transporte 1.225.502.422
Desporto e Lazer 366.482.889
Encargos Especiais 0,00

Total

76.055.963.256
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Fonte: RECEITA FEDERAL (2007)

Com efeito, o demonstrativo elaborado para o ano de 2008, estima que a
arrecadacao tributaria sera de R$ 460.585.139.162 (conforme anexo |, tabela 3) e os
gastos tributarios de R$ 76.055.963.256 (2,77% do PIB).

Dos referidos gastos tributarios, a Receita Federal estima que R$
3.5625.110.195 serdo na area de educagao, que engloba despesas com educagéo
(IRPF); entidades de educagao sem fins lucrativos (R$ 1.837.051.564); PROUNI; e
doagdes a instituicbes de ensino e pesquisa. Ja os gastos estimados com a
assisténcia social sdo de R$ 3.802.906.542, que abrange as doacdes a entidades
sem fins lucrativos; entidades sem fins lucrativos - associagcdo civil (R$
1.347.196.772); entidades sem fins lucrativos — filantrépica (R$ 817.092.780);
deficiente fisico; seguro de vida; e, declarantes com 65 anos ou mais.

Os gastos com as entidades sem fins lucrativos dizem respeito, a concessao
da imunidade tributaria sobre renda, patrimdnio e servicos daquelas que
desenvolvem atividade de educagéao e assisténcia social.

Um dos impostos alcangados pela imunidade € o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (IR). No relatério elaborado pela Receita Federal

observa-se que a previsao dos gastos tributarios correlatos as organiza¢des sem fins
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lucrativos imunes no ambito da educagédo é de R$ 639.335.105 e da assisténcia
social de R$ 581.070.447, perfazendo um total de R$ 1.220.405.552, que
corresponde a 0,04% do PIB, conforme anexo lll, tabela 5.

Portanto, a imunidade sob a ética da desoneragdo contribui para a
sustentabilidade das organizagdes do terceiro setor, na medida em que os recursos
que eventualmente seriam passiveis de tributagdo permanecem no orgamento da
organizacao e deverdao ser destinados em sua totalidade as atividades por elas
desempenhadas, o que contribuiu para uma maior eficiéncia ao atendimento ou
maior quantidade de servigos sociais, em substituicdo ou em complementaridade ao
Estado.

5.3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR
COMO INSTRUMENTO DO DESENVOLVIMENTO

A economia capitalista é caracterizada pela sua eficiéncia na produgao de
bens, assim como pela sua capacidade de produzir males sociais € ambientais, que
podem ser mitigados através da produgdo de bens publicos, visando ao
desenvolvimento.

O desenvolvimento para a corrente dos classicos® é identificado através do
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizagao social. Entretanto, SEN (2000)
ampliou o conceito de desenvolvimento acrescentando ao tradicional conceito outros
fatores que normalmente sédo colocados a margem das discussdes econdémicas.

Para SEN (2000) o desenvolvimento consiste num processo de expansao
das liberdades dos individuos, contrariamente ao que aduz a corrente classica, pois
o crescimento do PNB ou das rendas individuais, a industrializagdo, o progresso
tecnolégico ou a modernizagao sdo importantes meios para expandir as liberdades
dos individuos, mas dependem também de outros fatores sociais, econémicos e

politicos.

® De acordo com SOUZA (1999) apud NALI (1999) tem-se Adam Smith, David Ricardo, Stuart Miil,
Marshall e Keynes.
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A propésito SACHS (2008, p. 8) acrescenta que:

‘O desenvolvimento pode ser redefinido em termos da
universalizagdo e do exercicio efetivo de todos os direitos humanos:
politicos, civis e civicos; econdmicos, sociais e culturais; bem como
direitos coletivos ao desenvolvimento, ao ambiente, etc. Embora
esses direitos sejam indivisiveis, deve ser dado um status especial ao
direito ao trabalho, visto seu duplo valor, intrinseco, mas também
instrumental, j& que o trabalho decente abre o caminho para o
exercicio de varios outros direitos.”

O desenvolvimento possui como objetivos primordiais promover o aumento
do nivel de renda, aumentar a eficacia da distribuicdo dos bens de necessidade
basica, e expandir o alcance das escolhas.

Para tanto, & necessario que aos individuos sejam asseguradas as
liberdades substantivas que nada mais &€ do que a oportunidade de receber
educacao, saude, assisténcia social, liberdade de participacdo politica e a
possibilidade de incorrer em escolhas econémicas.

Para alcangar o desenvolvimento, de acordo com SEN (2000, p. 18), faz-se
necessario transpor as barreiras impostas a liberdade como a caréncia de
oportunidades econbémicas, negacao de liberdades politicas e negligéncia de
servicos publicos e assisténcia social, como “a auséncia de programas
epidemiolégicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educacgao
ou de instituicodes eficazes para manuten¢ao da paz e da ordem locais”.

Acerca da relagao entre liberdade individual e o desenvolvimento SEN
(2000, p. 19) explica que:

“O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado
por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes sociais e
por condi¢cbes habilitadoras como boa saude, educacdo basica e
incentivo e aperfeigoamento de iniciativas. As disposi¢des
institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a

liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes
plblicas que impelem o progresso dessas oportunidades.”

Destarte, as liberdades representam tanto o fim como o meio do
desenvolvimento econémico, ou seja, para alcangar o desenvolvimento séao

utilizados instrumentos habeis a expansao das liberdades substantivas (capacidades
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elementares) - a educagao, saude, direitos civis, progresso técnico — que é a
finalidade precipua do desenvolvimento.

As liberdades utilizadas como instrumento para o desenvolvimento
correspondem as facilidades econdmicas, liberdades politicas, as oportunidades
sociais, as garantias de transparéncia e a seguranga protetora, as quais atuam de
forma inter-relacionada.

Isto &, as oportunidades sociais através de servicos de educacao e
assisténcia social faciltam a participagdo econdémica dos individuos, que, por sua
vez, contribui para gerar abundancia individual e recursos publicos para os servigos
sociais.

De acordo com SACHS (2008, p. 39) a “educacao é essencial para o
desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na medida em que contribui para o
despertar cultural, a conscientizagdo, a compreensdo dos direitos humanos,
aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como a confianca e a
auto-estima”.

A partir disso, a imunidade tributaria concedida as organizagbes sem fins
lucrativos, voltadas a educacao e assisténcia, constitui um instrumento que contribui
para a garantia da liberdade dos individuos e, consequentemente, no

desenvolvimento, conforme explica SEN (2000, p. 56):

“As oportunidades sociais s&o as disposi¢des que a sociedade
estabelece nas areas de educagéo, saude, etc., as guais influenciam
a liberdade substantiva de o individuo viver melhor. Essas facilidades
sdo importantes ndo so para a condu¢do da vida privada (como por
exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se de morbidez evitavel e
da morte prematura), mas também para uma participagdo mais
efetiva em atividades econdmicas e politicas. Por exemplo, o
analfabetismo pode ser uma barreira formidavel & participagéo em
atividades econbmicas que requeiram produgdo segundo
especificagdes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma
exigéncia sempre crescente no comercio globalizado).”

Com efeito, compete ao Estado proporcionar aos individuos todos os fatores
econdmicos, politicos e sociais intrinsecos a liberdade individual que, por sua vez,
acarretam no desenvolvimento econémico. Contudo, a estrutura estatal ndo tem

conseguido acompanhar a crescente demanda social por servigos de interesse
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publico, pelo que transfere e fomenta a realizagéo de atividades como educagéo e
assisténcia social por particulares.
A propésito, FERRAREZI (1997, p. 9) aduz:

“A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige mobilizagao de
recursos potencialmente existentes na sociedade tornando
imprescindivel contar com a participagao de outros atores, quer sejam
sociais, politicos ou empresariais, em agdes integradas e inovadoras
capazes de promover o desenvolvimento social, tornando possivel
multiplicar seus efeitos e a probabilidade de sucesso. Desconhecer a
crescente importancia da atuacdo das organizagbes sociais ndo
estatais nas politicas sociais, é reproduzir a légica ineficaz e irracional
de fragmentagdo, descoordenagdo, superposicdo e isolamento das
agles das politicas sociais.

O debate atual sobre desenvolvimento trouxe a cena a necessidade
de investimento em capital humano e social. Entende-se por capital
humano, a qualidade dos recursos humanos (incluindo educagao,
saude e nutricdo) e por capital social, os valores sociais
compartilhados, a capacidade para atuar sinergicamente e de gerar
redes e sistemas de colaboracao no interior da sociedade

A relagdo entre o circulo vicioso da pobreza e 0s baixos investimentos
em capital humano indica que para reverter esse circulo perverso ha
que se mobilizar a sociedade para um esforgo conjunto, cujas agbes
somente terao resultados nas préximas geragdes.”

As organizagbes do terceiro setor sao atraidas pelos incentivos fiscais
concedidos, o que supre a ineficiéncia do Estado em atender a demanda social e
assegura aos individuos suas liberdades substantivas, acarretando no
desenvolvimento.

Nestes termos, o Estado renuncia a arrecadagao tributaria dos impostos
sobre renda, patriménio e servigcos das organizagbes de educagao e assisténcia
social, sem fins lucrativos, na medida da prestacéo do servigo social por aquelas
organizac¢des a parcelas da populagcao nao diretamente atendidas pelo Estado.

Nesse contexto, a imunidade tributaria surge como instrumento que por meio
da desoneragao das organizagbes de educagao e assisténcia social contribui para
assegurar as liberdades substantivas dos individuos que constituem meios para o

desenvolvimento.
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5.4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA COMO FORMA DE FOMENTO

A imunidade tributaria concedida as organizagdes do terceiro setor objetiva
incentivar a atividade educacional e fomentar a assisténcia social, instrumentos
indispensaveis ao desenvolvimento.

Com efeito, segundo VIOLON (2006) observa-se na parceria publico-privada
a atuacao do Estado no sentido de fomentar a prestacdo de servigos de interesse
publico pelas organiza¢des privadas sem fins lucrativos.

O fomento corresponde aos atos destinados a protecdo e promogao das
atividades realizadas por particulares que satisfagam as necessidades publicas ou
que sejam de utilidade geral. O Estado utiliza o fomento para a consecug¢ao dos fins
publicos.

Sobre o fomento OLIVEIRA (2006, p. 111) citando ORTIZ (1999) acrescenta

que:

“[...} a atividade de fomento, entendida como a atividade de estimulo e
pressao, realizada de modo n&o coativo, sobre os cidadaos e grupos
sociais, para imprimir um determinado sentido a suas atuagdes. [.. ]
por meio de subvencgdes, isengdes fiscais e créditos, o Estado nao
obriga nem impde,; oferece e necessita de colaboragdo do particular
para que a atividade fomentada seja levada a cabo.”

Assim, através do fomento o Estado busca incentivar e promover atividades
prestadas pela iniciativa privada que tendem a favorecer o desenvolvimento social e
econdémico da sociedade.

Segundo ROCHA (2006) o fomento pode ser classificado através de sua
forma de atuacao (positivo ou negativo) ou pelas vantagens que origina as
atividades (honorifico, juridico ou econémico).

Em suma, o fomento positivo é destinado a promogéo de certas atividades,
uma vez que objetiva que a iniciativa privada exer¢ca determinadas atividades
mediante a concessdo de vantagens. O fomento negativo busca desestimular o
desenvolvimento de certas atividades pelos particulares, vez que se contrapéem ao

interesse publico.
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Em relagéo as vantagens destinadas a promocao das atividades, tem-se o
fomento honorifico que, conforme ROCHA (2006, p. 35) é “aquele que busca
promover ou acentuar o exercicio de certas atividades, de interesse publico, pelos
particulares, mediante a outorga de titulos, distingdes, condecoragbes que atuam
sobre o conceito e o sentimento de honra que existe em toda a pessoa”.

Ja o fomento juridico ocorre por meio da concessao de privilégios a certas
pessoas, conferindo-lhes, indiretamente, vantagens econdmicas. Ou seja, o Estado
concede ou transfere a iniciativa privada determinados privilégios, em contrapartida
a execugao de atividades de interesse geral.

O fomento econdmico visa promover e proteger o exercicio de algumas
atividades de interesse publico pela iniciativa privada, por meio da concessao de
vantagens reais, fiscais, crediticias e econémicas, consoante ensina ROCHA (20086,
p. 36-38):

“Os meios reais sd0 aqueles que consistem na prestacdo ou dacdo
de coisas ou servicos da Administracdo aos particulares, sem
encargos para estes, que as recebem ou os utilizam nessas
condigbes. Incluem-se dentre esses meios de fomento o uso ou
aproveitamento de coisas do dominio da Administragéo, a utilizacédo
gratuita de certos servigos cientificos ou técnicos proprios da
Administracao.

Os meios fiscais ocorreriam pelo estabelecimento de isencdes,
imunidades tributarias, redugdo de aliquotas, remissdo, anistia,
diferimentos e fixacdo de prazos excepcionais de recolhimento de
tributos. [....]

Os meios crediticios se configurariam pelo estabelecimento de linhas
privilegiadas de crédito ou meio alternativos de financiamento.

Os meios econdmicos em sentido estrito consistem em ajudas de
vantagens financeiras dadas pela Administracdo aos destinatarios da
atividade de fomento, normalmente designados subvengdes ou
auxilios.”

Diante disso, a imunidade tributaria no Brasil atua como forma de fomento
positivo, porquanto se apresenta como uma vantagem as organizagdes do terceiro
setor que desenvolvem atividades de educagao e assisténcia social, na medida em
que a renuncia do Estado na arrecadagao tributaria possibilita maior parcela de
recursos para a realizacao da finalidade institucional das organizagdes.

Ademais, a imunidade tributaria caracteriza-se como fomento juridico, ja que
na qualidade de prerrogativa constitucional é concedida as organizagdes do terceiro

setor que atuam como se Estado fossem, sendo inconcebivel a cobranca de tributos
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dessas organizagbes diante da natureza e importdncia das atividades que
desenvolvem.

Outrossim, tem-se a imunidade tributaria claramente como instrumento de
fomento econdémico, pois sendo um meio fiscal de desoneragado promove o exercicio
de atividades de educacao e assisténcia social pelas organizagdes particulares sem
fins lucrativos, mediante a concessao de vantagens patrimoniais.

As organizagbes do terceiro setor exercem fungbes auxiliares ou
coadjuvantes as do Estado, observando-se, de um lado, a reducao das atividades
estatais em areas sociais e 0 aumento da transferéncia de recursos or¢camentarios
para tais organizagdes, por meio das formas legais previstas (termos de convénio e
de parceria; contratos de gestao), inclusive, a imunidade tributaria aquelas que
prestam servigos gratuitos de educagao e assisténcia social.

Portanto, a imunidade assume a caracteristica de uma verdadeira
contraprestacao do Estado pelo desenvolvimento das atividades de assisténcia
social e educagao prestados aos carentes pelas organizagdes do terceiro setor a fim
de lhes assegurar capacitacdo compativel com as exigéncias do mercado de

trabalho.
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6 CONCLUSAO

O Terceiro setor é resultado de uma reestruturacdo do Estado, que no
decorrer de seu desenvolvimento, enfrentou diversas crises sociais e econdmicas,
acarretando na sua impossibilidade de atender de forma eficiente a demanda da
populagao por bens e servigcos publicos.

No ambito internacional, o Estado em suas concepc¢des absolutista e liberal
nao visava ao atendimento das necessidades sociais, sendo observadas as
primeiras agdes estatais de cunho social sob a égide do Estado do bem-estar social.
Entretanto, esse modelo estatal assistencialista (provedor) nao conseguiu atender
aos seus objetivos, em virtude do desequilibrio entre as atividades desenvolvidas e a
arrecadacao tributaria, culminando numa reformulagao do papel do Estado.

Assim, surge o Estado Regulador caracterizado pela diminuigdo de sua
participagao direta na oferta de bens e servigos sociais a medida em que deixa de
executar através da sua prépria estrutura algumas atividades econdmicas e sociais,
realizando, por sua vez, positivas parcerias com a iniciativa privada sem fins
lucrativos, no intuito de atender aos anseios sociais da populagao.

No Brasil, o Estado do bem-estar social ndo se consolidou, tendo-se, como
marco das questbes sociais, o Estado de Vargas, haja vista a concessao de direitos
sociais aos trabalhadores e melhores condicbes de vida a populagao. Contudo, a
ascensao do regime militar e a crise macroeconémica da década de 80, acarretaram
num crescente aumento das necessidades sociais, vez que deixadas de lado pelo
Estado nessa época.

Nesse contexto, surgem as parcerias entre o Estado e o terceiro setor, que
representam a descentralizacdo das politicas publicas sociais, a medida que a
iniciativa privada, sem fins lucrativos, passa a prestar servigos sociais.

A oferta de bens e servigos publicos pelas organizagbes do terceiro setor em
parceria com o Estado demonstra-se mais eficaz que o mercado, porquanto, este
ultimo, seria incapaz de fornecer tais bens nos padrées necessarios, ja que busca
essencialmente a maximizagao dos lucros.

Nao obstante, o Estado tém demonstrado uma maior preocupagdo com o

crescimento, deixando de lado a questdo do desenvolvimento, que é frontalmente
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prejudicado pelas mazelas sociais que assolam a populag¢édo e privam os individuos
de suas liberdades individuais.

A propésito, as organizagdes do terceiro setor que atuam de forma efetiva na
consecucgao das liberdades individuais contam com um importante instrumento, a
imunidade tributaria. E que, a desoneracdo das organizacdes de educacdo e
assisténcia social garante que os recursos serdo empregados em seu objetivo
primordial de atender as necessidades da populagao e lhes assegurar as liberdades
individuais, o que culmina no desenvolvimento do pais.

Por outro lado, a imunidade tributaria justifica-se pela impossibilidade do
Estado tributar as organizagbes sem fins lucrativos, pois atuam como suas
substitutas na prestagdo de servigos de educagao e assisténcia social. Isto é, nado
compete ao Estado tributar a si mesmo ou as organizagdes que exercem atividades
em seu lugar.

As organizagbes de assisténcia social e educagdo do terceiro setor sao
reconhecidas no Brasil como organizagbes de utilidade publica, uma vez que
empregam seus esforgos na busca do bem-estar coletivo e, por isso, contam com o
auxilio financeiro do Estado e fazem jus a concessao de beneficios fiscais, como a
imunidade tributaria, o que caracteriza um regime tributario diferenciado.

Sob a otica orgcamentaria a imunidade € tida como um gasto tributario,
caracterizado pela desoneragéo econdmica das organizagdes de assisténcia social e
educacgao do terceiro setor, que busca compensar as atividades complementares da
iniciativa privada perante a insuficiéncia do Estado na oferta de bens e servigos
publicos.

Desse modo, o Estado brasileiro fomenta economicamente, através da
imunidade, as organizagdes do terceiro setor a desenvolverem atividades de
educagcdo e assisténcia social, que sdo fundamentais ao desenvolvimento da
sociedade e do Estado.

Por fim, a imunidade contribui para a sustentabilidade das organiza¢des do
terceiro setor e assume um carater compensatério aos gastos realizados com o
desenvolvimento de atividades de interesse publico pela iniciativa privada, que nao

sdo prestadas pelo Estado.
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Portanto, as organizagées do terceiro setor demonstram cada vez mais sua
importancia para o desenvolvimento do Brasil, eis que atendem de forma eficiente a
populagdo ndo alcangada pelo Estado, sendo a imunidade tributaria um instrumento
econdmico e social favoravel a este cenario, ao passo que contribui com a
sustentabilidade das organizagbes (desonerag¢do), e fomenta economicamente a
prestagao dos servigos de educagao e assisténcia social, fundamentais ao exercicio

das liberdades individuais e desenvolvimento da nacao.



51

REFERENCIAS

AMARGO, L. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
AZAMBUJA, D. Teoria geral do Estado. 24. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1994.

BOAS NETO, AV.. STEFANI, M.. PEZZI, S. Gestio de marketing para as
organizagdes do terceiro setor. Londrina: Midiograf, 2003.

CARRAZZA, R. A. Curso de direito constitucional tributario. 18. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2002.

CATARDO, E. Terceiro setor e governo: a maquina social. Disponivel em:
<http://www.responsabilidadesocial.com/article/articleview.php?id=276>. Acesso em:
01/09/2008.

DALLARI, D.A. Elementos da teoria geral do Estado. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva
2000.

FERNANDES, R. C. Privado porém publico: o terceiro setor na América Latina. Rio
de Janeiro: Relume-Dumara, 1994,

FERRAREZI, E. Estado e setor publico ndo estatal: perspectivas para a gestao de
novas politicas sociais. Disponivel em:  <http://www.rits.org.br/acervo-
d/Ferrarezi.doc>. Acesso em: 22/09/2008.

IBGE (2004) — As Fundagodes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos no
Brasil 2002. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia
[fasfil/defa ult.shtm. Acesso em: 01/05/2008.

KATZ, C.; COGGIOLA, O. Neoliberalismo ou crise do capital?. Sao Paulo: Xama,
1995.

LANDIM, L. Para além do mercado e do Estado? Filantropia e cidadania no
Brasil. Rio de Janeiro: 1993.

MACHADO, H. B. Curso de direito tributario. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.


http://www.responsabilidadesocial.com/article/articleview.php?id=276
http://www.rits.org.br/acervo-d/Ferrarezi.doc
http://www.rits.org.br/acervo-d/Ferrarezi.doc
http://www.ibqe.qov.br/home/estatistica/economia

52

MANICA, F.B. Terceiro setor e imunidade tributaria; teoria e pratica. Belo
Horizonte: Férum, 2005.

MARTINE, G. A resolugado da questido social no Brasil: experiéncias passadas e
perspectivas futuras. 4. ed. Brasilia: IPEA, 1989.

MONTANO, C. Terceiro setor e questio social: critica ao padrao emergente de
intervencgao social. Sao Paulo: Cortez, 2002.

MOARES, A. Direito constitucional. 20. ed. atual. até a emenda constitucional n.°
52/06. Sao Paulo: Atlas, 2006.

NALI, J. de S. de. Desenvolvimento econdmico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

NOVAK, A.S.; CASTOR, B.V.J. Politica de desoneragao tributaria e o impacto na
sustentabilidade do terceiro setor. Disponivel em:

<http://iwww.fae.edu/publicacoes/pdf/liseminario/pdfpraticas/praticas 09.pdf>.Acesso
em 10/02/2008.

OLIVEIRA, J. L. de. ONG e Estado: gerando empregos, promog¢ao social e
executando politicas em parcerias. Monografia (Gradugao de Ciéncias Econémicas)
— Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2003.

PAES, J.E.S. Fundagodes, associagoes e entidades de interesse social: aspectos
juridicos, administrativos, contabeis e tributarios. 6. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2006.

PEREIRA, C. F. de O. O novo direito administrativo brasileiro: o Estado, as
agéncias e o terceiro setor. Belo Horizonte: Férum, 2003.

PEREIRA, L.C.B.; GRAU, N.C. Entre o Estado e o mercado: o publico nao-estatal.
Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1999.

PINDICK, R.: RUBINFELD, D. L. Microeconomia. 4 ed. Sao Paulo: Makron Books,
2002.

RECEITA FEDERAL. Demonstrativo de gastos governamentais indiretos de
natureza tributaria (gastos tributarios) 2008. Brasilia, 2007. Disponivel em:
< http://www .fazenda.gov.br>. Acesso em 26/10/2008.

REZENDE, F. Finangas publicas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.


http://www.fae.edu/publicacoes/pdf/llseminario/pdfpraticas/praticas%2009.pdf
http://www.fazenda.qov.br

53

RIFKIN, J. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a
reducao da forga global de trabalho. Sao Paulo: Makron Books, 1995.

ROCHA, S.L.F.R. Terceiro setor. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

RONCHI, R. R.; SCHNEIDER, E. J. O terceiro setor e a gestdo educacional.
Revista de divulgagao técnico-cientifica do ICPG, vol. 3, n. 9, 2006.

ROSSETTH, J. P. Introdugdo a economia. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

SACHIS, |. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de Janeiro:
Gramond, 2008.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000.

SOUZA, L. M. Tributagao no terceiro setor no Brasil. S3o Paulo: Dialética, 2004.

VIOLIN, T.C. Uma analise critica do ideario do “terceiro setor’ no contexto
neoliberal e as parcerias entre a administragao publica e sociedade civil
organizada no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Estado) — Setor de
Humanas, Universidade Federal do Parang, Curitiba, 2006.

ZIMMERMANN, S. R. As formas de captagao, monitoramento e avaliagao dos
recursos geridos pelas OSFL de assisténcia social em Curitiba. Monografia
(Graduacao de Ciéncias Econdmicas) — Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2006.



54

ANEXOS

ANEXO I - TABELA 3 - PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 — POR
FUNCAO ORGAMENTARIA — REGIONALIZADO............coovoiiiiioioe . 55

ANEXO II - TABELA 4 - PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 - POR
FUNCAO ORGCAMENTARIA E POR MODALIDADE DE BENEFICIO..................... o6

ANEXO Il - TABELA 5 — PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 -
CONSOLIDACGAO POR TIPO DE RECEITA E MODALIDADE DE
BENEFICIO. ... e, 59



ANEXO |

TABELA 3 - PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 - POR FUNCAO ORGAMENTARIA - REGIONALIZADO

(A PRECOS CORRENTES)

Em R$ 1,00

Funcdo Orgamentaria Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total
Legislativa
Judiciaria
Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Segurancga Publica
Relacgdes Exteriores
Assisténcia Social 66.985.747 386.396.125 323.901.995 2.530.738.272 494.884.402 3.802.906.542
Saude 172.946.163 644.152.444 763.956.808 4.833.016.371 2.489.560.282 8.903.632.069
Trabalho 173.061.732 877.523.706 1.032.584.402 5.626.195.458 1.365.147.286 9.074.512.585
Educacéo 143.188.514 397.167.457 278.928.841 2.081.690.843 624.134.540 3.525.110.195
Cultura 24.785.637 44.533.786 85.813.305 858.056.810 94.632.780 1.107.822.318
Direitos da Cidadania 4.558.321 32.821.783 20.739.893 311.781.886 74.750.059 444.651.942
Urbanismo
Habitac&o 22.137.371 108.016.004 58.962.1563 653.903.210 169.035.378 1.012.054.116
Saneamento 6.771.659 16.540.126 13.448.159 149.469.694 29.671.520 215.901.158
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia 23.742.632 65.338.270 49.074.340 1.637.676.506 231.022.499 2.006.854.248
Agricultura 1.300.679.802 759.393.998 429.984.947 3.777.980.319 629.367.010 6.897.406.077
Organizacéo Agraria 1.086.985 3.190.946 4.521.465 10.075.674 6.499.881 25.374.95
Industria 5.326.547.089 4.146.407.591 1.580.003.365 3.151.640.358 852.335.582 15.056.933.986
Comércio e Servico 7.595.263.007 3.586.680.459 5.217.029.622 3.790.772.046 2.061.078.784 22.250.823.919
Comunicacgdes
Energia 2.245.982 47.952.622 4.460.401 73.980.310 11.354.526 139.993.841
Transporte 41.488.456 120.777.573 71.917.659 828.403.303 162.915.430 1.225.502.422
Desporto e Lazer 6.023.709 16.697 417 18.882.799 268.682.344 56.196.620 366.482.889

Encargos Especiais

Total

14.911.512.807

11.253.590.309

9.954.210.155

30.584.063.406

9.352.586.580

76.055.963.256

Arrecadagdo Estimada

9.786.439.520

26.366.462.812

49.582.905.207

323.087.064.416

51.762.267.207

460.585.139.162

Fonte: RECEITA FEDERAL (2007)
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TABELA 4 - PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 - POR FUNCAO ORGCAMENTARIA E
POR MODALIDADE DE BENEFICIO

(A PREGOS CORRENTES)

EM R$ 1,00
Fung¢édo Or¢camentaria Beneficio Tributario Previsao Total %
2008 (R$)
(R$)

Legislativa 0,00
Judiciaria 0,00
Essencial a Justica 0,00
Administragao 0,00
Defesa Nacional 0,00
Seguranca Publica 0,00
Relacdes Exteriores 0,00
Assisténcia Social Doacgdes a Entidades Civis Sem Fins 126.226.946

Lucrativos

Entidades Sem Fins Lucrativos - 1.347.196.772

Associacgao Civil

Entidades Sem Fins Lucrativos - 817.092.780 3.802.906.542 5,00

Filantrépica

Deficiente Fisico 26.838.002

Seguro de Vida e Congéneres 278.547.578

Declarantes com 65 anos ou mais - IRPF 1.207.004.463
Saude Despesas Médicas do IRPF 3.086.253.584

Assist. Médica, Odont. e Farm. a

Empregados - IRPJ 1.965.056.1591.6

Entidades Sem Fins Lucrativos - 69.635.165 8.903.632.069 11,71

Assisténcia Social

Medicamentos 2.182.687.161
Trabalho Programa de Alimentac¢éo do Trabalhador 321.315.539

Beneficios Previdénciarios FAPI - IRPJ

Planos de Poupanca e Investimento PAIT - 1.509.640.238

IRPJ

Previdéncia Privada Fechada - IRPJ 120.044.877

Aposentadoria p/ moléstia grave ou 2.794.249 111 9.074.512.585 11,93

acidente Trab.- IRPF

Peculio por morte ou invalidez - IRPF 1.854.047.894

Idenizagao por reciséo de contrato de 204.257 854

trabalho - IRPF

Incentivo a Formalizagdo do Emprego 1.743.994.090

Domestico 526.962.983
Educagao Despesas com Educacéo - IRPF 1.347.210.420

Entidades Sem Fins Lucrativos - Educagéo 1.837.051.564

PROUNI 325.793.318 3.525.110.195 4,63

Doagdes a Instituicdes de Ensino e 15.054.893

Pesquisa
Cultura Programa Nacional de Apoio a Cultura 857.285.802

Atividade Audiovisual 141.476.615

Entidades Sem Fins Lucrativos - Cultural 109.059.901 1.107.822.318 1,46
Direitos da Cidadania Fundos de Direitos da Crianga e do 202.395.524

Adolescente 444.651.942 0,58

Horario Eleitoral Gratuito 242.256.418
Urbanismo 0,00
Habitagao Operagdes de Crédito com Fins 171.974.495

Habitacionais

Associagdes de Poupanga e Empréstimo - 12.859.567

IRPJ 1.012.054.116 1,33

Prorrogagdo da Cumulatividade do
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PIS/COFINS na Construgao

Caderneta de Poupanga - IRPF 827.220.054
Saneamento REID - Regime Especial de Incentivos para

o Desenvolvimento de Infra-Estrutura 215901.158 215.901.158 0,00
Gestao Ambiental 0,00
Ciéncia e Tecnologia Maquinas e Equipamentos - CNPq 187.130.030

PDTI/PDTA 2.540.000

Entidades Sem Fins Lucrativos - Cientifica 127.205.929

Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento

de Inovagao - IRPJ 267.416.730

Inclusao Digital 530.293.683 2.006.854.248 2,64

PADIS - Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Tecnoldgico

da Industria de Semicondutores

PATVD - Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Tecnolégico

da Industria de Equipamentos paraa TV

digital

Desp. com Pesquisas Cientificas e 892.267.877

Tecnolégicas — IRPJ
Agricultura Zona Franca de Manaus e Amazénia 838.265.275

ADA 289.382.704

ADENE 380.979.643

FINOR 64.854.275

FINAM 8.619.009 6.897.406.077 9,07

FUNRES 488.907

Agricultura e Agroindastria 5.290.701.881

Operagdes de Créditos - Fundos 24.114.382

Constitucionais
Organizagao Agraria Imovel Rural 25.374.951 2537495 0.03
Induastria Zona Franca de Manaus e Amazénia 3.733.177.740

Componentes de Embarcagbes 0

Setor Automobilistico 1.592.027.683

ADA 1.288.753.216

ADENE 1.696.676.180

FINOR 288.825.679

FINAM 38.384.378

FUNRES 2.177.327

Operagdes de Créditos - Fundos 107.392.345

Constitucionais

Microempresas e Empresas de Pequeno 3.914.092.789

Porte - Simples Nacional 15.056.933.986 19,80

Bens Novos Destinados ao Ativo

Imobilizado de PJ Importadora

Estabelecida na Zona Franca de Manaus

Importagao de matérias-primas, produtos

intermediarios e materiais de embalagem -

Zona Franca de Manaus

Matérias-primas, produtos intermediarios e

materiais de embalagem, produzidos na

Zona Franca de Manaus

Aliquotas Diferenciadas - ZFM

Petroquimica 545.009.720

Informatica 1.850.416.928
Comércio e Servigo Zona Franca de Manaus e Amazdnia 6.514.315.485

Areas de Livre Comércio

Empreedimentos Turisticos 76.078.788

Bens Novos Destinados ao Ativo 295217

mobilizado de PJ Importadora

Estabelecida na Zona Franca de Manaus

Mercadorias - Zona Franca de Manaus

Importagao de matérias-primas, produtos

intermediarios e materiais de embalagem -

Zona Franca de Manaus 22.250.823.919 29,26

Matérias-primas, produtos intermediarios e

materiais de embalagem, produzidos na

Zona Franca de Manaus

Aliquotas Diferenciadas - ZFM

Promoc¢éo de Produtos Brasileiros

Microempresas e Empresas de Pequeno 3.763.273
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Porte - Simples Nacional

15.656.371.156

Comunicagdes 0,00
Energia REID — Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infra-Estrutura 71.608.751
Biodiesel 139.993.841 0,18
Termoeletricidade 68.385.090
Transporte Extensdo do RECAP aos Estaleiros
REID — Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infra-Estrutura 1.087.490.092 1.225502.422 1,61
TAXI 138.012.330
Desporto e Lazer Incentivo ao Desporto 170.272.496 366.482.889 0,48
Entidades Sem Fins Lucrativos - Recreativa 196.210.393
Encargos Especiais 0,00
Total 76.055.963.256 100,0

Fonte: RECEITA FEDERAL (2007)
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TABELA 5 — PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2008 - CONSOLIDACAO POR TIPO DE

RECEITA E MODALIDADE DE BENEFICIO

(A PRECOS CORRENTES)

Receita Previsao PIB Receita Total dos
2008 (%) Administrada beneficios
(R$) (%)
I. Imposto sobre Importagao 2.493.002.766 0,09 0,54 3,28
1. Zona Franca de Manaus e Amazbnia 1.846.751.783 0,07 0,40 2,43
(Inclusive Bagagem)
2. Areas de Livre Comércio 5.043.124 0,00 0,00 0,01
3. Maquinas e Equipamentos 122.961.776 0,00 0,03 0,16
4. Componentes de Embarcagdes ni
5. Empresas Montadoras 518.246.083 0,02 0,1 0,68
6. PADIS - Programa de Apoio ao  Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de Semicondutores ni
7. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Industria de Equipamentos para a TV
digital ni
Il. Imposto sobre a Renda e Proventos de 31.034.919.904 1,13 6,74 40,81
Qualquer Natureza
Il. a) Pessoa Fisica 10.869.627.199 0,40 2,36 14,29
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis 5.836.524.355 0,21 1,27 7.67
1.1 Indenizagao por resciséo de contrato de trabalho 1.743.994.090 0,06 0,38 2,29
1.2 Declarantes com 65 anos ou mais 1.207.004.463 0,04 0,26 1,59
1.3 Peculio por morte ou invalidez 204.257.854 0,01 0,04 0.27
1.4 Aposentadoria p/ moléstia grave ou acidente de 1.854.047.894 0,07 0,40 2,44
trabalho
1.5 Caderneta de poupancga 827.220.054 0,03 0,18 1,09
2. Dedugdes do Rendimento Tributavel 4.433.464.004 0,16 0,96 5,83
2.1 Despesas Médicas 3.086.253.584 0,11 0,67 4,06
2.2 Despesas com Educagao 1.347.210.420 0,05 0,29 1,77
3. Dedugées do Imposto Devido 599.638.840 0,02 0,13 0,79
3.1 Programa Nacional de Apoio a Cultura 3.649.599 0,00 0,00 0,00
3.2 Atividade Audiovisual 921.194 0,00 0,00 0,00
3.3 Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente 45.403.376 0,00 0,01 0,06
3.4 Incentivo a Formalizagao do Emprego Doméstico 526.962.983 0,02 0,11 0,69
3.5 Incentivo ao Desporto 22.701.688 0,00 0,00 0,03
Il.b) Pessoa Juridica 20.080.593.393 0,73 4,36 26,40
1. Desenvolvimento Regional 3.655.791.743 0,13 0,79 4.81
1.1 ADENE 2.077.655.823 0,08 0,45 2,73
1.2 ADA 1.578.135.920 0,06 0,34 2,07
2. Fundos de Investimentos 403.349.575 0,01 0,09 0,53
2.1 FINOR 353.679.954 0,01 0.08 0,47
2.2 FINAM 47.003.386 0,00 0,01 0,06
2.3 FUNRES 2.666.234 0,00 0,00 0,00
3. Desenvolvimento de Empreendimentos Turisticos 295.217 0,00 0,00 0,00
4. Programa de Alimentagao Trabalhador 321.315.539 0,01 0,07 0,42
5. Programa Nac. de Apoio a Cultura e Atividade 932.231.281 0,03 0,20 1,23
Audiovisual
6. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 156.992.148 0,01 0.03 0,21
7. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - 6.298.755.249 0,23 1,37 8,28
Simples Nacional
8. PDTI/PDTA 1.870.000 0,00 0,00 0,00
9. Doagdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 11.195.549 0,00 0,00 0,01
10. Doagbes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 93.868.482 0,00 0,02 0,12
11. Horario Eleitoral Gratuito 242.256.418 0,01 0,05 0,32
12. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a 1.965.056.159 0,07 0,43 2,58
Empregados
13. Beneficios Previdenciarios a Empregados e 1.509.640.238 0,05 0,33 1,98
Fundo de Aposentadoria Individual-FAPI
14. Planos de Poupanga e Investimento - PAIT 120.044.877 0,00 0,03 0,16




60

15. Despesas com Pesquisas Cientificas e 892.267.877 0,03 0,19 1,17
Tecnolégicas

16. Entidades Sem Fins Lucrativos 3.000.404.250 0,11 0,65 3,94
16.1 Imunes 1.220.405.552 0,04 0,26 1,60
a) Educacéo 639.335.105 0,02 0,14 0,84
b) Assisténcia Social 581.070.447 0,02 013 0.76
16.2 Isentas 1.779.998.699 0,06 0,39 2,34
a) Associagao Civil 468.854.662 0,02 0,10 0,62
b) Cultural 37.955.289 0,00 0,01 0,05
c) Previdéncia Privada Fechada 869.772.155 0,03 0,19 1.14
d) Filantropica 284.366.595 0,01 0,06 0,37
e) Recreativa 68.285.613 0,00 0,01 0,09
f) Cientifica 44.270.513 0,00 0,01 0,06
g) Associag¢des de Poupanga e Empréstimo 6.493.871 0,00 0,00 0,01
17. Pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de 224.997.000 0,01 0,05 0,30
inovagéo tecnoldgica de produtos.

18. PROUNI 102.690.984 0,00 0,02 0,14
19. Incentivo ao Desporto 147.570.808 0,01 0,03 0.19
20. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento ni

Tecnolodgico da Industria de Semicondutores

Il.c) Retido na Fonte 84.699.312 0,03 0,02 0,11
1. PDTI/PDTA 550.000 0,00 0,00 0,00
2. Atividade Audiovisual 61.960.343 0,002 0,01 0,08
3 Associagdes de Poupang¢a e Empréstimo 6.365.695 0,00 0,00 0,01
4. Pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de 12.606.000 0,00 0,00 0,02
inovacgao tecnologica de produtos.

5. Promogao de Produtos Brasileiros 3.763.273 0,00 0,00 0,00
lll. Imposto sobre Produtos Industrializados 13.5682.249.343 0,49 2,95 17,86
lil.a) Operagdes Internas 11.287.734.205 0,41 2,45 14,84
1. Zona Franca de Manaus e Amazdnia Ocidental 7.014.652.067 0,26 1,52 9,22
2. Areas de Livre Comércio 65.103.430 0,00 0,01 0,09
3. Embarcagdes ni

4. PDTI/PDTA 60.000 0,00 0,00 0,00
5. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - 1.131.505.668 0,04 0,25 1,49
Simples Nacional

6. Setor Automobilistico 1.073.781.600 0,04 0,23 1,41
6.1 Empreendimentos Industriais nas areas de 222.170.500 0,01 0,05 0,29
atuacado da ADENE e ADA. 0,00 0,00 0,00
6.2 Montadoras e Fabricantes de veiculos 851.611.100 0,03 0,18 1,12
automotores instalados nas regiées NO, NE e CO. 0,00 0,00 0,00
7. Transporte Autonémo - TAXI 118.320.015 0,00 0,03 0,16
8. Automdveis para Portadores de Deficiéncia Fisica 23.784.496 0,00 0,01 0,03
9. Informatica 1.850.416.928 0,07 0,40 2,43
10. Pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de 10.110.000 0,00 0,00 0,01
inovagéo tecnolégica de produtos.

11. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i

Tecnoloégico da Industria de Semicondutores

12. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i

Tecnolodgico da Industria de Equipamentos paraa TV

digital

lll.b) Vinculado a Importagéo 2.294.515.138 0,08 0,50 3,02
1. Zona Franca de Manaus e Amazénia Ocidental 2.224.354.650 0,08 0,48 2,92
(inclusive bagagem)

2. Areas de Livre Comércio 5.932.234 0,00 0,00 0,01
3. Maquinas e Equipamentos - Aquisi¢des do CNPq 64.168.254 0,00 0,01 0,08
4. Componentes de Embarcag¢des n.i.

5. PDTI/PDTA 60.000

6. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i.

Tecnoldgico da Industria de Semicondutores

7. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i

Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV

digital

IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 604.774.621 0,02 0,13 0,80
1. PDTI/PDTA 0 0,00 0,00 0,00
2. Operagdes de crédito com fins habitacionais 171.974.495 0,01 0,04 0,23
3. Operagdes crédito recursos Fundos Constitucionais 131.506.727 0,00 0,03 0,17
4. Operagdes crédito aquisi¢do automoveis 22.745.821 0,00 0,00 0,03
destinados:

4.1 Transporte autonémo de passageiros - (TAXI) 19.692.315 0,00 0,00 0,03
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4.2 Pessoas portadoras de deficiéncia fisica 3.053.506 0,00 0,00 0,00
5. Desenvolvimento Regional ni

6. Seguro de Vida e Congéneres 278.547.578 0,01 0,06 0,37
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 25.374.951 0,00 0,01 0,03
VI, Contribuigao Social para o PIS-PASEP 3.732.681.519 0,14 0,81 4,91
1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - 1.854.502.421 0,07 0,40 2.44
Simples Nacional

2. Embarcagoes ni

3. Medicamentos 401.838.150 0,01 0,09 0,53
4. Termoeletricidade 12.198.421 0,00 0,00 0,02
5. PROUNI 30.723.281 0,00 0,01 0,04
6. Agricultura e Agroindustria 993.742.599 0,04 0,22 1,31
7. Livros Técnicos e Cientificos n.i

8. Informatica-Programa de Incluséo Digital 95.747.659 0,00 0,02 0,13
"Computador para Todos"

9. Biodiesel n.i

10. Maquinas e Equipamentos Destinados a n.i

Impressao de Jornais e Periddicos

12. Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de n.i

PJ Importadora Estabelecida na Zona Franca de

Manaus n.i

13. Extensdo do RECAP aos Estaleiros n.i

14. Mercadorias - Zona Franca de Manaus n.i

15. Importagdo de matérias-primas, produtos

intermediarios e materiais de embalagem - Zona

Franca de Manaus

16. Matérias-primas, produtos intermediarios e n.i

materiais de embalagem produzidos na Zona Franca

de Manaus

17. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i

Tecnolégico da Industria de Semicondutores

18. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento n.i

Tecnolégico da Industria de Equipamentos paraa TV

digital

19. REID — Regime Especial de Incentivos para o 245.270.270 0,01 0,05 0,32
Desenvolvimento de Infra-Estrutura

20. Prorrogagdo da Cumulatividade do PIS/COFINS n.i

na Construgao

21. Petroquimica 98.658.717 0,00 0,02 0,13
21. Aliquotas Diferenciadas - ZFM n.i

VII. Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido 4.525.360.245 0,16 0,98 5,95
1. Doagdes a Instituicbes de Ensino e Pesquisa 3.859.344 0,00 0,00 0,01
2. Doagdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos 32.358.465 0,00 0,01 0,04
3. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - 2.876.187.165 0,10 0,62 3,78
Simples Nacional

4. Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de 20.249.730 0,00 0,00 0,03
Inovagéo Tecnoldgica de Produtos

5. Entidades Sem Fins Lucrativos 1.5639.605.886 0,06 0,33 2,02
5.1 Imunes 631.049.677 0,02 0,14 0,83
a) Educagao 330.461.037 0,01 0,07 0,43
b) Assisténcia Social 300.461.037 0,01 0,07 0,40
5.2 Isentas 908.556.209 0,03 0,20 1,19
a) Associacéo Civil 242.436.281 0,01 0,05 0,32
b) Cultural 19.625.995 0,00 0,00 0,03
c) Previdéncia Privada Fechada 441.252.361 0,02 0,10 0,58
d) Filantropica 147.040.832 0,01 0,03 0.19
e) Recreativa 35.309.258 0,00 0,01 0,05
f) Cientifica 22.891.483 0,00 0,00 0,03
6. PROUNI 53.099.654 0,00 0,01 0,07
VIII. Contribuigcdo p/ Financiamento da Seguridade 20.057.599.908 0,73 4,35 26,37
Social

1. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - 7.409.513.442 0,27 1,61 9,74
Simples Nacional

2. Embarcagbes ni

3. Medicamentos 1.780.849.011 0,06 0,39 2,34
4. Termoeletricidade 56.186.669 0,00 0,01 0,07
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 4.364.185.348 0,16 0,95 5,74
5.1 Imunes 1.655.231.500 0,06 0,36 218
a) Educagéo 867.127.819 0,03 0,19 1,14
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b) Assisténcia Social 788.103.681 0,03 017 1,04
5.2 Isentas 2.708.953.848 0,10 0,59 3,56
a) Associagao Civil 635.905.830 0,02 0,14 0,84
b) Cultural 51.478.617 0,00 0,01 0,07
c¢) Previdéncia Privada Fechada 1.483.224.594 0,05 0,32 1,95
d) Filantrépica 385.685.353 0,01 0,08 0,51
e) Recreativa 92.615.522 0,00 0,02 0.12
f) Cientifica 60.043.932 0,00 0,01 0.08
6. PROUNI 139.279.399 0,01 0,03 0,18
7. Agricultura e Agroindustria 4.296.959.282 0,16 0,93 5,65
8. Livros Técnicos e Cientificos ni
9. Informatica — Programa de inclusao digital 434.546.023 0,02 0,09 0,57
10. Biodiesel ni
11. Maquinas e Equipamentos Destinados a
Impressao de Jornais e Periédicos ni
13. Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de
PJ Importadora Estabelecida na Zona Franca de
Manaus ni
14. Extensdo do RECAP aos Estaleiros ni
15. Mercadorias - Zona Franca de Manaus ni
16. Importagdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem - Zona ni
Franca de Manaus
17. Matérias-primas, produtos intermediarios e ni
materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca
de Manaus
18. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento ni
Tecnologico da Industria de Semicondutores
19. PATVD - Programa de Apoio ac Desenvolvimento ni
Tecnologico da Industria de Equipamentos para a TV
digital
20. REID - Regime Especial de Incentivos para o 1.129.729.730 0,04 0,25 1,49
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
21. Prorrogagdo da Cumulatividade do PIS/COFINS ni
na Construgao
22. Petroquimica 446.351.003 0,02 0,10 0,59
22. Aliquotas Diferenciadas - ZFM ni
IX. Contribuigao de Intervencdo no Dominio
Econémico
1. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento ni
Tecnologico da Industria de Semicondutores
2. PATVD - Programa de Apoio ao Desenvolvimento ni
Tecnolégico da Industria de Equipamentos para a TV
digital
76.055.963.256 2,77 16,51 100,00

TOTAL DOS BENEFICIOS

460.585.139.162 16,78 100,00
RECEITA ADMINISTRADA - SRF

2.744.830.022.398 100,00

PIB

Fonte: RECEITA FEDERAL (2007)




