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RESUMO

A economia esta baseada em interrelagdes entre os agentes
econdmicos. O Direito disciplina essas interrelagcoes, estabelecendo
normas sobre como elas devem ser realizadas e sobre como se
resolvem os conflitos que surgirem. Segundo a Teoria Econdmica
Institucional, essas regras sobre o comportamento humano no
convivio social influenciam o desempenho econdmico de um pais ou
regido. As normas juridicas, como instituicées formais, podem, entao,
facilitar ou dificultar o crescimento econémico. A influéncia dessas
normas, entretanto, esta condicionada a sua capacidade se
concretizar na realidade. Essa concretizagdo € determinada pelo
funcionamento do Sistema Juridico, que por sua vez, é disciplinado
pelo Direito Processual. Dentre os Direitos Processuais, o Direito
Processual Civil destaca-se por ter grande influéncia econémica, uma
vez que atua na realizagao de direitos relacionados a contratos e a
propriedade de bens moveis e imoveis. Para se fazer uma analise
econbmica da aplicagado do Direito Processual Civil brasileiro utilizou-
se a teoria de Steven Shavell e a teoria dos custos de oportunidade e
identificou-se trés caracteristica do sistema judicial civil estadual
brasileiro: (i) Custos e duragdo do processo que, por gerarem custos
de oportunidade, o tornam, muitas vezes, economicamente inviavel,
(ii) Existéncia de um elevado gasto com o sistema judiciario, mesmo
quando comparado com outros paises, e que € financiado
principalmente com dinheiro dos contribuintes; (iii) Quantidade
excessiva de recursos, com efeitos meramente protelatorios. A
conclusao é de que o sistema judiciario civil brasileiro pode e deve ser
aprimorado na busca de um ambiente institucional que facilite o
desenvolvimento econbmico, possibilitando melhorias no bem-estar
social.

Palavras-chave: Teoria Econdmica Institucional. Teoria de Steven
Shavell. Custos de Oportunidade. Analise econbémica da Aplicagao
Direito Processual Civil brasileiro.
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1 INTRODUGAO

Estado e Economia estdo intimamente ligados. Ha uma interse-3ao entre os
seus objetivos e os meios para alcanga-los. Sem uma eficiente alocacas dos
recursos econdmicos, o Estado ndo pode promover aos seus cidadaos nem mesmo
0S bens necessarios para a sua sobrevivéncia. muito menos justica social. A
economia, por sua vez, se forma de um conjunto de relagbes entre pessoas. o qual
sem um sistema de regras e convengdes sociais que estruturem as interagoes
humanas logo estaria em uma situagdo cadtica, que obstaculizaria seu
desenvolvimento.

Esse sistema de regras e convengdes sociais € estudado pela teoria
econdmica institucional. E dentre as instituigdes, existem as normas juridicas, que
desempenham papel de grande importancia na relagao entre Estado e Economia.

As normas juridicas disciplinam as relagdes dos individuos entre si e com o
Estado. Estabelecem deveres e direitos. Se bastasse que uma lei fosse escrita para
ela ser cumprida por todas as pessoas, os efeitos econdmicos das leis seria grande
e imediato. Entretanto, ndo é o que acontece. Ha, muitas vezes, resisténcia dos
individuos em obedecer a lei, e um modo essencial de impo-la € o Sistema
Judiciario, que opera segundo o estabelecido no Direito Processual.

Dessa forma, o efeito econdémico das leis acaba dependendo da capacidade
que a aplicacédo do Direito Processual tem de impor e concretizar os direitos. Quanto
maior essa capacidade, maior o efeito econdmico.

Assim, o objetivo desse trabalho € fazer uma analise econémica da
aplicacdo do Direito Processual Civil brasileiro, no sentido de verificar o seu
funcionamento a luz de teorias econdmicas. Para isso utiliza-se a teoria econémica
institucional, a teoria de Steven Shavell sobre o processo judicial, a teoria dos custos
de oportunidade e os dados estatisticos sobre o Poder Judiciario fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica e pela Secretaria de Reforma do Judiciario (Ministério
da Justica).

Para realizar essa tarefa, esse trabalho foi dividido em sete partes. A
primeira é a presente introdugdo. A segunda apresenta a Teoria Econdmica
Institucional, como bagagem tedrica que vai embasar a analise econémica do

funcionamento do Direito Processual Civil. A terceira parte traz nogdes gerais sobre



o Sistema Juridico brasileiro, para que se esclareca a escolha pelo estudo do Direito
Processual Civil. A quarta parte trata do Direito Processual Civil, com o escopo de
tornar claro o objeto de estudo. A quinta parte deste trabalho apresenta a teoria de
Steven Shavell sobre o Processo Civil e a teoria dos custos de oportunidade. A
sexta parte faz, entdo, uma analise econdmica do Direito Processua! Civil nacional,
de acordo com os dados estatisticos disponiveis. Por fim. na sélima ¢ ultima parte é

apresentada a conclusao do estudo.



2 NOGOES SOBRE A TEORIA ECONOMICA INSTITUCIONAL

A quantidade de agbes que uma pessoa pode praticar em um dado momento
€ infinita. A todo o momento, sozinha ou interagindo com outros seres ou coisas,
uma pessoa pode agir de infinitas formas. Ao cumprimentar uma pessoa, nada
garante que ela retribuira a saudacao e se o fizer, ndo sabemos ao certo de que
forma o fara. Apenas espera-se, dadas as experiéncias passadas, que a outra
pessoa agira conforme os costumes. Assim, os costumes limitariam as
possibilidades de agdes que se espera que outras pessoas tomem e também que
elas esperam que seu interlocutor tome. O mesmo também vale para a familia, a
religido e, dentre outros, para as leis.

Se nao houver pressbes sociais que limitem o comportamento de uma
pessoa, ela simplesmente podera fazer o que quiser, o que lhe vier a cabega. Nao
haveria limites claros entre o que deve ser feito e o que nao deve ser feito. Imagine-
se um ser-humano que vive sozinho em uma grande ilha. Ha outros animais e
plantas, mas ndo outras pessoas. O ser-humano pode correr nu, gritar, chorar, matar
quantos animais quiser, destruir as plantas, etc. Nao ha ninguém para avaliar seu
comportamento, ninguém que va reclamar de suas atitudes. Também ndo ha
ninguém para reconhecer suas conquistas e descobertas. Tudo que ele faz s6 vale
para ele e para ele manter seu corpo vivo (sobreviver). Muitas pessoas ficariam
loucas numa situagao como essa. Como ja dizia Aristoteles: “O homem € um animal
politico”, ou seja, que vive em sociedade, em grupos.

So6 pelo fato de o ser-humano viver em grupos comegam a surgir regras de
convivéncia social. Nao se deve gritar a qualquer hora nem ficar atormentando os
demais membros do grupo. Cada membro sabe que depende do grupo e procura ser
reconhecido e manter lagos saudaveis. O individuo chato, que sé atrapalha, acaba
sendo paulatinamente excluido. Assim, cada um vigia o seu préprio comportamento
e o dos outros, formando-se regras de convivio que vao se consagrando com o
tempo. Surgem os costumes, os idiomas, as tradi¢des, as crengas comuns, as
festividades, etc.

Desde que uma pessoa nasce a familia Ihe impde alguns limites. Em tese,
dever-se-ia interagir com o mundo escolhendo caminhos ndo bloqueados por esses
limites. A religido atua em grupos, influenciando-os tanto em seus atos como em

seus pensamentos. Quem escolher caminhos proibidos sera tido como um pecador,



e podera ser punido' (ha penas fisicas, sociais e/ou psicologicas). Ja as leis
estabelecem regras a serem cumpridas por todos. visando a organizagao social
direcionada a certos valores. Aqueles que transgredirem as normas podem ser
punidos com a restri¢do da liberdade, com o pagamento de multas ou. dependendo
do lugar, até com a propria vida.

Como facilmente se pode perceber, costumes, familia, religido e leis
diminuem a probabilidade de que certos atos sejam praticados. E o fazem porque
criam incentivos para que as pessoas evitem praticar esses atos (a punigdo €, em
geral, o grande incentivo®). Muitas pessoas até discordam ou mesmo no entendem
a razao de ser de uma regra imposta pela familia, pelos costumes, pela religido ou
pelas leis, mas se sujeitam a obedecé-la, pois a puni¢do Ihes é muito custosa. Mas o
que parece predominar € uma aceitagao passiva das regras socialmente impostas,
ou seja, sem que seja feita uma anadlise critica dessas regras. Simplesmente
realizamos uma tarefa de um determinado modo porque sempre foi assim. Talvez
até haja formas mais engenhosas de realizar tais tarefas. mas ao inves disso,
recorremos ao habito (esse habito pode ser tanto de um fazer, como de um pensar).
Como diz Francisco AMARAL (2003, p. 10):

A vida em sociedade desenvolve-se sob a disciplina e a orientagdo de
regras da mais variada espécie. Sdo regras morais, religiosas, sociais,
costumeiras, juridicas, que constituem, em conjunto, vasto sistema de
controle social. Regras, ou normas, procuram estabelecer uma determinada
ordem para o comportamento dos individuos e dos grupos, fixando critérios
de solugdo para as questdes que se apresentam, inevitavelmente, no curso
da convivéncia social.

Esta-se falando sobre instituicdes. Instituicdes podem ser definidas como
sistemas de regras e convengdes sociais que estruturam as interagées humanas.
Entre as instituigdes estdo incluidos os costumes, as tradi¢des, as religides, as leis,

o idioma, o dinheiro e até as maneiras de se portar a mesa (HODGSON, 2003, p.
163). Segundo Douglass NORTH (1990, p. 3):

' A intensidade dessa punigdo dependera do grau da crenga da pessoa e do lugar e época em que
viver. Pessoas muito crentes, ao pecar, punem-se a si mesmas (psicolégica e/ou fisicamente). Na
Europa medieval, os pecadores eram punidos pela inquisi¢do catdlica. E, em alguns paises
muculmanos, ainda hoje ha punigdes fisicas para aqueles que transgredirem as normas religiosas.
A palavra punigao nao se refere apenas ao castigo ou as penas privativas de liberdade. Com ela
quer o autor também se referir a exclusdo social, ao distanciamento das pessoas que reprovam o ato,
ao sentimento de culpa que a sociedade incute ou que o préprio individuo internaliza.



Institutions reduce uncertainty by providing a structure to everyday life. They
are a guide to human interaction. so that when we wish to greet friends on
the street. drive an automobile, buy oranges. borrow money. form a
business, bury or dead, or whatever. we know (or can learn easily) how to
perform these tasks. We would readly observe that institutions differ if we
were to try to make the same transactions in an different country -
Bangladesh for example. In the jargon of the economist. institutions define
and limit the set of choices of individuals.

As instituicoes também podem ser vistas como uma solugdo encontrada e
cristalizada para a resolu¢ao de problemas recorrentes no cotidiano de um individuo
ou grupo. No dia-a-dia nos deparamos com diversas situagdes em que
hipoteticamente teriamos que tomar decisdes, e se tivéssemos que parar para
pensar em cada uma dessas situagdes, demorariamos muito mais tempo para
realizar nossas tarefas rotineiras. As instituicdes (costumes, habitos, tradigdes,...)
oferecem solu¢gdes prontas, de modo que quando uma pessoa se depara com um
problema ela automaticamente recorre a solugao institucionalizada. A pessoa,
muitas vezes, nao precisa raciocinar, apenas agir ou escolher entre um numero

pequeno de alternativas®. Como diz o préprio Douglass NORTH (1990, p. 242):

Institutions, whether solutions to simple problems of coordination
(conventions), or to more complex forms of exchange such as those that
characterize modern societies, provide a set of rules of the game that
(together with other constraints) define and limit the choice set.

Um exemplo sdo as formas de se cumprimentar uma pessoa. Existem
infinitas formas, se ndo houvesse um costume, uma regra social, quando nos
encontrassemos com uma pessoa teriamos de responder as perguntas: devo
cumprimentar? Como? Fago uma reveréncia? Estendo a mao? Dou um beijo (na
bochecha, na testa, nos pés?)? Digo alguma coisa (ola/salve/boa tarde/fala ai?)?
Sem costumes pré-definidos, a pessoa ficaria perdida. Os costumes oferecem uma

solugdo. No Brasil, se forem dois homens, sera normal que a pessoa estenda a mao

® Isso ocorre até quando lava-se pratos. Como relata a socidloga Cynthia HAMLIN (2006, p. 74), ao
falar sobre o periodo em que viveu em uma hospedaria com pessoas de diferentes nacionalidades:
“Era ao desempenhar tarefas corriqueiras, como lavar pratos, que questionavamos o procedimento
dos outros. Uns enchiam duas pias com agua quente, dissolviam detergente em uma delas,
mergulhavam os pratos, esfregavam com um pano e, finalmente, enxaguavam na pia com agua
limpa. Qutros, dissolviam o detergente em uma caneca com agua que usavam para mergulhar um
pano com o qual ensaboavam os pratos e os enxaguavam em agua corrente. Qutros, ainda,
colocavam o detergente diretamente em uma esponja com a qual esfregavam os pratos e os
enxaguavam em uma das pias cheias de agua. As combinagdes eram tantas quantos os residentes
da casa. Assim, as sessOes de lavagem de pratos permitiam que percebéssemos o quanto de nossas
vidas era regulado por maneiras de proceder que aprendemos em nossos paises de origem e que
nos pareciam muito ‘naturais’ porque eram compartilhadas pelos membros de nossa sociedade”.



e diga um ola, oi ou boa-tarde. Se forem um homem e uma mulher ou entre
mulheres, sera considerado normal se eles trocarem beijos na bochecha e falarem
oi, ola ou boa-tarde. H& uma solugdo pré-definida que facilita a convivéncia social e
torna o dia-a-dia mais facil. Ndo temos que ficar pensando como devemos
cumprimentar cada vez que encontrarmos uma pessoa. Como sugere o antropdlogo

Malinowski, nas palavras do socidlogo alemao Heinz ABELS (2004, p. 163, traduzido

pelo autor):

Nessa definigao fica claro que Malinowski tem a frente de seus olhos o ser-
humano enquanto membro de uma comunidade social. Como membro, ele
deve coordenar as suas atividades com a dos outros. Além disso, ha
necessidades que ele pode suprir melhor com a cooperagao coletiva. O
comportamento deve, entdo, ser socialmente organizado. Malinowski chama
essa forma de organizagdo social do comportamento de Instituicao.
Instituicbes organizam agdes que surgem em volta de tarefas vitais.
Exemplos dessas instituigbes sao familia, cla, educagao. controle social,
economia ou moral. Na soma as instituigdes representam o sistema cultural.
Sua fungéo principal é suprir as necessidades dos seres-humanos.

Por ter grande influéncia sobre a forma como as pessoas interagem, as
instituicdes sdo também um fator de grande importancia na performance econémica
dos paises. Como ensina Douglass NORTH (1990, p. 242):

Institutions provide the incentive structure of.an economy and therefore the
way they evolve shapes long-run economic performance. (...) If the
institutions reward productive activity then the resultant organizations will
find it worthwhile engaging in activities that induce economic growth. If. on
the other hand, the institutional framework rewards redistributive and non-
productive activities then organizations will maximize at those margins and
the economy will not grow.

Nao é dificil perceber a influéncia das instituigdes no desempenho econdémico
de um pais. As instituicdes definem regras de interagéo social entre individuos e a
economia se baseia em interagdes sociais. De fato, a troca é uma interagdo social.
As regras que definem essa forma especifica de interagéo vao influenciar no tempo
necessario para realizar a troca, nos custos, no nimero de trocas realizadas por
ano, etc. Na idade média via-se o comércio como uma atividade de baixo valor.
Muitos comerciantes eram mal vistos. Essa visdo da sociedade sobre os
comerciantes ja dificultava a realizagao da atividade. Nos tempos atuais, em alguns
paises & costume pechinchar antes de efetivar uma compra. Os comerciantes

apresentam pregos muito acima do que esperam vender e os compradores vao ao
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comercio cientes dessa tradicdo. Em outros paises, ou aceita-se o prego ofertado ou
nao se leva a mercadoria. Cada costume tem seus prés e contras, tornam a
economia mais rapida ou mais lenta. Facilitam ou dificultam a circulagao de riquezas.
A teoria econdmica institucional agrega aos modelos econdémicos a variavel
“instituigdo”. Assim, estuda-se as influéncias dessa variavel no desempenho

econdmico de um pais ou regido. Como constatou Douglass NORTH (1990, p. 242).

That institutions affect the performance ofieconomics is hardly controversial.
That the differential performance of economies over time is fundamentally
influenced by the way institutions evolve is also not controversial.

As leis tambem sado uma forma de instituicdo e disciplinam as interacoes
sociais, de forma que tém, do mesmo modo, influéncia sobre o desempenho
econdmico. E as leis influenciam as interacdes sociais na medida em que criam uma
estrutura de incentivos a qual as pessoas respondem. Como ensinam PINHEIRO e
SADDI (2005, p. 83-84):

Seus enunciados [do Direito & Economia] olham o direito como um sistema
que aloca incentivos e responsabilidades dentro do sistema econdmico, e
que pode, e deve, ser analisado a luz de critérios econémicos, como o da
eficiéncia.

Essa idéia pode ser complementada pela de RODRIGUES (2007, p. 34, apud
GALESKI, 2008, p. 35)*:

O comportamento individual é alterado pelo enquadramento legislativo: se
determinado comportamento é proibido, e punido, a sua relagdo custo-
beneficio torna-se menos atractiva do que se ndo o é. A lei pode, assim, ser
pensada como um sistema de incentivos e analisar os efeitos de diferentes
sistemas de incentivos € uma das grandes preocupacdes dos economistas.
(...) Diferentes sistemas de incentivos, e portanto, diferentes
enquadramentos legais, ndo sdo igualmente eficientes: um economista
defenderia que se devem preferir enquadramentos legislativos mais
eficientes a enquadramentos legislativos menos eficientes.

A diferenca € que as leis ndo vém necessariamente de um costume ou
tradicdo, sdo regras impostas pelo Estado. Basta que sejam aprovadas de acordo

com um processo legislativo pré-definido5 e o0 Estado pode coagir as pessoas a

* RODRIGUES, Vasco. Analise Econémica do Direito. Coimbra: Editora Almedina, 2007.

® Além de seguir o processo legislativo, as leis precisam ter um contetdo adequado aos termos da
Constituicdo. Assim, ndo basta a forma da lei, € preciso que seu contetido também esteja dentro dos
limites constitucionais.
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agirem conforme ela determina. Diferentemente dos costumes e tradigdes, que se
formam historicamente, as leis podem ser rapidamente modificadas.

Se as leis tém influéncia sobre a economia e podem ser rapidamente
modificadas, elas podem ser utilizadas como instrumentos de politica econdmica, ou
seja, serem modeladas para influenciar a economia de modo que se alcance um fim
previamente determinado (como um maior desenvolvimento econdmico). Além disso,
se cada pais tem suas leis e se estas influenciam a economia, os diferentes
desempenhos econOmicos poderiam ser, pelo menos em parte, explicados pelas
diferentes formas como as leis de cada pais influenciam sua economia.

A partir dessa constatagdo € inevitavel que se pense na forma como o
sistema juridico brasileiro esta influenciando a economia nacional. Se o pais quer ter
um bom desempenho econdmico, é preciso ter um ambiente que permita e auxilie

esse desempenho.
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3 NOGOES GERAIS DO DIREITO NACIONAL

Para uma pessoa que ndo tem contato com a ciéncia juridica, as inUmeras
normas que regem formalmente o pais parecem um emaranhado de codigos, leis
complementares, medidas provisorias, decretos-legislativos, emendas
constitucionais, estatutos e, entre outros, sumulas e jurisprudéncias.

Na tentativa de sistematizar tal variedade de formas, os estudiosos do direito,
bem como o préprio legislador tradicionalmente adotam uma divisdo do direito que

pode ser resumida pelo seguinte quadro:

Direito Internacional Publico

Direito Externo . . .
Direito Internacional Privado

Direito Publico
o Direito Constitucional
Direito Interno .o . L.
DIREITO < Direito Tributario
Direito Processual
Direito Penal
Direito Administrativo

Direito Comum: Direito Civil
Direito Privado

K Direito do Trabalho
Direito Especial

Direito Comercial

FIGURA 1 — FORMA DE DIVISAO SISTEMATICA DO DIREITO
FONTE: DOWER (1999)

O Direito visa disciplinar a vida das pessoas em sociedade. Primeiramente,
divide-se em Direito Publico e Direito Privado. O Direito Publico é porgao do Direito
que disciplina as relagdes em que o Estado esta envolvido ou, como diz DOWER
(1999, p. 5) “...se um dos sujeitos da relacao juridica for o Estado (Poder Publico),
ou os Estados entre si, ou ainda se a relagao for entre Estado e seus suditos (...)".
Ja o Direito Privado é aquele que disciplina as relagbes em que o Estado n&o esta
diretamente envolvido, “...a norma juridica regula as rela¢des entre particulares
naquilo que & de seu peculiar interesse e em nenhum dos polos da relagao juridica
estabelecida pela lei figura o Poder Publico (...)" (DOWER, 1999, p. 5).

Como exemplo, pode-se citar o Direito Tributario e o Direito de Familia. O
Direito Tributario regula as relagdes dos contribuintes com o Estado (o sujeito

arrecadador), pertencendo portanto ao conjunto do Direito Publico. Ja o Direito de
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Familia disciplina as relagoes entre os familiares, ndo estando o Estado diretamente
envolvido, de forma que pertence ao Direito Privado.

O Direito Publico, por sua vez, se divide em Direito Externo e Direito Interno.
O Direito Externo regula as relagdes do Estado Brasileiro com outros Estados
(Direito Internacional Publico) e de individuos nacionais com Estados/individuos
estrangeiros bem como de individuos estrangeiros com o Estado/individuo brasileiro
(Direito Internacional Privado). Ja o Direito Interno, que vigora somente dentro do
territorio nacional, & aquele que disciplina as relagoes entre individuos que estdo no
pais e destes com o Estado brasileiro. O Direito Publico Interno engloba o Direito
Constitucional, o Direito Tributario, o Direito Processual, o Direito Penal e o Direito
Administrativo.

Na outra ponta estd o Direito Privado Interno, que é dividido em Direito
Comum e Direito Especial. O Direito Comum é o Direito Civil. O Direito Especial
engloba o Direito do Trabalho e o Direito Comercial.

Para que o Poder Judiciario possa exercer a sua funcao € preciso que haja
uma organizacgao. Desta forma, a Constituigdo determina a atuagdo desse poder na
esfera federal e na esfera estadual. Na esfera municipal ndo ha atuagao especifica
do Poder Judiciario.

Assim, sao 6rgaos do Poder Judiciario: (i) o Supremo Tribunal Federal, (ii) o
Conselho Nacional de Justica, (iii) o Superior Tribunal de Justica, (iv) os Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, (v) os Tribunais e Juizes do Trabalho, (vi) os
Tribunais e Juizes Eleitorais, (vii) os Tribunais e Juizes Militares, (viii) os Tribunais e
Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. Esses 6rgaos e suas fungoes

estdo sistematizados no Quadro 2.

Orgaos do Poder | Fungao

Judiciario

Supremo Tribunal | E responsavel, principalmente, pela guarda da Constituigéo
Federal Federal. Julga casos de inconstitucionalidade da lei, casos
de infragdes penais comuns cometidas pelo Presidente da
Republica, litigios entre Estados estrangeiros e o Brasil,

entre outros.

|

\
|

|

Conselho  Nacional | A este 6rgao compete, de um modo geral, o controle da

de Justica atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e dﬂ




cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Superior Tribunal de

Justica

Tem como competéncia a revisao de casos julgados por

instancias inferiores, a uniformizagdo da jurisprudéncia

concernente as leis infra-constitucionais e, entre outros,
julgar os crimes comuns cometidos pelos Governadores de

Estados.

Tribunais Regionais
Federais e Juizes

Federais

Julgam as causas referentes a matérias a eles acometidas
pela lei. Exemplo: as causas entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada

ou residente no Pais.

Justica do Trabalho

Compete processar e julgar, dentre outros, as agdes
oriundas da relagéo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Justica Eleitoral

Subdivide-se em: Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais
Regionais Eleitorais, Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais. E
a ela compete, dentre outros, processar e julgar os crimes
eleitorais e os comuns que lhes forem conexos, fazer as
diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do
servico eleitoral, dirigir os processos eleitorais e determinar

a inscrigcao e a excluséo de eleitores.

Justica Militar

Compete-lhe processar e julgar os crimes militares.

Tribunais e Juizes
dos Estados e do
Distrito

Federal e

Territorios

Compete julgar e processar todas as causas que nao séo de

competéncia das outras Justigas.

QUADRO 1 - 0OS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E SUAS FUNCOES

FONTE: O autor (2008)



3.1 SELECAO DE UM RAMO DO DIREITO PARA A ANALISE ECONOMICA

Dentre os ramos do direito existem aqueles que tém maior influéncia sobre a
economia. Analisando por meio do quadro de divisdo acima proposto, pode-se dizer
que os ramos que tém uma influéncia mais direta na economia sdo: o Direito
Tributario, por regular as relagdes entre os contribuintes e o Estado, determinando a
renda disponivel aos agentes econdmicos; o Direito do Trabalho, por normatizar as
relagbes entre empregados e empregadores, determinando direito a condigbes
dignas de trabalho e influenciando o mercado de trabalho; o Direito Comercial, por
regular as sociedades de cunho mercantil, como as sociedades limitadas, as
sociedades andnimas, etc.; o Direito Constitucional, por estabelecer regras gerais
sobre o funcionamento da economia e por adotar um modelo de Estado Regulador
no Brasil; e o Direito Civil, por regular, dentre outros, os contratos e a propriedade de
bens moveis e imbveis.

Todos esses direitos, entretanto, se tornam apenas normas escritas em
pedagos de papel se nao forem impostos na realidade. Para impor esses direitos
nas relagdes interpessoais reais, € preciso o Direito Processual.

E o Direito Processual que estabelece as regras pelas quais as pessoas
poderao exigir seus direitos e que certos deveres sejam cumpridos. Se 0 processo
nao for efetivo, as leis nao terdo influéncia significativa no ambiente econémico,
simplesmente porque essas leis ndo vao ter poder para se impor. Sua existéncia ou
ndo seria praticamente indiferente. Por outro lado, se o processo for eficiente em
fazer com que os agentes econémicos ajam de acordo com as leis, ai sim elas terdo
poder de influenciar a economia.

Dentro do Direito Processual, ha também varios ramos: Direito Processual
Civil, Direito Processual Penal, Direito Processual Administrativo, e assim por diante.
Dentre eles, o Direito Processual Civil tem grande importancia para a economia, pois
¢ ele que impde as leis do Direito Civil e do Direito Comercial, além de ser a base
para o Direito Processual Tributario.

Assim, dentre os ramos do Direito, escolhe-se o Direito Processual Civil para

uma analise econdmica mais aprofundada.
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4 O PROCESSO CIVIL

Esse capitulo visa esclarecer a importancia do Processo Civil dentro do
universo juridico e econémico. Para isso, em primeiro lugar, fala-se da fungéo do
processo. Em um segundo momento, procura-se ilustrar essa fungédo apresentando
direitos que dependem do Processo Civil para se materializarem. Por fim, na
terceira segéo, expde-se as regras gerais que regem o Processo Civil brasileiro, de
modo que se possa compreender melhor o assunto que sera o objeto de estudo do

préoximo capitulo.

4.1 A FUNGAO DO PROCESSO

Neste tépico € preciso fazer a diferenciagao entre direitos materiais e direitos
adjetivos. Direitos materiais sao aquelas normas que definem direitos e deveres
comportamentais para as pessoas, ou seja, sao o Direito Civil, o Direito Penal, o
Direito do Trabalho, o Direito Tributario, etc. Ja direitos adjetivos s&o as normas que
definem a forma como os direitos materiais serdo tornados realidade.

Perceba-se que s6 o fato de o Direito das Obrigagdes determinar que quando
um comprador ndo paga no prazo estipulado o vendedor tem direito a multa e juros
moratérios ndo faz com que esse direito se concretize. Ou seja, um direito material
escrito nas leis ndo se realiza sozinho. E preciso fornecer aos cidaddos meios de
buscar esses direitos: as acgbes processuais. Essa é a fungdo dos direitos
processuais: criar meios e recursos (com a sistematizagao de procedimentos) que
possibilitem a concretizacdo dos direitos prometidos aos cidadaos pelas leis
nacionais. Veja-se o caso do Direito Penal. O fato de uma pessoa ter furtado o carro
de outra ndo faz com que seja automaticamente presa sé porque o art. 155 do

Cédigo Penal diz:

Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ndo basta uma lei que estabeleca direitos e deveres, é preciso uma lei que
diga como concretizar esses direitos e deveres. Esse € o papel dos direitos

processuais. Assim, o Direito Processual Penal vai determinar como um individuo



que cometeu um crime deve ser julgado e como deve ser preso. Os direitos
processuais determinam o processo de como os direitos materiais devem ser
tornados realidade.

Desta forma, para cada ramo juridico que prometa direitos para as pessoas,
ha um direito processual correspondente: Direito Processual Civil. Direito Processual
Penal, Direito Processual Tributario, Direito Processual Trabalhista, etc. Um direito
processual se diferencia dos outros devido as peculiaridades dos direitos (penal,
civil, trabalhista, etc.) que visa concretizar. Nao se concretiza o Direito Penal da
mesma forma que se concretiza o Direito Civil. Sao direitos de naturezas diferentes
e, por isso, precisam ser realizados tambem de forma diferente.

Os direitos processuais sao importantes para a economia na medida em que
sao eles que concretizam os direitos materiais. Estes podem criar teoricamente um
ambiente perfeito para um bom desempenho econdmico, mas se nao forem eficaz e
eficientemente concretizados, serao apenas palavras bonitas escritas em pedacgos
de papel. Assim, ter leis materiais que permitem o desenvolvimento econémico &
uma parte importante da discussdo do aspecto econdmico das normas, mas tao
importante quanto € ter leis processuais que permitam uma presenga efetiva dessas

leis no dia-a-dia de cada cidadao.

4.2 EXEMPLOS DE DIREITOS CIVIS A SEREM REALIZADOS PELO PROCESSO
CIVIL

O Direito Processual Civil tem como funcao fazer com que os direitos civis
das pessoas se materializem na realidade. Se os direitos civis nao forem bem
elaborados, por mais que o Processo Civil seja bom, o resultado na realidade
econdémica e social ndo sera bom. Ja, um Processo Civil eficiente e efetivo aliado a
bons direitos civis, possibilita que as relagdes inter-pessoais do dia-a-dia, inclusive
as negociagbes comerciais, acontegam dentro de um ambiente minimamente
regrado, evitando situagbes cadticas que prejudicariam o desenvolvimento
econdémico-social.

Dessa forma, o esforgo de compreensao da importadncia do Processo Civil
passa necessariamente pelo conhecimento dos direitos civis que ele pretende tornar

realidade.



O Direito Civil cuida das relagdes entre os particulares. O Cédigo Civil buscou
prever e regulamentar as situagdes pelas quais passaria uma pessoa desde o seu
nascimento até a sua morte. Assim, para fins didaticos e de analise econdémica,
pode-se subdividir esse ramo do Direito em: Direito das Obrigacdes, Direito de
Empresa e Direito das Coisas. Ha ainda os ramos do Direito de Familia e Direito das
Sucessbes, que nao serdo estudados neste trabalho por ndo terem tanta

repercussao nos sistemas econémicos.

4.2.1 Direito das Obrigagoes

O Direito das Obrigacoes tem por objeto disciplinar as obriga¢des surgidas

entre particulares. Obrigacdo, segundo Carlos Roberto GONCALVES (2007, p. 2):

(...) é o vinculo juridico que confere ao credor (sujeito ativo) o direito de
exigir do devedor (sujeito passivo) o cumprimento de determinada
prestacdo. Corresponde a uma relagdo de natureza pessoal, de crédito e
débito, de carater transitorio (extingue-se pelo cumprimento), cujo objeto
consiste numa prestagcdo economicamente aferivel. E o patriménio do
devedor que responde por suas obrigagbes. Constitui ele, pois, a garantia
do adimplemento com que pode contar o credor.

Com isso ja se pode perceber a enorme importancia econémica desse ramo
do Direito. Ele regula a formacao das obrigagdes, o seu adimplemento e as formas
de coagir o devedor a cumprir a obrigagao. Abrange, desta forma, as regras gerais
sobre os contratos (mora, perdas e danos, juros legais — em caso de
inadimplemento; formacao dos contratos, vicios redibitorios...) e também as regras
sobre os contratos especificos, como: compra e venda, troca ou permuta, contrato
estimatério, doacdo, locagdo de coisas, empréstimo, prestagdo de servigo,
empreitada, deposito, mandato, comissdo, agéncia e distribuicdo, corretagem,
transporte, seguro, constituigdo de renda, jogo e aposta, fianga, transacao e
compromisso. Segundo RODRIGUES® (2007, p. 123, apud GALESKI, 2008, p. 96)

pode-se conceituar contrato como:

Conjunto de compromissos independentes que gozam de algum tipo de
protecdo legal: em caso de descumprimento, o prejudicado pode socorrer-
se do Estado para, dependendo das circunstancias e do ordenamento

® RODRIGUES, Vasco. Andlise Econémica do Direito. Coimbra: Editora Almedina, 2007.
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juridico, exigir o cumprimento, ressarcimento. ou punicdo contra o
descumpridor.

Como visto, as trocas tém papel essencial para o bom desempenho da
economia. E toda troca que ocorrer no Brasil estara sujeita as regras do Direito das
Obrigagdes. Uma vez que essas regras faciltem o comércio, podem servir de
estimulo a ampliagao de sua pratica.

Mas esse estimulo sé ocorrera efetivamente se o direito prometido for
cumprido na pratica. E para isso € preciso um processo civil eficiente. Como dito, é o

processo civil que materializa os direitos civis.

4.2.2 Direito de Empresa

O Direito de Empresa regula o exercicio das atividades econémicas
organizadas de fornecimento de bens ou servigos. E um ramo bastante abrangente,
envolvendo: Propriedade Industrial, Direito Societario, Direito Cambiario e Direito
Falimentar.

A Propriedade Industrial abrange a protecédo de patente de invengao, patente
de modelo de utilidade, registro de desenho industrial e registro de marca. Segundo
COELHO (2003, p. 86):

(i) Invencgédo é o ato original do génio humano. Toda vez que alguém projeta
algo que desconhecia, estard produzindo uma inveng¢do. Embora toda
invencdo seja, assim, original, nem sempre serd nova, ou Sseja,
desconhecida das demais pessoas. E a novidade (...) & condi¢do de
privilegiabilidade da invengdo. (ii) Modelo de utilidade é o objeto de uso
pratico suscetivel de aplicagédo industrial, com novo formato de que resulta
melhores condi¢bes de uso ou fabricagdo. (ii) Desenho industrial diz
respeito a forma dos objetos, e serve tanto para conferir-lhe um ornamento
harmonioso como para distingui-los de outros do mesmo género. (...) (iv) A
marca, por sua vez, é o signo gque identifica produtos e servigos, como
Coca-cola, Saraiva, ltau.

As patentes e 0s registros asseguram ao seu titular o direito de explorar com
exclusividade os beneficios econémicos oriundos de suas idéias. Se qualquer outra
pessoa quiser explorar economicamente essas idéias precisara de autorizagao ou
licenca do titular do bem. Esses direitos valorizam as boas idéias e inovagdes das
pessoas. Se eles nao existissem, qualquer um poderia simplesmente copiar as

inovagdes dos outros e usufruir disso. Com esses direitos, as pessoas se sentem



estimuladas a pensar em inovagdes, pois esperam ser recompensadas se tiverem
boas idéias.

Ja o Direito Societario tem como objeto a disciplina das pessoas juridicas que
exercem atividade empresarial. Existem diversos tipos de sociedades empresarias:
sociedade em nome coletivo (N/C), sociedade em comandita simples (C1S),
sociedade em conta de participagao (C/P), sociedade limitada (Ltda.) e sociedade
por agdes (S/A).

O surgimento de modalidades sociais com responsabilidade limitada teve
grande repercussdo sobre a economia. Como se sabe, toda atividade empresarial
envolve riscos. Mesmo um empresario que trabalhe todos os dias, durma e acorde
pensando em sua empresa, depende dos ciclos do mercado e de eventos
imprevisiveis. Se uma pessoa tem uma grande quantidade de dinheiro e resolver
investir 5% de sua fortuna em uma sociedade de responsabilidade ilimitada, se essa
sociedade n&o conseguir saldar suas dividas, pode ocorrer de a pessoa perder
grande parte de seu dinheiro pagando as dividas da sociedade, ja que responde
ilimitadamente por suas dividas. Em situagdes como estas, a maioria dos individuos
ndo investiria, 0 que desestimula a atividade econémica e a criagdo potencial de
riquezas e bem-estar social.

Ja com a possibilidade de se participar de sociedades limitadas, os individuos
podem investir sem o risco de perder o patrimbnio particular. Arrisca-se apenas a
quantia desejada, a quantia que se investe na sociedade. Tais tipos societarios,
quando foram previstos na legislagdo, trouxeram grandes incentivos para o
investimento. Ha, entretanto, um entrave remanescente. Nas sociedades limitadas
exige-se a presenca de ao menos dois socios. Nado se permite a criagdo de
sociedades limitadas com apenas um empreendedor. E ndo ha, aparentemente,
nenhuma razdo para isso. O fato é que muitas sociedades ndo funcionam
exatamente pela presenga de mais de um empreendedor na mesma empresa. Onde
ha mais de uma pessoa comandando, sempre ha conflitos e estes atrapalham o bom
desenvolvimento dos negdcios. Ha juristas que ja falam em uma sociedade limitada
unipessoal, ou seja, uma sociedade limitada de uma s6 pessoa. Mas isso ainda n&o
existe no Brasil.

Passa-se agora ao Direito Cambiario. Este ramo do Direito disciplina os titulos
de crédito, que sdo documentos representativos de obrigagdes pecuniarias.

Segundo COELHO (2003, p. 227) “...Nao se confundem com a propria obrigacao,
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mas se distinguem dela na exata medida em que a representam”. Sdo exemplos de
titulos de crédito: a letra de cambio, a nota promissoria, o cheque e a duplicata. Dai
ja se pode perceber a importancia do Direito Cambiario para a economia.

Os titulos de crédito tém grande importancia para a economia ao servirem de
meios de pagamento e de transferéncia de riquezas. Ao facilitar essas operagoes,

d&do mais fluidez ao dia-a-dia dos negocios. Como ensina ALMEIDA (2006, p. 3):

O intenso progresso econdmico dos povos, ampliando o crédito, valoriza os
titulos. “Os titulos de crédito desempenham, destarte, uma extraordinaria
funcdo econdmica. Proporcionando uma aplicacao facil ao capital particular,
vencendo a relutancia dos pequenos capitalistas, forcam as mais timidas
economias a cooperar nas mais arrojadas empresas; e, assim, captando
energias perdidas, circulando riquezas ocultas, substituindo a moeda,
multiplicando as forgas do capital, tém realmente”, na expresséo
entusiastica de Macleod, repetida mais tarde por Giorgi, “contribuido mais
que todas as minas do mundo para enriquecer as nacgdes”, afirma com
inegavel propriedade o eminente Whitaker.

De fato os titulos de crédito trazem mais versatilidade para os usos habituais
da moeda. Podem ter o valor que se quiser (pois o proprio emissor escreve o valor,
como no caso do cheque) e, entre outros, podem ser a garantia de uma
transferéncia de moeda em uma data futura pré-determinada (como nas promessas
de pagamento). Assim, acrescentado possibilidades de uso da moeda, os titulos de
crédito dao mais fluidez as relagdes comerciais, facilitando-as.

Enfim, chega-se ao Direito Falimentar. Previsto principalmente pela recente lei
11.101/2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

A recuperacgdo judicial tem como finalidade facilitar a recuperagdo de
empresas que passam por dificuldades financeiras, mas que ainda tém chances de
se manter no mercado. E um auxilio oferecido pelo Estado, uma vez que a faléncia
de uma empresa, normalmente, gera desemprego e outros custos sociais que o
Estado quer evitar. O art. 47 da lei 11.101 estabelece que a recuperagéao judicial tem
por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
social e o estimulo a atividade econdmica.

No plano de recuperagao judicial, o devedor podera optar por diversos meios

de recuperacgdo, dentre os quais: concessao de prazos e condi¢gbes especiais para
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pagamento das obrigagbes vencidas ou vincendas; cisdo, incorporagdo, fusdo ou
transformag&o de sociedade, constituigdo de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas
ou agoes, respeitados os direitos dos socios; alteragdo do controle societario:
redugao salarial, compensagao de horarios e reducio da jornada, mediante acordo
ou convengao coletiva; venda parcial dos bens; emissdo de valores mobiliarios.

A recuperagao extrajudicial, por sua vez, é& bastante semelhante a
recuperacgao judicial. A diferenca é que ela é fruto de uma negociagdo entre o
devedor e os credores e ndo de uma imposigao judicial. O devedor se retine com os
seus credores, demonstra que esta em dificuldades e que ndo conseguira pagar a
todos nos prazos combinados. Diante disso, apresenta um plano de recuperagao e
pede flexibilizagcdo do pagamento das dividas. Se houver aceitagdo, o juiz
homologara o plano e ele tera a mesma forga de um plano de recuperagao judicial.

A faléncia, por fim, cuida dos casos em que uma sociedade empresaria esta
em profunda crise financeira, de modo que nao tem ativos suficientes para saldar os
seus passivos. Assim, nem todos os credores vao receber. O art. 75 da lei 11.101
determina que a faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas
atividades, visa preservar e otimizar a utilizagao produtiva dos bens, ativos e
recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa.

E facil perceber as repercussdes do Direito de Empresa sobre a economia,
mas para essa repercussao ocorrer € preciso que o processo civil seja efetivo. Deve-
se apenas fazer a ressalva de que, no caso do Direito Falimentar, a aplicagdo do
Direito Processual Civil é por vezes subsidiaria, mas se aplica em diversos

momentos.

4.2.3 Direito das Coisas

O Direito das Coisas, segundo Carlos Roberto GONCALVES (2007, p. 1) “...é
o complexo das normas reguladoras das relagdes juridicas concernentes aos bens
corporeos suscetiveis de apropriagdo pelo homem”. Esse ramo do Direito trata
principalmente da posse e da propriedade de bens moveis e imoveis.

Segundo Bernardo MUELLER (2005, p. 91):

Na Economia Neoclassica, os direitos de propriedade sdo perfeitamente
definidos e complemente seguros. Nenhum custo é incorrido na obtenc¢do e



defesa dos direitos de propriedade. e eles sdo sempre respeitados. Dada
essa hip6tese, ndo é necessario considera-los explicitamente na analise,
pois 0os bens acabam automaticamente alocados da maneira que maximiza
o bem-estar social. (...) Para outros. porém, direitos de propriedade sao
custosos e nao totalmente seguros. Nesses casos. a ndo inclusdo explicita
dos direitos de propriedade na analise pode comprometer seriamente as
conclusoes.

Tem-se a posse sobre uma coisa sempre que ela esta sob o poder de fato da
pessoa. A Unica excegao € a detencao, quando se tem o poder sobre uma coisa sob
o comando do verdadeiro dono (€ o caso do caseiro, que cuida da casa para o dono
— € detentor da casa e nao possuidor). O proprietario de um imovel, por exemplo, é
também possuidor do imoével enquanto estiver morando nele. Entretanto, se alugar
esse imovel, deixara de ser possuidor (embora continue a ser proprietario), pois
agora ¢é o locatario que sera o possuidor.

O Direito protege a posse. Se alguém tentar invadir a posse de outrem, este
tem o direito de pessoalmente defender a sua posse. Isso significa que, por
exemplo, se uma fazenda comecar a ser invadida por sem-terras, o possuidor tem o
direito de usar de meios razoaveis para defendé-la. Nao pode ser excessivo, mas
pode se defender legitimamente e legalmente. Se a auto-defesa nao for possivel ou
nao for suficiente, ha trés acdes de que o possuidor pode lancar mao: agédo de
manutencao de posse (para o caso de a posse ter sido invadida, mas nao totalmente
perdida), agdo de reintegracdo de posse (quando a posse foi totalmente perdida) e
acado de interdito proibitério (quando a posse esta sendo ameagada, mas nao foi
invadida).

Essas agdes permitem o pedido liminar, ou seja, se preenchidos os requisitos,
0 juiz pode determinar que se devolva imediatamente a posse, logo no inicio do
processo. Para isso, se preciso, ele pode requisitar a forga policial. Essa protec¢ao da
posse traz beneficios econdmicos, que serdo explicados juntamente com os
beneficios trazidos pela propriedade.

Com relagdo a propriedade, o art. 1.228 do Codigo Civil enuncia que o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Os direitos de propriedade e de posse sdo de importancia basilar em uma
economia baseada nas trocas de mercado. Em primeiro lugar, em muitos casos, so
se pode realizar uma troca quando uma pessoa que tem posse sobre um bem se

encontra com outra pessoa que tem posse de outro bem. Assim ocorre quando



vamos fazer qualquer compra: temos posse do dinheiro e o vendedor tem posse da
mercadoria. Como um ndo pode tirar o que é do outro por meio da forga. & preciso
que haja uma conjugagao de vontades: o agougueiro quer vender sua mercadoria
por tanto e o comprador aceita pagar tal prego. Se ndo houver protegdo da posse,
um poderia roubar o outro. Nao haveria estimulo para a troca. O mesmo vale para a

propriedade. Complementando essa idéia, pode-se citar GALESKI (2008, p.90):

(...) ha necessidade de que seja criada exclusividade para determinados
bens conforme sejam ou se tornem escassos, sendo que o objetivo de se
determinar um proprietario com direito exclusivo de se opor a outros é evitar
que a competicdo sobre o bem acabe por dissipar recursos ou mesmo
resulte na subutilizacdo da propriedade. (...) Quando ha um recurso de uso
comum, ou seja, que pode ser utilizado por todos os agentes econémicos,
em regra, ndo ocorrera o uso mais eficiente do bem. (...) é o conceito do
problema conhecido como “tragédia dos comuns” (...).

O direito de transferir a propriedade para outros também €& bastante
importante. Analise-se o caso das propriedades de bens imoveis. Se uma pessoa
compra uma casa e sabe que depois podera vendé-la (transferi-la para outra pessoa
mediante troca), tera incentivos para manter a casa bem conservada, pois além de
viver nela, quanto melhor o estado da casa, melhor o pre¢o que se pode obter na
venda. Além disso, se nao houvesse protecao da propriedade, dificiimente as
pessoas construiriam boas casas, pois todo o esforgo poderia ser faciimente perdido
se algum grupo viesse e tomasse a casa para si. Em havendo seguranga de que o
que pertence a uma pessoa continuara pertencendo a ela a menos que ela decida
trocar essa propriedade por outra coisa, as pessoas sentem-se incentivadas a
melhorar o que tém e as trocas podem acontecer com fluidez.

Mas tudo isso sO ocorrera se esses direitos forem concretizados, ou seja, se 0

Direito Processual Civil for, de fato, eficiente.

4.3 AS REGRAS DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO -~ PROCEDIMENTO
ORDINARIO

Para fazer com que os direitos prometidos pelo Direito das Obrigagodes, pelo
Direito de Empresa e pelo Direito das Coisas se imponham nas negociagdes diarias
das pessoas, é preciso um Direito Processual Civil eficaz e eficiente.

Se uma pessoa tem seu direito infringido pelo ato de outra pessoa, o que ela

pode fazer? Se ela simplesmente pegar o Codigo Civil, encontrar o artigo referente



aquele direito e mostrar para o infrator, ela provavelmente ndo conseguira que esse
direito se imponha na realidade. Entéo, o que fazer?

O Estado garante os direitos prometidos pelo Cédigo Civil. A pessoa tem que
se dirigir a ele, mostrar que seu direito foi infringido e pedir que o Estado tome as
devidas providéncias para tornar esse direito realidade. Cada cidadao tem direito a
exigir isso do Estado e, para cumprir esse dever, ele pode usar da forga (policial,
militar, bloqueio de contas bancarias, arrecadacao for¢ada de bens, desapropriacao,
etc.).

E como o cidaddo exige do Estado os seus direitos? Por meio dos
procedimentos previstos nos Direitos Processuais. Ha varios procedimentos civis.
Neste trabalho dar-se-a enfoque ao Procedimento Ordinario, pois ele é o mais
comum e é a base para os outros procedimentos existentes.

Para explicar o Procedimento Ordinario, é didatico comegar pelo seguinte

esquema elaborado a partir do Codigo de Processo Civil:

Peti¢do inicial

« L
Emenda \ Indeferimento

Deferimento
Citacdo (15 dias)
Resposta

Providéncias preliminares

(“Julgamento conforme o estado do processo™)
Sentenga de extingdo Audiéncia Preliminar Senten¢a de julgamento
do processo l antecipado da lide

Pericias e diligéncias
Audiéncia de instrucdo e julgamento

Senten¢a de audiéncia ou em 10 dias

FIGURA 2 — ESQUEMA DO PRODECIMENTO COMUM ORDINARIO CIVIL
FONTE: FUHRER ( 2007)



Quando uma pessoa quer exigir seus direitos, ela aciona o Estado por meio
de uma Peticdo Inicial. Essa Peticdo Inicial tem que ser feita por advogado’ e é o
meio pelo qual a pessoa informa ao juiz 0 que aconteceu e pede para que 0s seus
direitos Ihe sejam realizados. A Peticdo Inicial tem que preencher alguns requisitos
para ser aceita. Na falta de alguns, o juiz possibilita a parte que faca uma emenda a
sua Peticdo, de modo a preencher todos os requisitos e ser apreciada pelo Poder
Judiciario.

Quando uma Peticao € deferida, o juiz aceita o caso e se compromete a
analisa-lo. Mas, antes disso € preciso informar a outra parte de que ela esta sendo
processada. Para isso faz-se a citagdo, que € o ato pelo qual se informa a outra
parte do processo que comegou a correr contra ela.

Citada, a parte ré tem o direito de se defender, podendo apresentar uma
resposta ao juiz dentro de quinze dias. Se o0 réu nao apresentar resposta, sera
considerado revel, caso em que se presumem como verdadeiros os fatos alegados
pela parte autora (ressalve-se que 0 juiz ndo precisa aceitar qualquer alegagao,
valendo-se dos limites legais e da razoabilidade).

Recebida a resposta da parte ré, o juiz pode requerer providéncias
preliminares, como suprir nulidades sanaveis, mandar que as partes indiquem as
provas desejadas ou conceder direito de réplica ao autor.

O julgamento conforme o estado do processo € um mecanismo facultativo,
criado para se julgar desde logo processos a que nao faz sentido dar continuidade.
Se as partes ja fizeram um acordo, por exemplo, o juiz extingue o processo. Se
houve revelia ou se o processo ja esta maduro o bastante, o juiz ja sentencia o caso.

Mas, se ndo for o caso de ja julgar o processo, 0 juiz marca uma Audiéncia
Preliminar. Nessa audiéncia o juiz deve tentar fazer as partes chegarem a um
acordo. Cada um cede um pouco, negocia-se e se 0 acordo acontecer, o juiz ja
extingue o processo. Nao havendo acordo, passa-se a fase de produgéo das provas,
faz-se as pericias e as diligéncias.

O juiz marca, entdo, a Audiéncia de Instrugcdo e Julgamento. No inicio dessa
audiéncia o juiz tenta novamente fazer com que as partes se conciliem, cheguem a
um acordo. Ndo sendo possivel, quando o caso exigir explica¢gdes técnicas, passa-

se a ouvir os esclarecimentos dos peritos e dos assistentes técnicos. Apos isso,

" Exceto nos casos que podem tramitar nos Juizados Especiais e na Justiga do Trabalho, em que nao
¢ obrigatoria a presenga de advogado.
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ouve-se os depoimentos pessoais do autor e do réu. Depois deles, ouve-se as
testemunhas, quando houver. Depois que todos foram ouvidos, realiza-se o debate.
Por fim, dependendo do caso e da sua complexidade. o juiz pode sentenciar na hora
ou dentro de dez dias.

Da sentenga do juiz cabe apelagdo, ou seja, a parte que perdeu ou que
ganhou apenas parcialmente pode pedir que a decisdo seja revisada pelo tribunal.
Depois, do acérdado (decisdo) do tribunal pode caber um outro recurso para o
Superior Tribunal de Justica ou para o Supremo Tribunal Federal, se envolver
matéria constitucional.

Além desses recursos, ha os agravos, que sdo recursos de decisdes mais
simples dos juizes, como ndo aceitar uma testemunha. Acrescente-se ainda os
embargos de declaragdo, que sao recursos para quando houver obscuridade ou
contradi¢cdo na sentenga ou acorddo, ou ainda quando for omitido ponto sobre o qual
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Prolatada a sentenca e realizados 0s recursos, apos as eventuais corregoes,
a decisdo transita em julgado (torna-se definitiva). Mas isso ndo significa que o
direito ja vai ser concretizado. Muitas vezes a sentenca apenas reconhece o direito,
ou seja, diz que a parte autora realmente tem direito de exigir o que esta exigindo.
Para concretizar o direito (agora reconhecido) é preciso executar a sentenga.

E na execugdo que o Poder Judiciario penhora bens, hipoteca imoveis,
desapropria, bloqueia contas bancarias, etc. A idéia é que ndo se pode sujeitar a
parte ré a essas “violéncias” até que se tenha certeza do direito da parte autora. Por
isso, ha duas fases: uma em que se reconhece o direito (fase de conhecimento) e
outra em que se executa o direito (fase de execugao).

Sao estas, de uma forma geral, as regras a serem seguidas na concretizagdo
de direitos materiais civis. Resta, agora, analisar essas regras e o modo como elas

sdo aplicadas no Brasil.
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5 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

O referencial teérico sobre aspectos econémicos do processo civil a ser
adotado neste trabalho basear-se-4 no trabalho de Steven Shavell. Segundo
SHAVELL (2004, p. 389), uma teoria sobre o processo pode ser dividida em trés
fases: na primeira, uma pessoa que sofreu uma perda decide se processara ou ndo
a outra parte (quem processa € o autor, quem € processado é o réu); na segunda, a
parte autora e a parte ré decidem se vao ou nao fazer um acordo (quando um
acordo é feito, normalmente, o autor desiste do processo em troca de uma
recompensa financeira); se ndo ha acordo, a terceira fase consiste no julgamento.

Além da teoria de Shavell, faz-se um breve estudo sobre os custos de

oportunidade, que servirdo para a analise do caso brasileiro no préximo capitulo.

5.1 A DECISAO DE PROCESSAR

Processar alguém envolve custos. A pessoa tem que despender seu tempo e
energia se informando e procurando um advogado de confianga. S6 a informagdo do
advogado ja pode ter custos. Se a pessoa decidir processar a outra parte, muito
provavelmente tera de assinar um contrato de honorarios com o advogado, em que
fica estabelecido o quanto deve ser pago pela prestagdo dos servigos advocaticios®.
Deve-se esclarecer que, normalmente, o pagamento ao advogado ndo depende de
que ele ganhe a causa, ganhando ou perdendo ele tem direito ao pagamento pelo
fato de ter prestado servigos. Além dos honorarios advocaticios, ha ainda as custas
processuais (ha diversas taxas que sdo cobradas pelos 6rgéos judiciais e que ficam
ao encargo da parte e ndo do advogado).

Assim, a decisdo de processar envolve uma andlise dos custos e beneficios
que podem advir do processo legal. Os beneficios que podem ser esperados pela
parte autora sdo a recompensa financeira de um eventual acordo ou o pagamento

resultante de um julgamento favoravel.

® Ha casos em que o advogado aceita a causa sem exigir um pagamento prévio da parte. Nesses
casos o advogado esta interessado nos honorarios de sucumbéncia, ou seja, se ele ganhar a causa o
juiz fard com que a outra parte pague a ele honorarios. Na maioria das vezes, entretanto, como o
advogado ndo tem como saber se ganhara ou ndo a causa, ele exige um pagamento pela prestacao
de servicos, independentemente dos honorarios de sucumbéncia que podera vir a receber.
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Deve-se ressaltar que tanto o acordo quanto o julgamento favoravel ndo sio
certos. O acordo pode acontecer ou ndo dependendo da disposicao das partes e o
julgamento dependera da interpretagéo do juiz e das habilidades dos advogados da
parte autora e da parte ré. Desse modo, decidir processar envolve custos certos
(custas processuais e honorarios advocaticios) e beneficios incertos. Assim, a

decisdo de processar também estd ligada a aversdo ao risco da parte autora
(SHAVELL, 2004, p. 390)°.

5.1.1 Divergéncia entre a Quantidade Desejada de Processos para o Individuo e
para a Sociedade

Segundo Shavell ha uma diferenca entre a quantidade de processo que é
considerada boa para a sociedade e a quantidade de processos que € desejada pelo
ponto de vista individual. Essa diferenga decorreria de dois fatores: em primeiro
lugar porque os custos de um processo para um individuo e para a sociedade sdo
diferentes, e em segundo lugar, porque os beneficios de um processo para um
individuo e para a sociedade também sao diferentes. Dadas essas diferengas, pode
ocorrer que seja vantajoso para o individuo processar a outra parte quando esse
processo é desvantajoso para a sociedade, ou vice-versa.

Para deixar isso claro Shavell da dois exemplos. O primeiro deles refere-se a

situagdo em que ha mais processos do que socialmente desejado:

Example 1. To ilustrate the possibility of socially excessive suit, suppose
that the losses a victim would suffer in an accident are $10,000, that victim's
cost of bringing suit is $3,000 and an injurer’s cost of defending is $2,000,
that the probability of accidents is 10 percent, and that there is no precaution
that injurers can take to lower the accident risk.

Victims will then bring suits whenever accidents occur, for suing will cost a
victim only $3,000 and yield him $10,000. From the social perspective, this
outcome is undesirable. Suit creates no beneficiai deterrent, because
injurers by assumption cannot do anything to lower risk. Yet suit does
generate legal costs: Expected legal costs are 10%($3,000 + $2,000)=$500.
The bringing of suits is not socially desirable in this example because there
are no incentives toward safety created by the suits. This fact is of no
moment to victims, nor are other parties’ litigation costs. Victims bring suits
for their private gain of $10,000.(SHAVELL, 2004, p. 392).

! Segundo SHAVELL (2004, p. 390): From the simple description of suit, note that suit is more likely
the lower the cost of suit, the greater the likelihood of winning at trial, and the greater the plaintiff's
award conditional on winning. Suit is also more likely the less averse to risk the plaintiff is and the
more averse the defendant is.



O segundo exemplo se refere ao caso em que ha menos processos do que
socialmente desejado:

Example 2. Suppose here that the losses victims suffer in accidents are
$1,000 and that an expenditure of $10 by injurers will reduce the probability
of accidents from 10 percent to 1 percent. The costs of suit and of defending
against suits are as in the previous example.

In this case victims will not bring suits, because doing so would cost a victim
$3,000 but yield him only $1,000. Because injurers will not be sued. they will
have no reason to take care to reduce risk, and total social costs will
therefore be 10%.%1,000=$100.

It would be socially desirable for victims to bring suit. however. If they were
to do so, injurers would be led fo spend $10 to lower risk from 10 percent to
1 percent, and total social costs would thus be $10 + 1%($1,000 + $3.000 +
$2,000)=870. The bringing of suits is socially worthwhile here ($70 being
less than $100), because of the significant reduction in accident losses that
would result. (And observe that this js true even though the total costs of
$5,000 exceed the victim’s losses of $1,000.) But victims do not take the
deterrence-related benefits of suit into account. Each victim looks only to his
own gain from suit, which is negative.

H&, assim, essas duas possibilidades. Em ambas nao se atinge a quantidade
de processos socialmente desejada devido a existéncia de diferengas entre os

custos e beneficios individuais e sociais do processo.

5.2 A DECISAO DE FAZER UM ACORDO

Shavell traca um modelo simples para determinar se as partes tendem ou ndo
a fazer um acordo, ou seja, se a parte autora vai desistir de seguir o processo em
troca de uma dada quantia oferecida pela parte re.

Se a parte autora continuar o processo ela tem chance de ganhar uma certa
quantia de dinheiro, mas terd de pagar as custas processuais decorrentes de
continuar o processo. Se a parte ré continuar o processo ela enfrenta o risco de ter
de pagar uma certa quantia de dinheiro e além disso tera de arcar com as custas
processuais decorrentes de continuar o processo. Ha assim a possibilidade de um
meio termo em que o pagamento da parte ré para a parte autora permite uma
situacdo mais vantajosa para as duas do que continuar o processo.

Imagine-se o seguinte caso. A parte autora acredita ter 70% de probabilidade
de ganhar a causa e, entdo, obter R$100.000,00. Mas, se continuar o processo tera

que pagar R$20.000,00 em custas processuais. Assim, a quantidade minima que



aceitaria  para fechar um acordo é igual a 70%($100.000,00)-
R$20.000,00=R$50.000,00.

Por seu lado, a parte ré acredita ter 50% de chance de perder a causa e,
entao, ter de pagar R$100.000,00. Se continuar o processo, incorrera em custas
processuais de R$25.000,00. Desse modo, a quantidade maxima que esta disposta
a pagar em um acordo é de 50%(R$100.000,00)+R$25.000,00=R$75.000,00.

Um acordo entre R$50.000,00 e R$75.000,00 seria do interesse das duas
partes. De acordo com SHAVELL (2004, p. 403):

A mutually beneficiai settlement amount exists as long as plaintiff's and
defendant’s estimates of the expected judgment do not diverge too much.
Indeed, it can be shown that a mutually beneficiai settlement exists as long
as the plaintiff's estimate of the expected judgment does not exceed the
defendant’s estimate by more than the sum of.their costs of trial.

Interessante ressaltar que nas negociagdes reais existe assimetria de
informacdes. Dificilmente as partes tém como saber o quanto a outra parte acredita
ter de chance de ganhar ou perder o caso. Essa assimetria de informagoes faz com
que, mesmo em alguns casos em que a negociagdo € possivel, ela ndo ocorra,
gerando custos que poderiam ser evitados para a parte autora, para a parte ré e

para o Estado.

5.2.1 Divergéncia entre a quantidade de acordos desejaveis social e
individualmente

Assim como na decisdo de processar a outra parte, na decisdo de fazer
acordos também ha divergéncia entre a quantidade desejada social e
individualmente. E a razao é a mesma: ha diferencas entre os custos e beneficios.

Ao decidir se vai fazer um acordo ou nédo, as partes ndo consideram como
custo o salario do juiz, que terd que despender mais de seu tempo com o caso,
deixando de dar ateng&o a algum outro processo. Nao consideram também o custo
do prédio onde ocorre o julgamento, das luzes, de todos os funcionarios necessarios
para manter o sistema judiciario funcionando, etc. Por isso, segundo SHAVELL
(2004, p. 411): “(...) the parties thus save less by settling than society does. For this

reason, they may proceed more often than would be socially desirable”.



9.3 O JULGAMENTO

Se as partes ndo chegam a um acordo, terdo de seguir o processo até o
julgamento. Devem seguir os procedimentos seguintes e arcar com os seus custos.
Seguindo a estrutura procedimental prevista em lei, chegar-se-4 ao julgamento
judicial, que determinara a parte vencedora ou a parte parcialmente vencedora.

Segundo Shavell o nimero de procedimentos e a forma como eles sao
estabelecidos em lei, bem como os seus custos, criam uma estrutura de incentivos e
desincentivos para as partes.

Se, por exemplo, deixa-se ao encargo das partes a producdo de provas
técnicas, testemunhais e documentais, elas terdo de contratar especialistas, entrar
em contato com as testemunhas, obter documentos, etc. Tudo isso aumenta os
custos da continuidade do processo para as partes. Se, por outro lado, o Sistema
Judiciario contratar técnicos préprios (que podem emitir pareceres para diversos
casos), comunicar-se com as testemunhas para que elas prestem informagdes (até
porque uma intimacgao feita por um funcionario do governo tende a surtir mais efeito
do que uma intimacgdo feita pela parte autora) e tiver um sistema integrado com os
cartorios (permitindo o compartihamento de informacdes sobre documentos
publicos), tudo isso reduziria bastante o custo das partes.

Ainda com relacdo a contratagao de especialistas para a produgéo de provas
técnicas, quando este € um encargo das partes, tem-se o problema de que quando
uma parte contrata um especialista a outra parte acaba tendo que contratar um
especialista também, para produzir provas contrarias a altura. Assim, ocorre um
custo dobrado™. Segundo SHAVELL (2004, p. 416):

(...) litigants may well be spending in ways that offset each other. and thus
that have little or no social value. A classic instance is when both parties
devote effort to legal arguments of. roughly equivalent weight but supporting
opposite claims, or when both hire experts who produce equally convincing
reports favoring opposite assertions.

Outra questdo diz respeito aos prazos. Os prazos concedidos por lei podem

influenciar o modo como as partes agem. Se, por exemplo, apés a audiéncia de

'Y Quando as provas sdo produzidas por especialistas contratados pelo Estado, mesmo assim, as
partes podem contratar especialistas particulares para contestarem o laudo do perito publico. Nesse
caso pode ocorrer um custo triplicado (do Estado mais as duas partes) ao lado dos casos em que
haveria um custo Unico (apenas do Estado). Seria preciso um estudo de caso para saber qual a
proporcéo e entdo definir o sistema mais eficiente.



produgdo de provas, o juiz der a cada parte vinte minutos para falar e depois ja
sentenciar, diminui-se custos. Por outro lado, se apos a produgéo de provas o juiz

der dez dias para as partes fazerem alegagées escritas, as partes terdo mais custos
com advogados, certidoes, taxas, etc.

5.4 OS RECURSOS

Ao prolatar a sentenga, o juiz decide quem ganhou e quem perdeu a causa. O
juiz, entretanto, pode cometer erros. A parte que perdeu, por sua vez, dificiimente
fica satisfeita, acha que alguma injustica foi cometida. Como as decisdes judiciais
podem ter grande repercussao na vida de uma pessoa, € preciso diminuir tanto
quanto possivel os erros. Dai a existéncia dos recursos. Os recursos sao pedidos de
novo julgamento do caso por juizes mais experientes.

Mas por que, ao invés de recursos, nao se tenta minimizar os erros atraves de
um aprimoramento do sistema ja no primeiro julgamento? Nesse caso nao seriam
necessarios recursos e evitar-se-ia os erros antes que eles ocorressem. Segundo
Shavell, os recursos permitem que agueles que perceberam erros nas decisoes
recorram delas. Os que sabem que a decisado esta correta evitariam recorrer, pois se
fizessem isso apenas incorreriam em mais custos e perderiam mais tempo, ja que no
final a decisdo deveria ser a mesma, pois ja estava correta desde o inicio.

Assim, na visdo de Shavell, os recursos sao socialmente menos custosos,
pois permitem a corregdo apenas dos casos em que ocorreram erros. Ja se a opgao
fosse pelo aprimoramento do sistema ja no primeiro julgamento, ter-se-ia que gastar
mais com todos os casos, tanto os que foram decididos corretamente quanto os que
foram decididos equivocadamente pelo sistema anterior. Os recursos evitariam

esses gastos desnecessarios. De acordo com SHAVELL (2004, p. 457):

The theme to be advanced here is that the appeals process may correct
errors in an economic way. If litigants tend to possess information about the
occurrence of error and appeals courts can frequently verify it, then litigants
may tend to bring appeals when errors are likely to have been made but not
otherwise. Under these circumstances, not only may the appeals process
result in error correction; it may also do so cheaply, for the legal system will
be burdened with reconsidering only the subset of cases in which errors
were more probably made. (...) in comparison to an investment in improving
the accuracy of the trial process (...) by its nature, would require extra
expenditure in every case rather than only in a subset of cases.
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llustre-se com um exemplo. Imagine que as partes possam saber se a
sentenca foi correta ou errada e que é possivel recorrer. O sistema juridico nao é
perfeito, comete erros, mas ¢ acurado o bastante para, na maioria dos casos em que
cometeu erros, corrigi-los e na maioria dos casos em que acertou, manter a primeira
decisdo. Assim, diga-se que a probabilidade de reforma da decisio quando houve
erro € de 80% e quando ndo houve erro de 30%. Nesse caso, se o ganho com a
reforma € de R$100.000,00, o ganho esperado de um recurso contra uma decis&o
errada € de R$80.000,00 e o ganho esperado de um recurso contra uma decisio
correta € de R$30.000,00.

Dada essa situacdo, quer-se que as decisdes corretas nao sejam recorridas e
que as decisOes erradas sejam recorridas. O que fazer? Uma opgdo é que se
estabeleca custos individuais inferiores ao ganho esperado pelo recurso contra uma
decisao errada e superiores ao ganho esperado pelo recurso contra uma decisao
correta. No caso, o custo individual de se recorrer deve estar entre R$30.000,00 e
R$80.000,00. Se, por exemplo, o custo processual for de R$50.000,00, dificiimente
recorrer-se-a de uma sentenga correta. Mas havera incentivos para que se recorra
de uma sentenga errada. Assim, cria-se um sistema em que a maioria das decisdes
recorridas sdo decisOes erradas, que realmente teriam de ser revisadas.

Presume-se aqui que as sentengas erradas causam custos sociais e que,
portanto, é socialmente mais vantajoso que elas sejam corrigidas. Shavell da o
exemplo de que, se as sentengas erradas causam um prejuizo social de
R$500.000,00, os custos sociais de um recurso sdo de R$150.000,00 e a
probabilidade de reforma da decisao errada é de 80%, entdo o recurso trara uma
vantagem social, pois reduzira 0 prejuizo social para
R$150.000,00+20%(R$500.000,00)=R$250.000,00. E esse modelo que explica a
logica econdmico-financeira que esclarece os beneficios sociais de um sistema

juridico que permite recursos.

5.5 OS CUSTOS DE OPORTUNIDADE

E importante acrescentar a analise dos custos de oportunidade a teoria de
Shavell. O tempo, o esforco e o dinheiro gastos com uma demanda judicial poderiam

ter sido alocados em muitas outras atividades. Assim, a decisao de processar



alguém e de continuar um processo nao envolve apenas a consideragao dos custos
processuais e da probabilidade de ganhar/perder a acado, mas também a
comparagao entre as rentabilidades das diversas alternativas de investimento
existentes.

De acordo com PINDYCK e RUBINFELD (2004, p. 202) os custos de
oportunidade “(...) s&o os custos associados as oportunidades que serdo deixadas
de lado, caso a empresa ndo empregue seus recursos da maneira mais rentavel’.
Ou seja, € 0 que o agente econdmico esta deixando de ganhar por nao ter escolhido
a forma mais rentavel de alocar os seus recursos.

Na decisdo de processar a outra parte pode-se fazer uma andlise a partir dos
custos de oportunidade. Em um caso em que o eventual ganho é de R$100.000,00,
os custos processuais e com advogados sdo de R$20.000,00 e a probabilidade de
ganhar €& de 50%, tem-se o ganho esperado de 50%(R$100.000,00)-
R$20.000,00=R$30.000,00. Considere-se ainda que o processo deva durar cerca de
5 anos e que os Titulos Publicos estdo pagando 12% de juros ao ano. Se a parte
autora investir os R$20.000,00 que gastaria com o processo em Titulos Publicos, em
5 anos teria: R$20.000,00(1,2)°=R$49.766,40.

Decidir processar a outra parte significa incorrer em um custo de oportunidade
de R$49.766,40 — R$30.000,00=R$19.766,40. Esse resultado demonstra que,
nessas circunstancias, seria mais vantajoso investir em Titulos Publicos do que
processar a outra parte.

Assim, em termos gerais, quanto maior os custos processuais e com
honorarios advocaticios e quanto maior o tempo de duragédo de um processo, menos
vantajosa & a decisdo de processar a outra parte. E, se os agentes econdmicos
agirem de forma racional, menor sera a quantidade de processos. Nesse caso, uma
justica lenta e cara cria barreiras econdmicas para que as pessoas exijam 0s seus
direitos.

Além dos custos, da demora e da incerteza no recebimento do dinheiro, a
pessoa que decide processar tem que despender seu préprio tempo procurando um
advogado, comparecendo a audiéncias, fazendo depoimentos, buscando
documentos e provas, etc. Esse tempo tambem € um custo de oportunidade, na
medida em que a pessoa poderia usa-lo em atividades mais produtivas ou para seu

lazer.
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6. ANALISE DO CASO BRASILEIRO

Neste capitulo procura-se aplicar a teoria de Steven Shavell ao caso
brasileiro, de acordo com os dados disponiveis. Assim, analisa-se os custos de
processar uma pessoa, a decisdo de processar no Brasil (ao que se agrega um
estudo sobre os custos de oportunidade), a divergéncia entre a quantidade de
processos desejados pelo individuo e pela sociedade, a decisdo de fazer um acordo,

0 julgamento e os recursos.

6.1 OS CUSTOS DE PROCESSAR UMA PESSOA

No Brasil ha a justica estadual e a justica federal. A justica estadual atua em
cada Estado e a justica federal atua em todo o territério nacional. A diferenga entre
as duas € a matéria de que tratam. A justica federal trata de matérias especificas,
sendo que a maioria dos casos de interesse mais direto da populagdo é de
competéncia da justica estadual. Por isso, neste trabalho dar-se-a um enfoque sobre
a justica estadual. Ao se falar sobre justica estadual ha os dados referentes a cada
Estado e aqueles referentes a soma dos dados de cada Estado. Por essa pesquisa
estar sendo feita no Parana, trabalhar-se-a com dados deste Estado e
eventualmente com dados referentes a soma.

Segundo a tabela de honorarios da OAB/PR (Resolugao 01 de 2004), a
consulta técnica no escritério do advogado custa R$ 200,00 por hora. Se o cliente
quiser que o advogado o acompanhe em érgao administrativo ou judicial, isso
custara R$ 400,00. A petigcdo ou requerimento avulso perante qualquer autoridade
também custa R$ 400,00. Ha ainda outros servigos cujos precos ndo raras vezes
atingem cifras de quatro algarismos. Esses poucos exemplos demonstram o quanto
custa contratar um advogado. Acrescente-se que no Brasil, para quase todas as
demandas judiciais, € obrigatoria a presenga de advogado.

Além dos honorarios advocaticios, ha ainda as custas processuais. Para se
interpor um recurso ao Tribunal de Justica, por exemplo, tem-se que pagar R$
25,00. Para que o oficial de justi¢a faga citagdo, intimag¢ao ou notificacdo tem-se que
pagar R$ 3,15 por pessoa a ser citada, intimada ou notificada. Além disso,
constituem custas: os selos e despesas com 0s servigos postais, as taxas de

expediente, as contas de publicagdo de avisos ou editais, as certiddes publicas, etc.
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Como ilustragdo, segundo o Conselho Nacional de Justica, apenas em 2006, a
Justica do Parana recolheu em Custas e Recolhimentos diversos R$
116.417.672,00"".

Quem quer processar uma pessoa ndo incorre apenas nesses custos
financeiros. Se depara também com o custo de ter de esperar um bom tempo e de
lidar com a incerteza de que podera ganhar ou ndo a causa. De fato, Armando
Castelar PINHEIRO (2005, p. 253) aponta como problemas do sistema judiciario

brasileiro a morosidade e a falta de previsibilidade das decisées judiciais'®.

6.2 A DECISAO DE PROCESSAR NO BRASIL

De acordo com Armando Castelar PINHEIRO (2005, p. 246) “uma pesquisa
publicada pelo IBGE (...) ja mostrava que dois em cada trés brasileiros envolvidos
em conflitos preferiam nao recorrer a Justica”. Pela teoria de Shavell, isso sugere
que os custos para processar alguém podem ser bastante altos no Brasil.

Segundo estudos estatisticos realizados pelo CNJ, em 2006, na Justica
Estadual Brasileira de 1° grau houve 10.438.729 decisdes de processar. Veja-se um

quadro comparativo entre os anos de 2003 a 2006:

" Embora esse Valor seja alto, segundo o Conselho Nacional de Justica, ele corresponde a apenas
19,05% da despesa total da Justica Estadual do Parana, que em 2006 foi de R$ 611.175.561,00.

2 Segundo PINHEIRO (2005, p. 270): A ndo neutralidade do magistrado tem duas conseqiiéncias
negativas importantes do ponto de vista da Economia. Primeiro, os contratos se tornam mais incertos,
pois podem ou ndo se respeitados pelos magistrados, dependendo da forma com que ele encare a
ndo neutralidade e a posigéo relativa das partes. Isso significa que as transagdes econdmicas ficam
mais arriscadas, ja que ndo necessariamente “vale o escrito”, o que faz com que se introduzam
prémios de risco que reduzem salarios e aumentam juros, aluguéis e pregos em geral. Segundo,
ainda que, como colocado na pesquisa Vianna et al. (1996), a magistratura ndo esteja “comprometida
com a representacgdo de interesses”, a ndo neutralidade do magistrado significa que ele se alinha
claramente com os segmentos sociais menos privilegiados da populagdo: entre o inquilino e o
senhorio, ele se inclina a favor do primeiro; entre o banco e o devedor, ele tende a ficar com o Ultimo,
e assim por diante. Isso faz com que, nos casos em que essa néo neutralidade € clara e sistematica,
esses segmentos menos privilegiados sejam particularmente penalizados com prémios de risco (isto
&, pregos) mais altos, ou entdo apenas alijados do mercado, pois a outra parte sabe que o dito e
assinado na hora do contrato dificilmente sera respeitado pelo magistrado, que buscara redefinir ex
post os termos da troca contratada. Isso significa que sdo exatamente as partes que o magistrado
busca favorecer que se tornam as mais prejudicadas por essa nao neutralidade.



TABELA 01 - CASOS NOVOS NA JUSTICA ESTADUAL DE 1° GRAU

Area Ano

2003 2004 2005 2006
Todos os Estados 9.941.835 9.743.122 9.225.724 10.438.729
Parana 404.301 530.622 116.057 459.105

FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em Numeros (2003/2006)

Os dados apresentados mostram que o nimero de processos iniciados vem
se mantendo quase constante durante o periodo analisado. Pode-se dizer que nesse
periodo ndo houve mudanga significativa na estrutura de custos. Acrescente-se que
a tabela de honorarios do advogado estabelecida pela OAB/PR é a mesma desde
2004.

A Secretaria de Reforma do Judiciario (2005) apresenta dados a partir dos
quais pode-se fazer uma andlise sobre custos de oportunidade. Os dados se
referem a expectativa de recuperagao de empréstimos em processos judiciais, para
contratos hipotéticos entre R$500,00 e R$50.000,00. O calculo considera
estimativas para as despesas processuais diretas (custas, advogados, oficial de
justica e pericia, cartérios, entre outros) e os prazos maximos para cada fase
processual foram definidos a partir de informagbes obtidas junto a instituigoes

financeiras. O resultado desse estudo pode ser resumido no seguinte quadro:

TABELA 2 - VALOR ESPERADO DE RECUPERACAO DE CONTRATOS DE CREDITO

Fases do processo Valor a recuperar

R$500.00 R$1.000,00 R$5.000,00 R$50.000,00
Cobranga  extrajudicial R$284,00 R$680,00 R$4.003,00 R$41.498,00
simples {até um ano) 56,8% 68,0% 80,1% 83,0%
Fase de conhecimento R$14,00 R$221.,00 R$1982,00 R$21.878,00
judicial (até trés anos) 2,8% 22,1% 39,6% 43,8%
Fase de  execugdo 0 R$33,00 R$1.011,00 R$12.054,00
judicial {(até cinco anos) 3,3% 20,2% 24.1%

FONTE: SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Judiciario e Economia (2005)

O quadro mostra que, por exemplo, ao cobrar extrajudicialmente (sem usar o
sistema judiciario) um crédito de R$1000,00, consegue-se recuperar R$680,00,

dados os custos envolvidos. Ou seja, recupera-se 68% do valor que se tinha para



receber. Recorrer ao sistema judiciario é ainda pior, pois os custos sdo maiores e
fazem com que o crédito efetivamente recuperado seja ainda menor. A fase de
conhecimento é aquela em que o juiz reconhece o direito ao crédito. Nesse ponto, o
devedor pode pagar espontaneamente, e a divida fica quitada. Mas, se ndo se
dispuser a pagar é preciso obriga-lo a isso. A fase de execugéo serve para forgar o
devedor a pagar a divida. Assim, com a fase de conhecimento, de um crédito de
R$1000,00 recupera-se R$221,00 e, com a fase de execugéo, apenas R$33,00.
Estabelecendo, arbitrariamente, que o custo processual é de 15% do valor
que se quer recuperar e considerando que, segundo o Tesouro Nacional, a
rentabilidade dos Titulos Publicos esta em torno de 13% em doze meses'®, pode-se
estimar o valor esperado que se teria investindo os custos processuais em titulos
publicos da seguinte forma: 15%(Valor a Recuperar)(1,13)N™e" %€ 2% Qg resultados

estdo no Quadro 2:

TABELA 3 — VALORES ESPERADOS DO INVESTIMENTO DOS CUSTOS PROCESSUAIS EM
TITULOS PUBLICOS

Tempo Valor a recuperar

R$500,00 R$1.000,00 R$5.000,00 R$50.000,00
Em um ano R$84,75 R$169,50 R$847,50 R$8475,00
Em trés anos R$108,21 R$216,43 R$1082,17 R$10.820,73
Em cinco anos R$138,18 R$276,36 R$1381,83 R$13.818,26

FONTE: O autor (2008)

Observa-se que ha situagdes em que € mais vantajoso investir em Titulos
Publicos do que pagar as custas processuais para receber o crédito. Essas
situagdes estdo indicadas pela cor cinza e sugerem que os custos de oportunidade
de um processo judicial podem ser altos o bastante para torna-lo economicamente
inviavel.

Embora a conclusdo tenha se baseado no caso especifico da recuperacao de
contratos de crédito, ela serve para demonstrar que os custos judiciais brasileiros e

a morosidade do sistema judiciario podem tornar o processo desvantajoso em

"* LTN com rendimento de 10,62%, LFT de 11,69%, NTN-C de 16,34% e NTN-B de 12,66%, todos
em doze meses (posi¢do em 13/10/2008), segundo Secretaria do Tesouro Nacional, disponivel em <
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>.
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termos econdmicos. Tal observagdo ¢ reforcada por dados apresentados pela
Secretaria de Reforma do Judiciario.

Com relagdo ao tempo de duragdo de um processo, segundo o relatério
“Judiciario e Economia” do Ministério da Justica', ele ¢ de 10 a 20 meses na
primeira instancia, de 20 a 40 meses na segunda instancia e de 20 a 40 meses nas

instancias especiais, como ilustra o grafico a seguir:
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FIGURA 3 — TEMPO DE DURAGAO DE UM PROCESSO
FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSICA. Justica em Numeros (2005).

Assim, um processo que percorra a primeira e segunda instancias podera
demorar até cerca de 60 meses, ou cinco anos. E se ainda percorrer a instancia
especial, esse tempo vai para até 100 meses, ou 8,33 anos. Segundo Castellar
PINHEIRO (2000, in SRF/MJ, 2005), para 91% dos empresarios brasileiros, o
judiciario & ruim ou péssimo no que tange a agilidade. E para 45% dos magistrados,

o judiciario é ruim ou muito ruim em relagdo a sua agilidade.

'* Um trabalho realizado pela Secretaria de Reforma do Judiciario e publicado em 2005.



45

Quanto aos custos, segundo um estudo do Banco Mundial citado pela
Secretaria de Reforma do Judiciario, gastando 3,66% da Despesa do Setor Publico
com a manutengdo do sistema judicial, o Brasil tem o custo mais alto em
comparagao a outros 35 paises analisados. Neste estudo, para possibilitar a
comparagao entre os paises, a despesa do poder judiciario € medida em milhdes de
PPPD' por 100.000 habitantes. A mesma unidade é usada para medir a despesa do
Setor Publico e, assim, calcular a porcentagem desse gasto que e feita com o

sistema judiciario, conforme a figura abaixo:

FIGURA 4 — GASTOS COM A MANUTENGAO DO SISTEMA JUDICIAL EM PROPORGCAO

AO PIB ,
FONTE: SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Judiciério e Economia (2005)

'S paridade do poder de compra (“Purchasing Power Parity”), medida a partir do poder de compra do
dolar.
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Assim, se o processo chega a demorar de 5 a 8 anos e o0s custos sdo
relativamente elevados no pais (parte do qual é transmitido para as partes), tem-se o
indicio de que os custos de oportunidade podem tornar muitos processos
economicamente inviaveis. Isso traz esclarecimentos, pelo menos parciais, sobre o
fato de apenas um em cada trés brasileiros envolvidos em litigios recorrer ao

sistema judicial.

6.3 DIVERGENCIA ENTRE A QUANTIDADE DESEJADA DE PROCESSOS PARA
O INDIVIDUO E PARA A SOCIEDADE

Ao tratar desse assunto, Shavell fala em custo social e individual do processo.
O custo social abrange todos os 6nus do sistema judicial, desde os seus gastos
contabeis até o custo de oportunidade de estar empregando varios funcionarios que
poderiam estar se dedicando a outra atividade. O custo individual, por sua vez, é
também bastante amplo, incluindo as despesas processuais, os honorarios
advocaticios, o proprio tempo do individuo, etc.

Deste modo, para verificar se ha uma diferenga entre a quantidade de
processos desejada para o individuo e para a sociedade, € preciso ter varios dados
sobre o custo social e individual. Infelizmente, apenas se encontrou dados oficiais
referentes as despesas contabeis da Justiga Estadual. Ciente dessa incompletude,
faz-se uma anadlise a partir dos dados disponiveis.

Em 2006, a despesa total da Justica Estadual (a soma da despesa de cada
Estado) foi de R$15.161.020.452,00 (R$12.647.478.092,00 foram despesa com
pessoal e encargos e R$2.513.480.360,00 foram despesas com custeio e capital).
Por outro lado foram recolhidos com custas e recolhimentos diversos
R$2.400.093.552,00 (esse é o valor que as partes pagam para a Justiga através de
taxas, envio de processos, certiddes, etc). Ha assim, um custo do sistema judiciario
maior do que as taxas e despesas pagas pelas partes numa diferenca de
R$12.760.926.900,00 (o que corresponde a cerca de R$69,00 por cidaddo). As
tabelas a seguir mostram os dados para o periodo de 2003 a 2006 para a soma dos

Estados e para o Parana:
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Eg?igﬁ(\)4 — CUSTO DOS PROCESSOS NA JUSTICA ESTADUAL BRASILEIRA — SOMA DOS
S

Custo Ano

2003 2004 2005 2006

Custo Justiga Estadual 10.720.808.622 12.007.141.461 13.888.857.996 15.161.020.452
(soma dos Estados)-
R$

Custas e 990.381.843 1.381.904.037 2.078.547.534 2.400.093.552
recolhimentos (soma
dos Estados)-R$

Diferenga-R$ 9.730.426.779 10.625.237.424 11.810.310.462 12.760.926.900

" FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em Numeros (2003/2006)

TABELA 5 — CUSTO DOS PROCESSOS NA JUSTICA ESTADUAL DO PARANA

Custo Ano
2003 2004 2005 2006

Custo Justica Estadual 484.591.485 445.284.456 540.444.052 611.175.561
do Parana-R$

Custas e recolhimentos 22.116.497 55.242.453 45.446.703 116.417.672

no Parana-R$

Diferenca-R$ 462.474.988 390.042.003 494.997.349 494.757.889

FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros (2003/2006)

O fato de o custo contabilizado pelo individuo ser menor do que o custo
decorrente de sua decisdo de processar a outra parte faz com que cada individuo
tenda a processar mais do que seria socialmente desejado (lembrando-se que se
esta considerando apenas uma parte dos custos individuais e sociais), dada esta
estrutura de custos e com base em critérios puramente financeiros.

O valor que é gasto pelo Sistema Judiciario e nao € recuperado pela sua
prépria atividade, tem de ser compensado com os tributos, ou seja, esta sendo pago
por cada cidadao brasileiro. Segundo o CNJ, a despesa total da Justica Estadual por
habitante em 2006 foi de R$81,17. Considerando-se que 15,83% dessa despesa



48

total foi paga com custas e recolhimentos pagas pelas partes, o custo da Justica
Estadual por habitante nesse ano foi de R$68,32.

Para saber se esse valor é alto ou baixo, pode-se fazer uma comparagao
entre alguns paises sobre a despesa do judiciario em relagdo as despesas publicas
de cada pais. Esses dados sao fornecidos pela Secretaria de Reforma do Judiciario

e permitem uma real dimensao proporcional dos gastos com setor no Brasil, e estdo
ilustrados na Figura 5.
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FIGURA 5 — DESPESA DO JUDICIARIO EM RELAGAO AS DESPESAS PUBLICAS DE CADA
PAIS ,
FONTE: SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO. Judiciario e Economia (2005)

E importante esclarecer que a unidade de medida desse estudo sdo milhdes
de PPPD por 100.000 habitantes, e ndo a moeda corrente dos paises. Repare que o

eixo vertical mede a despesa do judiciario e o eixo horizontal, a despesa do Setor
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Pdblico, ambos em PPPD. Como se pode observar, o Brasil apresenta uma alta
despesa com o judiciario, sendo menor apenas que a da Italia. Por outro lado, a
despesa do Setor Publico ndo é tao alta quanto a de outros paises. Assim,
comparado com outros paises, o poder publico brasileiro ndo gasta tanto, mas gasta
muito com o poder judiciario. Chega-se ao ponto de o Brasil apresentar a maior
despesa relativa com o judiciario quando comparado a outros paises (ver Figura 4).
Como visto, parte desse gasto € custeado pelas partes processuais e parte
dele é pago pelo Estado, com o dinheiro dos contribuintes. O fato de esse gasto ser
relativamente alto no Brasil sugere que o custo de R$68,32 por cidadado para manter

o sistema judiciario também seja alto.

6.4 A DECISAO DE FAZER UM ACORDO

A Legislacao brasileira permite que os acordos sejam feitos, conforme art. 84
do Codigo Civil, que determina ser licito aos interessados prevenirem ou terminarem
o litigio mediante concessOes mutuas.

Infelizmente ndo se encontrou dados referentes ao numero de acordos que
sao feitos por ano. Mas, como ja dito, as proprias regras de Processo Civil brasileiro

prevéem momentos em que o juiz procura fazer as partes chegarem a um acordo.

6.5 O JULGAMENTO

No Brasil, dependendo da especialidade (contadores, medicos legistas,
exame de paternidade,...) e do caso, podem ser disponibilizados peritos judiciais.
Mas além deles, permite-se as partes que contratem especialistas particulares para
verificar o laudo do perito judicial ou para produzirem laudos proprios. Podem
ocorrer, entdo, os custos dobrados (ou mesmo triplicados) de que fala Shavell.

Quanto aos prazos, em geral eles sdo de dez a quinze dias. No que concerne
a Audiéncia de Instrugéo e Julgamento (em que s&do produzidas as provas), permite-
se ao juiz, de acordo com a complexidade do caso, que sentencie na hora ou em
dez dias. Se o juiz sentenciar na hora, havera economia para o individuo e para o
sistema judiciario, pois evita-se novos gastos com advogado, certidoes e, encerrado

0 caso, o sistema pode se dedicar a outros casos.
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6.6 OS RECURSOS

No Brasil, segundo o CNJ, na Justica Estadual de 1° Grau em 2006, de cada
cem sentencas proferidas, 12,56 foram recorridas. Ou seja, a Taxa de
Recorribilidade foi de 12,56%. Infelizmente para o Parana esse dado nado esta

disponivel para o0 ano de 2006. Veja-se o quadro para o periodo de 2003 a 2006:

TABELA 6 — TAXA DE RECORRIBILIDADE NA JUSTICA ESTADUAL

Area Ano

2003 2004 2005 2006

Justica Estadual (soma 13,51% 9,29% 16,83% 12,56%

dos Estados)

Justica Paranaense 12,23% 16,27% 53,38% n.d.

FONTE — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros (2003/2006)

Para avaliar se essa taxa de recorribilidade € alta ou baixa € preciso saber o
quao acurado & o processo de julgamento. Se a maioria das decisdes recorridas
forem reformadas, significa que a maioria dos recursos sao feitos contra decisdes
efetivamente erradas (assumindo que o tribunal saiba distinguir entre decisbes
certas e erradas). Por outro lado, se apenas uma pequena parte das decisdes
recorridas forem reformadas, isso significa que se esta recorrendo muito de decisdes
corretas, o que torna o sistema menos eficiente.

Ainda segundo os dados estatisticos do CNJ, em 2006, na Justica Estadual
(soma) de cada cem decisdes de 1° grau recorridas apenas 20,95 foram reformadas.
Ou seja, a Taxa de Reforma da Decisdo no 1° Grau foi de 20,95%. Infelizmente,
novamente ndo ha dados disponiveis para o Estado do Parana. Veja-se os dados
para o periodo de 2003 a 2006:
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TABELA 7 — TAXA DE REFORMA DENTRE AS DECISOES DE 1° GRAU DA JUSTICA ESTADUAL
QUE FORAM RECORRIDAS

Area Ano

2003 2004 2005 2006
Justica Estadual 35,03% 46.,63%"" 30,66% 20,95%
(soma)
Justica n.d. n.d. 28.89% n.d.
Paranaense

FONTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em Nameros (2003/2006)

Os dados demonstram que, mesmo havendo algumas variagoes
significativas, nem a metade das decisdes recorridas sao reformadas. Isso indica
que a maioria das decisbes recorridas ja estariam corretas. As partes estéo
recorrendo excessivamente e isso causa prejuizos sociais.

De fato, segundo pesquisa de Armando Castelar PINHEIRO (2005, p. 263),
73,2% dos juizes entrevistados consideram que o alto numero de recursos € uma
causa “extremamente importante” ou “muito importante” da morosidade da Justiga.

Na mesma pesquisa PINHEIRO (2005, p. 254) questionou os juizes sobre a
frequéncia com que diferentes partes privadas recorrem a Justiga para postergar o
cumprimento de obrigagdes, por area do Direito. Reproduz-se a tabela resultante

dessa pesquisa:

“Afirma-se que muitas pessoas, empresas e grupos de interesse recorrem a Justica ndo para \
reclamar os seus direitos, mas para explorar a morosidade do Judiciario. Na sua opinido, em que
tipos de causas essa pratica € mais freqliente?”

Muito Algo Pouco Nunca ou | Néo sabe/ | N&o
freqiente | frequente frequente | quase Sem respondeu
nunca opiniao
ocorre
Trabalhista 25,4 18,6 20 18,8 12 53
Tributaria na Esfera | 51,3 23,5 6,1 1,8 11,9 5,5
Federal
Tributaria na Esfera | 44,7 27,8 8,0 1,3 12,3 59
Estadual
Tributaria na Esfera | 40,1 25,9 11,9 2,4 13,4 6,3
Municipal
Comercial/Econdmica | 24,8 34,5 16,5 3,1 14,2 6,9

' A média foi calculada a partir de dados estatisticos de apenas nove dos vinte e sete Estados, pois
esses foram os Unicos Estados que forneceram os dados.
" A média foi calculada a partir de dados estatisticos de apenas seis dos vinte e sete Estados, pois
esses foram os Unicos Estados que forneceram os dados.



em geral

Propriedade 8,1 17,5 293 9,2 27.8 8,1
Industrial/Marcas e

Patentes

Direitos do | 8,6 17.5 33,5 21,3 13.4 57
Consumidor

Meio Ambiente 8,1 17.9 29,8 20,0 17,9 6,2
Inquilinato 20,2 30,8 224 | 8,0 11,7 6.9
Mercado de crédito | 32,7 275 13.8 3.8 159 6.3
(por exemplo, juros) 1

QUADRO 2 — FREQUENCIA COM QUE PARTES PRIVADAS RECORREM A JUSTICA PARA
POSTERGAR CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
FONTE: PINHEIRO (2005)

Como se percebe, tirando os casos de Propriedade Industrial/Marcas e
Patentes, Direito do Consumidor e Meio Ambiente, mais de 50% dos juizes
entrevistados avaliam que é “muito frequente” ou “algo freqliente” a pratica de atos
protelatorios na Justica. Ou seja, deparando-se com obrigagdes que tém que
cumprir, as partes processam ou se deixam processar para cumprir o quanto depois
essas obrigacdes. Aproveitam da morosidade do sistema judiciario para se
beneficiar. Se o uso dessas praticas é tao freqliente, ndo € de se assustar que haja
tantos recursos de decisdes corretas. As partes apenas recorrem das decisdes para
postergar ainda mais a data do pagamento.

De acordo com a teoria de Shavell, se ha excesso de recursos, deve-se
aumentar as custas processuais para desestimular recursos de decisdes que ja
estavam corretas. Ressalte-se que tal aumento de custas deveria ser feito apenas
na fase recursal, ndo na primeira instancia. Como se viu, nesta, a morosidade e os
custos processuais ja fazem com que, em muitos casos, seja mais vantajoso investir

em titulos publicos do que processar a outra parte.




7 CONCLUSAO

Todo ser humano precisa de bens e servigos para suprir suas necessidades
materiais basicas. Para que haja bens e servigos € preciso trabalho e recursos
naturais. Como essa espécie tende a viver em grupos, acaba sendo natural que
ocorra a divisdo do trabalho e com ela, as trocas. Assim, sempre que houver um
grupo de pessoas vivendo em um determinado local, também havera um setor
produtivo e um mercado. Quanto mais eficientes esse setor produtivo e esse
mercado, de mais riquezas podera usufruir esse grupo de pessoas, ou seja, poderao
viver com melhor qualidade de vida (pelo menos em termos materiais).

O fato € que a eficiéncia do setor produtivo e do mercado depende, além de
outros fatores, do ambiente institucional em que ele se encontra. A cultura, a
religido, as tradigbes, as festividades tém certa influéncia sobre a producgao e as
trocas. Além delas, também as leis exercem influéncia.

Ha as leis materiais, que prometem direitos as pessoas, e as leis adjetivas,
que determinam o modo como essas pessoas podem realizar os seus direitos. As
leis adjetivas sdo os Direitos Processuais, dentre os quais se deu destaque ao
Direito Processual Civil, por ter uma influéncia mais marcante na economia. De fato,
o Processo Civil concretiza, dentre outros, direitos concernentes a contratos e a
propriedades moéveis e imoveis.

Fez-se, entdo, uma analise econbmica da aplicagao do Direito Processual
Civil com base na teoria de Steven Shavell. A andlise do processo passou pela
decisdo de processar, pela decisao de fazer um acordo, pelo julgamento, pelos
recursos e pelos custos de oportunidade.

Com relagado a decisdo de processar, viu-se que no Brasil apenas uma de
cada trés pessoas envolvidas em um litigio decide processar a outra parte. Fato que
pode ser esclarecido, pelo menos parcialmente, pelos custos de oportunidade
decorrentes dos custos e do tempo de duragao de um processo no Brasil.

Também se fez uma analise sobre a decisao de fazer ou nao acordo, situagao
em que a parte autora desiste do processo em troca de uma recompensa pecuniaria.
Dados o ganho/perda esperados, as probabilidades de ganhar/perder e as custas
processuais, haveria a possibilidade de um acordo vantajoso para as duas partes.

Infelizmente ndo se encontrou dados sobre a quantidade de acordos que sao
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realizados no Brasil, mas o Direito Processual Nacional possibilita os acordos e os
incentiva em varias fases processuais.

Outro ponto considerado foi o julgamento. O julgamento pode envolver mais
ou menos custos dependendo da forma como o sistema determina que as provas
seréo produzidas e dependendo dos prazos estipulados para cada ato processual.
No Brasil as provas documentais ficam ao encargo das partes e, em alguns casos, a
justica oferece peritos judiciais, mas €& permitido que cada parte contrate
especialistas para produzir suas proprias provas técnicas. Isso pode gerar custos
dobrados ou até triplicados, dependendo do caso. Além disso. os prazos sdo de,
normalmente, dez a quinze dias. Se, quando podia sentenciar na hora, o juiz
concede prazo, o custo do processo tende a aumentar, pois se continua a pagar
advogado e a precisar de mais certidées e outros documentos.

Analisou-se também os recursos judiciais. Viu-se que 0s juizes podem tomar
decisOes erradas e que, por isso, é preciso possibilitar os pedidos de reconsideragao
da decisdo por juizes mais experientes. O sistema de recursos traz economia
quando funciona de tal maneira a incentivar os individuos a recorrer apenas das
decisdes erradas. Segundo Shavell, o meio de se fazer com que as pessoas
recorram apenas de decisdoes erradas & através das custas processuais. Se estas
forem altas o bastante, desincentivar-se-a os recursos de decisdes que ja estao
corretas. No Brasil, entretanto, mais de 50% das decisbes recorridas ndo sao
reformadas, ou seja, tém efeito meramente protelatdrio.

De acordo com a teoria de Shavell, se ha excesso de recursos, deve-se
aumentar as custas processuais para desestimular recursos de decisdées que ja
estavam corretas. Ressalte-se que tal aumento de custas deveria ser feito apenas
na fase recursal, ndo na primeira instancia. Como se viu, nesta, a morosidade e os
custos processuais ja fazem com que, em muitos casos, seja mais vantajoso investir
em titulos publicos do que processar a outra parte. O aumento de custas também
deve levar em consideracdo os custos de oportunidade, na medida em que podem
tornar os recursos, inclusive de decisdes erradas, economicamente inviaveis.

A analise econdmica da aplicagdo do Direito Processual Civil permitiu
identificar algumas caracteristicas do Sistema Judiciario Civil Estadual brasileiro: (i)
Custos e duragdo do processo que, por gerarem custos de oportunidade, o tornam,
muitas vezes, economicamente inviavel; (ii) Existéncia de um elevado gasto com o

sistema judiciario, mesmo quando comparado com outros paises, e que ¢ financiado
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principalmente com dinheiro dos contribuintes; (iii) Quantidade excessiva de
recursos, com efeitos meramente protelatérios.

Essas caracteristicas sugerem que a aplicagdo do Processo Civil brasileiro
n&do tem colaborado tanto quanto poderia para um bom desempenho da economia
nacional. O direito de exigir que contratos sejam cumpridos, que a propriedade seja
respeitada e, entre outros, que os créditos sejam pagos. sao de grande importancia
para o bom funcionamento do mercado e da economia. Por isso, precisam ser
eficientemente realizados.

Assim, o sistema judiciario civil brasileiro pode e deve ser aprimorado na
busca de um ambiente institucional que facilte o desenvolvimento econdmico,

possibilitando melhorias no bem-estar social.
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