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RESUMO

A protecdo juridico-constitucional da matéria ambiental na experiéncia
brasileira € bastante recente, de forma inovadora, instituiu a protecdo do meio
ambiente como principio da ordem econdémica, trazendo a discussao sobre os valores
constitucionais colidentes da liberdade empresarial, do desenvolvimento econémico e
da defesa ambiental. No que tange a divisdo das competéncias relativas a matéria, o
municipio nao figurava, até entdo, no rol dos habilitados, restringindo-se a legislar
visando o interesse local, a definicAo do espaco de atuagdo do municipio é
imprescindivel, ja que com o processo acelerado de urbanizagdo e o consequente
crescimento dos municipios, a cada dia mais as atividades desenvolvidas neste,
podem afetar a vida de todos, causar poluicado e degradar o meio ambiente. Buscando
suprir essa lacuna, a Lei Complementar n°® 140 de 2011, com o objetivo de promover
a cooperagao nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
relativas a protecdo do meio ambiente, e combate a polui¢do, as lacunas da norma
federal, promovendo a descentralizacdo da atividade licenciadora, disciplinando de
forma especifica a competéncia licenciatéria dos municipios, nas atividades de
impacto ambiental de ambito local mediante a delegacdo de a¢des administrativas
relacionadas ao licenciamento de atividades, a Lei Complementar inovou ao definir de
maneira clara os critérios de competéncia para licenciamento ambiental no ambito
municipal, estabelecendo sua prevaléncia no procedimento. No estado do Parana, a
Resolucdo CEMA/PR n° 88/2013, definiu as atividades, obras e empreendimento
passiveis de licenciamento pelos municipios. Os critérios se basearam na existéncia
de uma estrutura do 6rgdo ambiental municipal minima; predefinicdo de tipologias de
empreendimentos e obras que causam ou possam causar impacto ambiental local,
considerando os critérios de porte, potencial poluidor e tipologia da atividade. Desse
modo, o licenciamento ambiental hoje, no estado do Parana, a partir da
descentralizacdo promovida pela Lei Complementar 140/2011, passou a ser
conduzida nao apenas pelo IAT, mas também pelos érgaos municipais.

Palavras-chave: Protecdo ambiental. Licenciamento ambiental municipal.
Descentralizagao. Lei Complementar n® 140. Resolugcado CEMA/PR
88/2013.



ABSTRACT

The legal-constitutional protection of environmental matters in the Brazilian
experience is quite recent, in an innovative way, it instituted the protection of the
environment as a principle of the economic order, bringing the discussion about the
colliding constitutional values of business freedom, economic development and
environmental defense. Regarding the division of competences related to the subject,
the municipality was not included in the list of qualified people until then, restricting
itself to legislating aiming the local interest, the definition of the municipality's
performance space is of paramount importance, since with the process accelerated
urbanization and the consequent growth of the municipalities, more and more the
activities developed in this city, can affect everyone's life, cause pollution and degrade
the environment. Seeking to fill this gap, complementary Law n°. 140 of 2011, with the
objective of promoting cooperation in administrative actions resulting from the exercise
of competence related to the protection of the environment, and combating pollution,
the gaps in the federal norm, promoting the decentralization of licensing activity,
specifically disciplining competence licensing of municipalities, in environmental
impact activities at the local level through the delegation of administrative actions
related to the licensing of activities, the complementary law innovated by clearly
defining the competence criteria for environmental licensing at the municipal level,
establishing its prevalence in the procedure . In the state of Parana, Resolution CEMA
/ PR n°® 88/2013, defined the activities, works and undertakings subject to licensing by
the municipalities. The criteria were based on the existence of a minimal municipal
environmental agency structure; predefined types of projects and works that cause or
may cause local environmental impact, considering the criteria of size, polluting
potential and type of activity. In this way, environmental licensing today, in the state of
Parana, from the decentralization promoted by Complementary Law 140/2011, started

to be conducted not only by the IAT, but also by Organs municipal bodies.

Keywords: Environmental Protection. Municipal environmental licensing.
Decentralization. Complementary Law n°. 140. Resolution CEMA / PR
88/2013.
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1 INTRODUGAO

A protecao juridico-constitucional da matéria ambiental na experiéncia
brasileira é recente. Foi somente a partir da promulgagao da Constituicao Federal de
1988, que tivemos a sistematizagcao da matéria de ordem ambiental, estabelecendo o
direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do individuo, de forma
inovadora, instituiu a protegdo do meio ambiente como principio da ordem econémica,
no art. 170, trazendo a discussdo sobre os valores constitucionais colidentes da
liberdade empresarial, do desenvolvimento econémico e da defesa ambiental.

Essa discussao foi bastante ampliada a partir da percepgao da poluigao
industrial nos grandes centros urbanos, o aumento expressivo dos problemas de
saude e visivel diminuigdo dos recursos naturais pelo uso constante e indiscriminado,
sob este enfoque iniciou-se um processo de conscientizagdo ambiental que ainda esta
em evolucao.

Dada a sua abrangéncia as questdes ambientais coincidem com o interesse
publico, € também um interesse da sociedade e da coletividade como um todo. No
que tange a divisdo das competéncias em matéria ambiental, a Constituigdo distingue
as competéncias da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios,
reservando aos primeiros e aos ultimos competéncias expressas. O municipio nao
figura no rol dos habilitados, restringindo-se a legislar visando o interesse local
vinculado a suplementagao de eventual norma emanada da Uni&o ou estado-membro
sem, no entanto, definir seu significado. Nesse sentido, quando no exercicio da
atuagao suplementar o municipio ndo tem o poder para abolir as exigéncias das
normas federais ou estaduais relativas ao tema, mas pode sim formular exigéncias
adicionais, atentando para o interesse proprio no caso concreto.

A definicdo do espaco de atuagao do municipio € de suma importancia, ja que
com O processo acelerado de urbanizacdo e o consequente crescimento dos
municipios, gradativamente as atividades desenvolvidas neste, podem afetar a vida
de todos, causar poluicdo e degradar o meio ambiente.

Buscando suprir essa lacuna, a Lei Complementar n® 140 de 2011, foi editada
com o objetivo precipuo de normatizar os incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicido Federal, a fim de promover a cooperagcao nas agoes

administrativas decorrentes do exercicio da competéncia relativas a protegao do meio
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ambiente, e combate a poluicdo, regulamentando as lacunas da norma federal,
promovendo a descentralizagdo da atividade licenciadora.

Procurou disciplinar de forma especifica a competéncia licenciatéria dos
municipios, nas atividades de impacto ambiental de ambito local mediante, a
delegacao de agdes administrativas relacionadas ao licenciamento de atividades,
com a sua promulgagao os empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores passaram a ser licenciados por um
unico nivel, ou ente federativo, a Lei Complementar inovou ao definir de maneira clara
os critérios de competéncia para licenciamento ambiental no ambito municipal,
estabelecendo sua prevaléncia no procedimento e para a aplicagdao de eventuais
penalidades trazendo maior seguranga juridica ao licenciamento ambiental.

No Estado do Parana, essa regulamentagdo ficou a cargo da Resolugao
CEMA 88/2013 e sua substituta 110/2021, a analise desta dissertacdo, do
cumprimento dos requisitos se deu a partir da IN 99/17, redigida pelo Ministério
Publico do Parana, o qual promoveu o acompanhamento e monitoramento das
delegacbes de competéncia de licenciamento ambiental, promovendo uma analise a
respeito da comprovacdo do cumprimento dos requisitos previstos no art. 3° da
Resolugcao CEMA n° 88/2013.

1.1 JUSTIFICATIVA

Para o bom desempenho das atividades relacionadas ao licenciamento
ambiental, o municipio necessita de uma estrutura administrativa exclusiva,
equipamentos, pessoal habilitado, assim como definir instrumentos técnico-legais que
possam atender ao interesse local, regular a agao do poder publico municipal e sua
relacdo com os cidadaos e instituicdes, na preservacdo, conservagao, defesa,
melhoria, recuperagao e controle do meio ambiente. No estado do Parana, a atuagéao
dos municipios esta regulada pela Resolu¢do CEMA n° 088/2013, que estabelece
critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal de
atividades que causem ou possam causar impacto de ambito local, a norma define
uma série de requisitos para o exercicio do licenciamento ambiental, considerando-se
um municipio capacitado, quando atende aos requisitos do seu art. 3°, passando,
entdo, a exercer, plenamente, a competéncia nos procedimentos de licenciamentos

ambientais das tipologias definidas pelo CEMA. Diante desse quadro, buscou-se
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apresentar um panorama da situacdo atual dos municipios quanto ao cumprimento

dos requisitos da norma.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Sugerir melhorias na distribuicdo de competéncias para o licenciamento

ambiental municipal do estado do Parana: Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013.

1.2.2 Objetivos especificos

a) identificar competéncia municipal para a atividade de licenciamento ambiental
no estado do Parana;

b) verificar se os requisitos da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013 estdo sendo
cumpridos pelos municipios conveniados no estado do Parana;

c) analise critica frente as inconformidades apresentadas pelos municipios do
estado do Parana para o cumprimento da Resolucdo CEMA/PR n°® 88/2013;

d) comparacéao da aplicagao da Resolugao CEMA/PR n° 88/2013 com o processo
de licenciamento ambiental municipal de outros estados da federagao;

e) promover uma analise critica da Resolugao CEMA n° 110/2021;

f) apresentar sugestdes de melhorias na Resolugdo CEMA/PR n°® 110/2021 para
a distribuicdo de competéncias no licenciamento ambiental municipal do estado

do Parana.
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2 MARCO TEORICO

Neste item s&o apresentados os principais aspectos da legislagdo em ambito
federal e estadual (Parand), aplicaveis ao licenciamento ambiental com foco no

licenciamento ambiental municipal.
2.1 CONSTITUICAO DE 1988 - MARCO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

A protecdo juridico-constitucional da matéria ambiental na experiéncia
brasileira é recente. Foi a partir da promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988 que
representa um marco na legislacdo ambiental brasileira, pois além de ter sido a
responsavel pela elevagdo do meio ambiente a categoria dos bens tutelados pelo
ordenamento juridico.

Sua grande inovagao foi a sistematizacao da matéria de ordem ambiental,
estabelecendo o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do
individuo. Sem esquecer que de modo inédito, instituiu a protegcdo do meio ambiente
como principio da ordem econdmica, no art. 170, trazendo a tona a discussao sobre
os valores constitucionais colidentes da liberdade empresarial, do desenvolvimento
econdmico e da defesa ambiental, notadamente os arts. 170 e 225 da Constituigcao
Federal, respectivamente.

Essa discussao foi ampliada a partir da percepcao da polui¢cao industrial nos
grandes centros, aumento expressivo nos problemas de saude e visivel diminuigao
dos recursos naturais pelo uso constante e indiscriminado, sob esse enfoque, iniciou-
se um processo de conscientizagdo ambiental que ainda esta em evolugao.

Pela sua caracteristica intrinseca, o bem ambiental permanece subordinado
a um peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e também a
um particular regime de policia, de intervengao e de tutela publica. Dada a sua
abrangéncia, as questbes ambientais coincidem com o interesse publico, como é o
caso do meio ambiente equilibrado que, além de ser um interesse publico, € também
considerado um interesse publico primario, ou seja, interesse da sociedade e da
coletividade como um todo.

Portanto, ndo se reporta a uma pessoa individualmente concebida, mas sim a
uma coletividade, ou seja, todos tém o direito e o dever de usufruir e proteger os bens

ambientais, caracterizando-se como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos
limites constitucionais estabelecidos, nos termos do artigo 225.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presente e futuras geragdes. (BRASIL,1988).

Nessa perspectiva, na visao de Antunes (2006), meio ambiente é:

Um bem juridico autdnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos
bens juridicos que o integram. Nao é um simples somatério de flora e fauna,
de recursos hidricos e recursos minerais. Resulta da supressao de todos os
componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como
florestas, animais, ar [e outros]. Meio ambiente &, portanto, uma res
communes omnium, uma coisa comum a todos, que pode ser composta por
bens pertencentes ao dominio publico ou privado (ANTUNES, 2006, p. 240-
241).

Na otica do art. 225, “bem de uso comum “é a coisa passivel de apropriacao,
por todos, ou seja, se pode ser apropriada pode também ser valorada. Da expressao
bem essencial a sadia qualidade de vida inserida no texto, visualizam-se dois objetos
de tutela ambiental: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro
mediato, que sdo a saude, o bem-estar e a seguranga da populacgéo, sintetizados na
expressdo qualidade de vida. Para assegurar a efetividade do direito ao meio

ambiente, ecologicamente, equilibrado incumbe ao Poder Publico:

Art. 225.
[.]

V — Controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; (BRASIL,1988).

Diante disso, a meta a ser perseguida é encontrar o equilibrio ecolégico no

uso dos recursos naturais.

2.2 COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

No que tange a divisdo das competéncias em matéria ambiental, verifica-se
que a Constituicdo distingue as competéncias da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios, reservando aos primeiros e aos ultimos competéncias
expressas. Os estados-membros, afora a competéncia expressa, atribuida pelo § 2°

do art. 25, ficam com as competéncias residuais (art. 25, § 1° CF/88).
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Na competéncia comum do art. 23, as varias entidades federativas (Uniéo,
estado e municipio) estdo em pé de igualdade para exercé-la, isto €, a competéncia
de um dos entes federativos n&do afasta a competéncia dos demais, porquanto eles
atuam em complemento. Em relagcdo ao meio ambiente, a competéncia para a
protecao e combate a poluicdo € comum a todos os entes federativos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

VI — Proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 1988).

O art. 24 trata das competéncias concorrentes, a Unido tem competéncia para
elaborar normas de carater geral, ou seja, que podem ser dispostas por mais de um
ente federativo. Aqui se tem uma disponibilidade vertical de competéncia, de forma

que a esfera de atuacdo de um ente competente exclui os demais.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VIl - protegdo ao patrimbénio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniédo para legislar sobre normas gerais n&o exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988).

Da leitura do supracitado artigo, resta claro que o municipio nao figura no rol
dos habilitados a legislar em matérias relativas ao meio ambiente, restringindo-se a
legislar visando o interesse local vinculado a suplementagcdo de eventual norma
emanada da Unido ou estado-membro ao interesse local, nos termos do art. 30 da
Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (BRASIL,
1988).
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Pela leitura art. 30, I, da CF/88, observa-se que a competéncia do municipio
é para legislar assuntos de interesse local sem, no entanto, definir seu significado, no
inciso Il do mencionado art. 30, verifica-se competir ao municipio suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber.

Dessa feita, ao municipio somente é dado o exercicio da faculdade de legislar
suplementarmente, ou seja, atuando nos espacgos vazios, nas lacunas da legislacao
federal e estadual, ainda, quando essa suplementacdo for cabivel, sempre em
respeito hierarquico aos entes federal e estadual.

Nesse sentido, quando no exercicio da atuagao suplementar, o municipio nao
tem o poder para abolir as exigéncias das normas federais ou estaduais relativas ao
tema, mas pode sim formular exigéncias adicionais, atentando para o interesse proprio
no caso concreto.

Nesse mesmo sentido, € a interpretacdo do art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, nos seguintes

termos:

Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios € dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

[...]

IV - 6rgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgaos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental;

VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
(BRASIL,1981).

Igualmente, é a interpretacdo da norma do Conama 237/97, in verbis:

[...] Art. 6° - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
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ambiental local e daquelas que |he forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio. (BRASIL.1997).

A vista disso, fica evidenciado que a atribuicdo dos municipios é suplementar,
e ainda condicionada ao impacto local. Ocorre que a mesma norma nao define o que
seria impacto local, permanecendo a incerteza juridica quanto a atuagéo do municipio.
A leitura da norma nos traz o que seria impacto regional, permanecendo a lacuna

quanto ao impacto no local.

Art. 1° - Para efeito desta Resolugédo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territério de dois ou mais Estados. (BRASIL. 1997).

A definicdo do espago de atuagado do municipio é imprescindivel, ja que com
0 processo acelerado de urbanizacdo e o consequente crescimento dos municipios,
paulatinamente, as atividades desenvolvidas neste podem afetar a vida de todos,
causar poluicdo e degradar o meio ambiente. A melhor doutrina entende que o
municipio é ente federativo, e que, portanto, tem competéncia para atuar nas questdes
ambientais.

A partir dessa otica, em relacdo a competéncia material, temos a
horizontalidade na protecdo do meio ambiente, ou seja, todos os entes estdo no
mesmo nivel de atuagdo competindo em grau de igualdade, a Unido, aos estados e
aos municipios, indistintamente, proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas, preservando as florestas, a fauna e a flora.

Desse modo, Silva (2002) esclarece que na competéncia formal:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo
o0 qual a Unido caberdao aquelas matérias e questbes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e

assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local (SILVA, 2002, p. 476).

Por outro lado, Meirelles (2002) a respeito do interesse local, salienta que o:

interesse local ndo é interesse do Municipio; ndo é interesse privativo da
localidade; ndo € interesse uUnico dos Municipios. Se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa unicidade, bem reduzida ficaria o
ambito da Administragao local, aniquilando-se a autonomia de que faz pracga
a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que nao o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha
interesse regional ou nacional que nao ressoe nos Municipios como partes
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integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o interesse
local, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (MEIRELLES, 2002, p. 99).

Entende-se que na reparticao de competéncias ambientais entre os entes
federativos, o critério que melhor atende aos objetivos da Constituicdo Federal de
1988 € o da aplicagao do principio da preponderancia de interesses, onde o ente
federativo mais proximo tem prevaléncia na atuagao estatal (MALHEIROS, 2002).

Essa afirmacao nao exclui a premissa de que o poder de policia na realizacao
de atos como o licenciamento ambiental, todos os entes politicos possuem
abstratamente competéncia comum para atuar, devendo o interesse local funcionar
como um vetor orientativo, tendo em vista a sua natureza instrumental, ndo sendo
possivel a sua atuacédo sem a verificacdo da existéncia de norma ou ato normativo de
nivel estadual e federal em respeito a divisdo de competéncia definida na Constituicao

Federal.
2.3 ARCABOUCO LEGAL DE PROTEQAO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental brasileira é reconhecida por muitos autores como uma
das melhores do mundo. Na estrutura do texto constitucional, existem preceitos de
indispensaveis a tutela do meio ambiente (art. 1°, art. 3°, arts. 23 e 24, art. 225, art.
170), todos da Constituicdo, que em uma analise sistematica, conjuntamente com
outros preceitos estampados em legislagdes esparsas infraconstitucionais (Lei n°
6.938/81 e Lei 9.605/98), por exemplo, constituem arcabougo legislativo
imprescindivel a garantia da higidez do ambiente as presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, Silva (1994) elucida que:

O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado nos seus
elementos constitutivos. O que o direito visa proteger é a qualidade do meio
ambiente em funcdo da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos
de tutela, no caso: um imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro
mediato, que é a saude, o bem-estar e a seguranga da populagado, que se
vém sintetizando na expresséo qualidade de vida. (SILVA, 1994, p. 54).
Assim, dispde o texto constitucional no seu art. 170, na redacado dada pela

Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] Il -
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propriedade privada; Il - fungéo social da propriedade; [...] 33 VI - defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos € de seus processos de
elaboracao e prestagéo; (BRASIL, 1988).

Resta claro que o texto constitucional consagra uma economia de mercado,
de natureza capitalista, com énfase na livre iniciativa, com isso significando a garantia
da iniciativa privada.

O art. 170 da CF assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagéo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em leis em que estabelece tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos de seus processos de elaboragao e prestagao.

Nesse sentido, a Constituicdo do Brasil consagra o desenvolvimento como um
dos seus objetivos ao mesmo tempo em que reconhece a necessidade de protegao
ao meio ambiente, como principio de ordem econdmica.

Essa liberdade traduz-se em uma atuacao livre no campo industrial, comercial
e contratual, impondo-se, porém, como obrigacado a preservacao, de conformidade
com o estabelecido no ordenamento patrio, da flora, fauna, belezas naturais, com
especial cuidado em relagédo ao equilibrio ecolégico o patrimdnio historico e artistico
nacional.

Dessa maneira, Mello (2005) aclara que a:

incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econdbmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a 'defesa do meio ambiente'
(CF, art. 170, VI).

Portanto, podemos dizer que o direito ao livre exercicio da atividade
econbmica esta, diretamente, condicionado ao cumprimento da sua funcéo social,
impondo-se a obrigatoriedade de as atividades econdmicas néo serem lesivas ao
meio ambiente. A perspectiva ambiental deve sempre estar presente, e representar
um vetor orientativo das atividades empresariais e dos meios de producdo, na busca
e efetivagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O desenvolvimento sustentavel na concepc¢ao de Mello (2005), compreende:

[...] a questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, Il) e a necessidade
de preservagdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): [...] O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
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eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtengao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (MELLO, 2005).

A respeito do art. 225, o texto constitucional se pronuncia nos seguintes

termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: ... IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade; V - controlar a producao, a comercializagao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao
do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢bes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

Extrai-se do texto constitucional, o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, estabelecendo essa responsabilidade como sendo de todos: Estado e
coletividade, representando, portanto, uma norma cogente de aplicagcédo plena. Assim,
o art. 225 busca atribuir aos entes estatais o dever de atuar na defesa do meio
ambiente, tanto no ambito administrativo, legislativo e jurisdicional, cabendo ao Estado

adotar as politicas publicas e os programas de acdo necessarios para cumprir esse

dever imposto.

2.4 POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida pela Lei n°
6.938/81, com a sua promulgacao, o Pais passou a ter, formalmente, uma politica

nacional, representando um marco legal para todas as politicas publicas relativas ao



25

tema ambiental a serem desenvolvidas pelos entes federativos, inovou ao estabelecer
em ambito nacional, entre seus instrumentos, o licenciamento pelos &rgéos
ambientais, de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Entre os seus objetivos esta a integragdo e harmonizagcdo das politicas
publicas relativas ao tema, tendo como baliza os objetivos e as diretrizes
estabelecidas na referida lei federal em seu art. 4°. Essa Lei foi inovadora a época da
sua edigdo por estabelecer definigcbes relevantes de meio ambiente, degradacéao da
qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais entre outros.

Seu objetivo fundamental € viabilizar a compatibilizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a utilizagao racional dos recursos ambientais, fazendo com que
a exploragao do meio ambiente ocorra em condi¢cdes propicias a vida e a qualidade
de vida.

A finalidade da PNMA, prevista no art. 2° é a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental. Para isso, a Lei considera o meio ambiente
como um patriménio publico a ser assegurado e protegido para o uso coletivo.

Nessa conjuntura, Lustosa (2003) ressalta que a politica nacional de meio
ambiente pode ser definida como:

O conjunto de metas e mecanismos que visam reduzir os impactos negativos
da agdo antrépica — aqueles resultantes da agao humana — sobre o meio
ambiente. Como toda politica, possui justificativa para sua existéncia,
fundamentagao tedrica, metas e instrumentos, e prevé penalidades para
aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas. Interfere nas atividades
dos agentes econdmicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida
influencia as demais politicas publicas, inclusive as politicas industriais e de
comeércio exterior. (LUSTOSA, 2003, p. 135),

Sendo assim, por PNMA se compreende as diretrizes gerais estabelecidas
por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar as politicas publicas de meio

ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes.

2.4 .1 Estabelecimento do SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), considerado o principal
instrumento macro de gestdo ambiental no Brasil, estabeleceu competéncias e
responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos, definindo as regras para

protecdo ambiental e considerando em sua execugao a participagao igualitaria da



26

Unido, os estados e os municipios, em conjunto com a participagéo da coletividade a
partir de organiza¢des ndo governamentais.

Desse modo, Antunes (2002) salienta que:

O SISNAMA é o conjunto de 6rgaos e instituicbes encarregados da protegao
ao meio ambiente nos niveis federal, estadual e distrital e municipal, conforme
definido em lei. O Sistema representa a articulagdo dos 6rgéos e entidades
ambientais em todas as esferas da administragédo publica, com o objetivo de
trabalhar as politicas publicas ambientais de uma maneira conjunta.
(ANTUNES, 2002, p. 55.).

Portanto, o SISNAMA representa a articulagcdo dos o6rgdos ambientais
existentes e atuantes em todas as esferas da administragao publica, sendo constituido
pelos 6rgaos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e pelas
fundagdes instituidas pelo Poder Publico. Sua composicao esta encartada no art. 6°

da Lei n° 6.938/81, nos seguintes termos:

Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado: | - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungao
de assessorar o Presidente da Republica na formulagao da politica nacional
e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais; Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrdées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; Il - 6rgdo central: a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; IV - 6rgao executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais 66 Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990) V - Orgéos
Seccionais: 0os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes
de provocar a degradagdo ambiental; (Redagédo dada pela Lei n° 7.804, de
1989) VI - Orgaos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes; (BRASIL,1981).

Assim, decorre da interpretagao da lei que a finalidade precipua do SISNAMA
€ estabelecer uma rede interconectada de 6rgaos estatais, nos diversos niveis
federativos, visando assegurar mecanismos capazes de, eficientemente, implementar

a politica ambiental nacional. Tendo como principais fungdes a concretizacdo da

politica em ambito nacional, o estabelecimento de um conjunto articulado de érgéos,
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entidades, regras e praticas responsaveis pela protecao e pela melhoria da qualidade
ambiental, a garantia da descentralizacdo da gestdo ambiental, por meio do
compartilhamento entre os entes federados (Unido, estados e municipios).

O SISNAMA tem por finalidade dar cumprimento ao principio matriz previsto
na Constituicido Federal e nas normas infraconstitucionais, por meio de uma rede
integrada de agentes governamentais, assegurando mecanismos capazes de
implementar eficientemente a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Sirvinskas (2005) afirma que “o objetivo do SISNAMA ¢é tornar realidade o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme esta previsto na
Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais nas diversas esferas da
federagao” (SIRVINSKAS, 2005, p. 122).

2.4.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental pode ser definido como um processo
administrativo complexo e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da
populagdo por meio de um controle prévio e continuado das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente, promovendo a interface entre o
empreendedor e o Estado, na busca da efetividade da PNMA.

Logo, o licenciamento ambiental caracteriza-se como um meio de controle,
visando a protec¢ao do interesse coletivo, apresentando-se como um dos instrumentos
disponiveis na Politica nacional de Meio ambiente para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, devendo ser aplicado de forma a assegurar o menor impacto ambiental
possivel, representado pela preservacado da qualidade ambiental e pelo uso racional
dos recursos naturais.

Diante disso, Assis Oliveira (2005) apregoa que:

o licenciamento ambiental é o mais importante instrumento do Poder Publico
com o objetivo de permitir e induzir a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, inclusive no que diz respeito a organismos estatais e
paraestatais, de maneira a atingir o bem comum, manifestado na forma de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (OLIVEIRA, 2005, p. 367).

Em que pese a farta literatura, e os inumeros doutrinadores patrios
comentando sobre o assunto, pode-se afirmar que o conceito de licenciamento

ambiental é legal, eis que encontrado no inc. |, do art. 1°, da Resolugao n° 237/1997
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do Conama. De acordo com o art. 1°, licenciamento ambiental pode ser entendido
COoOmo 0.
Art. 1°
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizagcéo, instalagdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,

considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (BRASIL,1997).

No inciso Il do mesmo artigo, a Lei nos traz a definicdo de Licenga Ambiental,
nos seguintes termos:

[...]
II - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condig¢des, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental. (BRASIL,1997).

Da leitura do mencionado dispositivo, fica evidenciado que o licenciamento
ambiental € um instrumento de gestdo ambiental a disposigdo do ente publico, é em
uma analise teoldgica restritiva do direito individual de propriedade e do livre exercicio
de atividade econdémica constituindo-se em um instrumento legitimo de gestao do
ambiente, visto que por meio dele, a administragédo publica exerce o controle sobre as
atividades humanas que interferem nas condigbes ambientais, de modo a buscar um
equilibrio entre o desenvolvimento social, econdmico e a preservagao ambiental.

O licenciamento ambiental € ainda, um instrumento de carater preventivo
criado para a execugao dos objetivos da PNMA, em especial para harmonizar o
desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo do meio ambiente,
promovendo o uso racional dos recursos ambientais.

No entendimento de Destefenni (2004):

o licenciamento ambiental & o procedimento administrativo que tramita junto
aos orgaos ou entidades ambientais competentes e que visa a determinar as
condicbes e exigéncias para o exercicio de uma atividade potencial ou
efetivamente causadora de impactos ao meio ambiente.

E um instrumento publico de carater preventivo, e representa em Ultima

analise, a anuéncia da autoridade ambiental competente para permitir a localizacao,
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instalacdo e operagao de estabelecimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais, regulando seu exercicio condicionando a exploragdo ou uso de um bem
ambiental ao cumprimento de requisitos especificos de controle e protegao ambiental.

Nesse sentido, Milaré (2007) pondera que o licenciamento ambiental pode ser

conceituado como a:

acéo tipica e indelegavel do Poder Executivo, que se constitui importante
instrumento de gestao do ambiente, por meio do qual as atividades humanas
que possam causar impactos ao meio ambiente, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a preservagao do equilibrio ecoldgico.

Nessa oOtica, as atividades ou empreendimento passiveis de licenciamento
ambiental sdo classificados pelo érgao ambiental quanto ao seu porte e potencial
poluidor/degradador, levando em consideragao suas especificidades e os possiveis
riscos ambientais. Sé a partir dai, e com base em parametros técnicos, o érgéo
ambiental competente define quais os documentos e estudos necessarios para
conceder a licenga ambiental.

No bojo dessa discussao, Farias (2015) argumenta que

o licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle ambiental das
atividades efetiva e potencialmente poluidoras, através de um conjunto de
procedimentos a serem determinados pelo 6rgdo administrativo de meio
ambiente competente, com o intuito de garantr o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de defender a qualidade de vida da
coletividade.

Para a implementacao de politicas publicas de carater ambiental, as
autoridades dispdem de instrumentos especificos para regulamentar a utilizagao
racional e sustentavel dos recursos ambientais pelos agentes econémicos, conforme

preceitua o art. 9° da lei:

Art. 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; Il - o zoneamento
ambiental; lll - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos
a produgao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgado de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a criacéo
de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao nd&o cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corre¢cdo da degradagdo ambiental. X - a
instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
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Renovaveis - IBAMA; Xl - a garantia da prestacao de informacdes relativas
ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. XIll - instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental
e outros. (BRASIL,1981).

Nessa perspectiva, Margulis (1996 apud OLIVEIRA, 2000) esclarece que
esses instrumentos podem ser divididos em instrumentos de comando e controle
caracterizados, respectivamente, pelas licencas, zoneamento e padrdes de qualidade
e instrumentos de mercado, tais como: taxas ambientais, criagdo de mercado,
subsidios que tém como orientacdo o incentivo econdmico. Os instrumentos de
comando e controle da politica ambiental vém sendo criticados ao longo dos ultimos
anos em decorréncia das perturbacoes e das interacdes entre os sistemas social,
politico, juridico e econémico.

Dessa maneira, Silva (1997) manifesta que:

esses instrumentos estao alocados em trés grupos distintos. O primeiro € o
dos instrumentos de intervengdo ambiental, que sdo os mecanismos
condicionadores das condutas e atividades relacionadas ao meio ambiente
(incisos I, IlI, lll, IV e VI do art. 9° da citada Lei). O segundo é o dos
instrumentos de controle ambiental, que sdo as medidas tomadas pelo Poder
Publico no sentido de verificar se pessoas publicas ou particulares se
adequaram as normas e padrbes de qualidade ambiental, e que podem ser
anteriores, simultaneas ou posteriores a agdo em questao (incisos VII, VI, X
e IV do art. 9° da lei citada). Por fim, o terceiro € o dos instrumentos de

controle repressivo, que séo as medidas sancionatorias aplicaveis a pessoa
fisica ou juridica (inciso X da Lei citada). (SILVA, 1995, p. 216-217).

Dentre as criticas aos mecanismos de comando e controle estdo a ineficiéncia
econbmica, pois ndo se leva em consideracdo as diferentes estruturas de custos
relacionadas a reducdo de poluicdo, ainda, o custo na implantacido; a falta de
incentivos publicos no aprimoramento das tecnologias antipoluigédo, a possibilidade de
influéncia de grupos de interesse, a exigéncia de acompanhamento por meio de
fiscalizagdo. Mesmo que essas criticas tenham base nas defasagens de prazos entre
os setores, na falta de efetividade da protecao ambiental ou na baixa inclusdo social
neste processo, € notavel a evolugdo na busca de melhoria dos instrumentos da
politica ambiental no Brasil.

Para parte dos doutrinadores, o licenciamento ambiental € interpretado como
um procedimento administrativo unico, ainda que dividido em etapas, uma vez que
visa, portanto, a emissado da licenga ambiental de operacdo, documento habil que

permite o efetivo funcionamento do empreendimento. E, portanto, um instrumento por
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meio do qual as atividades e os empreendimentos, utilizadores de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sédo licenciados pelo 6rgao
ambiental competente quanto a sua localizagao, instalagcao, ampliacdo, modificacéo e
operacgao. Objetiva a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico e social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

A responsabilidade pelo licenciamento ambiental & compartilhada pelos
orgaos federais, estaduais e municipais de meio ambiente integrantes do SISNAMA,
devendo ser realizado em um unico nivel de competéncia.

E um instrumento que tem o intuito de consolidar o desenvolvimento
sustentavel incorporando as dimensdes econdmicas, ambientais e sociais na analise
dos projetos, buscando a recuperagado da qualidade ambiental, e o desenvolvimento
socioecondbmico a um s6 tempo. Sua fundamentagdo reside na imposicao
constitucional concedida ao Poder Publico de estabelecer condicdes ao exercicio do
direito de propriedade e do direito ao livre empreendimento, a fim de que a fungao
socioambiental da propriedade seja observada.

Consequentemente, pode ser considerado o mais importante de todos os
mecanismos de controle disposto a administragdo publica na gestdo do meio
ambiente, consubstanciado em um procedimento que intenta garantir o equilibrio do
meio e a qualidade de vida da coletividade, condicionando as atividades nocivas no
sentido de evitar o impacto ambiental deletério, autorizando por meio da licenca a ser
concedida somente aquelas condutas que estejam compreendidas dentro dos
padrées previamente fixados pela legislagdo ambiental adotada pelo poder publico,
reflete os principios da supremacia do interesse publico na prote¢gao do meio ambiente
em relacdo aos interesses privados, de carater preventivo e visa, em ultima analise,
harmonizar o desenvolvimento econémico e social com a preservagao do meio

ambiente, promovendo o uso racional dos recursos ambientais.
2.5 ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apesar de ser considerado um procedimento Unico, apresenta algumas fases
com a finalidade de averiguar se os empreendimentos, encontram-se dentro dos
padrées ambientais de preservacdo admitidos, para que entdo seja concedida a
respectiva licenca em compatibilidade com o andamento processual. Tramita dentro

do 6rgdo ambiental competente, e as suas fases estao atreladas na medida que a
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etapa anterior sempre condiciona a etapa seguinte, ndo havendo vinculagdo na sua
expedigao se ndo cumpridos os requisitos exigidos pela licenga anterior.
O processo administrativo de licenciamento ambiental, conforme dispde o art.
8° da Resolugéo n°® 237/97, se desdobra em trés fases, que estabelecem condi¢des e
medidas de controle ambiental, que deverao ser observadas pelo empreendedor, in
verbis:
Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencgas:
| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéo;
Il - Licenca de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
[l - Licengca de Operagado (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta

das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagéo. (BRASIL,1997).

Da analise do texto legal, sobressai o entendimento de que a das trés licengas
a licenga previa € a mais importante, porque é nessa fase que sdo examinadas,
minuciosamente, as possiveis consequéncias que a implantacdo e operagao do
empreendimento acarretardo ao meio ambiente, evitando-se que um projeto, obra ou
atividade, plenamente viavel sob o prisma econdmico, revele-se posteriormente

catastrofico para o meio ambiente, desta feita, maiores cuidados devem ser

dispendidos na sua analise e expedig¢ao.

2.6 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO DA LC N° 140/2011

A Lei Complementar n°® 140 de 2011, foi editada com o objetivo precipuo de
normatizar os incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperagcao nas agdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protegdo do meio ambiente, e combate
a poluicdo, regulamentando as lacunas da norma federal, promovendo a
descentralizacao da atividade licenciadora.

Procurou disciplinar de forma especifica a competéncia licenciatéria dos

municipios, nas atividades de impacto ambiental de ambito local segundo a definigao
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e tipologias aprovadas pelo conselho estadual de meio ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

Para tanto, a delegagcédo de agbes administrativas sera realizada mediante
convénio, devendo, no entanto, o municipio comprovar, a existéncia e funcionamento
do conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado, ou seja, técnicos
préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com a
demanda das a¢des administrativas a serem delegadas

Com a sua edigéo, os empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores passam a ser licenciados por um
unico nivel, ou ente federativo, estabelecendo a possibilidade dos demais entes
manifestarem-se ao 6rgao competente.

A Lei Complementar n® 140 de 2011 inovou ao definir de maneira clara os
critérios de competéncia para licenciamento ambiental dos entes federativos,
estabelecendo a prevaléncia do ente responsavel pela anuéncia e fiscalizagao
ambiental para a aplicagdo de eventuais penalidades trazendo maior seguranga

juridica ao procedimento.

2.7 EXPERIENCIA DO PARANA NA DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

2.7.1 Levantamento dos municipios

No estado do Parana, a Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013)
definiu as atividades, obras e empreendimento passiveis de licenciamento pelos
municipios. Os critérios se basearam na existéncia de uma estrutura do 6rgao
ambiental municipal minima; predefinicdo de tipologias de empreendimentos e obras
que causam ou possam causar impacto ambiental local, considerando os critérios de
porte, potencial poluidor e tipologia da atividade.

De acordo com o site do CEMA/PR disponivel no sitio eletrénico:
http://www.CEMA/PR.pr.gov.br/arquivos/File/descentralizacao/Descentralizacao_Lic_
Mun_Aprovados _2019.pdf, estdo capacitados para realizar os procedimentos para o
licenciamento ambiental, 29 municipios paranaenses. O municipio de Curitiba ja

ambiental desde 1991, e desde 1995 por meio de convénios.
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Com o advento da Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011), estéo
aptos a executar o procedimento de licenciamento ambiental no Parana, os municipios
de: Fazenda Rio Grande, Sdo José dos Pinhais, Guarapuava, Maringa, Campo Largo,
Arapongas, Araucaria, Castro, Pinhais, Foz do Iguagu, Diamante do Sul, Guaratuba,
Cascavel, Clevelandia, Ipiranga, Jaguariaiva, Londrina, Paranagua, Paranavai,
Pinhaldo, Piraquara, Quatro Barras, Ponta Grossa, Alto Paraiso, Altdnia, Icaraima,
Guaira, Sado Jorge do Patrocinio e Terra Roxa.

O municipio de Curitiba, apesar de desenvolver as atividades de
licenciamento ambiental municipal ndo fara parte deste trabalho por ndo constar na
instrugdo normativa IN n® 99/17.

As atividades a serem licenciadas pelos municipios incluem-se em um rol
taxativo, inserto no ANEXO | da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013),
pertencentes aos grupos de: Extragcdo mineral, Atividades agropecuarias e
silviculturais, Atividades industriais, Construcao civil, Servicos de infraestrutura,
Gestao de residuos solidos, Atividades Comerciais e Servigos, Servicos médico,
hospitalar, laboratorial e veterinario, Atividades turisticas de lazer, Empreendimentos
imobiliarios e Atividade florestal, com potencial poluidor/degradador variando de baixo
a alto dependendo das peculiaridades de cada atividade.

Nas demais situagdes em que o municipio de localizagdo do empreendimento
n&o estiver habilitado ou o empreendimento gerar impactos de abrangéncia regional,
o processo de licenciamento deve ser conduzido pelo Instituto Agua e Terra (IAT) em
um de seus escritorios regionais (PARANA, 2008).

Desse modo, hoje, o licenciamento ambiental, no estado do Parana, a partir
da descentralizagao promovida pela Lei Complementar n°® 140/2011, passou a ser
conduzida n&o apenas pelo IAT, mas também pelos 6rgdos municipais. Para o
exercicio dessa competéncia, o municipio deve estar capacitado, conforme Resolugao
CEMA n° 88/2013, nos seguintes termos:

Art. 2° - Para os efeitos desta Resolugdo, adotam-se, além das definicoes
constantes do Artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 140/11, as
seguintes:

| - Orgdo ambiental municipal capacitado: aquele que possui quadro de
profissionais préprios, colocados a sua disposi¢géo ou contratados através de
consorcios publicos, legalmente habilitados para a analise de pedidos de
licenciamento ambiental, compativel com a demanda das acgbes
administrativas, além de infraestrutura, equipamentos e material de apoio,
préprio ou disponibilizado, para o adequado exercicio de suas competéncias;
(PARANA, 2013).
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Devendo ainda preencher os requisitos do art. 3° da Resolugcdo CEMA/PR n°

88/2013, in verbis:

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento ambiental, consideram-se
capacitados os municipios que disponham de:

| - Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia colegiada normativa,
consultiva e deliberativa, de composicdo paritaria, devidamente
implementado e em funcionamento; |l - Fundo Municipal de Meio Ambiente,
devidamente implementado e em funcionamento; Il - Orgdo ambiental
capacitado, atendendo os requisitos do Inciso | do Artigo 2° desta Resolugao;
IV - Servidores municipais de quadro préprio ou contratados através de
consorcios publicos, legalmente habilitados dotados de competéncia legal
para o licenciamento ambiental; V - Servidores municipais de quadro proprio,
legalmente habilitados, ou através de convénios com 6rgaos integrantes do
SISNAMA para a fiscalizacdo ambiental; VI - Plano Diretor Municipal
aprovado e implementado, contendo diretrizes ambientais; VII - Sistema
Municipal de Informa¢des Ambientais organizados e em funcionamento; VIl
- Normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de
licenciamento, fiscalizagdo e controle inerentes a gestdo ambiental.
(PARANA, 2013).

As principais caracteristicas dos municipios autorizados por meio de convénio

a promover o licenciamento ambiental municipal constam na TABELA 1.

TABELA 1 — CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS COM LICENCIAMENTO AMBIENTAL

MUNICIPAL NO ESTADO DO PARANA

Area
Esgotamento
Municipio Populagdo | territorial | Hab/km? | (IDHM) o
Krm? sanitario
m
Alto Paraiso 3206 967,772 3,31 0,678 8 %
Alténia 20516 661,560 31,01 0,721 17,7 %
Arapongas 104150 382,215 272,49 | 0,748 57,8 %
Araucaria 119123 469,240 | 253,86 | 0,740 83,3 %
Campo Largo 112377 1243,5652 | 89,93 0,745 64,1 %
Cascavel 286205 2101,074 | 136,23 | 0,782 59,8 %
Castro 67084 2531,503 | 26,50 0,703 63,8 %
Clevelandia 17240 703,638 24,50 0,694 64,1 %
Diamante do
3510 347,233 9,75 0,608 2,5 %
Sul
Fazenda Rio
81675 116,678 | 700,00 | 0,720 78 %
Grande
Foz do Iguacu 256088 618,353 | 414,58 | 0,751 75,3 %
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Guaira 30704 560,485 54,78 0,724 51 %
Guarapuava 167328 3168,087 53,68 0,731 64 %
Guaratuba 32095 1326,670 | 24,19 0,717 85,9 %
Icaraima 8839 675,240 13,09 0,666 2,8 %
Ipiranga 14150 927,087 15,26 0,652 35,2 %
Jaguariaiva 32606 1453,067 22,44 0,743 53,5 %
Londrina 506701 1652,569 | 306,52 | 0,778 85,2 %
Maringa 357077 487,013 | 733,14 | 0,808 83 %
Paranagua 140469 826,431 169,92 | 0,750 81 %
Paranavai 81590 1202,266 | 67,86 0,763 77,2 %
Pinhais 117008 60,869 1922,42 | 0,751 93,8 %
Pinhalao 6215 220,625 28,17 0,697 7,7 %
Piraquara 93207 227,042 | 410,52 | 0,700 84,2 %
Ponta Grossa 311611 2054,732 | 150,72 | 0,763 81,3 %
Quatro Barras 19851 180,471 110,00 | 0,742 83,9 %
Sao Jorge do
Patrocinio 6041 404,690 14,93 0,676 1,4 %
Séo José dos
Pinhais 264210 946,435 | 279,16 | 0,758 90,1 %
Terra Roxa 16759 800,807 20,93 0,714 42,7 %
FONTE:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sintese/pr?indicadores=25207,29168,47001,30255,60030,291671

(adaptado / 2020).

A localizagao geografica dos municipios € visualizada na FIGURA 1:
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FIGURA 1 — MUNICIPIOS COM LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL NO ESTADO DO
PARANA

Legenda

ate 5,046 pessoas até 9.085 pessoas ata 18.040 pessoas mais que 18 040 pessoas

FONTE: https://cidades.ibge.gov.br/ adaptado (2020).
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3 MATERIAIS E METODO

A contextualizagdo da pesquisa foi desenvolvida fazendo uso da Lei
Complementar federal n°® 140 de 2011, a qual foi editada com o objetivo principal de
normatizar os incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal. Foram observadas as regulamentagbes e lacunas impostas
pelas normas na esfera federal, as quais determinam a descentralizagao da atividade
licenciadora, cuja competéncia seja de ambito municipal, disciplinando de forma
especifica a competéncia licenciatéria dos municipios, nas atividades de impacto
ambiental de interesse local, em especifico a Resolu¢gdo CEMA/PR n° 88/2013 que

regulamenta o licenciamento ambiental municipal no estado do Parana.

3.1 COMPETENCIA MUNICIPAL PARA A ATIVIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO ESTADO DO PARANA

A partir da analise da CEMA/PR n° 088/2013 foi possivel identificar os
municipios conveniados para as atividades de licenciamento ambiental de impacto
local no estado do Parana, bem como as atividades delegadas aos municipios para
este licenciamento. A lista dos municipios aptos ao licenciamento de atividades
ambientais foi feita a partir da busca no site da CEMA/PR. De acordo com o site do
CEMA/PR disponivel no sitio eletrénico: http://www.CEMA/PR.pr.gov.br/arquivos/

File/descentralizacao/Descentralizacao_Lic_Mun_Aprovados_2019.pdf.

3.2 REQUISITOS DA RESOLUGCAO CEMA/PR N° 88/2013 E SEU CUMPRIMENTO
PELOS MUNICIPIOS CONVENIADOS NO ESTADO DO PARANA

Por meio da Instrugdo Normativa n°® 99/2017 redigida pelo Ministério Publico
Estadual do Parana, que promoveu um monitoramento das delegag¢des por meio da
analise dos processos administrativos de descentralizacdo, mediante convénio da
competéncia de licenciamento ambiental do IAT (Instituto de Agua e Terra) aos 6rgéos
publicos municipais, foi possivel verificar o cumprimento, pelos municipios
conveniados no estado do Parana, dos requisitos do art. 3° da Resolugdo CEMA/PR
n° 88/2013.
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3.3 ANALISE CRITICA FRENTE AS INCONFORMIDADES DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARANA PARA O CUMPRIMENTO DA RESOLUGCAO CEMA/PR N°
88/2013

A partir da analise e interpretacao da IN 99/2017 elaborada pelo Ministério
Publico Estadual do Parana, foi possivel ranquear e identificar as principais
irregularidades apresentadas pelos municipios conveniados no estado do Parana
quanto ao cumprimento dos requisitos do artigo 3° da Resolugdgo CEMA/PR n°
88/2013.

3.4 COMPARAGAO DA APLICACAO DA RESOLUCAO CEMA/PR N° 88/2013
COM O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO

Com o objetivo de entender como os outros estados da Federacao estédo
promovendo o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, efetuou-se
uma analise das legislagdes pertinentes junto ao estado de Sao Paulo por meio da
Deliberagao Normativa CONSEMA n° 01/2018 do CONSEMA, ao estado do Rio de
Janeiro por meio da Resolugdo CONEMA n° 42/2012, ao estado de Santa Catarina
por meio da Resolugcdo CONSEMA n° 52/2014 e ao estado do Mato Grosso a partir
da resolucdo CONSEMA n° 85/2014.

3.5 SUGESTOES DE MELHORIAS NA RESOLUCAO CEMA/PR N° 88/2013 PARA
A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL DO ESTADO DO PARANA

A partir do levantamento dos dados obtidos junto ao Ministério Publico do
Parana (IN 99/07) e das resolugbes estaduais analisadas e da verificagdo de sua
efetividade, foi possivel a proposicao de sugestbes de adequagdes ao sistema de
licenciamento ambiental adotado pelo estado do Parana, visando melhorias a
Resolugao CEMA/PR n° 88/2013.
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4 RESULTADOS

4.1 COMPETENCIA MUNICIPAL PARA A ATIVIDADE DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO ESTADO DO PARANA

Vinte e nove (29) municipios estdo aptos a executar o procedimento de
licenciamento ambiental no estado do Parana, a saber: Fazenda Rio Grande, Sao
José dos Pinhais, Guarapuava, Maringa, Campo Largo, Arapongas, Araucaria, Castro,
Pinhais, Foz do Iguagu, Diamante do Sul, Guaratuba, Cascavel, Clevelandia, Ipiranga,
Jaguariaiva, Londrina, Paranagua, Paranavai, Pinhaldo, Piraquara, Quatro Barras,
Ponta Grossa, Alto Paraiso, Alténia, Icaraima, Guaira, S&o Jorge do Patrocinio e Terra
Roxa.

As atividades a serem licenciadas pelos municipios incluem-se em um rol
taxativo, inserto no ANEXO | da Resolucdo CEMA/PR n° 88/2013, pertencentes aos
grupos de: Extracdo mineral, Atividades agropecuarias e silviculturais, Atividades
industriais, Construcao civil, Servicos de infraestrutura, Gestao de residuos sélidos,
Atividades Comerciais e Servicos, Servicos médico, hospitalar, laboratorial e
veterinario, Atividades turisticas de lazer, Empreendimentos imobiliarios e Atividade
florestal, com potencial poluidor/degradador variando de Baixo a Alto dependendo
das peculiaridades de cada atividade.

As atividades passiveis de licenciamento ambiental municipal sé&o
apresentadas no QUADRO 1.

QUADRO 1 — ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL — ANEXO
DA RESOLUGAO CEMA/PR N° 088/2013

POTENCIAL
GRUPO DE ATIVIDADE ATIVIDADE ESPECIFICA POLUIDOR/
DEGRADADOR
1. Extragéo mineral 1.1. Cascalheira Baixo
1.2. Extragéo de pedras irregulares, de modo Baixo
artesanal
2. Atividades 2.1. Producéo de leitbes Alto
agropecuarias e Suinocultura
silviculturais Ciclo completo Alto
Terminagao Alto
2.2. Empreendimento de avicultura Médio
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2.3. Piscicultura- cultivo de peixes em aguas

continentais nos sistemas de agudes e viveiros Baixo
de terra
3. Atividades industriais 3.1. Empreendimento industrial Alto/Médio/
Baixo
4.1. Construgao, pavimentagao, recapeamento
asfaltico e micro drenagem urbana de aguas Médio
pluviais
4. Construgao civil 4.2. Conservacao, manutencgao e restauragéo de Médio
estrada municipal
4.3. Terraplenagem Em obras e atividades
especificas licenciadas pelo municipio
5.1. Eletrificagao rural Médio
5.2. Estrutura para a captacao superficial (rios e
minas) e subterranea, como também perfuragéo Médio
e operagao de pogo tubular raso
5.3. Rede de distribuicao, adutora, reservatorio e .
- . . . Baixo
elevatodria de sistemas de abastecimento de agua
5. Servigos de
infraestrutura 5.4. Coletor tronco e rede coletora de esgoto Médio
5.5. Unidade de tratamento simplificado das .
. ~ L ~ Baixo
aguas de captagdes superficiais e subterraneas
5.6. Estagbes Comercias Emissoras de Campos
Eletromagnéticos, utilizadas para sistemas de o
C ; Médio
telecomunicagdes dos servigos regulamentados
pela ANATEL
6.1. Servigo de coleta e transporte, tratamento e .
disposigao final de residuos da construgao civil Médio
6. Gestao de residuos
sélidos ~ . .
6.2. Barracao para triagem de residuos urbanos Médio
reciclaveis
7.1. Lavador de veiculos Médio
7.2. Prestador de servigo de controle s
) s Médio
fitossanitario e de vetores e pragas urbanas
7.3. Transportadora de cargas, exceto de Baixo
7. Comerciais e Servigos residuos perigosos e produtos perigosos
7.4. Oficina mecanica e estabelecimento para s
~ . Médio
manutencao e reparo de veiculo automotor
7.5. Supermercado Médio
7.6. Shopping center Médio
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7.7. Meios de hospedagem Médio
7.8. Estabelecimento de ensino publico e privado Baixo
7.9. Comércio varejista de gas liquefeito de Alto
petréleo (GLP)
7.10. Gréfica Médio
7.11. Lavanderia Médio
7.12. Postos de Combustiveis e/ou Retalhistas de
A Alto
Combustiveis
8. Servicos 8.1. Hospital Alto
médico, hospitalar, 8.2. Empreendimentos de servigos de saude Médi
: o édio
laboratorial e veterinario
9. Atividades turisticas de | 9.1. Kartédromo, autédromo, pista de motocross, Médio
lazer ciclovia, entre outras
10.1. Loteamentos Alto
10. Empreendimentos 10.2. Implantagao de conjuntos habitacionais
imobiliarios
10.3. Parcelamento do solo urbano para fins
habitacionais e comerciais
11.1. Supresséo de vegetacao secundaria em Alto
estagio inicial de regeneragao
11.2. Aproveitamento de material lenhoso, para
exemplares secos, em pé e/ou caidos Alto
naturalmente, em areas de ocorréncia de
acidente natural em area urbana
11.3. Corte de espécies florestais nativas Alto
isoladas em areas urbanas consolidadas
11. Atividade florestal
11.4. Supressao de vegetagéo secundaria em Alto
estagio inicial de regeneragdo em areas urbanas
11.5. Corte de espécies nativas plantadas em Alto
imoével urbano
11.6. Supressao de espécies florestais exdticas
em area de preservagao permanente, para Médio

substituicdo com espécies florestais nativas,
através de Projeto Técnico

FONTE: Adaptado de CEMA/PR n° 88 (2013).
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4.2 ANALISE DA NORMA CEMA/PR N° 88/2013 A PARTIR DA INFORMACAO
TECNICA N° 99/2017

A verificagdo do cumprimento dos requisitos da norma se deu a partir da
analise da Informagao Técnica n° 99/2017, emitida em 18 de julho de 2017, no qual
o Ministério Publico por meio da sua promotoria de justica de protecdo ao meio
ambiente e de habitacdo e urbanismo expediu o relatoério, pelo qual o MP, visando o
acompanhamento e monitoramento das delegagdes, mediante convénio da
competéncia de licenciamento ambiental do Instituto Ambiental do Parana aos 6rgaos
publicos municipais, fez um diagndstico dos procedimentos por meio da analise dos
processos administrativos de descentralizacdo dos seguintes municipios: Fazenda
Rio Grande, S&o José dos Pinhais, Guarapuava, Campo Largo, Arapongas, Araucaria,
Castro, Pinhais, Foz do Iguagu, Diamante do Sul, Guaratuba, Cascavel, Clevelandia,
Ipiranga, Jaguariaiva, Londrina, Maringa, Paranagua, Paranavai, Pinhalédo, Piraquara,
Quatro Barras, Ponta Grossa, Alto Paraiso, Altonia, Icaraima, Guaira, Sao Jorge do
Patrocinio e Terra Roxa. A analise se deu em fungao dos requisitos do art. 3° da
Resolugao CEMA/PR n° 88/2013:

MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Esgotamento
Municipio Populagdo km? Hab/km? (IDHM)
sanitario
Arapongas 104150 382,215 | 272,49 0,748 57,8 %

Auséncia de demonstragédo:

a) Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da
nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugao CEMA/PR n° 88/2013, mas
tdo somente a sua instituigdo por meio de lei municipal;

b) Da efetiva implantagao do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tao somente
a sua instituicdo por meio de lei municipal;

c) Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

d) Insuficiéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatérias;

e) Inexisténcia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003 (utilizacdo do sistema

integrado de protocolo da prefeitura);



f)

g9)
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Auséncia da demonstracéo de servidores publicos habilitados (um unico eng.
agrénomo) nao possui habilitagdo técnica para analise de todas as tipologias;
Cumulagdo de outras pastas com as atribuicbes ambientais (agricultura e

servigos publicos).

MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Esgotamento
Municipio Populagdo km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Araucaria 119123 | 469,240 253,86 0,740 83,3 %

Auséncia de demonstracio:
Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da
nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugdo CEMA/PR n°® 88/2013,
mas t&do somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;
Da efetiva implantagéo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicao por meio de lei municipal,
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Insuficiéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatorias,
De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das
infragdes, penalidades a serem aplicadas;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja,
exclusivamente, operado pelo Instituto Ambiental do Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fung¢ao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigcos de infraestrutura
(estrutura de captacgéao superficial — rios e minas- e subterrdanea, como também
perfuracdo e operacdo de poco tubular raso, rede de distribuicdo, adutora,
reservatorio e elevatoria de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco
e rede coletora de esgoto, eletrificagao rural, estacbes comerciais emissoras
de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagdes dos
servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos imobiliarios e
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades

passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;



h)

45

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Esgotamento
Municipio Populagéao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Campo Largo 112377 | 1243,552 89,93 0,745 64,1 %

a)

h)

i)

Auséncia de demonstracao:
Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas tao
somente a sua instituicdo por meio de lei municipal,
Da efetiva implantagédo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicao por meio de lei municipal;
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Insuficiéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatérias;
de lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental do
municipio;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nédo seja,
exclusivamente, operado pelo Instituto Ambiental do Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragcdo mineral, servicos de infraestrutura
(estrutura de captagéao superficial — rios e minas- e subterranea, como também
perfuracdo e operacdo de poco tubular raso, rede de distribuicdo, adutora,
reservatorio e elevatoria de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco
e rede coletora de esgoto, eletrificagao rural, estacbes comerciais emissoras
de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunica¢des dos
servigos regulamentados pela Anatel), empreendimentos imobilidrios e
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;
De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos
de Campo Largo;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.
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MUNICIPIO DE CASCAVEL

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario
Cascavel 286205 | 2101,07 136,23 0,782 59,8 %

a)

Auséncia de demonstracao:
Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da
nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugado CEMA/PR n° 88/2013,
mas t&do somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;
Da efetiva implantagédo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicdo por meio de lei municipal,
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Insuficiéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatorias;
De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsao das
infracdes, penalidades a serem aplicadas;
Da existéncia de sistema de informacdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da funcéo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigcos de infraestrutura
(eletrificagdo  rural, estagcdbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagdes dos servigos
regulamentados pela Anatel), conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;
De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos

de Cascavel.

MUNICIPIO DE CASTRO

Esgotamento
Municipio Populagao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Castro 67084 | 2531,503 | 26,50 0,703 63,8 %
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Auséncia de demonstracio:

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(aparelhos GPS, maquinas fotograficas, aparelhos de decibelimetros, trenas,
trados, sistema de informatica, e armazenamento de dados que suporte o
volume de informagdes ambientais e programas de geoprocessamento e
outros);

Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigcos de infraestrutura
(eletrificagcdo  rural, estagbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicag¢des dos servigos
regulamentados pela Anatel), conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos

de Castro.

MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

Esgotamento
Municipios Populagéao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Clevelandia 17240 703,638 24,50 0,694 64,1 %

Auséncia de demonstragao:
Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da
nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugdo CEMA/PR n°® 88/2013,
mas tao somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;
Da efetiva implantagéo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicdo por meio de lei municipal,;
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Sobre a existéncia de veiculos destinados, exclusivamente, para atividades

administrativas e fiscalizatorias;
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De lei municipal que trate da fiscalizacdo ambiental, com a previsdo das
infragdes, penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental;

Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja,
exclusivamente, a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagdo  rural, estagbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagcdes dos servigos
regulamentados pela Anatel), e atividades industriais, conforme descrito no
Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das funcdes

administrativas e fiscalizatérias, (apenas trés servidores publicos indicados).

MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL

Esgotamento
Municipios Populagéo km? Hab/km? (IDHM) .
sanitario
Diamante do Sul 3510 347,233 9,75 0,608 2,5%

a)

Auséncia de demonstracio:

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS, maquinas fotograficas,
aparelhos de decibelimetros, trenas, trados, sistema de informatica, e
armazenamento de dados que suporte o volume de informagdes ambientais e
programas de geoprocessamento e outros), ressaltando que €, claramente,
insuficiente um uUnico microcomputador para o exercicio das fungoes
administrativas, de fiscalizacao e de licenciamento ambiental;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio e que preveja a possibilidade da secretaria municipal de agricultura

e meio ambiente exercer o papel de 6rgao publico de licenciamento;
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Do sistema de informacbes ambientais, uma vez que este nido pode ser
confundido com a mera possibilidade de protocolizar por meio de sitio
eletrénico da prefeitura municipal,

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungéo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagdo rural, estacdes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicag¢des dos servigos
regulamentados pela Anatel), e atividades industriais, conforme descrito no
Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

Contratacdo de engenheira civil por meio de contrato n® 26/2012 e aditivos
subsequentes, primeiro porque trata-se de uma atividade permanente do poder
publico e, ademais, o proprio contrato contém objeto estranho a atividade de
licenciamento ambiental;

Cumulacgao de outra pasta (agricultura), com as atribuicbes ambientais.

MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km | (IDHM) L
sanitario

Fazenda Rio Grande 81675 116,678 | 700,00 | 0,720 78 %

Auséncia de demonstracio:
Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da
nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugdgo CEMA/PR n°® 88/2013,
mas tdo somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;
Da efetiva implantacédo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicdo por meio de lei municipal,
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatérias,
De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsédo das

infragdes, penalidades a serem aplicadas;
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Da existéncia de sistema de informag¢des ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do

Parana;

g) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungéo de licenciamento

ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigcos de infraestrutura
(estrutura de captagao superficial — rios e minas- e subterranea, como também
perfuragdo e operacdo de pocgo tubular raso, rede de distribuicdo, adutora,
reservatorio e elevatoria de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco
e rede coletora de esgoto, eletrificagao rural, estagcbes comerciais emissoras
de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicag¢des dos
servigos regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais,
construcao civil, gestdo de residuos solidos, comerciais e servigos, servigos
médico-hospitalar, laboratorial e veterinario, atividades turisticas de lazer,
conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento

ambiental por grupo e modalidade;

h) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos

)

de Fazenda Rio Grande;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM) .
sanitario
Foz do Iguagu 256088 | 618,353 414,58 0,751 75,3 %

Auséncia de demonstracio:

a) Da existéncia de sistema de informag¢des ambientais que ndo pode ser

confundido com o sitio eletrbnico da prefeitura municipal com acesso aos

servicos de ordem tributaria;

b) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento

ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragcdo mineral, servigos de infraestrutura
(eletrificagdo rural, estacgdes comerciais emissoras de campos

eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicag¢des dos servigos
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regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais, conforme descrito
no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos,
nao bastando a mera declaracdo de que estes integram o quadro proprio da
municipalidade;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM) o
sanitario

Guarapuava 167328 | 3168,087 53,68 0,731 64 %

a)

Auséncia de demonstracgao:
Do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ndo paridade de acordo com o art.
3° da Resolugcao CEMA/PR n° 88/2013, mas tao somente a sua instituicao por
meio de lei municipal;
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatorias,
De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsao das
infracbes, penalidades a serem aplicadas;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, e que nao seja
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigcos de infraestrutura
(eletrificagdo  rural, estacbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagbdes dos servigos
regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais, construgao civil,
gestao de residuos solidos, comerciais e servigos, servigos médico-hospitalar,

laboratorial e veterinario, atividades turisticas de lazer, conforme descrito no
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Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e

modalidade;
f) De servidores publicos efetivos que desempenhem as fun¢des administrativas.
MUNICIPIO DE GUARATUBA
Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM)
sanitario
Guaratuba 32095 1326,670 24,19 0,717 85,9 %
Auséncia de demonstracio:
a) Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, além da

nao paridade de acordo com o art. 3° da Resolugcdo CEMA/PR n° 88/2013, mas
tdo somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;

Da efetiva implantagdo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tdo somente
a sua instituicdo por meio de lei municipal,;

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizacdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatérias;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que n&o seja
exclusivamente a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servigos de infraestrutura (estrutura de captagao superficial — rios € minas- e
subterranea, como também perfuragcéo e operagao de poco tubular raso, rede
de distribuicdo, adutora, reservatério e elevatéria de sistemas de
abastecimento de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificacéo
rural, estagdes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas
para sistemas de telecomunicagdes dos servigos regulamentados pela Anatel),
empreendimentos industriais, construcédo civil, gestdo de residuos sodlidos,
comerciais e servigos, servicos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario,
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade. Ressalta-se que

nao se pode considerar como integrantes da equipe técnica minima do érgao
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publico ambiental municipal, servidores publicos lotados em outras secretarias
municipais, tais como arrolado pela municipalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos
de Guaratuba;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE IPIRANGA

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario
Ipiranga 14150 927,087 15,26 0,652 35,2 %

Auséncia de demonstracao:
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
De lei municipal que trate da fiscalizagcdo ambiental, com a previsdo das
infragdes, penalidades a serem aplicadas;
De leis municipais que compdem o quadro minimo do Plano Diretor, tais como:
a lei do perimetro urbano, a lei de zoneamento, uso e ocupacgao do solo, a lei
do sistema viario, a lei de parcelamento do solo, o codigo de obras e o cédigo
de posturas;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que néo seja
exclusivamente a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servigcos de infraestrutura (estrutura de captagao superficial — rios € minas- e
subterranea, como também perfuragdo e operagao de pocgo tubular raso, rede
de distribuicdo, adutora, reservatério e elevatéria de sistemas de
abastecimento de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificagdo
rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas
para sistemas de telecomunicacgdes dos servicos regulamentados pela Anatel),
empreendimentos industriais, construgao civil, gestdo de residuos sodlidos,

comerciais e servicos, servicos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario,
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atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores
municipais efetivos de Ipiranga;

Servidores publicos habilitados para o exercicio da funcao de licenciamento.

MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Jaguariaiva 32606 1453,067 22,44 0,743 53,5 %

a)

b)

c)

¢))

Auséncia de demonstracao:

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servigos de infraestrutura
(eletrificagdo  rural, estacdbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicacbes dos servigos
regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais, conforme descrito
no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

De servidores publicos efetivos que possam desempenhar as funcdes
administrativas e de fiscalizagdo ambiental;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores
municipais efetivos do municipio de Jaguariaiva;

Cumulagao de outra pasta (agropecuaria) com as atribuigdes ambientais.
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MUNICIPIO DE LONDRINA

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario
Londrina 506701 | 1652,569 | 306,52 0,778 85,2 %

Auséncia de demonstracao:

a) Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

b) Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatorias,

c) Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

d) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungéo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: servigos de infraestrutura (eletrificacdo rural,
estacdes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para
sistemas de telecomunicagbes dos servigos regulamentados pela Anatel),
empreendimentos industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

e) De servidores publicos efetivos que possam desempenhar as fungdes
administrativas e de fiscalizagdo ambiental;

f) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores

municipais efetivos do municipio de Londrina.

MUNICIiPIO DE MARINGA

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM) .
sanitario
Maringa 357077 | 487,013 733,14 0,808 83 %

Auséncia de demonstracio:
a) Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

b) Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e fiscalizatorias;
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Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagdo  rural, estagbes comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunica¢des dos servigos
regulamentados pela Anatel), conforme descrito no Quadro 2 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE PARANAGUA

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario

Paranagua 140469 | 826,431 169,92 0,750 81 %

d)

Auséncia de demonstracgao:
Do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ndo paridade de acordo com o art.
3° da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013, mas tdo somente a sua instituicio por
meio de lei municipal;
Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);
De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;
Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;
De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragcdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servicos de infraestrutura (estrutura de captacao superficial — rios € minas- e
subterranea, como também perfuragao e operacao de poco tubular raso, rede
de distribuicdo, adutora, reservatoério e elevatéria de sistemas de abastecimento

de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificagado rural, estacdes
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comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes  dos  servigos regulamentados pela  Anatel),
empreendimentos industriais, construgdo civil, gestdo de residuos solidos,
comerciais e servigos, servicos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario,
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores

municipais efetivos do municipio de Paranagua.

MUNICIPIO DE PARANAVAI

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM)
sanitario
Paranavai 81590 1202,26 67,86 0,763 77,2 %

Auséncia de demonstracio:

a) Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

b) De lei municipal que trate da fiscalizagcdo ambiental, com a previsao das
infragdes, penalidades a serem aplicadas,

c) De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental
NO Municipio;

d) De leis municipais que compdem o conteudo minimo do plano diretor, tais
como: codigo de posturas;

e) Da existéncia de sistema de informagbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n°® 10.650/2003, que nao seja
exclusivamente a utilizagao do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

f) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de
licenciamento ambiental de todas as tipologias de atividades e
empreendimentos, ja que a municipalidade indicou a existéncia de apenas
02 (dois) servidores para o desempenho de atividades de fiscalizagdo, mais
nenhum servidor publico efetivo com graduagdao em nivel superior para o
exercicio das fungdes de licenciamento ambiental;

g) De servidores publicos que possam desempenhar as fungdes

administrativas;
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h) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores
municipais efetivos do municipio de Paranavai.
MUNICIPIO DE PINHAIS
Esgotamento
Municipio Populagao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario
Pinhais 117008 60,869 1922,42 0,751 93,8 %

Auséncia de demonstracio:

a)

b)

c)

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatorias;

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das
infragdes, penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental
NO MunNicipio;

De leis municipais que compdéem o compdem o conteudo minimo do plano
diretor, tais como codigo de posturas;

Da existéncia de sistema de informacbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n°® 10.650/2003, que nao seja
exclusivamente a utilizagao do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos, como por exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral,
empreendimentos imobiliarios, servicos de infraestrutura (estrutura de
captacao superficial — rios e minas- e subterrdnea, como também
perfuracdo e operagao de poco tubular raso, rede de distribuigao, adutora,
reservatorio e elevatdria de sistemas de abastecimento de agua, coletor
tronco e rede coletora de esgoto, eletrificacdo rural, estacbes comerciais
emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela  Anatel),

empreendimentos industriais, construgao civil, conforme descrito no Quadro
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3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;
h) De servidores publicos que possam desempenhar as fungdes
administrativas.
MUNICIiPIO DE PINHALAO
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM) Esgot.ar’m.anto
sanitario
Pinhalao 6215 220,625 28,17 0,697 7,7 %

Auséncia de demonstracio:

a)

b)

Da efetiva implantagdo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tao
somente a sua instituicado por meio de lei municipal;

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatorias;

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das
infracdes, penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

Da existéncia de sistema de informagdes ambientais, que nao seja
exclusivamente a utilizagao do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da funcdo de
licenciamento ambiental, pois um unico Engenheiro Florestal ndo possui
atribuicdo legal para a analise de todas as tipologias e atividades e
empreendimentos previstos no anexo da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013;
De que a engenheira florestal pertence ao quadro de servidores municipais
efetivos do municipio de Pinhalao;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes

administrativas e fiscalizatorias.
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MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Esgotamento
Municipio Populacao km? Hab/km? (IDHM) L
sanitario
Piraquara 93207 227,042 410,52 0,700 84,2 %

Auséncia de demonstracao:

a) Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas
sim e t&o somente sua instituicdo por lei municipal;

b) Efetiva implantacdo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tao
somente a sua instituicado por meio de lei municipal;

c) Da existéncia de sistema de informagbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n°® 10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizagdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

d) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos, como por exemplo as listadas a seguir: extracao mineral,
servicos de infraestrutura (comerciais emissoras de campos
eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagbes dos
servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais,
atividades florestais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis
de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

e) Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes
administrativas;

f) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores
municipais efetivos da prefeitura de Piraquara;

g) Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM) .
sanitario
Ponta Grossa 311611 | 2054,732 150,72 0,763 81,3 %

Auséncia de demonstracio:
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a) Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatorias;

b) De leis municipais que compdem o conteudo minimo do plano diretor, tais
como Lei de Parcelamento do Solo;

c) Da existéncia de sistema de informacbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n°® 10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

d) De servidores publicos habilitados para o exercicio da funcdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos, como por exemplo as listadas a seguir: extragao mineral,
servigcos de infraestrutura (eletrificagdo rural, comerciais emissoras de
campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de telecomunicagdes
dos servigcos regulamentados pela Anatel), empreendimentos industriais,
conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento
ambiental por grupo e modalidade;

e) Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes
administrativas;

f) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores
municipais efetivos da prefeitura de Ponta Grossa;

g) Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIiPIO DE QUATRO BARRAS

Esgotamento
Municipio Populagéo km? Hab/km? (IDHM)
sanitario
Quatro Barras 19851 180,471 110,00 0,742 83,9 %

Auséncia de demonstracao:

a) Do efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ndo
paridade de acordo com o art. 3° da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013, mas
tdo somente a sua instituicdo por meio de lei municipal;

b) Efetiva implantacdo do fundo Municipal de Meio ambiente, mas tao
somente a sua instituicdo por meio de lei municipal,

c) Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e

fiscalizatorias;
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d) De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das
infracdes, penalidades a serem aplicadas;

e) Auséncia de Lei Municipal atribuindo a competéncia a secretaria municipal
de Meio Ambiente, Agricultura e Turismo para o licenciamento ambiental,

f) De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

g) Da existéncia de sistema de informagbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, que néo seja,
exclusivamente, a utilizagao do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

h) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos, (um unico Eng. Ambiental);

i) Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatorias;

j) Cumulacédo de outras pastas (agricultura e turismo), com as atribuigdes
ambientais;

k) Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Municipio Populagao km? Hab/km? (IDHM) Esgotamento
sanitario

Sao José dos

264210 | 946,435 | 279,16 0,758 90,1 %

Pinhais

Auséncia de demonstracgao:

a)

b)

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatérias;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental
NO Municipio;

De leis municipais que compdem o conteudo minimo do plano diretor, tais

como Lei de Parcelamento do Solo;
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e) Da existéncia de sistema de informagbes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, que n&o seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Paranag;

f) De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungcdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos, como por exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral,
empreendimentos imobiliarios, servigos de infraestrutura (estrutura de
captacado superficial — rios e minas- e subterrdnea, como também
perfuracao e operagao de poco tubular raso, rede de distribuicdo, adutora,
reservatério e elevatoria de sistemas de abastecimento de agua, coletor
tronco e rede coletora de esgoto, eletrificagédo rural, estacbes comerciais
emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagdes dos servicos regulamentados pela Anatel),
empreendimentos industriais, construgdo civil, conforme descrito no Quadro
3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

g) Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes
administrativas;

h) De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores

municipais efetivos da prefeitura de Sao José dos Pinhais.

CORIPA (CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA A CONSERVAGAO DO
REMANESCENTE DO RIO PARANA E AREAS DE INFLUENCIA)

Esgotamento
Municipios Populagéo km? Hab/km? (IDHM) .
sanitario
Alto Paraiso 3206 967,772 3,31 0,678 8 %
Alténia 20516 661,560 31,01 0,721 17,7 %
Guaira 30704 560,485 54,78 0,724 51 %
Icaraima 8839 675,240 13,09 0,666 2,8 %
Sao Jorge do
_ 6041 404,690 14,93 0,676 1,4 %
Patrocinio
Terra Roxa 16759 800,807 20,93 0,714 42,7 %




64

Auséncia de demonstracio:

a)

b)

h)

Da existéncia de equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental
(computadores, impressoras, aparelhos GPS);

Da existéncia de veiculos para as atividades administrativas e
fiscalizatérias;

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das
infragdes, penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental
NO Municipio;

De leis municipais que compdem o conteudo minimo do plano diretor, tais
como Caédigo de Obras no Municipio de Altonia e a Lei de Zoneamento, Uso
e ocupacao do Solo, a Lei do Sistema Viario, A lei de Parcelamento do Solo,
o Cadigo de Posturas e o cédigo de posturas no municipio de Terra Roxa,

Da existéncia de sistema de informagdes ambientais que atenda aos
requisitos minimos previstos na Lei Federal n°10.650/2003, que nao seja,
exclusivamente, a utilizacdo do sistema operado pelo instituto Ambiental do
Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de
licenciamento ambiental de diversas tipologias de atividades e
empreendimentos (dois biélogos), ndo possuem atribui¢ao profissional para
analise de todas as tipologias da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das funcdes
administrativas e fiscalizatorias;

O conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio de Alto Paraiso nao
€ paritario de acordo com o art. 3° da Resolucdo CEMA/PR n°® 88/2013.

Para a avaliacao e valoracédo das informacdes levou-se em consideracao os

dados obtidos a partir da Informagédo Técnica n° 99/2017, emitida pelo Ministério
Publico, no qual este faz uma analise dos requisitos e seu cumprimento pelas
municipalidades, esses dados foram utilizados para gerar a tabela na qual o resultado
inal € o somatdrio dos pontos obtidos do total de 15 possiveis. Para a sua

contabilizagao utilizou-se os seguintes:

e Conselho Municipal de Meio Ambiente: instituicdo 1 ponto, composicao

paritaria 1 ponto, e em funcionamento 1 ponto - (maximo 3 pontos);
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Fundo Municipal de Meio Ambiente: instituicdo 1 ponto, em funcionamento 1
ponto (maximo 2 pontos);

Orgao ambiental capacitado: existéncia de equipamentos minimos 1 ponto e
suficiéncia de veiculos 1 ponto (maximo 2 pontos);

Servidores municipais de quadro préprio ou contratados por meio de consorcios
publicos: 1 ponto, legalmente habilitados 1 ponto (maximo 2 pontos);
Servidores municipais de quadro préprio 1 ponto, legalmente habilitados 1 ou
por meio de convénios com 6érgéaos integrantes do SISNAMA para a fiscalizagao
ambiental: (maximo 2 pontos);

Plano Diretor Municipal aprovado e implementado 1 ponto, contendo diretrizes
ambientais 1 ponto (maximo 2 pontos);

Sistema Municipal de Informagbes Ambientais organizados e em
funcionamento 1 ponto;

Normas municipais regulamentadoras das atividades administrativas de
licenciamento, fiscalizag&do e controle inerentes a gestdo ambiental 1 ponto.

O resumo das informacdes obtidas é apresentado no QUADRO 2.
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Requisitos para o reconhecimento da capacitagdo para o exercicio do licenciamento

ambiental (Continuacéao)

Municipios

Principais inconformidades

Arapongas

Auséncia da demonstracdo de servidores publicos habilitados (um Unico eng.
agréonomo) ndo possui habilitagéo técnica para andlise de todas as tipologias;
Cumulacéo de outras pastas com as atribuicbes ambientais (agricultura e servigos
publicos);

Utilizag&o do sistema integrado de protocolo da prefeitura.

Araucaria

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servigos de infraestrutura (estrutura
de captagéo superficial — rios e minas- e subterranea, como também perfuragéo e
operacao de pogo tubular raso, rede de distribuicdo, adutora, reservatério e elevatéria
de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto,
eletrificagédo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicagdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos imobiliarios e atividades turisticas de lazer, conforme
descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Campo Largo

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servigos de infraestrutura (estrutura
de captacéo superficial — rios e minas - e subterranea, como também perfuragdo e
operagao de poco tubular raso, rede de distribui¢cdo, adutora, reservatorio e elevatéria
de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto,
eletrificagdo rural, estagdes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos imobiliarios e atividades turisticas de lazer, conforme
descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental por grupo e
modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos de
Campo Largo;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Cascavel

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagdo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento
ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos de
Cascavel.

Castro

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificacéo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento
ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos de
Castro.

Clevelandia

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificacéo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), e atividades industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungbes administrativas e
fiscalizatorias, (apenas trés servidores publicos indicados).

Diamante do Sul

Insuficiente um unico microcomputador para o exercicio das fungdes administrativas,
de fiscalizagdo e de licenciamento ambiental;
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De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio e que preveja a possibilidade da secretaria municipal de agricultura e meio
ambiente exercer o papel de érgéo publico de licenciamento;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificacéo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), e atividades industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

Contratacédo de engenheira civil por meio de contrato n° 26/2012 e aditivos
subsequentes, primeiro porque trata-se de uma atividade permanente do poder
publico e, ademais, o proprio contrato contém objeto estranho ‘a atividade de
licenciamento ambiental;

Cumulagéo de outra pasta (agricultura), com as atribuicdes ambientais.

Fazenda Rio Grande

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigos de infraestrutura (estrutura
de captagao superficial — rios e minas- e subterranea, como também perfuragéo e
operagao de pogo tubular raso, rede de distribuigdo, adutora, reservatorio e elevatéria
de sistemas de abastecimento de agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto,
eletrificagdo rural, estagdes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicagdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos industriais, construgdo civil, gestédo de residuos solidos,
comerciais e servigos, servigos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario,
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis
de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos de
Fazenda Rio Grande;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Foz do Iguagu

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagéo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos, ndo
bastando a mera declaragdo de que estes integram o quadro préprio da
municipalidade;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Guarapuava

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungédo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificacéo rural, estacbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunica¢des dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos industriais, construgéo civil, gestédo de residuos solidos,
comerciais e servigos, servigos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario,
atividades turisticas de lazer, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis
de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De servidores publicos efetivos que desempenhem as fungdes administrativas.

Guaratuba

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servicos de infraestrutura (estrutura de captacdo superficial — rios e minas- e
subterranea, como também perfuragéo e operagédo de pogo tubular raso, rede de
distribuigdo, adutora, reservatério e elevatoéria de sistemas de abastecimento de
agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificacdo rural, estacdes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, construgdo civil, gestdo de residuos sélidos, comerciais e servicos,
servigcos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario, atividades turisticas de lazer,
conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental
por grupo e modalidade;

Ressalta-se que n&do se pode considerar como integrantes da equipe técnica minima
do orgdo publico ambiental municipal, servidores publicos lotados em outras
secretarias municipais, tais como arrolado pela municipalidade;
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De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores efetivos de
Guaratuba;
Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Ipiranga

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servicos de infraestrutura (estrutura de captagédo superficial — rios e minas- e
subterranea, como também perfuragdo e operagao de pogo tubular raso, rede de
distribuigdo, adutora, reservatorio e elevatéria de sistemas de abastecimento de
agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificacdo rural, estacdes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, construgdo civil, gestdo de residuos solidos, comerciais e servigos,
servigcos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario, atividades turisticas de lazer,
conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental
por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos de Ipiranga;

Servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento.

Jaguariaiva

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificacédo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicacdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), empreendimentos industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

De servidores publicos efetivos que possam desempenhar as fungbes
administrativas e de fiscalizagdo ambiental;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos do municipio de Jaguariaiva;

Cumulagéo de outra pasta (agropecuaria) com as atribuicdes ambientais.

Londrina

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: servigos de infraestrutura (eletrificacao rural, estacdes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento
ambiental por grupo e modalidade;

De servidores publicos efetivos que possam desempenhar as fungdes
administrativas e de fiscalizagdo ambiental;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos do municipio de Londrina.

Maringa

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungédo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagédo rural, estagbes comerciais emissoras de campos eletromagnéticos
utilizadas para sistemas de telecomunicagdes dos servicos regulamentados pela
Anatel), conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento
ambiental por grupo e modalidade;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Paranagua

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungédo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servicos de infraestrutura (estrutura de captagdo superficial — rios e minas- e
subterranea, como também perfuragéo e operagédo de pogo tubular raso, rede de
distribuigdo, adutora, reservatério e elevatéria de sistemas de abastecimento de
agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificagdo rural, estacdes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagdes dos servigos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, construgdo civil, gestdo de residuos sélidos, comerciais e servigos,
servigcos médico-hospitalar, laboratorial e veterinario, atividades turisticas de lazer,
conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de licenciamento ambiental
por grupo e modalidade;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos do municipio de Paranagua.

Paranavai

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das infragdes,
penalidades a serem aplicadas;
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De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De leis municipais que compdem o compdem o conteudo minimo do plano diretor,
tais como: codigo de posturas;

Da existéncia de sistema de informagbes ambientais que atenda aos requisitos
minimos previstos na Lei Federal n° 10.650/2003, que ndo seja, exclusivamente, a
utilizagao do sistema operado pelo instituto Ambiental do Parana;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de todas as tipologias de atividades e empreendimentos, ja que a
municipalidade indicou a existéncia de apenas 02 (dois) servidores para o
desempenho de atividades de fiscalizagdo, mas nenhum servidor publico efetivo com
graduagcao em nivel superior para o exercicio das fungbes de licenciamento
ambiental;

De servidores publicos que possam desempenhar as fungdes administrativas;

De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos do municipio de Paranavai.

Pinhais

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das infragdes,
penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De leis municipais que compdem o compdem o conteudo minimo do plano diretor,
tais como cédigo de posturas;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungao de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servigos de infraestrutura (estrutura de captacéo superficial — rios e minas- e
subterranea, como também perfuragéo e operagéo de pogo tubular raso, rede de
distribuicdo, adutora, reservatorio e elevatéria de sistemas de abastecimento de
agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificacéo rural, estagdes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagdes dos servigos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, construgdo civil, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis
de licenciamento ambiental por grupo e modalidade,

De servidores publicos que possam desempenhar as fungdes administrativas,

Pinhalao

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das infragdes,
penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental, pois um uUnico engenheiro florestal ndo possui atribuicdo legal para a
andlise de todas as tipologias e atividades e empreendimentos previstos no anexo
da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013;

De que a engenheira florestal pertence ao quadro de servidores municipais efetivos
do municipio de Pinhalao;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes administrativas e
fiscalizatdrias,

Piraquara

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, servigos de infraestrutura (comerciais
emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, atividades florestais, conforme descrito no Quadro 3 - atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes administrativas;
De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos da prefeitura de Piraquara;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Ponta Grossa

De leis municipais que compdem o contetdo minimo do plano diretor, tais como Lei
de Parcelamento do Solo;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extragdo mineral, servicos de infraestrutura
(eletrificagéo rural, comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para
sistemas de telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel),
empreendimentos industriais, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis
de licenciamento ambiental por grupo e modalidade;
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Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes administrativas;
De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos da prefeitura de Ponta Grossa;

Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Quatro Barras

Auséncia de Lei Municipal atribuindo a competéncia a secretaria municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Turismo para o licenciamento ambiental;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungédo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, (um uUnico Eng.
Ambiental),

Cumulagéo de outras pastas (agricultura e turismo), com as atribuicdes ambientais;
Plano diretor defasado, ja extrapolado o prazo legal, para ser revisto.

Sao José dos Pinhais

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De leis municipais que compdem o contetdo minimo do plano diretor, tais como Lei
de Parcelamento do Solo;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos, como por
exemplo as listadas a seguir: extracdo mineral, empreendimentos imobiliarios,
servicos de infraestrutura (estrutura de captacdo superficial — rios e minas- e
subterranea, como também perfuragéo e operagédo de pogo tubular raso, rede de
distribuigcdo, adutora, reservatério e elevatéria de sistemas de abastecimento de
agua, coletor tronco e rede coletora de esgoto, eletrificagdo rural, estagbes
comerciais emissoras de campos eletromagnéticos utilizadas para sistemas de
telecomunicagbes dos servicos regulamentados pela Anatel), empreendimentos
industriais, construcao civil, conforme descrito no Quadro 3 — atividades passiveis de
licenciamento ambiental por grupo e modalidade;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungdes administrativas;
De que os profissionais elencados pertencem ao quadro de servidores municipais
efetivos da prefeitura de Sdo José dos Pinhais.

CORIPA (Municipios
de Altonia, Alto
Paraiso, Icaraima,
Guaira, Sao Jorge Do
Patrocinio e Terra
Roxa)

De lei municipal que trate da fiscalizagdo ambiental, com a previsdo das infragdes,
penalidades a serem aplicadas;

De lei municipal que trate dos procedimentos de licenciamento ambiental no
municipio;

De leis municipais que compdem o conteudo minimo do plano diretor, tais como
Cdédigo de Obras no Municipio de Alténia e a Lei de Zoneamento, Uso e ocupagao
do Solo, a Lei do Sistema Viario, A lei de Parcelamento do Solo, o Cédigo de Posturas
e o codigo de posturas no municipio de Terra Roxa;

De servidores publicos habilitados para o exercicio da fungdo de licenciamento
ambiental de diversas tipologias de atividades e empreendimentos (dois bidlogos),
n&o possuem atribui¢ado profissional para andlise de todas as tipologias da Resolugéo
CEMA n° 88/2013;

Da existéncia de servidores publicos para o exercicio das fungbes administrativas e
fiscalizatorias;

O conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio de Alto Paraiso n&o é paritario
de acordo com o art. 3° da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013.

FONTE: DADOS DA PESQUISA.

No Quadro 3, é apresentada uma sintese das inconformidades encontradas

nos processos de descentralizagao do licenciamento ambiental no estado do Parana,

quanto ao atendimento aos requisitos minimos estabelecidos para o exercicio do

licenciamento ambiental municipal:
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QUADRO 3 — SINTESE DAS INCONFORMIDADES ENCONTRADAS NOS PROCESSOS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

% das inconformidades dos municipios
Requisitos para o licenciamento ambiental | quanto ao atendimento aos requisitos
municipal - Resolugdo CEMA/PR 88/2013 | minimos estabelecidos para o exercicio
do Licenciamento ambiental municipal
Conselho Municipal de Meio Ambiente 46%
Fundo Municipal de Meio Ambiente 38%
Plano Diretor com conteudo minimo 58%
Lei — Infracbes Ambientais 42%
Lei — Licenciamento Ambiental 50%
Sistema de Informagdes Ambientais 100%
Infraestrutura e Equipamentos 92%
Equipe Minima — Licenciamento Ambiental 100%
Equipe Minima — administrativo/Fiscalizagdo 100%

FONTE: NOTA TECNICA n° 2/2017.

llustra-se melhor as informacdes obtidas a partir do GRAFICO 1:

GRAFICO 1 — INCONFORMIDADES QUANTO AOS REQUISITOS MINIMOS PARA O EXERCICIO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Equipe Minima — administrativo/Fiscalizagdo
Equipe Minima — Licenciamento Ambiental
Infraestrutura e Equipamentos

Sistema de Informagdes Ambientais

Lei — Licenciamento Ambiental

Lei — InfragGes Ambientais

Plano Diretor com contetddo minimo

Fundo Municipal de Meio Ambiente

"

Conselho Municipal de Meio Ambiente...
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

FONTE: NOTA TECNICA n° 2/2017 (adaptado).

Esse ranqueamento pode ser visualizado a partir do GRAFICO 2.
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GRAFICO 2 — RANKING DOS MUNICIPIOS DE ACORDO COM A INFORMAGAO TECNICA N°
99/2017

Ranking dos muninipios de acordo com a INFORMACAO TECNICA 99/2017
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FONTE: DAL VITT NETO (2020).

Os municipios que se destacaram, alcancando maior pontuacéo, de acordo
com a analise da Informagao Técnica n° 99/2017 foram: Castro, Foz do Iguacu, e
Maringa, o pior desempenho foi o do consorcio CORIPA, composto pelos municipios

de Altonia, Alto Paraiso, Icaraima, Guaira, Sdo Jorge do Patrocinio e Terra Roxa.

4.3 ANALISE CRITICA FRENTE AS IRREGULARIDADES DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARANA PARA O CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO CEMA/PR N°
88/2013

4.3.1 Requisitos para o exercicio do licenciamento ambiental em ambito municipal

no estado do parana

4.3.1.1 Conselho de meio ambiente e fundo de meio ambiente implementado e em

funcionamento

O Conselho de Meio Ambiente e Fundo de Meio Ambiente devem ser
constituidos por lei municipal com a funcéo principal de opinar e assessorar o Poder
Executivo, suas secretarias e o 6rgdo ambiental nas questbes relativas ao meio
ambiente, devendo ser representativo dos diversos setores da sociedade, sua
composicao deve ser paritaria. O Fundo Municipal de Meio Ambiente caracteriza-se
como um instrumento de financiamento da politica ambiental do municipio, devendo

ser previsto por lei, cabendo-lhe a responsabilidade pela captacéo e gerenciamento
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dos recursos destinados, inclusive a destinagdo de multas originarias da fiscalizagéo
ambiental municipal.

A implementacao de conselhos relacionados ao tema ambiental, no ambito da
administracao publica € uma manifestagao direta do principio da participagao popular,
especialmente devido ao fato de abarcarem em sua composicdo cidadaos
desvinculados do poder publico, que figuram como agentes particulares em
colaboragdo. Ademais, esses 6rgaos sao extremamente uteis, principalmente em face
do planejamento governamental, tarefa que exige uma abordagem ampla e plural para
ser adequadamente concebida.

Com o advento da Lei Complementar n° 140/2011, diploma legal que
regulamentou o paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, os
colegiados ambientais foram algados a condi¢c&o de instancias imprescindiveis para a
legitimacdo da governanca ambiental, tanto em virtude de sua fun¢cdo democratica
quanto por se configurarem como um espaco publico privilegiado para a discusséo.

A referida Lei Complementar instituiu a obrigatoriedade juridica da instalagéo
de Conselho de Meio Ambiente como um requisito legal para que um ente federativo
exerca a competéncia administrativa de licenciamento ambiental.

Nesta pesquisa foi verificado que 46% dos municipios analisados
apresentaram irregularidades quanto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, sendo
estas em relagéo a lei que o institui, ao seu efetivo funcionamento ou em relagéo a
sua paridade.

A falta de lei instituindo o Conselho de Meio Ambiente impossibilita 0 municipio
de exercer as competéncias ambientais na medida que fere o principio da legalidade,
impedindo assim o ente federativo de desempenhar o seu poder de policia ambiental
nas suas modalidades: ordem, consentimento, fiscalizagao e sangao tornando ineficaz
a atuacao do ente federativo.

A falta de uma estrutura paritaria do Conselho impede que os conflitos
referentes a gestdo ambiental do municipio sejam mediados de forma descentralizada
dificultando o surgimento de condig¢des propicias para o estabelecimento de parcerias
com a aplicagao das decisdes tomadas de forma conjunta e democratica.

O estudo permitiu a constatagdo de que 38% dos municipios analisados
apresentaram irregularidades quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente. Essas
irregularidades referem-se a efetiva implantagcao do fundo, e a sua instituicdo por meio

de lei municipal. A implementagdo deste, gerido e administrado por um Conselho
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instituido, em funcionamento e paritario garantiria que as compensagdes financeiras
decorrentes fossem destinadas de forma adequada, efetiva e transparente na
reparacao e/ou reconstituicido do dano ambiental, sendo essencial para o seu correto
funcionamento uma legislagcdo em vigor que o defina, delimite, amparando as
decisoes.

A inconformidade em tese, € entrave para a boa execug¢ao e manutencgao de
projetos, bem como o fortalecimento dos érgéos publicos de gestdo ambiental,
interferindo diretamente na adequada canalizacéo e distribuicdo de aporte financeiro
provenientes de diversas fontes.

Dessa maneira, os municipios que nao possuem Conselhos e Fundos
Municipais de Meio Ambiente regulares e em funcionamento encontram-se em
situagao irregular. Salienta-se que apenas, a instituicdo do Conselho é insuficiente.
Deve estar adequadamente constituido, organizado e instrumentalizado, com seus
membros escolhidos de forma legitima, para bem desempenhar o seu papel.

A instalacdo de atividades ou obras, potencialmente, degradadoras por meio
do licenciamento ambiental municipal sé estara regularmente legitimada diante da
existéncia de controle a ser exercido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. Nos
casos em que nao ha um controle administrativo e social efetivo e eficaz sobre as
obras ou atividades, potencialmente, degradadoras em municipios, cujos Conselhos
e Fundos Municipais de Meio Ambiente n&o estejam regularmente constituidos, geram
justificadas duvidas e insegurangas acerca da legitimidade do funcionamento dessas
atividades em ambito municipal.

Observa-se que, havendo inconformidade, no funcionamento dos referidos
orgaos colegiados, cabe ao ente federativo imediatamente superior, nesse caso o IAT,
a atividade supletiva de exercer as atribuicbes administrativas de licenciamento e

autorizacdo ambiental.

4.3.1.2 Aparato de legislagao ambiental

A resolugdgo CEMA/PR n° 88/2013 aponta a estrutura minima que a
municipalidade deve ter em vigéncia para dar suporte ao exercicio da funcado de
licenciamento ambiental: plano diretor contendo diretrizes ambientais, leis municipais

que tratem de infragdes ambientais, fiscalizacio e licenciamento ambiental, bem como
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legislacao referente a instituicdo e funcionamento de Conselho Municipal de Meio
Ambiente, bem como Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Com a pesquisa, percebe-se que 58 % dos municipios, em analise,
apresentaram alguma inconformidade quanto ao conteudo minimo exigido para o
plano diretor, desses, 42% apresentaram inconformidades quanto as leis relacionadas
as infragdes ambientais e cinquenta por cento (50%) mostraram inconformidade no
que tange as leis que tratam do licenciamento ambiental.

As atividades e/ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
efetivamente licenciados pelos municipios devem ser fiscalizados pelo 6rgao
ambiental licenciador. Essa obrigacao legal, € vinculada, ja que a atividade
desenvolvida importa, muitas vezes, na avaliacdo do cumprimento ou da
inobservancia das condi¢des e limites da licenga ambiental regularmente expedida.
Para a implementacdo da fiscalizagcdo e controle ambiental em seu territério, o
municipio deve contar com instrumentos legais préprios que atribuam competéncia
aos agentes municipais para a fiscalizacdo ambiental, e estabelecam o procedimento
administrativo a ser adotado.

Todas as acgdes de gestdo ambiental realizadas no municipio dependem de
um conjunto de leis municipais proprias regulando o seu exercicio. Somente assim,
0S municipios podem exercer sua competéncia plena dentro do seu territorio.
Consequéncia logica disso é que a fiscalizagdo sé podera ser exercida no municipio
se houver um aparato legal que especifique as atribuicbes e estabeleca as
penalidades aplicaveis.

A lei organica municipal é a lei que rege 0 municipio e contém os principios
norteadores das matérias de interesse local e que possuem significativas interfaces
com o0 meio ambiente. As leis ambientais assumem grande relevancia na legislagéo
especifica para o municipio, pois disciplinam o exercicio de atividades em todas as
esferas do municipio, assumindo um papel estratégico para a gestdo ambiental
descentralizada e a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e preservagao
ambiental local.

As inconformidades apresentadas pelos municipios no arcabougo legal
ambiental relacionada ao tema em todas as suas interfaces (plano diretor,
licenciamento ambiental, e infragbes ambientais), demonstram a falta de
amadurecimento do municipio para assumir a gestdo do seu territério. Interferem,

diretamente, na eficacia da descentralizacdo da gestdo ambiental, com reflexos
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diretos na execugdo de uma politica ambiental local, voltada ao atendimento dos
anseios e necessidades da populacéo, prejudicando, dessa forma, a formulacéo de
aparatos legais que definam principios e diretrizes de planejamento e uso do solo,
considerando o contexto ambiental local e regional em que o municipio se insere.
Como consequéncia, ha a necessidade da atuagdo em carater supletivo,
pelos entes federativos, nas a¢gdes administrativas de licenciamento para o exercicio
da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais

com a legislagdo ambiental em vigor.
4.3.1.3 Sistema de informagdes ambientais

Exigéncia da resolugao CEMA/PR n° 88/2013, da existéncia de um sistema
de informagdes ambientais se faz premente diante da obrigagdo da divulgacéo de
dados e informagdes ambientais, de acordo com o que preceitua a Lei n® 6.938/81 em
seus art. 4°, inciso V e art. 9°, incisos VIl e XI.

A Lein° 10.650/2003 dispde sobre o0 acesso publico aos dados e informacdes
ambientais dos érgédos que compdem o SISNAMA, concretizando o disposto na lei por
intermédio de trés vias: acesso publico direto, fornecimento de informacdes solicitadas
por cidadaos e divulgacdo em Diario Oficial, nos seguintes termos:

Cem por cento (100%) dos municipios analisados apresentaram
inconformidades quanto ao cumprimento obrigatorio exigido pela Resolucao
CEMA/PR n° 88/2013, da existéncia de um sistema de informacdes ambientais. As
inconformidades referem-se ao atendimento dos requisitos minimos previstos no art.
4°. Na sua grande maioria, os municipios se utilizam do sistema operado pelo Instituto
de Agua e Terras, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), havendo casos em que o
municipio apresenta o sitio eletrénico da prefeitura municipal com acesso aos servigcos
de ordem tributaria, ou o sistema integrado de protocolo do municipio para alegar o
cumprimento da exigéncia do acesso publico aos documentos relacionados.

O direito a informagao é um dos principais direitos do cidadao, conforme art.
5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, sendo decorréncia direta dos principios da
publicidade e da transparéncia sendo um principio orientador da funcéo publica.

O seu desrespeito, na correta disponibilizagdo de informacdes pode gerar

danos irreparaveis a sociedade e ao meio ambiente. A Lei n° 6.938/81, prevé a
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divulgacao de dados e informagdes buscando a formagao de uma consciéncia publica
sobre as questdes ambientais, impondo ao poder publico em todas as suas esferas a
garantia da prestacéo de informagdes relativas ao meio ambiente.

Sua relevancia reside na promocédo e estimulo ao desenvolvimento de
espacos de discussao e de conscientizagao ecoldgica, considerando os problemas e
as implicagdes em relacdo a complexidade social, bem como analisar o caso concreto
em sua perspectiva isolada. A realizag&o pratica do principio da informagao e, junto
com ele, o da participacdo nas decisdes ambientais da sociedade, pode constituir
modos de diminuir a distancia entre a perspectiva de quem toma a decisédo e a de
quem as decisdes sdo, em ultima analise, submetidas, permitindo, assim, construgao
de graus mais elevados de confianga legitimidade e adequacgéo das decisbes na seara
ambiental.

A publicidade das informacdes € de interesse geral de toda a coletividade,
sendo indispensavel no controle social da atuagdo do 6rgao publico, tanto nos
processos de licenciamento ambiental quanto nos processos relativos a
responsabilizacdo administrativa por infragdes ambientais.

Cabendo aos municipios a obrigagdo de disponibilizar a informagéo
incumbindo-lhe a sua produgédo, bem como a constante atualizagdo e a divulgagao
proativa dos dados que estiverem em seu poder.

Foi verificado que ha a necessidade de o0s municipios possuirem e
funcionarem, adequadamente, seus préprios sistemas de informacdes ambientais,
determinado pela necessidade do respeito ao acesso a informacgao, diretamente, do

ente federativo, 6rgao responsavel pelo licenciamento.

4.3.1.4 Orgao publico ambiental capacitado com estrutura minima de infraestrutura e

recursos humanos e materiais

A norma estadual ao exigir a capacitagdo do 6rgédo municipal com uma
estrutura minima, nao definiu critérios qualitativos e quantitativos de exigéncia,
fazendo referéncia genérica a estruturacao. A estrutura minima exige dos 6rgaos
municipais, os espagos fisicos minimos para que possam comportar o exercicio das
atividades e fungdes administrativas, a existéncia de equipamentos, bem como
espaco para atendimento ao publico em geral. Inclui, os recursos humanos, os

profissionais capacitados pertencentes ao quadro préprio do municipio, com as
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habilitacdes profissionais para o exercicio das atividades dispostas na CEMA/PR n°
88/2013, dentre outros.

O estudo aponta que 92 % dos municipios apresentaram inconformidades
quanto a infraestrutura e equipamentos, compreendendo a existéncia de
equipamentos minimos para a fiscalizagdo ambiental tais como computadores,
impressoras, aparelhos GPS, veiculos entre outros.

Outra constatacdo da pesquisa foi que 100% dos municipios analisados
apresentaram inconformidades quanto a equipe minima relacionada ao licenciamento
ambiental, e equipe minima para as atividades administrativas e de fiscalizagao.

Nesse particular, a ocorréncia comum € a auséncia de comprovagao da
existéncia minima em numero e capacidade técnica de servidores publicos habilitados
para o exercicio da funcdo de licenciamento ambiental de diversas tipologias de
atividades e empreendimentos de acordo com o descrito no Quadro 3 — atividades
passiveis de licenciamento ambiental por grupo e modalidade, anexo da resolugao
CEMA n° 88/2013.

Em casos extremos, como do municipio de Arapongas, um unico engenheiro
agrbnomo €é o responsavel pela analise técnica de todas as tipologias de
licenciamento ambiental municipal. O municipio de Paranavai indicou a existéncia de
apenas 02 (dois) servidores para o desempenho de atividades de fiscalizagao, mais
nenhum servidor publico efetivo com graduagdo em nivel superior para o exercicio
das fungdes de licenciamento ambiental. O consércio CORIPA indicou apenas dois
bidlogos como servidores publicos habilitados para o exercicio da funcdo de
licenciamento ambiental das diversas tipologias da Resolugdo CEMA n° 88/2013, o
municipio de Pinhaldo apontou um unico Engenheiro Florestal para a atribuicédo legal
e analise de todas as tipologias e atividades e empreendimentos previstos no anexo
da Resolugdo CEMA/PR n° 88/2013.

Quando se aborda o licenciamento ambiental municipal, trata-se do poder de
policia ambiental, ligado diretamente a limitacdo/disciplina de direito, interesse ou
liberdade, sendo, portanto, uma atividade administrativa que regula a pratica de ato
ou a abstencao de fato, nesse caso relacionado a protecdo do meio ambiente.

A sua legitimidade depende da estrita observancia das normas legais e
regulamentares, sendo necessario que a administracdo publica atue dentro dos
contornos estabelecidos pela regra de direito, devendo ser exercida pelos funcionarios

dos 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA, conforme a leitura do art. 70, § 1° da
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Lei n° 9.605/98, dependendo, nessa situacio, de funcionarios publicos para o seu
efetivo e legal exercicio.

Aos municipios nao é atribuivel a possibilidade da contratagcdo de
funcionarios, que nao via concurso publico para as atividades relacionadas a disciplina
do meio ambiente. O principio da legalidade exige que os mesmos integrem o quadro
de funcionarios do municipio, essa regra € indispensavel diante do principio da
legalidade, e da caracteristica essencial e permanente da sua prestacéo pelo estado.
Pode-se conceituar o poder de policia como atividade sob quatro formas: ordem,
consentimento, fiscalizacdo e sancao.

A ordem se caracteriza pelo preceito legal, que impdem determinada conduta,
o consentimento é o ato de anuéncia da administragao frente a determinada conduta,
a fiscalizacao relaciona-se ao cumprimento das ordens emanadas, e a sanc¢ao visa
assegurar, a repressao da infragcao e a protegao do interesse publico.

O agente publico, no exercicio da atividade, depende de autonomia funcional
para o bom desempenho das atividades, o que somente pode ser alcangado quando
o mesmo fizer parte da administragdo publica municipal, alheio a interesses e
pressdes de agentes contrarios ao interesse publico.

Quanto a habilitacdo dos profissionais, para a andlise e fiscalizagdo dos
procedimentos administrativos, a competéncia profissional esta associada as
capacidades, conhecimento técnico e habilidades profissionais relacionadas a area
de atuagao, estabelecendo-se uma correlagdo direta do cargo ou fungdo com uma
formacéo profissional, ndo sendo possivel ao profissional a atuagao fora dos limites
estabelecidos pelo conselho profissional respectivo.

O servidor municipal que atua nos procedimentos administrativos fora da area
de competéncia profissional, em tese, pratica o exercicio ilegal de profissao,
sujeitando-se as penalidades da lei. Ao Estado, por outro lado, impbéem-se a regra da
estrita legalidade, sujeitando os atos praticados por agentes sem qualificagao

profissional a sua invalidade.
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4.4 PANORAMA DA APLICACAO DA RESOLUGAO CEMA/PR N° 088/2013 COM O
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL EM OUTROS
ESTADOS DA FEDERACAO

No estado de Sao Paulo, a regulamentagdo da municipalizagdo do
licenciamento ficou a cargo da Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018 do
CONSEMA, a qual fixa as tipologias passiveis de licenciamento ambiental pelos
municipios. O art. 3° delineia os parametros aos quais 0 municipio devera atender,
visando a compatibilizagdo da sua estrutura com as demandas administrativas do
licenciamento, para tanto deverao ser considerados o porte do municipio, o historico
de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a formacgao de equipe
técnica minima, estando, entdo, aptos ao licenciamento de empreendimentos de
baixo, médio ou alto impacto ambiental local.

O anexo lll da norma regulamenta os requisitos do art. 3°:

A norma do estado de Sao Paulo leva em consideragao o porte do Municipio,
o histérico de funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a formagao
de equipe técnica minima, relacionando-as, diretamente, com o tipo de atividade e o
grau de impacto. Define ainda a possibilidade do licenciamento supletivo por parte da
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) —, em situagbes onde o
municipio esteja impedido de desempenhar as atividades relacionadas ao
licenciamento de ambito local.

No estado o Rio de Janeiro, a regulamentagdo da municipalizagao ficou a
cargo da Resolugdo CONEMA n° 42/2012, a qual fixa as tipologias passiveis de
licenciamento ambiental pelos municipios. Define a norma que a compatibilidade entre
o numero de técnicos habilitados e a demanda das correspondentes acdes de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, devera ser observada a partir da formagao de
equipe técnica minima, porte do municipio e vocagao socioecondmica de
desenvolvimento municipal. Para o enquadramento dos municipios nas categorias de
pequeno, médio e grande, foram consideradas informagcdes quanto a area em
hectares, o numero de habitantes e o historico de licenciamento ambiental realizado
em cada Municipio.

O Anexo | da Resolucdo CONEMA define de maneira exemplificativa, néo
taxativa, as habilitagbes necessarias para o desempenho das atividades de acordo

com a tipologias de Médio e Alto impacto ambiental, divididas em Nao Industriais e
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Industriais, definindo para as atividades de baixo impacto ambiental conforme o porte
e a necessidade do numero de profissionais respectivamente: Pequeno porte — 04
profissionais; Médio porte - 06 profissionais; Grande porte — 08 profissionais, sem
definir, no entanto, as habilitagdes necessarias para o desempenho das atividades:
No estado de Santa Catarina, a regulamentagdo da municipalizagao ficou a
cargo da Resolucdo CONSEMA n° 52/2014, os parametros as quais 0 municipio
devera atender, visando a compatibilizacdo entre o numero de técnicos e as
demandas de licenciamento e fiscalizacdo, observada a formacao de equipe técnica
minima, porte do Municipio e vocagao socioecondmica de desenvolvimento municipal.
O numero minimo de técnicos é definido a partir dos niveis de complexidade
[, Il e lll, os quais estdo estabelecidos na Resolugdo CONSEMA n° 99, de 5 de maio
de 2017, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento, em trés niveis, em ordem crescente de complexidade, chegando-

se a seguinte matriz de correlagado, conforme QUADRO 4, a seguir:

QUADRO 4 — QUADRO TECNICO MiNIMO

Niveis de Complexidade Quantidade minima de profissionais

I 2

Il 3

1] 5

FONTE: Adaptado. https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=356858.

Aspecto interessante refere-se a possibilidade estabelecida pela norma
estadual de permitir aos municipios a delegacédo da sua competéncia mediante
convénios a outros municipios obedecendo-se aos critérios da existéncia de 6rgao
ambiental capacitado e de conselho de meio ambiente.

No estado do Mato Grosso, a regulamentacdo da municipalizagao ficou a
cargo da resolugcdo CONSEMA n° 85/2014, a qual, para a definicdo das tipologias
licenciaveis pelos municipios considerou os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza das atividades, estabelecendo em um rol taxativo a relacdo de atividades e
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental pelas prefeituras municipais
e consorcios intermunicipais, conforme o anexo unico da resolugao.

Em suma, cada estado da Federacdo na delegacdo das competéncias

relativas ao exercicio e fiscalizacdo ambiental, estabeleceu requisitos diferentes, o
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mais comum € baseado nos critérios de porte, potencial poluidor e natureza das
atividades, conforme explicitado pela Lei Complementar n°® 140/ 2011, podendo-se
citar também vocacao econdmica, porte do municipio, desenvolvimento municipal,
numero de habitantes, historico de licenciamento municipal, nesse sentido, a norma
federal deixa em aberto, cabendo a cada estado dependendo das suas peculiaridades
definir os critérios e exigéncias para a delegacao das competéncias.

A seguir, no Quadro 5 é apresentado o resumo das legislagbes estaduais:

QUADRO 5 — RESUMO DAS LEGISLAGOES ESTADUAIS

ESTADOS LEGISLACAO CRITERIOS

Equipe técnica minima, porte do
Municipio, histérico de funcionamento

do Conselho Municipal de Meio

Ambiente.

Equipe técnica minima, porte do
Rio de Janeiro | CONEMA n°®42/2012 | municipio e vocagao socioeconémica
de desenvolvimento municipal.
Equipe técnica minima, porte do
Santa Catarina | CONSEMA n° 52/2014 | Municipio e vocagéo socioecondmica
de desenvolvimento municipal.

Porte, potencial poluidor e
natureza das atividades.

FONTE: DAL VITT NETO (2021).

Sé&o Paulo CONSEMA n° 01/2018

Mato Grosso | CONSEMA n° 85/2014

4.5 DA RESOLUCAO CEMA N°110/2021

Visando a revisdo de Resolugdo CEMA n°088/2013, foram cinco reunides da
camara técnica, com o objetivo de estabelecer e revisar novos critérios,
procedimentos e tipologias que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, considerando a necessidade de definicao de diretrizes mais claras de
caracterizagao das estruturas municipais de governanga ambiental, bem como a
regulamentagao do sistema estadual de informag¢des ambientais, além de formas de
adequacao da norma, e do estabelecimento das tipologias que causem impacto
ambiental de ambito local.

O artigo 3° traz algumas novidades, impondo como requisito para a
capacitacado que os servidores dos incisos |V e V sejam habilitados efetivos e lotados
no 6rgdo ambiental. Duvida pertinente que surge dessa nova redacgao refere-se a
competéncia para analise e fiscalizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo ambiental,

ao nao determinar as categorias profissionais, a norma abre margem para
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interpretacdes, definir a categoria ndo se trata de uma invasdo da competéncia dos
conselhos profissionais, representando, nesse caso, uma lacuna legal e operacional
na nova norma, ainda a ser suprida.

Ainda no seu §3° a Resolugdo inova ao estabelecer de forma clara a
necessidade da compatibilidade do numero de técnicos habilitados a disposigao do
o6rgdo ambiental e a demanda das correspondentes agdes de licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental, impondo a observancia da formagao de
equipe técnica minima, de acordo com o porte do municipio e vocacao
socioecondmica de desenvolvimento municipal, conforme anexo 01.

No entanto, o anexo 01 trata somente das tipologias, n&do informa a respeito
da formacédo de equipe técnica minima de acordo com os critérios definidos no
paragrafo terceiro, ou seja, a norma remete ao anexo, € 0 anexo € omisso.

Passo importante na implementacgao e estruturacdo do sistema foi a inclusao
da capacitagéo para as atividades de licenciamento ambiental pelos municipios, a ser
ministrado pelo IAT e a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo do
Estado do Parana (Sedest), representando uma evolugdo em relagédo a Resolugao
CEMA/PR n° 88.

Por outro lado, a norma é omissa ao nao estabelecer o numero minimo de
horas e composicdo das disciplinas, relacionadas as atividades dispostas no anexo
01, de acordo com a delegacéao/atribuicdo ao municipio, sua competéncia técnica,
administrativa/juridica para o licenciamento, devendo ser objeto de regulamentagéo.

Estabelece a emissado de certificado ambiental, que atesta a capacidade do
municipio para as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental, sua emissao
dependera de um parecer positivo da assessoria juridica da Sedest, que promovera
uma analise documental, emitindo, entdo, um Parecer Juridico conclusivo acerca do
cumprimento ao disposto no art. 3°.

Estabelece também a necessidade da vistoria in loco, confirmando a
infraestrutura existente no municipio para o licenciamento, monitoramento e
fiscalizacdo, emitindo-se, entdo, parecer técnico conclusivo. Somente apds esse
procedimento o entdo presidente do IAT emitira o certificado, se presentes todos os
requisitos, indicando as tipologias que o municipio estara apto a licenciar de acordo
com o Anexo |.

Outra novidade foi o estabelecimento da liberdade para os municipios

indicarem quais tipologias pretendem licenciar, podendo a qualquer momento solicitar
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a inclusdo ou exclusao de tipologias previstas no escopo de sua competéncia, previsto
no Anexo |. Impondo, ainda, a obrigatoriedade da apresentacdo de relatério do
atendimento dos requisitos da resolucéo, de outra forma, a norma é omissa em nao
impor nenhuma medida restritiva diante da sua ndo apresentagdo ou omissao por
parte do érgao ambiental.

A norma moderniza-se ao acrescentar a obrigatoriedade da ampla publicidade
ao certificado ambiental, deliberando ainda a obrigacdo da implementagcdo de um
sistema de informacbes ambientais proprio, ou podendo aderir ao SGA,
disponibilizado o devido acesso ao sistema, bem como, auxilio na sua implantagao no
municipio e capacitagao dos técnicos na sua utilizagao, estatuindo aos municipios a
obrigacao da ampla publicidade dos atos administrativos pertinentes ao licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental, por outro lado falha ao ndo impor aos
municipios a obrigatoriedade da disponibilizagcédo na integra em plataforma on-line dos
estudos ambientais, produzidos pelos empreendedores como parte do processo de
licenciamento, tornando a publicidade e fiscalizagdo dos procedimentos
administrativos bastante dificultada.

A norma estimula a formacao de consorcios publicos visando suprir a evidente
falta de pessoal capacitado para o exercicio das fungdes de licenciamento ambiental,
por meio do estimulo da sua criagdo, além do estabelecimento de acordos e
convénios, devendo os servidores serem efetivos e dotados de competéncia legal,
contratados, mediante concurso publico. Por fim, estabelece a necessidade da revisédo

da norma a cada dois anos.
4.6 SUGESTOES DE MELHORIAS NA RESOLUQAO CEMA/PR N° 088/2013

e A norma deve delimitar, explicitamente, as atividades de baixo, médio e alto
impacto. Definindo o numero de profissionais necessarios, de acordo com as
tipologias consideradas, e suas atribuigdes/competéncias/habilitagdes minimas
exigiveis;

e A norma deve dividir os municipios em categorias, tais como: pequeno médio
e grande. Com a definicdo das atividades licenciaveis de acordo com a
classificagdo do municipio;

e A norma deve definir, tecnicamente, critérios minimos de desempenho a serem

alcangados por categoria;
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e A descentralizacdo deve ter prazo definido (revisdo a cada periodo
determinado de tempo), devendo ser ajustada em cada renovagéo de acordo
com o desempenho do municipio;

e Da analise técnica historica de desempenho pelo IAT, o municipio deve ser
rebaixado ou ndo nas atribuicdes de acordo com critérios de desempenho
minimos estabelecidos;

e O estimulo a criacdo de consorcios publicos para aqueles municipios incapazes
de promover a fiscalizagao de todas as atividades licenciaveis;

e Diante da possibilidade do desrespeito as normas, requisitos e pressupostos
minimos para O exercicio da competéncia, impende a necessidade da
fiscalizagdo do IAT, nesse caso, o 6rgéo deve atuar, ativamente, no processo
de acompanhamento e fiscalizagdo dos procedimentos. O I|AT deve
estabelecer um sistema de monitoramento em tempo real, que permita a
analise dos processos de licenciamento promovendo uma fiscalizacdo dos
procedimentos;

e Criacdao de instrumentos de cooperacao que considerem o tratamento
diferenciado, entre os municipios, no que concerne a fiscalizacdo e apoio
técnico, considerando o porte, situagao econémica, quadro de funcionarios, e
estrutura a fim de promover um nivelamento e equalizagao entre as unidades
federativas;

e A criacao/implementacdo de instrumentos/mecanismos que promovam a
impessoalidade nos procedimentos administrativos de licenciamento
ambiental;

e O estimulo e o desenvolvimento conjunto entre IAT e municipios de
procedimentos relativos a transparéncia e publicidade nos procedimentos
administrativos de licenciamento.

A seguir, segue o Quadro 6 apresenta o resumo das sugestdes de alteracdes
de texto visando adequacdes na Resolugcdo CEMA n°110/2021:

QUADRO 6 — RESUMO DAS SUGESTOES DE~ALTERAQOES DE TEXTO VISANDO
ADEQUACOES NA RESOLUCAO CEMA N°110/2021

ltem Sugestao Justificativa
A norma deve delimitar, explicitamente, as .
Art. 3°, § 3° Torna a norma mais clara
atividades de baixo, médio e alto impacto. | ¢  concisa, limitando
Definindo o numero de profissionais | interpretagoes.




necessarios, de acordo com as tipologias

consideradas, e suas atribuicoes e

habilitagbes minimas exigiveis.

Art. 3°, § 3°

A norma deve dividir os municipios em
categorias, tais como: pequeno médio e
grande. Com a definicao das atividades
licenciaveis de acordo com a classificacdo

do municipio.

Torna a regra mais clara
e de facil compreenséo.

Art. 3° § 8°

A norma deve delimitar, explicitamente, o
numero de profissionais necessarios, de
acordo com as tipologias consideradas,
definindo, tecnicamente, critérios minimos
de desempenho a serem alcangados por

categoria.

A norma ¢é omissa,
devendo ser objeto de
regulamentacao, a
analise técnica deve se
basear em parametros,
previamente, definidos a
fim de permitir a ampla
defesa e contraditorio,
bem como a publicidade
e transparéncia das
informacoes.

Art. 15.
Art. 16.

A descentralizagdo deve ter prazo definido
(revisao a cada periodo determinado de
tempo), devendo ser ajustada em cada
renovacgao de acordo com o desempenho
do municipio. A inclusao ou exclusao, além
da possibilidade dada ao municipio de
escolher o que quer licenciar, (sendo um
critério de conveniéncia e oportunidade da
administracao publica), deve se dar
também, a partir da analise técnica
histérica de desempenho pelo IAT, nesse
caso, 0 municipio deve ser rebaixado ou
nao nas atribuicbes de acordo com critérios

de desempenho minimos estabelecidos.

O IAT deve ter uma
atuacao proativa, na
fiscalizagéo e no
desempenho dos
municipios, a imposi¢cao
de penalidade pelo
descumprimento  deve
ser objeto de
regulamentacao.

Ao relatorio
circunstanciado deve ser
dada ampla publicidade,
com a sua fixacdo em
sitio  eletrbnico,  por
exemplo.

Art. 17.

O estimulo a criagdo de consorcios

publicos para aqueles municipios

incapazes de promover a fiscalizagao de
todas as atividades licenciaveis. Podendo,
nesse caso, 0s consorcios serem criados
desenvolvimento de

para o acdes

A criacdo de consorcios
publicos é uma 6étima
alternativa para  as
pequenas
municipalidades.
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relacionadas a determinadas tipologias
(por exemplo atividades de alto impacto

ambiental).

Diante da possibilidade do desrespeito as

normas, requisitos e  pressupostos
minimos para o exercicio da competéncia,
impende a necessidade da fiscalizagao do

IAT, nesse caso, 0 Orgao deve atuar

Essa atividade se faz

ativamente no processo de | necessaria diante da
Art. 15. ) . responsabilidade
acompanhamento e fiscalizacdo dos e
solidaria na seara
procedimentos. O IAT deve estabelecer um | ambiental.
sistema de monitoramento em tempo real,
que permita a analise dos processos de
licenciamento, promovendo uma
fiscalizagdo dos procedimentos.
A criacao/implementacao de instrumentos | Relacionado a melhoria
que promovam a impessoalidade nos da ’gestao publica, 'de
_ o _ carater educativo,
procedimentos administrativos de | informativo e de
licenciamento ambiental. O estimulo e o | orientacdo social,
. . assegurando o livre
desenvolvimento conjunto entre IAT e g L ~
acesso a informacao,
municipios de procedimentos relativos a | divulgando informagdes
At 21. | yransparéncia e  publicidade  nos | 9¢  interesse  publico,
_ o . independentemente  de
procedimentos administrativos de | solicitacdes, fomentando

licenciamento.

o desenvolvimento de
uma cultura de
transparéncia, com
estimulando o controle
social da administracéo
publica.

FONTE: DADOS DA PESQUISA.
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5 CONCLUSAO

O licenciamento ambiental municipal na sociedade de risco deve, cada vez
mais, proporcionar o desenvolvimento de processos coevolutivos estimulando a
criacdo de mecanismos nos diversos sistemas sociais, orientados por valores
ecoldgicos, nessa 6tica a fungao do municipio, em especial, € garantir que as decisées
politicas referentes ao funcionamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras se enquadrem aos ditames e anseios da sociedade.

No estado do Parana, a municipalizacdo do licenciamento ambiental, e a
atuacao dos municipios, esta regulada pela Resolugado CEMA n° 088/2013, que
estabelece critérios, procedimentos e tipologias para o licenciamento
ambiental municipal de atividades que causem ou possam causar impacto de ambito
local.

A norma define uma série de requisitos para o exercicio do licenciamento
ambiental, considerando-se um municipio capacitado, quando atende aos requisitos
do seu art. 3° passando, entdo, a exercer, plenamente a competéncia nos
procedimentos de licenciamentos ambientais das tipologias definidas pelo CEMA. O
primeiro deles refere-se ao Conselho de Meio Ambiente e Fundo de Meio Ambiente,
0s quais, devem ser constituidos por lei municipal, devendo ser representativo dos
diversos setores da sociedade, apresentando uma composi¢ao paritaria.

Nesta pesquisa foi verificado que 46% dos municipios analisados
apresentaram inconformidades quanto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente,
sendo estas em relagao a lei que o institui, ao seu efetivo funcionamento ou em
relacdo a sua paridade, interferindo diretamente nas competéncias ambientais na
medida que fere o principio da legalidade, interferindo diretamente no desempenho e
atuacado do ente federativo. Ainda, 38% dos municipios analisados apresentaram
irregularidades quanto ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, essas irregularidades,
em tese, impedem a boa execugdo e manutencao de projetos, bem como o
fortalecimento dos 6rgaos publicos de gestdo ambiental, interferindo diretamente na
adequada canalizagao e distribuicdo de aporte financeiro proveniente de diversas
fontes.

A instalagao de atividades ou obras, potencialmente, degradadoras por meio
do licenciamento ambiental municipal s6 estarao regularmente legitimadas diante da

existéncia de controle administrativo e social efetivo e eficaz sobre as atividades
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potencialmente degradadoras. Em municipios, cujos Conselhos e Fundos Municipais
de Meio Ambiente n&o estejam regularmente constituidos, estabelecem-se
justificadas duvidas e inseguranga acerca da legitimidade do funcionamento dessas
atividades em ambito municipal.

A pesquisa constatou que 58% dos municipios, em analise, apresentaram
alguma inconformidade quanto ao conteudo minimo exigido para o plano diretor, 42%
dos municipios esbogaram inconformidades no que tange as leis relacionadas as
infracdes ambientais e 50% apresentaram inconformidade quanto as leis que tratam
do licenciamento ambiental.

Para a implementacéao da fiscalizacdo e controle ambiental em seu territério,
0 municipio deve contar com instrumentos legais proprios que atribuam competéncia
aos agentes municipais para a fiscalizagdo ambiental, e estabelecam o procedimento
administrativo a ser adotado. Essa obrigagéo legal, € vinculada, ja que a atividade
desenvolvida importa, muitas vezes, na avaliagdo do cumprimento ou da
inobservancia das condi¢des e limites da licenga ambiental regularmente expedida.

Todas as acgdes de gestdo ambiental realizadas no municipio dependem de
um conjunto de leis municipais, proprio regulando o seu exercicio. Somente assim 0s
municipios podem exercer sua competéncia plena dentro do seu territorio.
Consequéncia logica disso é que a fiscalizagao apenas podera ser exercida no
municipio se houver um aparato legal que especifique as atribuicdes e estabelega as
penalidades aplicaveis.

As inconformidades apresentadas pelos municipios no arcabougo legal
ambiental relacionadas ao tema em todas as suas interfaces (plano diretor,
licenciamento ambiental, e infragbes ambientais) demonstram a falta de
amadurecimento do municipio para assumir a gestdo do seu territério. Interferem
diretamente na eficacia da descentralizagdo da gestdo ambiental, com reflexos diretos
na execuc¢ao de uma politica ambiental local, voltada ao atendimento dos anseios e
necessidades da populagao, prejudicando, portanto, a formulagcao de aparatos legais
que definam principios e diretrizes de planejamento e uso do solo, considerando o
contexto ambiental local e regional em que 0 municipio se insere.

Em relacéo a existéncia de um sistema de informagdes ambientais, 100% dos
municipios analisados esbog¢aram inconformidades. Na sua grande maioria, 0s
municipios se utilizam do sistema operado pelo Instituto de Agua e Terras, havendo

casos em que o municipio apresenta o sitio eletrénico da prefeitura municipal com
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acesso aos servicos de ordem tributaria, ou o sistema integrado de protocolo do
municipio para alegar o cumprimento da exigéncia do acesso publico aos documentos
relacionados.

O direito a informagao é um dos principais direitos do cidadao, sua relevancia
reside na promocgao e estimulo ao desenvolvimento de espacgos de discusséo e de
conscientizagao ecoldgica. A publicidade das informacdes € de interesse geral de toda
a coletividade, sendo indispensavel no controle social da atuagéo do 6rgéo publico.

A pesquisa apontou que 92 % dos municipios possuem inconformidades
quanto a infraestrutura e equipamentos, além disso, 100 % dos municipios analisados
apresentaram inconformidades quanto a equipe minima relacionada ao licenciamento
ambiental, e equipe minima para as atividades administrativas e de fiscalizagao.

Nesse particular, a ocorréncia comum € a auséncia de comprovacao da
existéncia minima em numero e capacidade técnica de servidores publicos habilitados
para o exercicio da funcao de licenciamento ambiental de diversas tipologias de
atividades e empreendimentos.

Quanto a habilitagdo dos profissionais, para a analise e fiscalizacido dos
procedimentos administrativos, a competéncia profissional esta associada as
capacidades, conhecimento técnico e habilidades profissionais relacionadas a area
de atuacao, estabelecendo-se uma correlagao direta do cargo ou fungdo com uma
formacéao profissional, ndo sendo possivel ao profissional a atuagao fora dos limites
estabelecidos pelo conselho profissional respectivo.

Com a edigao da Resolugao CEMA n°110/2021, o IAT promoveu uma revisao
da Resolucdo CEMA n° 088, visando a solucdo das controvérsias estabelecendo
novos critérios e diretrizes mais claras de caracterizagdo das estruturas municipais,
evoluindo em muitos aspectos quando comparado a norma anterior, no entanto
aspectos muito relevantes como a definicdo de quadro minimo de profissionais e a
regulamentagdo de suas atribuicbes representam desafios a serem vencidos, o
estabelecimento da liberdade de escolha aos municipios foi uma grande evolugao
quando comparado a Resolucdo CEMA n° 088, o que tera o6timos reflexos na
qualidade do servigo a ser prestado pelas municipalidades, evolui quanto a exigéncia
da publicidade, principalmente em relacdo ao sistema estadual de informacgdes
ambientais, e do estabelecimento de critérios mais claros das tipologias que causem

impacto ambiental de ambito local.
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De maneira geral, muitos sao os desafios a serem superados pelos municipios
analisados na gestado ambiental do seu espaco territorial, a delegagcéo da competéncia
pelo 6érgdo ambiental estadual, abre um grande caminho para o crescimento e
desenvolvimento, ecologicamente, adequado dos municipios paranaenses, por outro
lado traz também uma série de responsabilidades.

A gestao do espacgo municipal, em especial do instrumento do licenciamento,
envolve uma série de procedimentos, muitas vezes, complexos e interdependentes,
mas, além disso, envolve pessoas e instituicdes, sendo a protecido e melhoria da
qualidade ambiental, no seu sentido mais amplo, o grande desafio a ser alcangado.

O processo nao é simples, a delegagao das atividades aos municipios é
irreversivel e o licenciamento tem um papel central nessa tematica, no entanto ndo é
0 Unico, a utilizacio de outros instrumentos como o plano diretor, plano de mobilidade
urbana, plano de gerenciamento de residuos sélidos, o estabelecimento de padroes
de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental e a avaliagcdo de impactos
ambientais, entre outros, tem um papel imperioso na efetividade do licenciamento em
ambito municipal.

O desafio da gestdo ambiental municipal passa por uma capacitagéo
adequada, e institucionalizacdo de instrumentos, que possibilitem o pleno e efetivo
controle das atividades de ambito local.

E de suma importancia compreender os municipios dentro do contexto de uma
nova ordem constitucional, onde a atuacgao local se faz imprescindivel para a reducao
dos problemas de ordem ambiental, por meio do processo de licenciamento, os
municipios estardo exercendo um papel fundamental na consecugdo do
desenvolvimento sustentavel.

Ainda, como sugestdo para trabalhos futuros uma analise dos instrumentos
insertos na norma relativos a participacdo, transparéncia e publicidade dos
procedimentos administrativos de licenciamento com enfoque nos mecanismos
postos a disposi¢ao da coletividade analisando sua efetividade sobre a participacao

social no exame da atividade estatal.
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