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RESUMO

O objetivo deste trabalho é identificar e analisar alguns aspectos dos Acordos de
Basiléia e em que medida a ado¢ao das suas propostas impactam as atividades das
instituicoes financeiras.

Neste contexto verifica-se que a adesao do Brasil aos Acordos estimulou os bancos
a investirem mais em titulos publicos federais do que em operag¢des de crédito,
devido a redugdo da sua capacidade de alavancagem. A adesdao aos Acordos
também tornou 0s bancos nacionais menos competitivos do que os bancos
internacionais sediados no pais.

A Caixa Econdmica Federal estd em processo de adequacao e implantacao do
Acordo de Basiléia Il e entende que a transparéncia de todas as suas operac¢oes e
procedimentos é a melhor forma para que 0 mercado possa analisar e avaliar a
capacidade e qualidade do gerenciamento de risco da Instituicao.

Conclui-se que é necessaria a revisao das regras adotadas pelo Banco Central do
Brasil, as quais sao mais rigidas do que as exigidas pelo Acordo, possibilitando um
maior grau de alavancagem dos bancos nacionais.

Palavras-chave: Acordos da Basiléia, Banco Central do Brasil e Caixa Econémica
Federal.
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1 INTRODUCAO

Por que regular instituicdes financeiras? Segundo Sobreira et al. (2005, p.
13), a resposta a esta pergunta remete a duas teorias: a primeira teoria entende que
existe um papel positivo para a regulacao, e o segundo afirma que a regulacdo pode
ser neutra ou prejudicial, produzindo resultados antieconémicos.

Segundo Freitas (2005, p. 19), os bancos ocupam uma posicao-chave nos
sistemas de pagamento e crédito das economias capitalistas e por isso devem ser
submetidos ao controle estatal. Visto que sao instituicbes com fins lucrativos, a
l6gica de valorizacao do capital faz com que os bancos se comportem de tal maneira
qgue podem levar a economia a entrar numa grande crise financeira, com graves
consequéncias para a atividade econémica em seu conjunto. Para reduzir esse risco
e diminuir esse problema, as atividades dos bancos devem ser regulamentadas e
fiscalizadas.

Sendo assim, a regulacao financeira tem como objetivos, de um lado,
evitar que 0s bancos avancem seus negocios em atividades extremamente
arriscadas ou que sua aversao ao risco aumente demasiadamente, e, de outro,
melhorar os padroes de intermediacao financeira, tornando mais acessivel os fundos
liquidos as instituicoes deficitarias.

Conforme Sobreira et al. (2005, p. 14), "a regulagao prudencial visa a
maior eficiéncia do processo de intermediacdo em face dos efeitos associados a
crises bancarias". Assim, instituicoes multilaterais, como o Banco de Compensacao
Internacional (BIS) desempenham um grande papel no estabelecimento de regras
prudenciais a serem seguidas pelas instituicoes financeiras nos processos globais e
locais de intermediacdo. Diante do exposto, cria-se um cenario tipico para a
implementacao de medidas regulatdrias como os Acordos da Basiléia.

Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho é identificar e analisar
alguns aspectos dos Acordos de Basiléia e em que medida a adocao das suas
propostas impactam as atividades das instituicées financeiras. Complementarmente,
analisam-se alguns aspectos empiricos relativos ao planejamento estratégico
realizado pela Caixa Econdémica Federal para se adequar as principais
recomendacoes de Basiléia.

A metodologia analitica utilizada neste trabalho é de natureza descritiva

envolvendo a abordagem de aspectos historicos, tedricos e institucionais.
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Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta parte
introdutoria. No capitulo 2, serdo apresentados alguns aspectos das teorias que
influenciaram a elaboracdo de politicas de regulacdo financeira. O capitulo 3 é
dividido em trés se¢des, nas quais serao analisadas origens, evolugao e alguns
aspectos empiricos dos Acordos da Basiléia. O capitulo 4 abrange duas secoes, as
quais apresentam alguns impactos dos Acordos nas instituicoes financeiras publicas
brasileiras e de modo mais especifico, o caso da adequacao da Caixa Econdémica
Federal aos Acordos da Basiléia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sao apresentados alguns aspectos das teorias que
influenciaram a elaboracéo de politicas de Regulamentacdo Financeira. Com isto,
objetiva-se, de um lado, abordar alguns topicos da teoria neoclassica de equilibrio
perfeito, que afirma a nao necessidade de intervencao na economia.

De outro lado indicam-se outras teorias as quais consideram que a
economia ndo se comporta em condi¢coes ideais, como as hipdteses da teoria
neoclassica sugerem. Na verdade, as chamadas falhas de mercado sdo a
caracteristica basica de seu surgimento, principalmente quando se considera a
existéncia de assimetrias informacionais nas relacdes financeiras. Os mercados,
mesmo funcionando competitivamente, sao considerados ineficientes, o que torna a
sua regulagao uma exigéncia amplamente aceitavel no seio do pensamento
heterodoxo, em se tratando do sistema financeiro.

Assim, as falhas de mercado justificam a criacao de formas de intervencao
e regulacao prudencial dado a sua necessaria vinculagao com os demais setores da
economia. Este é 0 assunto que sera tratado neste capitulo, o qual servira de base
teorica para seu desenvolvimento.

2.1 EFICIENCIA ALOCATIVA, FALHAS DE MERCADO E REGULACAO
PRUDENCIAL

Segundo Sobreira (2005, p. 61), a Teoria Neoclassica define eficiéncia
alocativa como o estado de equilibrio do sistema econémico associado a producao
otima, ou seja, nao existe nenhum modo de organizar a producao e a distribuicao de
bens que melhore a posicao de alguns consumidores sem piorar a posi¢cao dos
outros.

Sendo assim, esse conceito pode ser aplicavel a todos os mercados,
incluindo os mercados financeiros. O sistema financeiro é o lugar ideal de alocagao
do capital, onde as decisdes nao tém qualquer relacdo com a estrutura financeira
das firmas. Essa conclusdo esta amparada em dois grandes pilares teoricos: o
argumento da precedéncia da poupanca e o paradigma dos mercados perfeitos.

O argumento da precedéncia da poupanca tem como principio a
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identificacdo da poupanga com capital, e assim com financiamento. Nesse sentido,
toda a decisao de investir tera de ser precedida por uma decisédo de poupar.

Ainda de acordo com Sobreira (2005, p. 62), o paradigma dos mercados
perfeitos é a condicao criada para garantir a eficiéncia alocativa do capital, em que
0s mercados de capitais perfeitos sao aqueles em que a informagédo é simétrica;
existe livre acesso a fontes de financiamento, e a taxa de juros é dada e se iguala a
taxa marginal de remuneracao do capital. Sendo assim, as decisdes que envolvem o
financiamento das atividades da firma em nada alteram seu valor de mercado, dado
pela remuneracao do capital.

Conforme Sobreira (2005, p. 61), esses argumentos criam um ambiente
no qual a intermediacao financeira € completamente dispensavel. Os poupadores
teriam plena informacao a respeito da qualidade e retorno dos projetos de
investimento disponiveis. Por ouro lado, a inexisténcia de indivisibilidades permitiria
ao poupador compor seu portfélio respeitando suas preferéncias por retorno e risco.

De acordo com Vezzaro (2007, p. 7), esse referencial influenciou as
bases dos modelos da regulacao financeira internacional a partir dos anos 70,
periodo a partir do qual o mercado financeiro entrou em crise, fazendo crescer a
idéia de que um setor financeiro com menor intervencao governamental seria mais
eficiente. As instituicdes participantes do mercado financeiro deveriam ser co-
responsaveis pela seguranca do sistema, passando a utilizar o conceito de padroes
de adequacao de capital como principal instrumento para alcancar o objetivo da
eficiéncia.

Segundo o mesmo autor (ibid, p. 8), o principio dos mercados eficientes
também foi utilizado para defender a liberalizacao financeira, afirmando que a
entrada de instituicées financeiras estrangeiras em economias domeésticas deveria
aumentar a concorréncia e a provisao de crédito com maior eficiéncia.

Para tanto, as instituicoes passaram a utilizar instrumentos como a auto-
regulacdo, que tem sua origem nas necessidades naturais das instituicoes
participantes de ordenarem suas atividades. De acordo com Vezzaro (ibid, p. 9), a
auto-regulacao envolve trés tipos de normas: as que dizem respeito a organizagao e
ao funcionamento do mercado, as regras e procedimentos para acesso aos seus
sistemas e desenvolvimento de atividades no seu ambito, e as normas que
estabelecem requisitos para a listagem de ativos para a negociagdao naqueles
sistemas.
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Assim, a auto-regulacao representa um ponto em defesa de um setor
financeiro menos regulado e com menores intervengdes estatais, pois representa os
esforgos das proprias instituicdes financeiras objetivando o bom funcionamento do
mercado.

Conforme Sobreira (2005, p. 63), existem dois grandes grupos de
propostas de desregulamentagao financeira na literatura convencional. Uma diz
respeito aos paises menos desenvolvidos, caracterizados pela repressao financeira
em seus mercados. A outra proposta seria mais aplicavel aos paises desenvolvidos,
nos quais a desregulamentacao tem de ser conduzida de modo a evitar a
preservacao de infra-estruturas financeiras pouco eficientes.

No entanto, ambas as propostas de desregulamentacao deveriam ser
adotadas no sentido de se tentar evitar estruturas financeiras consideradas pouco
eficientes, ou seja, aquelas que nao garantem a facilidade das transagdes, nao
fornecem fundos para projetos de grande escala, ndo garantem a poupanca, nao
fornecem adequacgdes eficientes ao risco e nao transmitem de forma eficiente os
sinais de prego aos envolvidos no mercado.

Portanto, a desregulamentacdo deve garantir aos intermediarios
financeiros formas eficazes de transferéncia de recursos entre investidores e
poupadores, facilitando o processo de crescimento econdémico. Para tanto, €
necessario que estes intermediarios estejam livres tanto para estruturar as
operacgOes financeiras, quanto para cobrar taxas de juros capazes de garantir o
equilibrio entre oferta e demanda de fundos para empréstimo.

Segundo 0 mesmo autor (ibid, p. 64), o processo de desregulamentagao
financeira iniciado nos EUA na década de 60 produziu um aumento da concorréncia
bancaria. obrigando os bancos a implementar inovagdes financeiras como formas de
sustentar estratégias mais ousadas na composi¢cao de seus ativos, através de uma
politica mais agressiva na captag¢ao de recursos.

As inovacbes financeiras, mais especificamente 0s novos produtos
financeiros, se apresentam como novas alternativas que os bancos tém de captar
recursos, emitindo obrigacdes contra si proprios, 0s quais lastreiam a concessao de
crédito fora dos parametros da regulacao da autoridade monetaria. Esse
comportamento maximizador dos bancos reduz a capacidade que as autoridades
monetarias tém para controlar a liquidez na economia.

Nesse sentido, ao analisar os modelos de equilibrio 6timo, verifica-se que
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eles possuem limitagdes, surgindo o conceito de falhas de mercado. Para Pindyck
(2002, p. 292), “falha de mercado ¢ a situagdo na qual um mercado competitivo nao
regulamentado ¢ ineficiente porque os precos nao fornecem sinais adequados aos
consumidores e produtores.”

Se a meta fosse atingir a eficiéncia econdmica num mercado competitivo,
seria melhor que nao houvesse intervencdao. Porém, como em algumas situacoes
ocorre que 0s pregos nao fornecem sinais adequados aos consumidores e
produtores, 0 mercado competitivo nao regulamentado é ineficiente.

Em duas principais situagdes ocorrem as falhas de mercado: nas
externalidades e na auséncia de informacdes. Conforme Pindyck (ibid, p. 292), a
externalidade é a acao de um consumidor ou de um produtor que tem influéncia
sobre outros produtores ou consumidores, mas que nao é levada em consideracéo
na fixacao do preco de mercado, ou seja, sdo custos ou beneficios “externos” ao
mercado. Da mesma forma, se os consumidores nao tiverem informagoes, e, mesmo
possuindo, elas nao forem exatas, o sistema nao pode operar eficientemente.

Ainda de acordo com Pindyck (ibid, p. 602), “informacao assimétrica é a
situagao na qual o comprador e o vendedor possuem informagoes diferentes sobre
uma transa¢ao”, ou seja, isto ocorre quando uns possuem informacdes mais
privilegiadas que outros, podendo, no caso do setor financeiro, incorrer em aumento
do risco.

A selecao adversa € uma forma de falha de mercado decorrente das
informagdes assimétricas. Conforme esse autor (ibid, p. 604), “a sele¢cdo adversa
surge quando produtos de qualidade distintas sao vendidos ao mesmo preco,
porque os compradores e vendedores nao estao suficientemente informados para
determinar a qualidade real do produto no momento da compra”, ou seja, em se
tratando do mercado financeiro, isto ocorre quando os bancos nao conseguem
distinguir, com certeza, os bons dos maus tomadores de empréstimos.

O risco moral também é um caso de informagao assimétrica. De acordo
com Carvalho et al. (2007, p. 273), “ele surge porque os tomadores individuais
escolhem realizar projetos mais arriscados a taxas de juros maiores, diminuindo a
probabilidade de que os empréstimos sejam pagos de volta”, logo, somente os que
objetivam os projetos mais arriscados, irao demandar crédito.

Outro caso de assimetria de informacao € o problema da relagao Agente-
Principal. Segundo Pindyck (2002, p. 617), “problema da relagao Agente-Principal €
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O problema que surge quando os administradores (agentes) perseguem suas
proprias metas, mesmo que essa atitude diminua os lucros dos donos da empresa
(principais)”.

De acordo com Sobreira (2005, p. 68), para cumprir o seu papel de
intermediario financeiro, 0 banco deve atuar de forma competente na busca e
selegcao das informagoes sobre os tomadores e fazer com que o tomador honre com
os termos do contrato. Isso 0 que 0 obriga a lidar com o problema do incentivo
adverso advindo do reconhecimento da assimetria de informacao.

Por essas idéias, percebe-se entdao que um intermediario financeiro seria
eficiente quando fosse capaz de minimizar os problemas de risco moral € incentivo
adverso. E neste contexto que o intermediario se depararia com varios problemas de
assimetria de informagao que se tornam impedimentos para o desempenho eficiente
do sistema bancario.

Em face da informagao imperfeita, o processo de desregulacao financeira
tende a produzir regimes de baixas taxas de crescimento e levam ao aumento da
fragilidade e da instabilidade financeiras, o que eleva a probabilidade de ocorréncia
de crises.

Segundo Vezzaro (2007, p. 13), as falhas de mercado sugerem normas e
procedimentos de regulagdao mais ativos, acreditando-se que, com a redugao destas
falhas, o mercado pode funcionar de maneira mais eficiente.

Uma instituicao financeira é considerada uma empresa, € como qualquer
empresa em uma economia de mercado, esta cercada de riscos. Mas essas
instituicoes possuem particularidades, principalmente no que diz respeito ao
chamado risco sistémico. Carvalho et al. (2005, p. 121) afirma que risco sistémico
refere-se a possibilidade de que um choque localizado em algum ponto do sistema
financeiro possa transmitir-se ao sistema como um todo, e eventualmente, levar a
um colapso da propria economia.

A principal hipotese explicativa para esse risco baseia-se na confianga do
publico nos mercados financeiros. Essa confianca se revela através de contratos
financeiros, que sao transacdes que envolvem obrigagdes e direitos que serao
efetivados em data futura. O valor desses contratos depende, portanto, da confianga
gue se tenha em que no futuro eles possam ser honrados da forma esperada.

Se as instituicdes financeiras que operam com determinados contratos
passarem a ter dificuldades, outras instituicbes poderdo ser atingidas por



16

dificuldades semelhantes. Como um ciclo, 0 mercado se retraira com o fracasso de
uma instituicdo, e ao invés de outras instituicoes concorrentes ocuparem seu
espaco, elas podem também entrar em colapso e fracassar.

De acordo com Carvalho ef al. (2005, p. 121), as crises bancarias podem
ser definidas como insolvéncia de varios bancos em cadeia, com fortes
desdobramentos sobre o setor produtivo e sobre a economia em geral. Elas podem
comegar fora dos bancos, a partir de empresas financeiras nao bancérias. Essa
reacao em cadeia nao se esgota apenas em instituicoes do mesmo setor. Existe
outra dimensao do risco sistémico, que € a possibilidade de contagio na economia
como um todo. A possivel perda ou abalo da confianca pode levar os depositantes a
testarem a capacidade de um banco em resgatar seus depdsitos, gerando a
chamada corrida bancaria.

As crises bancarias podem ter origens diversas: perda de depdsitos pelos
bancos por desconfiancas do publico quanto a sua solvéncia; inadimpléncia dos
tomadores de crédito; mudangas no ambiente econémico, como oscilagdes das
taxas de juros e de cambio e politicas recessivas. Problemas desse tipo tendem a
surgir em conjunto ou a espalharam-se em sequéncia.

Portanto, como explica Carvalho (2005, p. 126), contagio € uma
manifestacao especifica ao sistema financeiro da no¢ao de externalidade, um tipo de
imperfeicao de mercado que exige uma intervengao corretiva. Essa intervencao sera
uma forma de regulacao prudencial, que tem por objetivo impedir a realizagao de
negocios que ameacem a seguranga dos sistemas financeiros 0s quais nao
encontrariam impedimentos na auséncia de limites.

Com efeito, na medida em que 0s mercados nao sao capazes de perceber
0s beneficios que suas operagdes geram para a sociedade, torna-se necessario a
criagado de instrumentos que garantam a producdao desses beneficios para a
sociedade. Todavia, tais instrumentos podem ser entendidos como incentivo a
adocao de estratégias extremamente arriscadas, justificando a criacao de limites a
acao privada. Assim, segundo Carvalho ef al (2007, p. 272):

A garantia de sobrevivéncia do sistema de pagamentos via depdsitos a
vista exige a criagao de mecanismos como o do emprestador-de-Ultima-
instancia, que déem apoio aos bancos depositarios. Esse apoio, por sua
vez, pode incentivar o publico a manter um volume maior de depdsitos
bancarios do que seria 0 caso na auséncia das garantias, incentivando os

bancos a emprestar mais, dada a abundancia de recursos captados. E
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possivel que, para que os bancos pudessem fazer mais empréstimos, eles
tivessem que recorrer a clientes menos seguros, com isso fragilizando a

situagao. E para impedir que isso ocorra que sao impostos limites sobre
essa aplicagoes.

Disso, segue-se a conclusao que as externalidades justificam a criagdo de
formas de intervengao, que, por sua vez, exigem intervencao adicional, pois se trata
de sistema financeiro que possui certas particularidades, ndo observadas nas
demais empresas que atuam no setor real da economia.

E neste sentido que trataremos, no proximo capitulo, da analise de alguns
aspectos dos Acordos da Basiléia.
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3 ACORDOS DE BASILEIA

Este capitulo tem por objetivo analisar o funcionamento dos Acordos de
Basiléia, através da abordagem de alguns aspectos envolvendo sua implementacao
e consequéncias. Na primeira secao, analisam-se breves aspectos histéricos
anteriores aos Acordos. Na segunda, sera apresentada a criagao, implementacao e
eficacia do Acordo da Basiléia I. A terceira secao trata do Novo Acordo, como uma

ampliagao e desenvolvimento do marco regulatério anterior.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

Os bancos atuam como criadores de moeda, através da concessao de
crédito no processo de intermediacao financeira. Por isso, essas instituicdes sao
regulamentadas e supervisionadas para garantir a credibilidade do sistema
monetario. Assim, como afirma Freitas (2005, p. 21), a perda da confianca na moeda
podera conduzir a destruicao dos fundamentos monetarios sobre 0s quais repousa a
ordem econdmica. Por esta razao, o banco central nao deve validar todas as
transacgoes efetuadas pelos bancos.

Os bancos desempenham, simultaneamente, o papel de criador de moeda
e de liquidez da economia e o0 de potencial desestabilizador do sistema, como
agentes econdmicos ativos submetidos a um mundo de incerteza e irreversibilidade.
A distincao entre esses papéis é importante para a compreensao da instabilidade
financeira e justifica a intervenc¢ao do Estado.

O controle estatal, segundo a mesma autora (ibid, p. 27), normalmente &
exercido em duas dimensodes. A primeira dimensao, de natureza macroecondmica,
refere-se a autonomia que os bancos possuem ao criar moeda e modificar a liquidez
na economia. A segunda dimensao, estrita a aspectos microecondmicos, diz respeito
as atividades das instituicdes individuais, que podem afetar e ameacar a seguranca
do conjunto do sistema bancario, e, consequentemente do sistema de pagamentos.

A origem da instituicdo denominada banco central vem dos séculos XVII e
XVIIl, quando um banco comercial privado inglés se destacou dos demais, em
virtude das boas relagdes com o Tesouro. Este garantiu-lhe o direito de emissao de

moeda fiduciaria, e, a0 mesmo tempo, de controle da circulacao do papel-moeda, e
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a conversibilidade de seus bilhetes em ouro, exigindo, em contra partida, a
obrigacao de financiar despesas do Estado'. Com o desenvolvimento dos sistemas
bancarios nacionais, essas instituicbes foram assumindo novas atribuicoes,
consideradas tipicas de banco central, tais como: gestor dos meios de pagamentos,
banco dos bancos, controlador da moeda e do crédito, prestamista em ultima
insténcia e regulador e supervisor do sistema bancario.

Assim, como afirma Freitas (2005, p. 32), o banco central se tornou
responsavel pela estabilidade do sistema monetario e pelo funcionamento regular do
sistema de pagamento, tendo a obrigacdo de controlar a moeda e o crédito.
Contudo, ao atuar como prestamista em dltima instancia, o banco central passou a
fornecer liquidez aos bancos em momentos de crises financeiras, para evitar a
desconfianca do publico no sistema bancario, situacao em que deixaria de lado a
estabilidade monetaria.

Com efeito, para reduzir o seu papel como prestamista em ultima
instdncia, o banco central deve assegurar ativamente a regulamentacdo e a
fiscalizagao das atividades dos bancos. Um bom instrumento de atuacao, neste
sentido, € a regulacao prudencial, visando a prevencao de crises de confianca e a
protecao através de instrumentos como, por exemplo, o seguro de depdsitos.

A regulacao prudencial do sistema bancario tornou-se ainda mais
necessaria no contexto atual da globalizacao financeira, pois as instituicées bancaria
passaram a assumir o risco de transformacao de prazos associados a transagoes
em diferentes moedas nacionais, com diferentes instrumentos financeiros e entre
diversos mercados e sistemas financeiros nacionais. (FREITAS, ibid, p. 33).

De acordo com Carvalho et ai (2007, p. 274), principios e praticas
regulatérias aceitas por longos periodos, tiveram sua capacidade de coibir
comportamentos de risco e sua flexibilidade para adaptar-se ao processo de
inovacao institucional postas em duvida. Os sistemas, que sofriam pequenas
modificacoes, foram substituidos por outros e que, rapidamente, também se
tornaram obsoletos. Nesse sentido, é possivel descrever a evolugao da regulagao
financeira como uma sucessao de estagios.

Segundo o mesmo autor (ibid, p. 275), a primeira estrategia de regulagao,
dominante por muito tempo, foi a busca de controle direto sobre as instituicoes
financeiras a qual tinha como objetivo a distincao entre as classes de servigos que
exerceriam 0s bancos, ou seja, 0s bancos de investimento teriam atividades

1 Trata-se do Banco da Inglaterra, criado em 1698.
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totalmente diferentes das dos bancos comerciais. Estabeleceu-se, entdo a imposicao
de indicadores quantitativos para avaliacdo das atividades consideradas permitidas,
sendo a iliquidez o principal risco a ser controlado. A liquidez podia ser regulada
através da imposi¢ao de limites as aplicacdes permitidas aos bancos e ao incentivo
da manutenc¢ao de reservas.

Ainda conforme Carvalho et al (ibid), o sistema anterior tornou-se obsoleto
diante das inovagdes institucionais que foram se acumulando durante os anos.
Novas estratégias de regulacao como a de administragdo de passivos, contribuiram
para que a importancia de depdsitos a vista no passivo bancario fosse diminuida,
reduzindo, por consequéncia, a eficacia das regulagdes que se apoiavam nesta
teoria.

Por outro lado, tornou-se crescente a idéia do controle dos riscos a que se
sujeitava o mercado, com o objetivo de supervisionar e monitorar 0 problema do
Agente e do Principal, ou seja, controlar as atividades dos intermediarios financeiros
nas relagdbes com 0s seus clientes. Isso decorre do fato de sempre estarem
iIncentivadas a correr risCos excessivos, pois sua remunera¢ao provéem do volume
dos negdcios. Nesse sentido, 0 objetivo seria evitar que as instituicdes financeiras se
expusessem a maior risco do que o aceitavel, na medida em que a regulacao
prudencial se tornasse a estratégia ativa dos bancos. O método utilizado foi
consagrado no Acordo da Basiléia de 1988.

3.2 ACORDO DA BASILEIA | — CRIACAO, IMPLEMENTACAO E EFICACIA

Esta secdao tem por objetivo analisar o funcionamento do Acordo de
Basiléia |, através da abordagem de alguns aspectos envolvendo sua
implementacao e consequéncias decorrentes.

De acordo com Carvalho (2005, p. 133), o Comité da Basiléia para
Regulacdo Bancaria € um dos comités mantidos pelo BIS para servir como férum de
debates entre representantes dos governos do G10, acionistas da instituicdo. O
Comité de Regulacao Bancaria e Praticas de Supervisdo, ou, Comité da Basiléia, foi
criado em 1974, pelos membros do Comité dos 10 paises mais desenvolvidos e
industrializados: Canada, Estados Unidos da América, Alemanha, Bélgica, Espanha,
Japdo, Franga, [ltdlia, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido, Suécia e Suica, e
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constituido pelos responsaveis de Bancos Centrais destes paises.

O Comité surgiu em face da dificuldade em que se encontrava o mercado
monetario e bancario do G10, instituindo regras e praticas de controle das operacoes
bancarias, Diante das novas pressoes de mercado e das quebras dos bancos
ocorridas na década de 70, tornou-se evidente a necessidade dos bancos, principais
intermediarios, desenvolverem um sistema permanente e internacionalizado, capaz
de gerir os seus riscos de forma mais eficaz.

O Comité acabou por dar origem ao Acordo da Basiléia de 1988, ao
desenvolver um sistema de padronizagao e mensura¢ao dos requerimentos minimos
de capital nos paises do G-10, objetivando reforcar a estabilidade e a solidez do
sistema bancario internacional. Nesse sentido, procurou-se igualar a competicao
entre 0s bancos internacionalmente ativos, ou seja, o acordo foi direcionado aos
paises com bancos atuantes no mercado internacional, bem como suas filiais.

Na introdu¢ao ao acordo, estabelece-se o seguinte:

Dois objetivos fundamentais estao no coracao do trabalho do Comité sobre
a convergéncia regulatéria. Estes sdo, primeiro, que a nova estrutura
deveria servir para reforcar a saude e a estabilidade do sistema bancério
internacional; e, em segundo lugar, que a estrutura deveria ser justa e ter
um alto grau de consisténcia em sua aplicacdo a bancos em diferentes
paises com vistas a diminuir uma fonte existente de desigualdade
competitiva entre bancos internacionais. (BCBS, 1988, p. 1 apud,
FURTADQ, 2005, p. 21).

Ainda segundo o mesmo autor (ibid, p. 724) O acordo fixou uma meta
global minima de 8% para a relacao entre o capital e a soma dos ativos e das
transacdes nao registradas no balanco, ponderados pelos respectivos riscos, com o
objetivo de tornar uniforme o processo de adequacgao de capital, levando-se em
conta os critérios prudenciais considerados apropriados num contexto de maior
liberalizacao e no crescente risco associado as operagoes fora do balan¢o.

De acordo com Fortuna (2008, p. 725), “o Acordo estabeleceu as regras
para o funcionamento, a transferéncia € a reorganiza¢ao das instituicoes financeiras,
revogou a legislagao que concedia incentivos a constituigao de bancos multiplos,
unificou as carteiras de desenvolvimento e investimento e possibilitou a criagcao da
carteira de arrendamento mercantil, vedada a emissao de debéntures, especificou 0s
limites minimos de capital e patriménio de referéncia para o funcionamento das

instituicoes financeiras a funcionar pelo Banco Central”. Isso é 0 que se pode ver na
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tabela a sequir:

ACORDO DE BASILEIA - LIMITES DE CAPITAL REALIZADO
(Anexo Il a Resolugao 2.099/94)
- _ Deducdes Acréscimos
Instituicoes (1) L'(':“Z?t?f': ;"53703,?1?5 sobre os Limites sobre os Limites
P Minimos Estabelecidos Minimos Estabelecidos
Bancos Comerciais 17.500.000 | 30%: para instituicGes que Para a instalagao de
tenham, no minimo, 90% dependéncias e participagao
Caixa Econémica 12.500.000 | de suas dependéncias, societaria, direta ou indireta, em
agéncias, sede ou matriz, instituicdes financeiras ou
Banco de Investimento 12.500.000 | fora dos estados do RJ e assemelhadas no exterior, serao
. SP. acrescidos 300% do exigido para
Bancos de Desenvolvimento 12.500.000 0 banco comercial (Resolugao
Bt 2.723/00).
Bancos de Cambio 7.000.000 Para a instituicao operar no
Sociedades de Crédito Imobilidrio 7.000.000 ERSIGAo G mio o a0
livres, deve adicionar R$ 6,5
Soc. de Crédito Financeiro e Inv. 7.000.000 milhdes.
Observados os limites minimos
Soc. Arrendamento Mercantil 7.000.000 ora estabelecidos, as instituigées
poderao pleitear a instalacao no
Soc. Corretoras (2) 1.500.000 Pais de até dez agéncias. Além
P desse limite, serao adicionados
Soc.. Distribuidoras (2) 1.500.000 2% por unidade para os estados
Soc. Corretores (3) 550.000 do Rio da Janenro‘e Sao Paulo, e
1% para os demais estados.
Soc. Distribuidoras (3) 550.000
Soc. Corretora de Cambio 350.000
(1) Para os Bancos Multiplos, o capital minimo exigido depende das carteiras que possuir.
(2) Que administrem fundo de investimento nas modalidades regulamentadas pelo BC, exceto FAC de FIF ou Sociedades de
Investimentos, e que realizem operagdes compromissadas, de garantia firme de subscrigdo de valores mobiliarios para revenda, de
conta ,argem e/ou swap. Para administrarem Fapi, € necessario um PL nao inferior a R$ 10 milhdes (Resolugao 2.548/98).
(3) Que nao exergam as atvidades mencionadas em (2).

TABELA 1: ACORDO DE BASILEIA — LIMITES DE CAPITAL REALIZADO
Fonte: (FORTUNA, 2008, p. 725)

Segundo Fortuna (ibid, p. 726), o Acordo também disciplinou a instalagcao
e o funcionamento das dependéncias das instituicées financeiras autorizadas pelo
Banco Central, fixou regras de determinacao do Patriménio de Referéncia, que
passou a ser calculado proporcionalmente ao grau de risco da estrutura dos ativos
de cada instituicao.

O Comité de Supervisao Bancaria da Basiléia procurou disseminar seus
conhecimentos para todos os paises, para que esses também passassem a praticar
a regulacao prudencial. Nesse sentido, foi desenvolvido os Principios Essenciais da
Basiléia, que foi um trabalho conjunto do Comité da Basiléia e de paises como o
Chile, Republica Tcheca, México, Hong Kong, China, Russia e Tailandia, contando
também com a colaboracdo de Argentina, india, Hungria, Indonésia, Coréia do Sul,
Malasia, Poldnia, Cingapura e Brasil, através de consultas diretas aos supervisores
individuais, ou indiretamente, por meio de grupos de supervisao regionais.

Ainda conforme Fortuna (ibid, p. 743), o Comité da Basiléia que integra a
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estrutura organizacional do Banco para Compensacdes Internacionais, langou ao
debate da comunidade internacional os 25 principios basicos que entraram em vigor
em janeiro de 1998. Tais principios basicos considerados indispensaveis para um
sistema de supervisao eficaz sao relacionados a seguir:

i) Principio 1 - Precondicbes para uma supervisao bancaria e eficaz: um
sistema bancario eficiente deve ter claras responsabilidades e objetivos para
cada agéncia envolvida na supervisao de bancos, sendo que estas agéncias
devem possuir independéncia operacional e recursos apropriados.

i) Principios 2 a 5 - Autorizacao e estrutura: as atividades permissiveis de
instituicoes que sao licenciadas e sujeitas a supervisao, devem ser definidas e o
uso da palavra “banco” deve ser rigorosamente controlado. A autoridade de
licenciamento deve ter o direito de dispor critérios e rejeitar aplicacdes para
estabelecimentos que nao cumpram ou alcancem os padrdes determinados. Os
supervisores bancarios devem ter autoridade para revisar e rejeitar quaisquer
propostas para transferir propriedade significativa ou interesses de controle em
bancos existentes e outras parcerias e estabelecer critérios para revisar grandes
aquisi¢oes ou investimentos por um banco e garantir que esse nao exponha-se a
riscos indevidos e nao dificulte uma supervisao efetiva.

iii) Principios 6 a 15 - Regulamentos e requisitos prudenciais: Os
supervisores bancarios devem estabelecer exigéncias minimas de capital que
reflitam os riscos que 0s bancos assumem e devem definir 0s componentes do
capital, tendo em mente a habilidade para absorver prejuizos. Devem avaliar de
forma independente a concessao de crédito, a realizacao de investimentos e a
administracao das carteiras de empréstimo e investimento. Devem estar
convencidos de que os bancos tém politicas e procedimentos adequados a
identificacao, monitoracao e controle de riscos do pais e da transferéncia de
riscos em seus empréstimos internos e atividades de investimento € que 0s
bancos mantém reservas adequadas contra esses riscos.

iv) Principios 16 a 20 - Métodos de supervisdo bancaria continua: um
sistema bancario de supervisao eficiente deve ter uma supervisao na sede e uma
fora dela. Os supervisores bancarios precisam ter contatos regulares com a
geréncia bancaria, ter meios de coletar, rever e analisar relatos de adequagao de
capital e relatdrios estatisticos, vindos de bancos numa base unica e

consolidada, ter meios de confirmar as informagdes dos supervisores, seja
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através de visita ao local ou trabalho de auditores externos.

v) Principio 21 - Requisitos de informacao: cada banco deve manter
registros adequados escritos em harmonia com politicas de avaliacdo
consistentes e praticas que habilitem o supervisor a obter uma visao real e clara
das condi¢des financeiras dos bancos e a lucratividade de seus negdcios.

vi) Principio 22 - Poderes formais dos supervisores: 0S supervisores
bancarios devem ter a sua disposicao medidas supervisoras adequadas para
levar a efeito agdes neutralizadoras quando os bancos falharem.

vii)Principios 23 a 25 - Atividades bancarias internacionais: o0s
supervisores devem praticar supervisao consolidada mundial monitorada e
ajustar normas prudentes apropriadas. Deve instituir contato e a troca de
informagdes com 0s varios outros supervisores envolvidos, tanto das instituicoes
domésticas, quanto das instituicdes estrangeiras.

De acordo com Furtado (2005, p. 23), estes principios foram criados para
serem utilizados por supervisores locais, grupos regionais de supervisao e mercado,
portanto as agéncias nacionais devem aplica-los na supervisao de todas as
organiza¢des bancarias dentro de suas jurisdicoes.

A hipdtese basica do Acordo de Basiléia € que a solidez do sistema esta
relacionada ao tamanho do capital das instituicbes, ou seja, o acordo procura
estabelecer uma relacao entre capital minimo das instituicdes financeiras e as
contas do ativo destas instituigoes.

Para isso, o Comité iniciou seus trabalhos, definindo o conceito de capital,
dividindo-o em duas partes: o capital basico e o capital suplementar. O capital basico
chamado de Nivel 1 é composto pelo patriménio dos acionistas, englobando ag¢oes
ordinarias, acdes preferenciais nao cumulativas e os lucros retidos. O capital
suplementar, ou Nivel 2, & definido pelas reservas de reavaliagao (ativos reavaliados
a precos de mercado), provisdes gerais (provisdes de perdas esperadas latentes,
incluindo risco-pais), instrumentos hibridos de capital (inclui instrumentos que
combinam caracteristicas passivas e de patriménio liquido) e instrumentos de divida
subordinada, com duracao igual ou superior a cinco anos. (FURTADO, 2005, p. 24)

Em 1996, através da publicacao de um apéndice ao Acordo de 1988, o
Comité definiu uma nova categoria de capital (Nivel 3), relacionado a obrigagcoes
vinculadas de curto prazo, o qual deveria cobrir parte dos riscos de mercado, além

de estabelecer algumas restricbes, como o vencimento minimo de dois anos da
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obrigacao, limitado a 250% do nivel 1 de capital e aceitavel para cobrir riscos de
cambio e derivativos.

Ainda de acordo com Furtado (2005, p. 26-27), a abrangéncia do capital
suplementar pode ser detalhado conforme segue:

a) Divida subordinada: sao instrumentos de capital de divida subordinada
convencionais e nao garantidos, com vencimento original fixo de mais de
cinco anos e agoes preferenciais resgataveis de vida limitada e somente
podem ser utilizadas para absorver perdas na liquidacao.

b) Instrumentos hibridos de capital: possuem caracteristicas que o0s
qualificam como titulos patrimoniais e titulos de divida, podendo absorver
perdas sem a necessidade de renegocia-los.

c) Provisdes gerais: trata-se de provisdes nao destinadas a um ativo em
particular. Devido a dificuldade de diferencia-las de provisbes destinadas
para cobrir perdas com determinados ativos, o Comité determinou a
restricao ao montante equivalente a 1,25% do total dos ativos de risco.

d) Reservas de reavaliacao: podem ser de dois tipos: formal ou latente. A
formal € incorporada ao valor dos ativos fixos no balango. A latente decorre
de ativos registrados tradicionalmente a custo histérico, podendo ser
realizados a pregos de mercado a qualquer momento. No caso desta
ultima, deve-se adotar um desconto de 55% da diferenca entre 0 valor
histérico e o valor de mercado, de maneira a refletir a volatilidade do
mercado e as despesas tributarias relativas a ganhos realizados. A
reavaliacdo deve ser utilizada somente para bens tangiveis do ativo
imobilizado, com periodicidade anual, reconhecendo a carga tributaria
envolvida € somente podem ser utilizadas como capital quando a
reavaliacao for efetivamente realizada. Desta forma, verifica-se que estas
reservas devem seguir critérios prudentes, que reflitam totalmente as
chances de flutuacao de prego e venda for¢gada e que sejam aceitos pela

autoridade supervisora.

Na analise do autor (ibid), o método de adequacao do capital dos bancos,
presente no Acordo |, era inovador, pois, 0s bancos deveriam manter niveis minimos
de capital para cada um dos instrumentos de sua carteira de ativos em funcao da
percepcao do risco de crédito que os supervisores tivessem de cada um destes
instrumentos, conforme se demonstra no quadro a seguir:
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QUADRO 1: Ponderagao de risco por categorias de ativos

) . Titulos do governo central ou do banco central do pais em moeda local
©

e  Titulos de governos ou bancos centrais de paises da OCDE

0 a5% e  Titulos de instituiges do setor publico

20% . Titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento
. Direitos de bancos incorporados na OCDE

. Direitos de bancos fora da OCDE de prazos menores que 1 ano

50% . Empréstimos imobiliarios hipotecarios

100% «  Titulos do setor privado
e  Titulos de governos fora da OCDE

Fonte: FURTADO (2005, p. 26)

Estes niveis minimos de capital seriam uma garantia contra a insolvéncia,
pois permitiriam aos bancos continuarem operando, mesmo em condigdes de crise.
As ponderagdes de risco foram estabelecidas a partir de diferentes categorias de
ativos, e estas foram criadas a partir das caracteristicas principais do tomador.

A partir da aplicagao destes coeficientes de ponderacao de riscos, 0s
bancos deveriam manter, no minimo, uma taxa de 8% do capital total. Os ativos
considerados seguros, como titulos do governo, teriam peso de risco 0, ou seja, O
banco nao teria que manter capital em funcao das posi¢cées em titulos do governo
em sua carteira. Porém, os empréstimos para o setor privado, com ponderacao de
risco de 100%, exigiriam do banco a manutencao de 8% de suporte de capital.
(FURTADO, ibid).

O capital minimo relativo determina a participagao relativa de recursos
proprios sobre o capital total de recursos, ou seja, o capital minimo relativo devera
ser proporcional aos riscos envolvidos.

De acordo com Furtado (2005, p. 27), com o crescente numero das
operacoes fora do balanco, o Comité tem tentado incorpora-las ao sistema de
adequacao de capital, através do estabelecimento de uma escala de encargos, onde
sao convertidas em risco de crédito equivalente. Para isso, utilizam-se diferentes
instrumentos e técnicas que podem ser divididos em cinco categorias:

1. Garantias de empréstimos recebem um fator de conversao para
risco de crédito de 100%;

2. Transagdes contingenciais recebem um fator de conversao para
risco de crédito de 50%;

3. Obrigagdes de curto prazo, relacionadas a operagbes comerciais
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recebem um fator de conversao de 20%;

4. Compromissos com prazos de maturacao superiores a 1 ano
recebem um fator de conversao para risco de crédito de 50%; e

5. Itens relacionados a taxas de juros ou cadmbio podem utilizar
dois metodos para conversao em risco de crédito. Assim, oS bancos nao estao
expostos a um risco de crédito pelo valor de face do contrato, mas sim ao risco de
pagamento do contratante.

| Segundo Furtado (2005, p. 27), dentre as principais criticas apontadas ao

Acordo, destaca-se a auséncia de tratamento ao risco de mercado. Diante disso, o
Comité elaborou um aditivo ao Acordo, que estipulou que 0s bancos passariam a
manter capital em funcdo de sua exposicao ao risco de mercado decorrente de
posicoes em aberto de moedas estrangeiras, operacoes com securities,
commodities, acoes e op¢oes, sendo que 0s bancos passaram a manter capital em
funcao do risco de crédito e do risco de mercado.

Outras criticas ao Acordo da Basiléia recairam sobre as classificacbes de
risco, por estarem restritas ao risco de crédito, a qual se justificaria por ser a
principal origem de risco para 0s bancos.

Os riscos com derivativos somente foram incorporados ao Acordo através
do Anexo 3. De acordo com Furtado (2005, p. 30), os derivativos possuem um custo
potencial de substituicao do fluxo de caixa no caso de inadimpléncia e para
mensura-los, a emenda determinou a adocao de dois meétodos:

i. Metodo da exposicao Atual: os bancos calculam o custo de reposigao de
todos os contratos com valor positivo, ou seja, o valor de cada contrato
registrado a prego de mercado, apurado geralmente no ultimo dia util do
més, sendo adicionada uma guantia correspondente ao potencial futuro de
risco de crédito, baseada no valor do principal ponderado de acordo com o
prazo a decorrer de cada operagao, conforme Tabela 2:

Metais
Prazo Residual Taxa de Juros | Taxa de Cambio Imvoablioliréerisos Preciosos Con?:wtg?j?ties
(exceto QOuro)
Um ano ou menos 0,00% 1,00% 6,00% 7,00% 10,00%
Acima de um ano até 5 anos 0.50% 5.00% 8,00% 7,00% 12,00%
Acima de 5 anos 1.50% 7,50% 10,00% 8,00% 15,00%

TABELA 2: Fatores constantes no adendo ao Acordo de 1988 — Janeiro de 1966 - Método da
exposicao Atual
Fonte: FURTADO (2005, p. 30)
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ii. Método de exposicao Original: 0 banco aplica ao valor do principal de
cada instrumento um dos dois conjuntos de fatores de conversao, de

acordo com a natureza e o prazo de vencimento de cada um, conforme

Tabela 3:
Vencimento Contatos de Taxas de Juros Contratos de Taxa de Cambio e Ouro
Um ano ou menos 0,50% 2,00%
Acima de um ano até 2 anos 1,00% 5.00%
Para cada ano adicional 1,00% 3,00%

TABELA 3: Fatores constantes no adendo ao Acordo de 1988 — Janeiro de 1966 - Método
de exposicao Original.
Fonte: FURTADO (2005, p. 30)

Apesar dessas inovacgoes, Carvalho (2005, p. 136), salienta que o Acordo
veio a padecer de varias limitacoes, as quais se constituiram em brechas para que
0s bancos obtivessem ganhos extraordinarios, criando diferengas entre o que ocorria
de fato nos mercados de crédito e o que o Acordo propunha. O Comité criou, entao,
instrumentos para gerir 0s riscos de crédito e através dos quais se definiram quais
seriam os riscos envolvidos nas diversas operacOes de crédito. Devido as muitas
operagoes realizadas por um unico banco, os instrumentos produzidos pelo Comité
tornaram-se inexatos, ampliando as distor¢coes do sistema. Na tentativa de melhorar
tal sistema, através da ponderacao de risco diferente daquela reconhecida pelo
mercado, as distorcdes s6 aumentaram.

Conforme Carvalho (2005, p. 137), quando o acordo de 1988 definiu uma
estratégia regulatéria voltada somente para o risco de crédito, deixou lacunas
importantes, como a nao existéncia de regras para os mercados de titulos, e
estimulou os bancos a aumentarem a participacao dos seus servicos nestes
mercados nao regulados. Sendo assim, afirma Carvalho (2005, p. 137):

(... por um lado, predominou a percepgao de que o uso de coeficientes de
capital era um avanco em relagdo ao foco anterior em liquidez de
depésitos, disseminou-se rapidamente a percepcao de que o acordo tinha
sido estabelecido em termos grosseiros demais para induzirem nos bancos
a selecao mais segura dos riscos a correr. O fato de que o comité parecia
entender a sua missao de forma diferente, e bem mais estreita do que a
reformulacdo ampla de estratégias de regulagao, tornou-se um detalhe

frente a realidade da adesao generalizada aos termos do acordo.

Em 1995 foi aprovada uma emenda ao Acordo original, estendendo a
necessidade de constituicao de coeficientes de capital para o risco de mercado, o

que abria a possibilidade de relacionamento entre regulador e regulado, cabendo ao
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regulador a responsabilidade pelo dimensionamento do risco. Esse é o assunto a ser
tratado na secao seguinte.

3.3 O ACORDO DA BASILEIA Il - UMA AMPLIACAO DO MARCO REGULATORIO.

Dada a necessidade de se ampliar o marco regulatério aprovou-se uma
emenda destinada a tentar fechar as lacunas do primeiro Acordo, a que serviu
principalmente para apontar o novo caminho que deveria ser seguido numa
reformulacao mais ampla do Basiléia |. Na sua formatacdo, considera-se que os
bancos nao eram somente instituicbes para concessao de crédito e captagao de
recursos, e sim firmas bancarias mais complexas, com servicos e riscos
diversificados envolvidos em suas operagoes.

Conforme Carvalho (2005, p. 138), o novo Acordo ou Basiléia I,
consagrou a reorientagao estratégica, ao estender a possibilidade do préprio banco
definir e mensurar os riscos envolvidos em suas atividades, incluindo o risco de
crédito e o risco operacional. O aspecto mais importante do novo Acordo € que ele
veio a completar o processo de transicao para um novo estilo de regulagao e
supervisao financeiras profundamente contrastantes com as praticas anteriores.

De acordo com Fortuna (2008, p. 743), o Acordo da Basiléia Il, pretende
alinhar as necessidades regulatorias de capital dos bancos 0 mais proximo possivel
dos riscos primarios destas instituicoes, fornecendo aos supervisores opgdes que
permitam a avaliacao correta da quantidade de capital em relagao aos riscos.

Ainda de acordo com esse autor, o Novo Acordo concentra-se nas
necessidades minimas de capital, com a finalidade de ajustar a estrutura dos
coeficientes de capital das instituicdes bancarias, estabelecida no Acordo de 1988,
bem como define os critérios de avaliagao interna e da disciplina de mercado,
mediante incentivo de praticas seguras e adequadas. O acordo da Basiléia Il € mais
complexo devido nao sé aos avangos e inovagoes financeiras, como também a
necessidade de uma estrutura de capital mais sensivel ao risco.

O Novo Acordo esta baseado em “trés pilares™ (Fortuna, 2008, p. 744-
745):

PILAR 1 — Requerimento de Capital Minimo - Tem o objetivo de garantir
uma alocacdo de capital mais eficiente para a cobertura das exposi¢goes das
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instituicoes aos riscos assumidos, garantindo a manutencdo de niveis razoaveis de
capitalizagao, motivando os bancos a melhorarem continuamente sua capacidade de
gerenciamento de riscos. A proposta é uma retencao de capital equivalente a 30%
do total de suas receitas com a intermediacao financeira e a prestacao de servicos, o
que deve representar cerca de 20% do seu patriménio liquido. O banco podera
reduzir a necessidade de capital proprio de acordo com o estagio em que estiver no
controle de risco operacional, que pode ser classificado em trés estagios. O primeiro
€ o estagio do Indicador Basico, no qual o banco calcula a exigéncia de capital com
base em um unico indicador de risco. Pelo estagio da abordagem padronizada, o
banco calcula a exigéncia de capital pelo risco de cada area de atuacao, o que vai
demandar a criacao de diferentes linhas de negdcios. Pelo estagio do modelo
proprio, permite-se ao banco a utilizacao de metodologias e provisionamentos
proprios, através de sofisticados e complexos sistemas de avaliacao e
gerenciamento de riscos.

PILAR 2 — Supervisao Bancaria: o seu objetivo € estimular a supervisao
bancaria a agir no sentido de garantir que as instituicdes financeiras possuam os
processos internos necessarios e suficientes para identificar e gerenciar suas
exposicoes ao risco.

PILAR 3 — Disciplina de Mercado: visa estimular a transparéncia das
instituicoes financeiras, enfatizando a ética e a disciplina de atuacao através de um
conjunto de principios, exigéncias e acgoes.

Segundo Carvalho (2005, p. 139), ainda existem grandes incertezas, de
variadas naturezas em torno do novo Acordo, inclusive a respeito da capacidade de
0s supervisores financeiros realmente avaliar estratégias de risco adotadas pelas
instituicbes bancarias. No entanto, permanece a tendéncia de retornar a
responsabilidade de gerenciamento dos riscos aos proprios bancos.

Diante disso, afirma Carvalho (id), “E de supor, contudo, que apenas
crises de dimensdes realmente catastroficas pudessem levar a uma reorientagcao
drastica das escolhas feitas até agora”.

O proximo capitulo é dedicado a analise de alguns aspectos decorrentes
da adesao aos Acordos de Basiléia | e Il pelas instituicdes financeiras brasileiras,

procurando-se destacar o caso especifico da Caixa Econémica Federal.
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4 O IMPACTO DOS ACORDOS NO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO E O
CASO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Este capitulo esta estruturado em duas secdes. A primeira trata do
principal efeito da adesao aos Acordos da Basiléia, que € a limitacao da capacidade
emprestadora dos bancos. Na segunda secao, é apresentado o caso especifico da
adequacao da Caixa Econdémica Federal a tais Acordos.

4.1 IMPACTO DOS ACORDOS SOBRE AS OPERACOES DE CREDITO.

A adesdo ao Acordo nao tem carater obrigatério, mas tem sido
recomendado pela comunidade financeira internacional, especialmente o FMI e o
Banco Mundial. Ao aderir ao Acordo, o banco central do pais assume o
compromisso de exigir dos bancos nacionais um nivel de capital compativel com o
volume de suas operagdes ativas, ou seja, que o Patrimonio Liquido Ajustado dos
bancos seja igual ou superior ao Patriménio Liquido Exigivel®. Para isso, a
autoridade monetaria local deve estabelecer quais contas do balancete patrimonial
dos bancos serao consideradas como parte do capital, fixando a alavancagem do
sistema financeiro e estabelecendo a ponderacao do risco de cada ativo bancario.
Os paises podem aderir ao Acordo sem adotar os mesmos valores de alavancagem
e risco. Entretanto, se comprometem a seguir as normas estabelecidas pelo G10,
restringindo automaticamente seu grau de liberdade em matéria de politica
econdmica e financeira.

Segundo Soares (2001, p. 28), a adesao do Brasil ao acordo da Basiléia
em 1994 deu origem a Resolu¢cao n® 2099 do CMN. O Banco Central do Brasil,
através da Resolucao n? 2399, de junho de 1997 e da Circular n® 2784/97, passou a

exigir que a razao “capital-ativo” dos bancos, fosse maior do que os 8%

2 Patriménio Liquido Ajustado — é formado pela soma dos valores contidos nas duas categorias
de contas de nivel 1 e 2. As contas de Nivel 1 expressam o montante de capital social, reservas
de capital. reservas de lucros livres de compromisso e outras contas. As contas de Nivel 2 sao
consideradas parcialmente e referem-se as reservas de reavaliagdo, as reservas de
contingéncias, as reservas especiais de lucros nao distribuidos e outras.

Patriménio Liquido Exigivel — pode ser determinado pela multiplicagao do inverso da
alavancagem pelo total do ativo ponderado pelo risco. O Acordo estabelece uma sistematica que
considera os varios ativos do banco e os seus riscos de perda e permite estimar o capital que o
banco deve manter. (SOARES, 2001, p. 26-27)
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recomendados pelo Acordo, como forma de atingir o nivel de seguranca considerado
adequado. Essa razao foi posteriormente elevada para 11%, representando uma
redugao na capacidade de alavancagem dos bancos de 12,5, para 9,09 vezes o
patriménio liquido.

Esta adesao estimulou os bancos a aplicarem mais em titulos publicos
federais do que em operacoes de crédito, que passaram a ter um limite maximo.
Quando este limite é atingido, o banco tem duas opg¢des: aumentar o capital e/ou
reduzir as operagoes de crédito. Independentemente da opg¢ao escolhida, o banco é
induzido a ampliar a sua carteira de titulos publicos, com o objetivo de manter o
indice de lucratividade da instituicdo. Neste sentido, mesmo aqueles bancos com
capacidade superior ao limitado pela resolu¢ao, podem nao ter incentivo para utilizar
esta capacidade na concessao de crédito, devido a incerteza gerada pelas
operagoes de empréstimos e risco.

Uma das motivagbes das autoridades monetarias dos paises que
promoveram a criacao do Acordo da Basiléia era, de acordo com Soares (ibid, p.
43), “evitar que os bancos competissem em condicdes de desigualdade com os
bancos de paises que tinham normas mais brandas”. No entanto, com a adoc¢ao de
normas mais rigorosas pelo Banco Central do Brasil do que as exigidas pelo proprio
Acordo, como, por exemplo, a reducao da alavancagem, das operacoes de crédito,
isto significou uma competicao desigual para 0s bancos nacionais em relagao aos
internacionais com filiais no pais, principalmente aos bancos concessores de maior
volume de crédito.

A sugestao de Soares (2001, p. 44), como alternativa de abrandamento do
exposto acima consiste em:

(...) que o Banco Central ajuste as normas de adesdo ao Acordo. Em
primeiro lugar, sugere-se aumentar a alavancagem dos bancos. Esta é a
condicdo necessaria para aumentar o volume de crédito. Contudo, para
gue o acréscimo de crédito chegue ao setor produtivo € as pequenas
empresas, sugere-se: ponderar o risco de juros dos créditos, limitar a
carteira de titulos publicos dos bancos e diminuir a ponderagao de risco
referente a créditos de pequeno valor. Além disso, sugere-se evitar

altera¢oes sistematicas das normas (...)

Contudo, conforme afirma o Relatério de Estabilidade Financeira do Banco
Central do Brasil (2002, p. 107), a dinamica dos mercados financeiros torna

necessario o acompanhamento sistematico das mudancas, de forma que “os
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supervisores e reguladores zelem permanentemente pela manutengcdo de uma
estrutura normativa e de supervisao adequada as necessidades de controle e
monitoramento do sistema financeiro, defesa dos clientes, transparéncia e disciplina
de mercado”.

E neste sentido, que os responsaveis pelo gerenciamento de risco na
Caixa Econdmica Federal, doravante mencionada apenas como Caixa, direcionam

seu trabalho, o qual servira de base para o que se expora na proxima secao.



4.2 A CAIXA ECONOMICA FEDERAL®

De acordo com a Cartilha de Gestao de Riscos na Caixa, doravante
denominada apenas de CGRC, (2008, p. 2), com o objetivo de atender as
recomendacdes do Acordo da Basiléia Il, no que referencia o gerenciamento de

riscos de crédito, de mercado e operacional e as normas do Banco Central do Brasil,

a Caixa Econdomica Federal “tem atuado de forma continua para implantar essas

recomendacdes e exigéncias, conforme cronograma definido pelo Comunicado

BACEN 16.137/2007.”, reproduzido a seguir:

CRONOGRAMA BACEN

CRONOGRAMA PROPOSTO PROGRAMA BASILEIA Il - CAIXA i
JUN/ | Juu
ASSUNTO 2007 | H008 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Cronograma de implantacao de Basiléia Il

Risco de Mercado

- Critérios de elegibilidade para modelo interno

- Divulgagao processo de solicitagdo para modelo interno

- Inicio autorizagdo modelo interno

Risco de Crédito

- Divulgagao de requisitos para a estrutura de gerenciamento

- Implementagao da estrutura de gerenciamento

- Divulgagao dos requisitos minimos de bases de dados

- Critérios de elegibilidade para abordagem basica baseada em
classificagdo interna

- Divulgacéo processo de solicitagdo para abordagem basica baseada
em classificagao interna

- Inicio do processo de autorizagdo para abordagem basica baseada em
classificacao interna

- Critérios para abordagem avangada baseada em classificagao interna

- Inicio do processo de autorizagao para abordagem avangada baseada
em classificagéo interna

COMUNICADO 16.137 de 27 SET 07

Risco Operacional

- Divulgacao modelo padréao (BIA, AS ou STA, ASA)

- Divulgagao de pontos-chave para modelo interno (AMA)

- Critérios de elegibilidade modelo interno (AMA)

- Divulgacao processo de solicitagao (AMA)

- Inicio autorizagdo modelo interno (AMA)

CRONOGRAMA PROJETO BASILEIA Ii

PROJETOI
PROJETO Il

QUADRO 2: CRONOGRAMA PROPOSTO PARA IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA DA BASILEIA I

NA CAIXA.
FONTE: CGRC (2008, p. 3)

3 Esta secao é desenvolvida tomando-se como referéncia a Cartilha de Gestao de Riscos na Caixa,
disponivel em: http://downloads.caixa.gov.br/arquivos/caixa/cartilhas/gestao_de_riscos_na_CAIXA.pdf

em 09/10/2008.
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Ainda conforme a CGRC (p. 3), o Conselho Diretor da Caixa aprovou o
inicio do PEBSL (Programa para Adequagdo da Caixa ao Novo Acordo de Capitais
de Basiléia), que tem por objetivo desenvolver, implantar e certificar os modelos e
ferramentas para gestdao de riscos, visando a adequacdo completa as normas
estabelecidas pelo Banco Central e o Basiléia Il, através do aperfeicoamento de
praticas, modelos, processos e ferramentas de gestao de riscos, procedimentos que
devem envolver todas as atividades de negdcios do Banco, incluindo produtos e
servicos. A implantagao de Basiléia Il na Caixa foi prevista para ser concluida até
2010, porém ocorrera antes do previsto no cronograma, de acordo com o
comunicado Bacen 16.137/2007.

Para tanto, a Caixa possui uma estrutura organizacional que diferencia a
administragao de risco e controle das atividades de negdcio e auditoria. Isso permite
manter estruturas independentes de desenvolvimento e monitoramento de seus
modelos e a imparcialidade dos resultados obtidos.

A administracao de riscos na Caixa baseia-se em principios, tais como:
“ética, conformidade, utilidade, transparéncia, segregacao de atividades,
antecipacao, boa técnica, acuracia, retorno ajustado ao risco sobre o capital, limites
de exposigao e de perdas, unicidade de fonte de dados e prudéncia”’, sendo que as
diretrizes e responsabilidades do seu corpo funcional sao definidas na Politica para
Gestao de Risco, que é revisada anualmente e divulgada ao publico interno. (CGRC,
2008, p. 4).

Os riscos dos novos produtos, servicos e opera¢des sao identificados
previamente e analisados quanto ao nivel de risco e adequagdes aos procedimentos
de controle adotados pela Instituicio. E atribuicdo da Auditoria Interna a realizagao
de testes para avaliar a eficacia dos sistemas e procedimentos implantados para

medir. monitorar, controlar e informar a Instituicao sobre a exposi¢ao aos riscos.

“A Instituicao define limites maximos de exposi¢cao para cada categoria de
risco e de perdas para as operacoes, que sao ajustados periodicamente de
acordo com a estratégia, fatores macroeconémicos, ambiente de negodcios
e capacidade de assumir riscos Visando preservar a solvéncia, a liquidez e
a rentabilidade, observadas a regulamentagao vigente, as determinagdes
do controlador e as boas praticas de mercado.” (CGRC, 2008, p. 4).

As unidades de gerenciamento de risco estao distribuidas de acordo com

0 organograma que se segue.
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Auditoria Externa

Conselho de
Administragao

Auditoria Interna

Comité de
Auditoria

Conselho Diretor

Comité de Risco —

Vice-Presidéncia
de Controle e
Risco

. . . P Superintendéncia . P
Superintendéncia Superintendéncia L M Superintendéncia . P
Contabilidade e de Risco de Admmési;::a(;;ao de Monitoramento e Superlr}LeSr:ic:EZic(;i;ontrole
Tributos Crédito c . Avaliagdo
orporativo
Geréncia Geréncia Risco Geréncia Risco Prolgtg
Acompanhamento de Mercado Overacional Estratégico
Risco de Crédito P Basiléia Il

QUADRO 3: ADMINISTRACAO DE RISCO CORPORATIVO
FONTE: CGRC (2008, p. 5)

No que tange ao risco da carteira de crédito, visando a manutencao da

qualidade, sem comprometer a sua expansao, a definicao de estratégia da Caixa

exige continuo aperfeicoamento dos processos de gerenciamento e controle de risco

de crédito, baseados em praticas adequadas de gestao, modelos confidveis de

mensuracao dos niveis de exposicao ao risco e canais de comunicagao, que

influenciam o processo decisério da empresa. Este procedimento permite um maior

equilibrio entre risco e retorno, conforme exposto abaixo:

“A mensuracao do risco de carteira de crédito é realizada pelo célculo de

indices de perdas realizada, esperada e inesperada dos produtos e

portfélios de crédito e do constante monitoramento dos niveis de provisao

para créditos de liquidagdo duvidosa. Ressalta-se que a analise dos

produtos de crédito da Caixa € realizada utilizando-se base de dados de
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sistemas corporativos e modelos adotados pelo mercado, sendo os

produtos divididos em segmentos devido as suas especificidades”. (CGRC.
2008, p. 5).

A carteira de crédito € integrada pelos seguintes segmentos: comercial.
habitagao, saneamento e outros. A maior participacao é do segmento habitacional,
onde se concentram as operacgdes de financiamento para pessoas fisicas.

O monitoramento do risco de carteira de crédito é mensal, no qual se
realizam analises especificas dos segmentos, tais como: concentracao de risco por
tomador individual, regiao geografica e setor da economia, apontando as evolucdes
das perdas realizada, esperada e inesperada e dos niveis de aprovisionamento.

O Novo Acordo de Basiléia propde trés métodos distintos para calcular o
capital necessario para fazer frente ao risco de crédito: o Método Padronizado, o
Metodo Baseado em Classificacdes Internas — IRB Basico e 0 Método Baseado em
Classifica¢des Internas — IRB Avancado. A Caixa adequou seus processos, suas
bases de dados e seus sistemas de forma a atender as exigéncias do Acordo
normas legais vigentes e tomou a decisao estratégica de adotar modelos avancados,
que se encontram em fase de desenvolvimento no tocante as metodologias IRB.
Esse trabalho segue o cronograma definido pelo Banco Central, por meio do
Comunicado 16.137/07. (CGRC, 2008, p. 7).

A classificacao de risco da carteira de crédito na Caixa atende as
exigéncias regulamentares do Banco Central, as quais sao baseadas na qualificagao
do cliente em associacao ao grau de liquidez e suficiéncia da garantia apresentada,

através da analise de todas as operacdes do cliente na carteira da Caixa.
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GRAFICO 1: RATING-PROVISAO - CAIXA
FONTE: CGRC (2008, p. 8)

segue:

De acordo com a CGRC (p. 8), o grafico acima pode ser explicado como

Em termos relativos, houve gradual redugdo no nivel de aprovisionamento
da carteira, o que representa avan¢o na sua qualidade, demonstrada pelo
aumento da participacdo de operagdes classificadas no grupo de ratings
AA a B, conforme grafico a seguir. No periodo de Dezembro de 2006 a
Dezembro de 2007, houve uma redugéo de 0,6 pontos percentuais no total
aprovisionado para risco de crédito.

Quanto ao risco de mercado, a unidade de gerenciamento realiza

marcagao a mercado dos ativos e passivos da Caixa e dos fundos e programas do

governo. Nesse sentido, desenvolve e inova modelos de mensuragédo de risco de

mercado, observando-se as regras pertinentes do Banco Central. Com base nas

simulagcdes destes modelos, propde alternativas para amenizar a exposi¢ao ao risco

em situagdes normais e extremas. Tais modelos tém sua eficacia testada

periodicamente por unidades independentes de monitoragao.

Segundo a CGRC (2008, p.9):

A area de Administracéo de Risco Corporativo informa ao Comité de Risco,
no prazo maximo de 24 horas, a contar da identificacdo da ocorréncia, as
violagbes dos limites de exposi¢cdes definidos para o risco de mercado,
detalhando o que motivou a extrapolagdo e com propostas de adequacéo,
de aceitacdo da violagdo por um prazo definido ou de revisdo dos limites
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estabelecidos.

A Caixa decidiu implantar modelos internos de risco de mercado,
compativel com a natureza das operagdes, com a complexidade dos produtos e com
a exposigao a riscos, através de um modelo parametrico para calculo do VaR, o qual
utiliza horizonte de tempo de previsao de um dia e nivel de confianca de 99%.
Atraves de outros modelos padronizados pelo Banco Central. “As volatilidades e as
correlagoes sao calculadas diariamente para uma determinada janela de tempo, por
meio de um modelo de alisamento exponencial — EWMA, a partir da série dos
retornos das curvas de mercado dos diversos fatores de risco.” (CGRC, 2008, p. 10)

Para verificar a eficacia e coeréncia do modelo VaR, a Caixa realiza
diariamente “testes de aderéncia”, comparando o VaR calculado com a variagdo no
valor da carteira devido as alteragdes na taxa de mercado, tomando como base a
contagem do numero de violagbes do modelo, ou seja, o resultado negativo maior
qgue o VaR projetado para o dia.

A Caixa adota uma politica de gerenciamento de risco de mercado
conservadora, tendo seu processo decisério fundamentado na analise da relagao
risco-retorno, observando sempre o0s limites estabelecidos pelo érgao supervisor
para exposi¢ao de risco. Ainda de acordo com a CGRC (2008, p. 11), “Os ativos e
passivos da carteira de mercado da Caixa estao distribuidos principalmente nos
fatores de risco prefixado, Cupom de taxas de juros e Cupom de indice de precos,
destacando-se a participacao do fator de risco TR no passivo em razao do volume
de recursos da carteira de poupanca”.

No que diz respeito ao risco de liquidez, a Caixa tem regras aprovadas
pelo Comité de Risco, que atendem ao estabelecido pelo Banco Central. As
posicoes assumidas pela Caixa nos mercados financeiro e de capitais relevantes
para a liquidez da instituicao sao acompanhadas para antecipar situagdes de
insuficiéncia de liquidez, em cumprimento a regulacao vigente. Este
acompanhamento se da através da utilizacao de indicadores de liquidez internos e
externos, que tem sua eficacia verificada por meio de “testes de aderéncia e analise
de desempenho”. A area de administracdao de risco corporativo segue 0S mesmos
procedimentos adotados para o risco de mercado, quanto ao repasse de
informacdes ao Comité de Risco. O Plano de Contingéncia de Ligquidez da Caixa €
uma ferramenta de gestao que podera ser utilizado em casos de crises de liquidez
da instituicao.
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Quanto ao risco operacional, a CGRC (p. 14) dispde o seguinte:
A estrutura de gerenciamento do risco operacional da Caixa foi aprovada
pelo Conselho de Administragdo no que tange as estratégias e politica de
risco operacional, ao modelo de gestao, as definicdes de risco operacional,
ao papel e as responsabilidades da auditoria, a metodologia de andlise de
dados, ao calculo de alocagcdo de capital, a disseminagdo da cultura, a
capacitacao e a comunicagdo interna e externa. (...) A estrutura de
gerenciamento do risco operacional esta capacitada também a identificar e
monitorar o risco operacional

decorrente de servicos terceirizados

relevantes para o funcionamento regular da Instituicao.

A identificacao do risco operacional na Caixa se da por meio do
mapeamento dos riscos existentes nos processos criticos, pela analise de produtos
e servicos antes de seu langamento e pelo inventario de Risco Operacional, um
questionario baseado na metodologia de Control Risk Self Assesment — CRSA,
encaminhado anualmente pelos gestores de produtos, servicos e canais. O resultado
€ comparado a uma série historica de perdas relativas ao risco operacional. O
processo de gerenciamento de risco operacional é desmembrado, conforme o
quadro abaixo:

PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE RISCO OPERACIONAL

l

Gerenciamento de
Risco Operacional

Metodologia Analise de
Dados

Calculo de Alocagao de
Capital

Definicao dos Processos
de GRO

Base de Informacoes
para o Gerenciamento

Desenvolvimento das
Metodologias

Identificacao e Avaliagao

Procedimento e Regras
para Coleta de Dados

Relacionamento com
Alocacgao K Econémico

—

Monitoramento de Riscos
- Indicadores de Risco e
Cenarios

Coleta de Dados de
Diversas Fontes

Controle, Mitigacao e
PCN

Identificacao e
Monitoramento -
Terceirizados

Analise de Eventos, de
Mitigadores e de
Controles

Ajustes Quantitativos de
Calculos/Scorecards

Implementagao dos
Calculos Gerenciais

QUADRO 4: PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE RISCO OPERACIONAL
FONTE: CGRC (2008, p. 15)
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Depois de identificados, os riscos operacionais sdo classificados em
categorias, conforme a “Grade de Eventos” elaborada pela unidade de
gerenciamento do risco operacional, como segue: “fraudes internas; fraudes
externas; demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho;
praticas inadequadas relativas a clientes, produtos e servigos; danos a ativos fisicos
proprios ou em uso pela instituicao; eventos que acarretem a interrupcdo das
atividades da instituicao; falhas em sistemas de tecnologia da informacao; falhas na
execuc¢ao, cumprimento de prazos e gerenciamento das atividades”.

Conforme a CGRC (p. 16), a avaliacdo e a mensuracao do risco
operacional “sao realizadas com o objetivo de estabelecer métricas para modelar o
comportamento histérico das perdas, projetar o comportamento futuro dos eventos,
calcular o capital necessario a alocacao e definir os dados para compor a base de
perdas efetivas e potenciais.”

O Novo Acordo de Basiléia apresenta trés métodos para calcular os
encargos de capital de risco operacional: o Método do Indicador Basico — BIA, o
Metodo Padronizado e os Métodos Avancados de Mensuracdo — AMA, porém o
Banco Central pode autorizar as instituicoes bancarias a utilizarem o Método
Padronizado Alternativo — ASA, cujo encargo de capital e metodologia de risco € o
mesmo do Método Padronizado, exceto para duas linhas de negdcios: banco
comercial e banco de varejo.

A Caixa adota este ultimo método para o calculo do Patriménio de
Referéncia Exigido. No entanto, tomou a decisdao de migrar para modelos avangados
de gerenciamento de risco operacional e iniciou o desenvolvimento de metodologia
baseada na Loss Distribution Approach — LDA, em que as distribuicoes de
frequéncia e risco sao utilizadas para o célculo da alocacao de capital. Os modelos
utilizados também sao avaliados por unidade de monitoracao, independente e
permanentemente testados, com o objetivo de avaliar sua capacidade de dar
respostas desejadas. (CGRC, 2008, p. 17).

O monitoramento do risco operacional na Caixa € realizado por meio do
acompanhamento de série histdrica e calculo dos limites maximos das perdas,
projecao das perdas esperadas e analise de cenarios, monitoramento das variaveis
de ambiente e controle.

Finalmente, a Caixa entende que a transparéncia de todas as suas
operacoes e procedimentos € a melhor forma para que o mercado possa analisar e
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avaliar o perfil de risco da instituicdo e a qualidade do seu gerenciamento de risco. A
capacitacao e o treinamento de recursos humanos sdo parte integrante da estrutura
de gerenciamento de riscos da Caixa, com o objetivo de assegurar o atendimento
das exigéncias técnicas e da dindmica do mercado. O ultimo evento realizado em
maio de 2008, um seminario com o tema “A implantacdo de Basiléia Il no Brasil —-

Perspectivas do regulador e do mercado”, contou com a participagdo de 540
funcionarios.



43

CONCLUSAO

A visao neoclassica supde que a economia funciona livremente e se auto-
regula na presenca de eventuais desvios do mercado. No entanto, a economia é
dindmica e nao se comporta de forma ideal, como preconizado pelas teorias da auto-
regulacao. Com efeito, a constatacao de limitacoes na teoria de equilibrio étimo
sugere a existéncia das chamadas falhas de mercado.

Percebidas as falhas de mercado, tornou-se crescente a necessidade do
controle de riscos cada vez maior nas operag0es bancarias, 0 que veio a justificar a
criagao de instrumentos de regulacao financeira. Atuando como criadores de moeda
e possuindo particularidades especificas, 0s bancos passaram a ser regulados e
supervisionados, para garantir a credibilidade do sistema financeiro € monetario. O
objetivo seria evitar crises, como, por exemplo, panico e corridas bancarias, que
rapidamente provocam graves desequilibrios de liquidez em instituicdes tidas como
altamente sadlidas.

Esta regulagao veio a ser implementada pelos bancos centrais dos paises
do G10, que se reuniram na Suica e criaram o Comité da Basiléia, base para a
formulacao do Acordo da Basiléia em 1988.

Esse Acordo instituiu regras e praticas de controle das operacoes
bancarias, visando proteger e reforgar a estabilidade financeira a nivel internacional.
No entanto, os termos iniciais do Acordo definiram uma estratégia regulatéria voltada
somente para o controle do risco de crédito, deixando lacunas importantes em
relagao a outros tipos de risco.

Nesse sentido, o Acordo precisou ser revisado, dando origem ao chamado
Acordo da Basiléia ll, que, por sua vez, completou o processo de transicao para um
acordo mais amplo de regulacdo e supervisao financeira, que vai muito além dos
limites preconizados anteriormente.

A adesdo do Brasil ao Acordo da Basiléia ocorreu em 1994. O Banco
Central do Brasil, érgao responsavel pela regulagao e supervisao do sistema
financeiro, passou a exigir que a razao “capital-ativo” fosse maior do que os 8%
recomendados pelo Acordo, fixando-a em 11%.

Em consonancia com o objetivo deste trabalho, analisou-se alguns
aspectos empiricos das abordagens tedrico-institucionais desenvolvidas, tomando-
se como exemplo o modelo da Caixa Econdmica Federal. Nesse sentido, pode-se
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perceber a importéncia das estratégias de controle implementados por aquele banco
publico para se adequar as recomendacoes dos Acordos as demais diretrizes
emanadas da Autoridade Regulatoria.

A adesao do Brasil ao Acordo teve como principal efeito estimular os
bancos nacionais a aplicarem mais em titulos publicos federais do que em
operagoes de intermediacao, o que se refletiu negativamente no seu desempenho.
Outro subproduto da adesao ao Acordo foi a competicao desigual para os bancos
nacionais, em relacao aos estrangeiros aqui sediados, 0s quais nao tem restricoes
quanto aos indicadores de alavancagem, em face de seus maiores indices de
competicao.

Nesse sentido, e a guisa de conclusdo, parece necessaria uma revisao
das regras adotadas pelo Banco Central do Brasil quanto aos coeficientes de capital
ponderadas pelo risco, as quais sao mais rigidas do que as exigidas pelo proprio
Acordo de Basiléia |. Isso possibilitaria um maior grau de alavancagem dos bancos

nacionais, € em consequéncia uma elevagao consistente da participagao do crédito
no PIB.
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