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RESUMO

O presente trabalho consiste numa abordagem histérica do fenémeno de
concentragao econdmica no capitalismo, destacando-se os periodos de maior
relevancia, suas conseqiéncias mais imediatas e os aparatos institucionais criados
para a sua mensuragao e contengao. Sera também efetuado um estudo de caso da
economia brasileira a partir da abertura comercial na década de 1990. Os dados
numéricos utilizados para a analise foram obtidos junto a KPMG, a qual € uma
organizagdo internacional que assessora empresas nos processos de fusdes e
aquisicbes, com a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e através de outros
estudos sobre o tema abordado no presente trabalho.

Palavras-chave: abertura comercial; aquisi¢ées; cartelizagao; concentragdo
econdmica; fusdes; globalizagdo produtiva; globalizagao financeira; multinacionais;
oligopélio.

ABSTRACT

This work is a historical approach to the economic industrial concentration in
capitalism, emphasizing its moments of greater relevance, its most important
consequences and the institutional apparetus created for estimating its magnitude
and for controlling it. A case-study is also investigated related to the Brazilian
economy since the commercial openness in the 1990s. The data used here vere
obtained from KPMG - which is na international organization that helps firms in their
merger and acquisition processes - , from the Bureau for Economic law of the
Brazilian Ministry of Justice and from other studies concerning the subject.
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INTRODUGAO

A origem do movimento de fusbes e aquisicdes (F&As), segundo
CAMARGOS e BARBOSA (2003), aconteceu no final do século XVIII e inicio do
século XIX. A partir desse movimento observou-se um aumento na concentragdo
econOmica dos paises desenvolvidos. Para CAMARGOS e BARBOSA (2003), a
partir desse movimento inicial, as atividades de F&As evoluiram em periodos que ele
classifica como ondas. Sao quatro as principais ondas, sendo umas de maior
intensidade que outras. Estas ondas estdo baseadas no mercado norte-americano,
porém refletem uma tendéncia econémica mundial.

Os antecedentes da primeira onda que teve inicio em 1887 foram a |
Revolugao Industrial, a Il Revolugao Industrial e uma “Grande Depressao” (1873-
1895), que compreendeu uma série de crises que atingiu as nagdes capitalistas. A
partir de destes acontecimentos, a livre concorréncia cedeu espago para uma
concorréncia de carater monopolista e as empresas industriais perderam totalmente
suas feigbes caseiras adquirindo formas de grandes conglomerados econdmicos
favorecendo a formagao de trustes e cartéis € uma crescente participagao do setor
financeiro na producao industrial. As nag¢des capitalistas industrializadas, por sua
vez, buscavam garantir melhores mercados fornecedores de matérias-primas,
impulsionando o colonialismo, o que por sua vez, aliados a outros fatores
desencadearam a Primeira Guerra Mundial (BEAUD, 1994). Mas, o processo de
concentragdo ndo para. Nem mesmo a Primeira Guerra, nem a crise do anos 1920-
30 e a Segunda Guerra Mundial mudam esse processo. O que acontece é que ele

apenas se modifica e se consolida.

O capital se internacionalizou e a partir dele surgiram também as
multinacionais, observa CHESNAIS (1996). Se j& era vantajoso exportar
mercadorias e capitais para outros paises, garantindo assim um mercado mais
amplo, melhor seria ampliar esses beneficios e criar nesses paises filiais que
produzissem os bens antes exportados, reduzindo com isso custos, como por
exemplo, de transporte, além de aproveitar os recursos naturais, fiscais e de mao de

obra desses paises receptores.

Assim, o processo inicial de concentragdo, que levou ao surgimento de

grandes empresas € instituicdes financeiras, vai agora levar essas grandes



empresas a ampliar seu cenario de atuagcdo e nesta disputa, a grandeza destas
empresas & fundamental pela conquista de novos mercados. No entanto, alguns
paises se sentem prejudicados, pois muitas vezes ndo tem empresas nacionais com

grande porte para enfrentar a concorréncia destas grandes empresas.

No Brasil a maneira como se deu a concentragdo economica foi diferente
daquela que ocorreu em grande parte dos paises desenvolvidos. Mesmo com a
presenca de multinacionais desde 1920 em territorio brasileiro e a ampliacdo desse
numero na década de 1950, foi apenas na década de 1990 com a abertura da
economia que de fato a concentragao atingiu patamares elevados semelhantes ao
que ocorria nas nag¢des desenvolvidas. Isso traz a discussdo de até que ponto a
concentracao poderia ser saudavel para um pais como o Brasil, que devido ao seu
atraso econdmico se viu inserido num ambiente de concorréncia internacional
oligopolizada. Em 1990, os paises desenvolvidos, em sua maioria, ja haviam
consolidado seu processo concentracionalista, enquanto no Brasil, o processo se

intensificava com a abertura comercial.

O objetivo deste trabalho é estudar o processo histérico de concentragao
econdémica mundial via processos de fusdes e aquisi¢ées (F&A) e o caso do Brasil
na década de 1990.

O trabalho apresentara no préximo capitulo uma analise historica do
processo de concentragdo econdmica, dentro do sistema capitalista em periodos
que Camargos (2003) classificou como as quatro grandes ondas no processo de
fusbes e aquisicdes, que se inicia por volta de 1883 até o final do século XX. Em
seguida, serdo analisadas as consequéncias mais imediatas que este fendmeno
gerou nao somente nos paises desenvolvidos, mas também naqueles que estavam
em busca do desenvolvimento. Ao final deste capitulo serdo apresentadas as

possiveis formas de mensuragao da concentragdo economica.

O capitulo seguinte faz um estudo de caso da economia brasileira apés a
abertura comercial na década de 90, que levou a uma onda de privatizagdes, fusdes
e aquisicbes sem precedentes na histérica da economia brasileira, observa
LACERDA et al. (2006). A partir de entao, o pais se viu inserido num cenario mundial
onde a forma predominante de oferta era de oligopdlio. Ha quem acredite que a

consolidacéo de alguns setores da economia brasileira em poucas empresas seria a



forma de superar o atraso., ganhar peso e disputar mercados importantes
mundialmente. Outros, no entanto, acreditavam que isso levaria a perda de bem-
estar, pois 0s consumidores seriam prejudicados (GOLDBERG, 2004). Na década
de 1990 o movimento de F&As atingiu a economia como um todo, porém em alguns

setores a intensidade do processo foi maior.

Por fim, serdo tragadas as conclusdes do presente trabalho, esbogando

sobretudo a posi¢ao da autora acerca do exposto no mesmo.



2 ORIGEM, EVOLUCAO E CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE
CONCENTRAGCAO ECONOMICA VIA FUSOES E AQUISICOES

Este capitulo faz uma andlise histérica do fenbmeno de concentracédo
econOmica via fusbes e aquisicdes (F&As), sua evolucdo, as conseqliéncias que
trouxe para o capitalismo e as formas pelas quais esta concentracdo pode ser
mensurada.

CAMARGOS & BARBOSA (2003) explicam que a evolucao da atividade de
F&As €& perpassada por movimentos ciclicos, denominadas de ondas, nos quais
periodos de maior e menor intensidade dessa atividade se sucedem. Segundo eles,
a literatura econémico-financeira internacional, baseada principalmente no mercado
norte-americano, assinala quatro ondas de F&As, as quais desempenharam um
papel relevante, em ambito mundial, na concentragdo de capitais, na reestruturagao
patrimonial e na consolidagao de setores econdmicos. Essas ondas sao: a primeira
onda, que dura de 1887 a 1904, a segunda onda vai de 1916 a 1929, a terceira onda

se da a partir de 1960 e a ultima onda a partir de 1980.

2.1 - A PRIMEIRA ONDA DE FUSOES E AQUISICOES: 1887 - 1904

Segundo CAMARGOS E BARBOSA (2003) as origens da atividade de F&As
remontam ao final do século XVIII e inicio do século XIX, quando a Revolugao
Industrial desencadeou um processo de concentracao de capitais e reestruturagao
patrimonial sem precedentes, o qual, por meio de movimentos ciclicos vem definindo
e caracterizando o sistema de producgéo predominante, o Capitalismo.

A partir da segunda fase da Revolugéo Industrial que se iniciou por volta de
1850 e durou até aproximadamente 1900, o processo de industrializagdo entrou num
ritmo acelerado envolvendo os mais diversos setores da economia. Esta fase é
caracterizada pela difusdao dos principios de industrializacao na Franga, Alemanha,
Italia, Bélgica, Holanda, Estados Unidos e Japao. Cresce a concorréncia e a

indGstria de bens de producdo. Nessa fase as principais mudangas no processo
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produtivo foram a utilizagdo de novas formas de energia (elétrica e derivada de
petréleo), o aparecimento de novos produtos quimicos e a substituicdo do ferro pelo
aco. (RESENDE FILHO, 2007).

Além da Il Revolugao Industrial, o final do século XIX foi marcado por uma
“Grande Depressao” (1873-1895), que compreendeu uma série de crises que atingiu
as nagdes capitalistas.

Em virtude da Il Revolugédo Industrial e das crises “Grande Depressao”
(1873-1895) que atingiram o mundo no final do século XIX, diversas empresas
viram-se obrigadas a unir-se a outras para conseguir resistir num mercado que
exigia cada vez maiores volumes de capital na forma de investimentos, de forma
que, poucas dispunham deste recurso. Assim, empresas menores uniram-se as
maiores ou foram absorvidas por estas. Comeg¢a aqui uma intensa onda de
concentragdo industrial ou produtiva, através das fusdes e aquisi¢bes, que formou
grandes empresas.

O capitalismo surgiu em termos da livre concorréncia, em que 0S pregos
eram fixados pelo equilibrio entre oferta e demanda e onde nenhum vendedor ou
comprador tinha condigbes de controlar ou dominar o mercado. Prevalecia um
numero de empresas consideravelmente diverso, as quais competiam umas com as
outras pela conquista dos mercados consumidores. Porém sua fisionomia foi
alterada em consequéncia da |l Revolugao Industrial e das crises do final do século
XIX. Neste periodo houve grande redugdo do numero de empresas (intenso volume
de fusbes e aquisi¢cbes) e a livre concorréncia foi substituida por uma de carater
mais monopolista.

Segundo BEAUD (1994) durante o periodo das crises, diversas fusoes
ocorreram. Por exemplo, a crise de 1884 - “Panico das estradas de ferro”, fez com
que alguns grupos se fortalecessem, especialmente comprando fabricas
concorrentes a pregos baixos. Desde 1879, a Alemanha seguiu o caminho do
protecionismo e da cartelizagéo, visando evitar o longo periodo de depressao que
enfrentara antes de 1879. Entre 1879 e 1885 a Alemanha ja dispunha de 76 cartéis’,
numero que foi ampliado em virtude da nova crise de 1890, para 137 carteis em

funcionamento. A Alemanha através da introdugdo de cartéis visava impulsionar a

' O cartel é constituido por varias empresas independentes do mesmo ramo que se unem a fim de
estabelecer acordos sobre precos e produgdo para cada empresa que, entretanto, mantém sua
autonomia.



industrializagdo, considerando a cartelizagdo essencial para o desenvolvimento

econdmico, pois com isso protegiam suas industrias da concorréncia estrangeira.

Os Estados Unidos também seguiram o caminho do protecionismo ja, a
partir de 1857 visando proteger suas empresas da competicdo estrangeira, mas
como a legislagao em vigor proibia a eliminagao da competigao justa e igual entre as
empresas, impedindo acordos de pregos e de mercados, a organizagdo de cartéis
nado era permitida, favorecendo a formacao de trustes. O truste procura obter o
controle total da produgao, desde a fonte de matérias primas até a distribuicio da
mercadoria, dispondo assim da oferta e dos pre¢cos. Em 1893, grandes trustes
firmavam seu poder (Rockefeller, Carnegie, Morgan). (SCHILLING, 2008)

Mas, de acordo com SCHILLING (2008) os trustes também foram alvo de
perseguicdes nos Estados Unidos, uma vez que as taticas usadas pelas empresas
poderosas para alijar seus concorrentes, eliminando-os com truques sujos da
competicao, tornou algumas dessas fortunas (constituidas de trustes) odiadas no
pais inteiro. Uma dessas fortunas foi denunciada, a Standard Oil Co. de John D.
Rockefeller, cujas praticas ilegais passaram a ser conhecidas e fez com que em
1906, o presidente Theodor Roosevelt entrasse na justica federal com um processo
contra a Standard Oil Co., acusando-a de praticas monopolistas, pois em 1890 havia
sido criada a Lei Sherman antitruste. A Franga também adere ao protecionismo,
ficando de fora somente a Gra-Bretanha, cuja forca essencial reside justamente em

sua preeminéncia sobre o mercado mundial.

O impécto das crises se reflete em proporgées diferentes entre os principais
paises capitalistas. Segundo BEAUD (1994) a repercussao dessas crises foi sentida
com maior intensidade pela Gra-Bretanha e Franga. Nos paises atingidos houve
grande dificuldade de exportar, a competicdo se tornou mais acentuada nos
mercados, houve desaceleramento das atividades, queda dos pregos de atacado e
aumento no desemprego. Porém, nos Estados Unidos e na Alemanha, as crises
foram acompanhadas por um vigoroso crescimento das estradas de ferro, do carvao,

do aco, da construgao naval.



TABELA 1 - PARTICIPACAO DOS PRINCIPAIS PAISES INDUSTRIALIZADOS NA
PRODUCAO MUNDIAL *

ANO GRA- FRANCA | ALEMANHA RUSSIA% EUA | JAPAO RESTO DO
BRETANHA ; MUNDO
1870-... 32 10 13 4 23 - 18
1881-1885 27 9 14 3 29 - 18
1896-1900 20 7 17 5 30 1 20
1906-1910 15 6 16 5 35 1 22
1913-... 14 6 16 6 38 1 19
1926-1929 9 7 12 (4) 42 3 23
1936-1939 9 5 11 (19) 32 4 20
1963-... 5 4 (6) (19) 32 4 30

* em porcentagem
FONTE: BEAUD (1994, p. 206).

A tabela acima mostra que a porcentagem de participagdo da Gra-Bretanha
na produgado mundial a partir de 1870, comegou a reduzir-se significativamente. Na
década de 1870, ela detinha 32% de participagdo na produgdo mundial, que se
reduziu até o patamar de 5% na década de 1960. A Franga também tem sua
participacao reduzida na producdo mundial. Para a Alemanha vemos que ha
periodos de aumento e de queda da sua participagdo na produgdo mundial. Os
Estados Unidos de 1870 a 1929 teve acréscimo em sua participagado na produgao
mundial de 23% para 42%. Para os demais paises (resto do mundo) o aumento na
participagao da produgdo mundial foi significativo passando de 18% na década de
1870 para 30% na década de 1960.

Em 1871 e ainda em 1880, a Gra-Bretanha produzia mais carvao que os
Estados Unidos e Alemanha juntos. Porém, em 1913 a sua producdo mal era
superior a metade daquela dos Estados Unidos. E quanto ao ago, sua produgéao tem
a qualidade superada com rapidez pelos Estados Unidos e ultrapassada pela
Alemanha em 1900. (BEAUD, 1994, p. 206)

A partir da concentragao industrial, um grande montante de lucros comegou
a surgir. Os bancos que eram simples intermediarios nos pagamentos passaram a
administrar toda essa riqueza gerada pelas industrias, tornando-se poderosos
monopdlios. Uma vez que se encontravam em pequeno numero de
estabelecimentos, os bancos pequenos, em virtude das crises do final do século XIX,
também foram absorvidos pelos mais fortes. Em pouco tempo, esses bancos
dispunham de quase todo o capital dinheiro do conjunto dos capitalistas e dos

pequenos empresarios.



HILFERDING (1912, citado por LENIN, 1987), dizia que o capital bancario
(capital-dinheiro), que se transformava em capital industrial era denominado capital
financeiro, sendo, portanto, um capital que os bancos dispdem e que os industriais

utilizam.

O capital financeiro, concentrado em algumas mé&os mais exercendo
um monopolio de fato, obtém da constituicdo das firmas, das emissbes
de titulos, dos empréstimos ao Estado, etc., enormes lucros, cada vez
maiores, consolidandc o dominio das oligarquias financeiras e
onerando toda a sociedade com um tributc em beneficio dos
monopolistas. (HILFERNDING, 1912, apud LENIN 1987, p.46)

Assim, sobretudo sob a dire¢ao de um capitalista ou de uma familia, sao
realizados reagrupamentos de capitais sem precedentes: trustes e cartéis, grupos
que muito depressa dominam o conjunto de um setor industrial nacional,
principalmente nos Estados Unidos e na Alemanha. Na Gra-Bretanha este
movimento de concentracdo industrial, ndo € tao nitido, ficando mais evidente
durante este periodo, um importante processo de concentragao bancaria.

De acordo com RESENDE FILHO (2007, p.166), quando o capitalismo
esgotou sua capacidade de manter o desenvolvimento econdmico baseado
unicamente em mercados internos, os mercados externos foram a solugao. Porém,
os mercados externos tradicionais encontravam-se em fase de industrializagao e
estavam sob um forte protecionismo com o apoio de seus Estados; a saida entao, foi
a transformacgao de areas externas (Asia, Africa e América) em areas periféricas da
economia-mundo. Essas areas deveriam se transformar em fornecedoras de
matérias-primas e de mao-de-obra nédo especializada, e em importadoras de
produtos industrializados, de capitais e de excedente populacionais.

Isso levou a reativagdo da expansao colonial. O capitalismo que antes se
opunha ao Estado passou a utiliza-lo, pois era necessaria a existéncia de Estados
poderosos, que garantissem o mercado nacional, mediante a protegéo, e servissem
para a abertura dos mercados exteriores, transformando assim, as regides do
mundo em zonas de investimento.

A partir de 1876, as possessdes coloniais aumentaram em grandes
proporgdes, pois a posse das colénias dava ao monopodlio garantias de sucesso,
uma vez que, estes tinham agora o controle das matérias-primas. Uma politica

imperialista passa entdo a dominar os paises.



Esta época ndo se caracteriza apenas pelos dois grupos de paises:
possuidores de colénias e colonizados, mas ainda por varias formas de
paises que, gozando nominalmente de independéncia politica, na realidade,
estdo presos nas redes de uma dependéncia financeira e diplomatica.
(LENIN, 1987, p. 84)

RESENDE FILHO (2007, p.170) observa o fato que as regides periféricas da
economia-mundo (Asia, Africa e América) passaram a ser o destino privilegiado dos
investimentos de capital, que se concentravam nas industrias extrativas,
comunicagdes, transportes, distribuicdo de matérias-primas, empréstimos publicos a
governos, projetos de urbanizagdo e servigos publicos (energia elétrica, gas e
transporte coletivo). Isso acabou gerando nos paises periféricos uma falsa nogéao de
progresso, pois isso sé agravava suas situagdes de dependéncia. Inicia-se assim, a
internacionalizagao do capital, via exportagao.

NEIMARCK (1910, citado por LENIN, 1987) calcula em cerca de 815 bilhdes
de francos o total dos valores emitidos em forma de empréstimos e investimentos
durante 1910 no mundo inteiro. Deduzindo as somas repetidas, calculadas por
estimativa, ele reduz esse total a 600 bilhdes que se repartem entre os diversos

paises como se segue.

TABELA 2 - TOTAL DOS VALORES DE EMPRESTIMOS E INVESTIMENTOS EM
1910 (em bilhées de francos)

PAIS VALOR | PAIS VALOR
Inglaterra 142  Holanda 12,5
“Estados Unidos 132 Bélgica 75
Franca 110 Espanha 75
Aemanha 9  suica 6256
Rissa a1 Dinamarca 375
“AUstio-Hungria 24 Suécia, Noruega, Romeénia, etc. 2,6
T@e . 4

Japao 12 Total 600

FONTE: LENIN (1987, p. 59).

Na observacao de LENIN, a tabela acima tem o seguinte significado:



Estes numeros, como se vé imediatamente pdem claramente em evidéncia
0s quatro paises capitalistas mais ricos, cada um dos quais dispde de cerca
de 100 a 150 bilhdes de francos em titulos. (...) No seu conjunto. esses
quatro paises possuem 479 bilhdes de francos, ou seja, 80% do capital
financeiro mundial. Quase todo o resto do mundo €, de uma forma ou de
outra, devedor e contribuinte desses paises, que sdo os quatro pilares do
capital financeiro mundial, verdadeiramente banqueiros internacionais.
(LENIN, 1987, p. 59).

O imperialismo sob a analise de RESENDE FILHO (2007, p. 172-176) , se
deu de duas formas:

- Formal: caracterizado pela auséncia de dominacao politica sobre as areas
periféricas. Esses paises mantém sua independéncia, mas sua economia esta
voltada para o mercado externo.

- Informal: reduz as areas periféricas sob seu controle a uma verdadeira
situagdo de colbnia que além de dependentes politico-economicamente dos paises
industrializados, passam a pagar pelos custos de sua colonizacdo, em nome da
missao civilizadora do homem branco. A acao informal do imperialismo concentra-se

na América Latina.

O imperialismo é o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento
onde se afirma a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, onde a
exportacdo dos capitais adquiriu uma importancia de primeiro plano, onde
comegou a partilha do mundo entre os trustes internacionais e onde se pds
termo a partilha de todo o territério do globo, entre as grandes potencias
capitalistas. (LENIN, 1987, p. 88)

Assim, enquanto os paises capitalistas industrializados atravessavam uma
nova etapa do capitalismo, o Brasil na época, considerado como area periférica,
produzia bens primarios e exportava-os para estes paises centrais. A atividade
agrario-exportadora ajudou a desenvolver no Brasil a industria.

Segundo CANO (1998, p. 48) antes de 1930 a implantag¢éao da industria ndo
pode ser chamada de processo de industrializagdo, uma vez que, ela foi induzida
pelo setor exportador. O Estado de S&ao Paulo se destacava como o principal

responsavel pela industrializagao do Brasil.

Com a expanséo do café a partir da década de 1870, durante a qual, por
forca da introdugdo da rede ferroviaria, que promovia desbravamento de
terras virgens e das maquinas de beneficiamento de café, reduziram-se
dramaticamente os custos de transportes e de produgdo. Com isso, suas
margens de lucro ampliaram-se consideravelmente, aumentando seu
potencial. (CANO, 1998, p. 59)
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Essa pequena industria era constituida da fabricacdo de bens salarios
(alimentos, vestuario, etc.), que mantinham os trabalhadores empenhados na

atividade agraria e estava subordinada a atividade primario exportadora.

O surgimento de ferrovias, o beneficiamento do café e a constituicdo de uma
industria de bens salarios, sao as forgas originarias do capitalismo no Brasil, mas é
em Sao Paulo que as perspectivas da formacdo do capitalismo se da mais
fortemente. Porém, o processo de industrializagao no Brasil segue lentamente, uma
vez que o pais mantém uma dependéncia em relagdo as demais nagdes capitalistas,

como por exemplo, em relagao ao capital e a tecnologia.

Este primeiro periodo compreendeu o que pode ser chamada de a primeira
onda de fusbes ou ainda, segundo CAMARGOS (2003), a Grande Onda de Fusées,
gue para ele envolveu o periodo de 1887 a 1904.

2.2 - A SEGUNDA ONDA DE FUSOES E AQUISICOES: 1916 A 1929

Esta onda foi marcada pela Primeira Guerra Mundial e pela crise dos anos
1920. RESENDE FILHO (2007, p. 188) diz que foram duas as razbes principais
que levaram a Primeira Guerra Mundial. A primeira delas diz respeito a busca
agressiva por mercados de investimentos privilegiados; a segunda seria 0 enorme
crescimento da Alemanha que ameacgava transformar-se na principal poténcia da
Europa. O autor ainda acrescenta que essa guerra pode ser denominada de guerra

para uma redivisdo de mercados em nivel mundial.

A guerra acabou por colocar os Estados Unidos a frente das nagbes
capitalistas, posicdo esta que o pais vinha buscando ja apdés a Il Revolugao
Industrial. RESENDE FILHO (2007, p. 191) diz que isso ocorreu porque enquanto a
Alemanha detinha industria e capacidade tecnolégica prépria para o esfor¢co de
guerra com sua enorme industria quimica e suas industrias de engenharia que
passaram por adaptagbes para produzir explosivos, detonadores, armamentos e
etc.; o mesmo nao ocorreu com a Franga e a Inglaterra, que ao tentarem expandir
suas industrias bélicas, observaram que os recursos destas encontravam-se

obsoletos. Além disso, dependiam da Alemanha quanto aos produtos quimicos.



Inglaterra e Franga passaram entdo a ter uma maior dependéncia com
relagéo a produgao especializada da Suiga. Suécia e principalmente dos Estados

Unidos.

Em pouco tempo, os Estados Unidos assumem um carater de importancia
vital para o esforgo de guerra dos aliados. Invertem sua posicdo de
tomadores de empréstimos de capital europeu para a de maiores credores
da Europa e experimentam um enorme impulso em sua produg&o industrial.
(RESENDE FILHGC, 2007, p. 192).

Assim, ao final da guerra, os capitalismos vao se redefinir num cenario
internacional fragil, ocasionado pela guerra. Os dois capitalismos mais antigos e
importantes, o britanico e o francés, perdem sua hegemonia. Ocorre a perda da
hegemonia da Europa para os Estados Unidos, que assume essa lideranga. A
Alemanha se vé obrigada a reparar os danos causados com a guerra. Isso forca
uma industrializagdo mais acentuada nesse pais. Surgem também novos
capitalismos como o japonés. Nas areas periféricas, paises buscam uma

industrializagao mais acentuada.

Assim, terminada a guerra, os paises buscavam reorganizar suas
atividades. Nessa reorganizacdo das atividades econdmicas e financeiras, a
concentracao retoma seu trajeto iniciado com a |l Revolugao Industrial. Nos

Estados Unidos:

Desenvolve-se a concentragdo apés a Primeira Guerra e ao longo de todos
os anos 20; registram-se em 1929, 1245 fusdes. Assim, 'em 1930, as
duzentas maiores sociedades controlavam perto da metade da fortuna que
nao estavam em bancos (ou seja, cerca de 38% dos capitais investidos nos
negocios), atingiam 43,2% da renda das sociedades industriais e eram
dirigidas por uns dois mil individuos'. (BEAUD, 1994, p. 258).

Esse processo de concentracgéo iniciado antes mesmo da | Guerra Mundial
foi o responsavel pelo surgimento de grandes empresas que visavam cada vez
mais uma maior produtividade e consequentemente maiores lucros. Elas séo as
primeiras a por em pratica a racionalizagdo da produ¢do em larga escala, que se
baseava: na mecanizagao, onde se dava a substituicdo do trabalho humano e da
maquina a vapor por motores elétricos, na padronizagdo dos produtos em

pequenos numeros; no planejamento do trabalho; na fabricagdo em linha de
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montagem, que & posto em pratica por Henry Ford, levando o nome de Fordismo:
na organizagao dos escritérios. (FRAGA, 2005).

O aumento da produtividade advindos da aplicacdo desses métodos era
bem visivel. Porém, no caso da linha de montagem, o fato do trabalhador repetir
diversas vezes a mesma atividade levou a insatisfacdo dos trabalhadores. Para
nao perder os ganhos advindos dessa maior produtividade, Henry Ford eleva os
salarios de seus funcionarios e reduz a jornada de trabalho. (FRAGA, 2005).

A prosperidade americana nos anos 20 era impressionante, chegando a
atingir um crescimento de 90% na produgao industrial entre 1921 e 1929, enquanto
que Os outros paises nao conseguiam acompanhar patamares tio elevados de
crescimento. Enquanto isso, outros paises como a Inglaterra ndo acompanhava tal
crescimento. (BEAUD, 1994)

No entanto, em fins dos anos 20, esse modelo de crescimento esgota-se,
dando origem a uma enorme crise, a || Grande Depressao, com impactos globais,
diferentemente da | Grande Depressdo. A crise levou 0s paises a um novo
protecionismo. Nos Estados Unidos, foi criada a tarifa Hawley Smoot, que incidia

sobre as importagdes, mas que ao mesmo tempo reduziu as exportagoes.

Ao contrario dos Estados Unidos, a Inglaterra passou por periodos criticos
ao longo de todos os anos 20, tendo inicio com a crise de 1920-1921. Segundo
BEAUD (1994, p. 273), a crise dos anos 20 e 30 atingiu de uma forma mais intensa
os setores da | industrializagdo (exploragdes de carvao, metalurgia, industria téxtil),
que eram as responsaveis pela hegemonia inglesa durante praticamente todo o
século XIX. Enquanto as industrias desenvolvidas na segunda fase da
industrializagao cresciam a um ritmo acelerado, devido a razées como operagoes

de organizagao setorial e de concentragao (fusdes e aquisigoes).

Em 1935, as trés primeiras empresas de cada setor controlavam
respectivamente 83% das estradas de ferro, 82% do petrdleo, 71% dos
tubos de ago, 71% do agucar, 48% da quimica, 43% da mecéanica e da
automobilistica... mas apenas 23% do téxtil. (BEAUD, 1994, p. 274)

Em 1931, a Inglaterra também introduz uma tarifa protecionista e a libra é
desatrelada do ouro. Porém, um acordo de preferéncia ente a Inglaterra e paises
como a Australia, fez com gque a Inglaterra mantivesse mercado consumidor e

fornecedor vendendo e comprando produtos destes paises como qual estabeleceu
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acordo. Os investimentos ingleses declinaram nos Estados Unidos e Canada
progredindo na prépria Europa, México e Argentina, mas, sobretudo na Australia,
Nova Zelandia e india. E foi a renda desses investimentos que constituiu durante o
periodo entre guerras, o recurso para que a Inglaterra controlasse suas contas
externas. (RESENDE FILHO, 2007)

A Franga, como os Estados Unidos, experimentou um crescimento
consideravel nos anos 20, produzido, sobretudo pelas industrias da segunda
geragao (Il industrializagdo), com énfase para a industria elétrica, automobilistica,
da borracha, quimica, aluminio, metalurgia, produgdo de ferro e de produtos
siderurgicos. Com a depreciagdo do franco em 1926-1928, esse crescimento

recebeu um estimulo a mais, fazendo aumentar as exportacdes. (BEAUD, 1994)

Como ocorrera nos Estados Unidos, o aumento da produgéo na Franga se
baseou também em grandes progressos da produtividade, com a introdugao da
mecanizag¢ao e da motorizagao, da modernizagéo e da racionalizagao no aparelho
industrial, afirma BEAUD (1994, p. 281). Porém, antes mesmo da crise americana
explodir, a Franga por volta de 1926 ja apresentava desacelera¢do no crescimento
evidenciando uma crise interna, devido a fatores como o endurecimento da

concorréncia no mercado mundial.

A Alemanha coube entdo arcar com os reparos da guerra, que acabou por
gerar insatisfagao para os aleméaes. Isso fez com que o pais n&o conseguisse mais
introduzir um compromisso social democrata, ou seja, nao tinha como esperar que
houvesse uma transicao para uma sociedade socialista através de um revolugéo
pacifica e democratica. Um movimento nacional-socialista com seus aspectos
anticapitalistas foi ganhando espago e se implantando. O pais que era uma
republica democratica até 1933, periodo que foi chamado de “Republica de
Weimar”. Naquele ano, os nazistas tomaram o poder impondo um regime ditatorial.
“A partir de entdo & o misticismo da na¢ado e da raga, do sangue e da forga que
prevalecem.” (BEAUD, 1994, p. 289). A ascensdo do nacional-socialismo teve
como base social principalmente a pequena e média burguesia; mas BEAUD
(1994, p. 291), destaca ainda que a alianga com o grande capital foi a condigao
necessaria do acesso ao poder. Os nazistas s&o vitoriosos nas eleigbes de 1932.
Em 1933, Hitler € nomeado primeiro-ministro, com o auxilio de nacionalistas,

catélicos e setores independentes.



O poder hitleriano se afirma com base na redugdo do desemprego, num
estado totalitario e na perspectiva de uma grande Alemanha. O intervencionismo e
a planificagdo econémica adotados por Hitler eliminam, no entanto, o desemprego
e impedem a retirada do capital estrangeiro do pais. Ha um acelerado
desenvolvimento industrial, que estimula a industria bélica e a edificagédo de obras
publicas. Esse crescimento se deve em boa parte ao apoio dos grandes grupos
alemaes, como Krupp, Siemens e Bayer, a Adolf Hitler. (O FACISMO, 2008).

A cartelizagao do capitalismo alemao se fortalece, ampliando-se.

O numero de cartéis havia passado de 1500 em 1923-1924 para 2100 em
1930; a IG Farben domina a quimica desde 1926; desde 1926-1927, as
Vereinigte Stahlwerke agrupam os quatro maiores produtores de ago;
desde a fusdo, em 1929, do Deutsche Bank e do Diskonto Gesellchaft,
trés bancos dominam o sistema bancario. Uma lei de 1933 sistematiza
essa “organizagao” do capitalismo alemao ao obrigar as empresas a
participarem do cartel do seu ramo: com a preocupacgac de racionalizar
simultaneamente horizontal e verticalmente. E € no seio desses cartéis e
konzerns que se organiza, se sistematiza o esfor¢o industrial necessario
ao Reich. (BEAUD, 1994, p. 293-294)

2.3 - ATERCEIRA ONDA DE FUSOES E AQUISICOES: ANOS 1960

Antes do inicio da terceira onda nos anos 1960, o capitalismo presenciou
mais uma grande guerra, a Segunda Guerra Mundial, que segundo BEAUD (1994,
p. 297) acabou configurando a hegemonia dos Estados Unidos como lider
predominante das nagdes capitalistas e da URSS, no centro de um bloco que se
proclamava de socialismo. Além disso, o capitalismo terminada a guerra sofreu um
novo surto o que BEAUD (1994) chama de grande Boom do capitalismo,
compreendendo o periodo de 1945 a 1978, também conhecido como a idade de

ouro do capitalismo.

A segunda Guerra Mundial, a reconstrugao e o periodo de prosperidade
gque a seguiu, a descolonizagdo, a internacionalizagéo do capital, e as
novas industrializagdes do terceiro mundo marcam um novo surto do
capitalismo em escala mundial. (BEAUD, 1994, p. 301)

A idade de ouro do capitalismo presenciou uma nova etapa da Revolugao

Industrial, que seria sua terceira fase, também chamada de Revolugéao



tecnocientifica. Esse fato proporcionou a ascensao das atividades que empregam
alta tecnologia em sua produgéo. Como exemplos temos: a informatica, que produz
computadores e softwares; a microeletrénica, que fabrica chips, transistores e
produtos eletrénicos; a robdtica, que cria robdés para uso industrial; as
telecomunicagdes, que viabilizam as transmissdes de radio e televisao, telefonia
fixa e movel e a Internet; a industria aeroespacial, que fabrica satélites artificiais e
avides; e a biotecnologia, que produz medicamentos, plantas e animais
manipulados geneticamente.

Os fendémenos da concentragdo monopolista de capital e sua
internacionalizagdo que vinham apresentando-se desde fins da |l Guerra Mundial
concretizaram-se de forma irreversivel com a lll Revolugao Industrial. O controle da
atividade econdémica passou a ser realizada pelo Estado através de
intervencionismo, e pelas empresas, sobretudo as multinacionais diz, RESENDE
FILHO (2007, p. 302).

Nesse periodo, temos uma nova onda de concentragao:

Nos Estados Unidos depois daquela de 1897-1903 e da dos anos 1920,
aparece uma terceira grande onda de concentragdo no decorrer dos anos
50; no inicio dos anos 860, arrolam-se cerca de mil fusdes por ano; as cem
maiores sociedades controlavam, em 1929, 44% dos ativos das
sociedades industriais; elas controlam 58% em 1962; e sdo enormes
poténcias financeiras e industriais americanas que dominam a produgao
e a comercializagdo do petréleo (Standard Oil, Mébil, Texaco, Gulf), o
automoével (General Motors, Ford, Chrysler), a construcao elétrica
(General Electric, Western Electric), a informatica (IBM), as
teletransmissées (ITT), etc.” (BEAUD, 1994, p. 326-328)

Esse movimento de concentragdo é visto em varias partes do mundo de
forma parecida com o que ocorria nos Estados Unidos.

A internacionalizagado do capital fez com que as relagbes entre centro e
periferia sofressem mudancgas radicais. Nesta etapa ndao eram mais necessarias
praticas de imperialismo formal. Novas formas de exploragao foram realizadas
através da exportacao de tecnologia e capitais, uma vez que o capital encontrava-
se disponivel na area central e seu reinvestimento nestas areas, poderia causar
uma crise de como o de 1929. Os investimentos realizados a partir de entdo, em
grande escala, foram os investimentos diretos, ou seja, em capital fixo e/ou que
levem ao controle acionario das empresas produtoras de bens de mercado. Assim,

nos paises periféricos a industrializagdo ganha um novo impeto, parte devido a



internacionalizagcao de grupos industriais dos paises avancados: e parte devido ao
resultado de esforgos desses proprios paises. (CHESNAIS, 1996)

O agente principal na promog¢édo da internacionalizacdo do capital foi as
multinacionais. Segundo CHESNAIS (1996), em 1950, a definicdo para
multinacional seria a de uma empresa ou grupo de empresas que estabeleciam
suas atividades em diversos paises, possuindo uma matriz em seu pais de origem
e filiais em outros paises onde atuavam cujas atividades eram realizadas,
organizadas e conduzidas em escala mundial. Assim sendo, sua principal

caracteristica era a de produzir mercadorias (bens e servigos) a nivel internacional.

O que a Terceira Revolugdo Industrial concretizou plenamente, foi uma
tendéncia que ja se manifestava desde o final da Primeira Guerra Mundial, de
transformar o capital que se concentrava em nivel monopolista nas diversas
nacdes do centro capitalista, em concentragdo monopolista internacional,
personificando uma nova etapa nas relagdes centro-periferias. (RESENDE
FILHO, 2007, p. 314)

Segundo GREMAUD a internacionalizagdo dos mercados financeiros
inicia-se na década de 60, com a internacionalizagdo bancaria, causada pelo
crescimento do proprio comércio e do investimento externo direto. “os bancos
procuraram acompanhar seus clientes, prestando-lhes melhores servicos e
obtendo informag¢des sobre os paises em que se negociava.” (GREMAUD, 2007, p.
524).

Durante cerca de duas décadas de capitalismo virtuoso, em meados da
década de 60, comegaram a surgir impasses, que configurariam uma nova crise
mundial. A era dourada, que estava fundada, sobretudo na idéia de que a
solidariedade devia suplantar a competicao, foi perdendo espaco, pois os valores
da concorréncia e do individualismo suplantaram os da solidariedade. (RESENDE
FILHO, 2007).

2.4 - AQUARTA ONDA DE FUSOES E AQUISICOES: ANOS 1980

Nos anos 80, houve uma crescente substituicdo do sistema baseado no

crédito por um baseado no mercado de capitais, onde os bancos foram perdendo



importancia. Verificou-se o crescimento dos investidores institucionais, como os
fundos de pensdo, com grande massa de recursos em busca de valorizagéo.
(CHESNAIS, 1996).

A integragao financeira levou a questionamentos acerca da capacidade
dos paises em fazer politicas econémicas autdonomas, do papel dos
especuladores, da natureza das crises cambiais e financeiras, das possibilidades
de se diminuir a vulnerabilidade dos paises as crises e dos fatores determinantes
das crises, entre outras.

Essa fase iniciada a partir dos anos 1980 € chamada de mundializagao do
capital, pois nao envolve apenas as atividades dos grupos empresariais e os fluxos
comerciais que elas provocam, mas inclui também a globalizagao financeira diz
CHESNAIS (1996, p. 29). A concentragdo ndo €& uma novidade, pois este
fendmeno ja esta prestes a completar um século. O que diferencia essa fase das
anteriores, segundo CHESNAIS (1996, p. 94) é que nesta fase ocorre uma
extensdo das estruturas de oferta muito concentradas para a maior parte das
industrias de alta intensidade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ou alta
tecnologia e para setores de fabricagao em grande escala.

Durante essa fase, a concentragdo assume cada vez mais um carater
internacional, de forma que esses grandes, porém poucos grupos
internacionalizados partiham uma parcela consideravel dos mercados

consumidores entre si.

Em 1990, esses cem grupos concentravam em suas maos cerca de um
terco do montante total mundial de IED; possuem ativos de valor
acumulado da ordem de 3,2 bilhdes de dodlares, sendo cerca de 40%
situados fora do pais de origem. S&o, com poucas variagdes, 0s mesmos
que encontramos na lista dos 300 maiores grupos industriais do mundo,
publicado anualmente pela revista Fortune, e que figuram, ao lado dos
grandes bancos e instituicdes financeiras, entre os mil maiores grupos
mundiais, cujo inventario costuma ser feito pela revista Business Week.
Essas s&@o as multinacionais de verdade. (CHESNAIS, 1994, p. 72-73)

De acordo com FRIEDEN (2006, p. 420-421), a computagdo e as
telecomunicagées modernas favoreceram ainda mais a integragdao econdmica
internacional, pois reduziram os custos das transagbes comerciais e dos
investimentos e também os custos de monitoragdo dos interesses estrangeiros.
Além disso, alguns dos elementos mais importantes do setor de alta tecnologia eram

intangiveis — softwares e programacgao, por exemplo —, e seria tecnicamente dificil
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impedir transag¢des internacionais que os envolvessem. Finalmente, a indUstria de
alta tecnologia veio a requerer um grande volume de pesquisa e desenvolvimento,
entre outras demandas relacionadas, indicando que a rentabilidade passaria a
depender de produgao ou distribuicdo em larga escala, o que tipicamente s6 era

alcangado por meio dos mercados globais.

As novas invengdes causaram um impacto globalizante ainda mais poderoso
nas finangas. O poder dos computadores e o barateamento das telecomunicacées
tornaram mais facil e veloz a movimentagao de recursos ao redor do globo e mais
dificil para os governos controlar esses fluxos. As telecomunica¢cdes modernas
agilizaram o acesso aos mercados externos, permitindo um crescimento astronémico

das transacgdes financeiras internacionais.

Essas mudangas tecnoloégicas tornaram as relagcbes econdmicas
internacionais muito atrativas e viraram argumentos de defesa contra o retorno do

protecionismo.

Segundo MIRANDA e MARTINS (2000) a década de 1990 assistiu a um
crescimento continuado do movimento de fusdes e aquisi¢des de empresas, o que
revela tendéncia crescente para a concentragao e centralizagao de capital. Na Uniao
Européia (UE) e nos Estados Unidos as fusdes e aquisi¢des desempenhavam papel
crucial na orienta¢ao dos investimentos diretos no exterior. Desse modo, MIRANDA
e MARTINS (2000) mostram um estudo feito pela UNCTAD, onde entre 1993 e
1998, as transagbes transfronteiricas de fusdes e aquisicdes mundiais
representaram em média 76,4% do total dos fluxos do investimento direto
estrangeiro (IDE). Assim sendo, as fusdes e aquisi¢des transfronteiricas constituiam
o principal instrumento de penetragcdo em novos mercados e de consolidagao de
market-share global das empresas transnacionais. As mudang¢as que vem ocorrendo
nas formas de desregulamentacdo das economias nacionais e as alteragbes nos
padrées tecnoldgicos de algumas industrias e do setor de servigos respondem em
parte por esta onda de fusbes e aquisicbes da década de 1990. Os setores de
telecomunicacdes, servicos de utilidade publica, eletrénico, financeiro, e mais
recentemente, o de refino e distribuicdo de petréleo sdo os que registram o maior

valor das transacdes dessa modalidade efetivadas internacionalmente.

Podemos concluir de acordo com as palavras de CHESNAIS que:
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O oligopdlio mundial e a 'concorréncia global' que o acompanha é o
resultado de dois processos relacionados, embora distintos, de
internacionalizagdo e de concentragdo industrial, sustentados pela
centralizagdo financeira. Eles ocorrem no ponto em que (i) o
desenvolvimento industrial e tecnolégico ja criou enormes oportunidades e
restrigdes tecnoldgicas (notadamente na forma de elevado custo de P&D
que deve ser recuperado) a produgdo para mercados mundiais,
entendidos como distintos mesmo dos maiores mercados domésticos, e a
captagéo de insumos de produgéo estratégicos, notadamente na forma de
avangos cientificos e tecnoldgicos realizados por outros paises, numa
base global; e (ii) quando a concentragdo, depois de se desenvolver
principalmente numa base doméstica, evolui para um processo
internacional gque envolve o investimento cruzado transnacional que
ocorre na forma de aquisi¢des e fusdes. (CHESNAIS, 1992, p.4)

2.5 - CONSEQUENCIAS MAIS IMEDIATAS DA CONCENTRACAO ECONOMICA

Uma das principais consequiéncias geradas pela concentragéo industrial e
financeira foi o surgimento de grandes empresas nos diversos setores industriais
da economia e na esfera financeira. O volume de capital passa também a ser
dominado por estas, ocorrendo tanto a concentragdo produtiva como a
centraliza¢ao do capital. A principio, estas grandes empresas através de fusées e
aquisi¢cées adquiriram empresas menores, fortalecendo sua posi¢ao no mercado
interno. Esse numero reduzido de empresas nao mais caracterizava a livre
concorréncia, mas sim uma concorréncia de carater monopolista, que sera
responsavel pelo modelo de oferta predominante na economia mundial atualmente,
o oligopdlio. O acirramento da concorréncia entre essas grandes empresas faz
com que elas muitas vezes prefiram e lhes seja mais vantajoso seguir um caminho

de combinacéao entre elas, dando origem a cartéis, trustes e F&A.

A medida que os mercados internos foram tornando-se insuficientes para
demandar os produtos dessas grandes empresas, estas passaram a buscar no
mercado externo demanda para seus produtos, levando ao acirramento da
concorréncia e reativagao do colonialismo, ou seja, busca de areas periféricas que
pudessem lhes fornecessem matérias-primas para os paises desenvolvidos e
consumidoras de seus produtos excedentes. Além disso, havia nos paises
desenvolvidos um excedente de capitais, que também passou a ser exportado.
Temos aqui o inicio da internacionalizagdo produtiva via exportagédo, ou seja, via

comercio internacional.



Segundo GONCALVES et. al. (1998, p. 153), a internacionalizagdo da
produgdo ocorre sempre que residentes de um pais tém acesso a bens e servicos
com origem em outros paises. Ja a internacionalizagdo do capital se realizava,
sobretudo via empréstimos, para operagées de empresas de infra-estrutura e de
transporte, como portos e ferrovias. Assim sendo, no século XIX as estruturas
produtivas eram fundamentalmente nacionais, sendo que a competicdo
internacional dava-se pelo comércio e nao pela competicdo direta através da
produgao nos mercados nacionais.

Em sua primeira etapa, a internacionalizagdo da produgédo se baseava na
exportagao de bens e servigos. Em seguida, com o surgimento das multinacionais,
o ritmo da internacionalizagdo produtiva é alterado significativamente, nao se
baseando mais somente nas exportagbes, mas também e de maneira mais
eficiente no deslocamento da produgao para outras areas transfronteiras, através
do investimento externo direto. As multinacionais passam a controlar varias filiais
constituidas através da compra de empresas locais, criagdo de novas unidades de
producao ou participando no capital das empresas ja existentes. "A economia
internacional passa a abarcar ndo apenas os fendmenos relacionados a circulagao
de bens, mas também os referentes a producgdo." (KON, 1994, p. 101).

O deslocamento da produgéo intensificou a integragdo mundial que vinha
ocorrendo, levando a globalizagao produtiva.

A partir de 1980, devido as crises (anos 70), novas politicas foram adotadas,
de forma que o envolvimento dos governos na economia deixou de ser visto com
bons olhos. A solugao proposta foi a redugdo da intervengéo e da participagao do
Estado na economia e transferir toda regulagao para o mercado. Com isso, iniciou-
se um processo de privatizacao das empresas e prestadoras de servigos publicos,
mais ou menos aprofundados segundo cada pais; redugao das despesas publicas,
principalmente aquelas destinadas aos gastos sociais; mas isso nao se refletiu em
uma redugao dos gastos totais, devido ao crescimento do endividamento e dos
servi¢os da divida. O neoliberalismo desenvolveu uma politica voltada para a oferta.
Pelo lado da produgéao, a proposta era a redugcao dos impostos, das despesas com
contribuicbes sociais, a desregulamentacdo do mercado de trabalho, e a livre
circulagao internacional de mercadorias e moedas. Com isso, a produgdo seria
estimulada através do aumento da lucratividade decorrente da redugao dos custos
salariais e dos impostos. (NAKATANI, 2008)
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No fim da década de 1990, as economias industriais estavam mais livres do
controle do governo do que desde a década de 1930. Isso promoveu uma
extraordinaria consolidacdo das grandes empresas privadas. (FRIEDEN,
2006, p. 424)

Assim, a concentracao que se iniciou internamente nas nagdes capitalistas
industrializadas, em praticamente um século, estendeu-se a todo mundo
capitalista, tornando a concentra¢ao a nivel mundial.

Resumindo as possiveis conseqiéncias positivas da concentracao
econdmica seriam: economias de escala e escopo, externalidades positivas,
adogao de tecnologia mais produtiva e redugcdo de custos de transagdo. As
negativas repercutem de maneira geral sobre a sociedade, exemplo: a redugéo da
competicdo, redugdo das inovagdes tecnolégicas, reducdo da qualidade e

variedade de produtos e servigos e aumento de pregos de bens e/ou servigos.

2.6 - MEDIDAS DE CONCENTRACAO

Como vimos no capitulo anterior, a concentragao industrial e financeira foi a
principal responsavel pela criagdo de uma estrutura de oferta com caracteristicas
oligopdlicas e de acordo com CHESNAIS (1996, p. 93), a taxa de concentragédo
mundial € que da a primeira aproximagao do numero de rivais oligopolistas em
sentido proprio, de modo que estas sdo capazes de sustentar uma concorréncia
global, ou seja, atuando no seu proprio mercado interno e em outros territorios.

Ao afirmar que determinados setores sao concentrados, devemos ter em
mente, como determinamos essa concentra¢ao. Através da analise dessas medidas
de concentragdo & que distinguimos se um determinado setor da economia a nivel
nacional ou mesmo mundial apresenta altos indices de concentragdo, bem como
verificar qual o perfil da estrutura de determinados mercados dentro da sua
economia ou mundialmente.

J. BAIN (1968, citado por CHESNAIS 1996) apresenta uma medida para
concentragao onde os oligopdlios altamente concentrados sdo aqueles onde as oito
primeiras empresas controlam mais de 90% do mercado e as quatro primeiras, de
65% a 75%; no caso dos oligopdlios muito concentrados, as oito primeiras

companhias detém entre 85% e 90% e as quatro primeiras, entre 60% e 65%; por
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fim, os oligopdlios moderamente concentrados sdo aqueles em que o controle &,
respectivamente, de 70% a 85% e de 50% a 65%. Um exemplo de medidas de
concentragao pode ser verificado no Quadro 1, onde as propor¢des de BAIN citadas
anteriormente ja foram atingidas, e segundo CHESNAIS (1996, p. 95) bem mais

freqlentemente do que se costuma admitir.

ISETOR | ANO [QTDE | DESCRICAO

[Automéveis | 1984 | 12 [Empresas respondem por 78% da producdo mundial

|Pecas de vidro para automéveis | 1988 | |[Empresas respondem por 53% da producao mundial

3
B | | 7 |Empresas respondem por 88% da producdo mundial

|Pneus | 1988 | 6 [Empresas respondem por 85% da produgdo mundial

|Processamento de dados/DRAM| 1987 | 5 [Empresas respondem por 65% da producao mundial

| | | 10 [Empresas respondem por 100% da producao mundial

|Processamento de dados/ASIC | 1988 | 4 |Empresas respondem por 54% da producao mundial

[ | | 12 |Empresas respondem por 100% da produgdo mundial

[Material médico | 1989 | |[Empresas respondem por 90% da produgao mundial

[Polipropileno | 1980 | |[Empresas respondem por 34% da produgao mundial

| | ] |[Empresas respondem por 50% da produgao mundial

| | ] |[Empresas respondem por 69% da produgéo mundial

>
4
8

[Polistireno | 1980 | 4 [Empresas respondem por 51% da produgao mundial
8
4

|ABS | 1980 | |[Empresas respondem por 55% da produg&o mundial

I
|
|
l
|
|
|
|
|
|
|
|
]
|
|

QUADRO 1 - OUTROS INDICADORES DE CONCENTRAGAO MUNDIAL
FONTE: CHESNAIS (1996, p. 95)

Esses outros indicadores de concentragdo servem para se ter uma idéia de
que a concentragdo ndo ocorre apenas no mercado domeéstico, mas também numa
amplitude mundial. Vemos que nesses segmentos acima citados, a maior parte da
produgcdo mundial encontra-se concentrada nas maos de algumas empresas.

O alto indice de concentracdo de alguns setores industriais, como na
industria do petréleo ou da extracdo e tratamento de metais n&o-ferrosos era
verificado antes mesmo da chamada fase de mundializagéo do capital. Mas, com a
mundializagdo do capital, o principal alvo dessa onda concentracionista foram as
industrias de alta intensidade de P&D e setores de fabricagdo em grande escala.

Nas industrias de alta intensidade de P&D, na verdade, as maiores excegdes
sdo os setores onde as estruturas de oferta sdo ainda mais concentradas: € o caso
dos langamentos espaciais, avides civis de longo curso ou outros produtos muito

especializados da industria militar. Nessas industrias, o desaparecimento de um dos



poucos concorrentes que restam sé pode ter como efeito levar a situagdes de puro e
simples monopolio. (CHESNAIS, 1996, p. 95).

Segundo KON (1994), na moderna teoria das empresas, a concentracao é

examinada através de dois enfoques:

1) Concentracao global, que se refere a parcela da produgéo ou vendas da
economia como um todo, cuja responsabilidade recai sobre um numero
relativamente pequeno de firmas. Como exemplo temos, a parcela das 200 ou 300

maiores firmas, indicando as estruturas e o potencial de poder da economia.

2) Concentracdo de mercado relaciona a parcela de mercado que um
numero relativamente pequeno de firmas abrangem em uma industria ou em um

mercado individual.

De acordo com KON (1994, p. 59-60), os indicadores como base de
mensuragdo da concentragdo, seguem trés critérios: a capacidade produtiva
(exemplo, o valor das vendas), o numero de empregados e os ativos possuidos.
Mas, ndao ha uma medida especifica capaz de revelar todos os aspectos da
concentragdo, de modo que para uma andlise detalhada, se faz necessario a
utiizagdo complementar de varias medidas, que possuem um alto grau de
correlacdo entre si. Entre as medidas mais utilizadas temos: a Relagdo de
Concentragao, o indice de Herfindahl-Hirschman, o indice de Joly, o Coeficiente de
Entropia € o Coeficiente de Gini. Estes indices sdo mais indicados para medir a
concentragao interna dos paises, diferentemente daquela exposta na tabela 3, que

mostra a concentragdo num cenario mais amplo.

o Relagdo de Concentragdo: mede a proporgao representada por
um numero fixo das maiores firmas da industria, em relacdo ao total da
industria, geralmente sdo consideradas as trés ou quatro maiores firmas,
sendo que todas tem o mesmo peso. Assim, um numero pequeno de
firmas é responsavel por uma grande proporgéao da produgao, das vendas
ou do emprego da industria, deve-se considerar entdo que o nivel de
concentragao é alto com elevadas probabilidades de que se esteja diante
de praticas oligopolistas. Isso revela que um mercado mais concentrado,
com praticas oligopolistas, pode apresentar mais barreiras a entrada e

maiores dificuldades a possiveis entrantes.



. Indice de Herfindahl-Herschman (H): é definido pela soma dos
quadrados da participagao de cada firma em relagdo ao tamanho total da

industria, levando em conta todas as firmas existentes na industria.

) Indice de Joly (J): considera o tamanho absoluto de cada uma
das unidades incluidas na industria e também considera todas as firmas

da industria.

. Coeficiente de Entropia: utilizado para comparar as diferencas

no tempo, no grau de concentragao das industrias.

) Coeficiente de Gini: corresponde uma medida de extensdao em

que as firmas em uma industria sdo desiguais em tamanho.

Para verificar o grau que a internacionalizagao da produgao atingiu,
extraimos para analise a tabela apresentada na obra de CHESNAIS (1994, p. 74),
que mostra os trinta grupos nao-financeiros mais internacionalizados, ordenados
pelo montante de ativos no exterior, em 1990 (em bilhdes de dblares e em numero
de empregados) conforme consta na Tabela 1 dos Anexos. Esses grupos
geralmente atuam em setores concentrados em termos produtivos, cujas
nacionalidades na maior parte referem-se a paises da Europa, do Japao e dos
Estados Unidos, o que CHESNAIS chamou de Triade (1996, p. 36).



3 A ECONOMIA BRASILEIRA NA DECADA DE 1990

Este capitulo analisa o processo de concentragéo econdmica na economia
brasileira a partir de 1990, quando esta passou por um intenso processo de

abertura.

3.1 — ANTECEDENTES

O Brasil ja convivia com multinacionais em seu territorio mesmo antes da
Primeira Guerra Mundial, sendo que nos anos 1920 o movimento se multiplica,
conforme afirma BELUZZO e COUTINHO (1998, p. 253). Mas, foi a partir de
meados dos anos 50, quando a industrializagdo brasileira passou por
transformacdes estruturais decisivas através do Plano de Metas implantado pelo
presidente Juscelino Kubitschek, onde se intensificou a industrializagdo no Brasil, &
que podemos ver uma tendéncia concentracionista se originando.

Segundo LACERDA et al. (2006, p. 101) as transformacgdes estruturais que
ocorreram na economia brasileira a partir de 1950, resultaram na consolidagdo da
oligopolizagéo, quando os principais ramos industriais passaram a ser constituidos
por um reduzido niumero de empresas, reproduzindo o processo que se iniciara
ainda no final do século XIX com as economias capitalistas desenvolvidas. Assim,
as empresas multinacionais passaram a dominar amplamente a producao industrial
brasileira, especialmente os setores mais din@micos da industria de transformacéo.

Para LACERDA et al. (2006, p. 102) o predominio das empresas
multinacionais (EMN) foi consequéncia direta das caracteristicas da
industrializagédo no capitalismo monopolista. Dadas as escalas de producgédo e a
intensidade de capital necessaria, foi inevitavel a supremacia do capital externo,
dominando os setores industriais mais dinamicos da nossa economia. Além disso,
a constituicdo do setor produtor de bens de capital e insumos foi insuficiente para
desenvolver tecnologia nacional, isto €, a industrializagdo nao se completou sem

gue o departamento de bens de producao estivesse construido.
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Embora a industrializagdo por substituicdo de importagées tenha
aprofundado e consolidado o fechamento do pais as importagées, o mecanismo de
reserva de mercado, que impedia a importagdo de produtos com similar nacional,
levou a uma abertura sem precedentes ao capital externo. A enorme presenca do
capital estrangeiro no pais tornou a economia brasileira uma das abertas e

internacionalizadas do mundo.

O desenvolvimento industrial de paises subdesenvolvidos, superando
parcialmente o papel histérico de fornecedores de alimentos e de
maténas-primas, implicaria a instauragdo de uma nova dependéncia
financeira e tecnolégica com relagdo aos paises desenvolvidos.
(LACERDA et al. 20086, p. 103)

No inicio dos anos 1960, a economia ainda crescia, mas ja em 1962 os
dados sobre os niveis de investimentos e sobre o ritmo de crescimento industrial
apontavam para a recessao de 1963, que levou a uma desaceleragédo que durou
até 1967, onde uma das principais causas teria sido o esgotamento do processo de
substituicdo de importagoes.

A partir de 1968 ocorre uma retomada do crescimento econémico, sob
lideranga de um regime militar, durante até 1973. Esse periodo ficou conhecido
como "milagre econdmico" brasileiro, onde houve intenso crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e a produgéo industrial. (LACERDA et al. 2006, p. 119)

Uma das caracteristicas desse periodo iniciado nos anos 1950 até os anos
1980 foi a forte presenga do capital estrangeiro, na forma de investimentos diretos
e, especialmente por meio de empréstimos, gerando um grande endividamento,
que configurou na crise dos anos 1980.

A partir dos anos 1980, os paises desenvolvidos entraram num ritmo
acelerado de liberalizagao econdmica, acreditando segundo LACERDA et al
(2006, p. 205), que o livre comércio poderia proporcionar desenvolvimento com
melhoria da qualidade de vida da populagao, possibilitado pelo crescimento

econdmico advindo da melhor eficiéncia alocativa dos fatores de produgao.

A partir da segunda metade dos anos 1980, ocorreu uma generalizada
abertura comercial nos paises latino-americanos. Em 1988, o Brasil
iniciava sua reforma comercial com a eliminagdo dos controles
guantitativos e administrativos sobre suas importa¢gdes e uma proposta de
reducdo tarifaria." (LACERDA et al., 2006, p. 206).

wh



3.2 - A DECADA DE 1990 NO BRASIL

A partir de 1990, a abertura da economia brasileira se intensificou. A tarifa
nominal média de importacdo que era de cerca de 40% em 1990, foi sendo
gradualmente reduzida até atingir, em 1995, o nivel mais baixo de 13%. As
empresas para sobreviverem a essa nova realidade tiveram que realizar ajustes
estruturais, pois grande parte dos setores da economia brasileira encontravam-se
em atraso tecnoldgico em comparagdo com os padrdes internacionais. Esse
atraso, segundo LACERDA et al. (2006, p. 208) se manifestava tanto na
obsolescéncia das maquinas e equipamentos quanto nos métodos adminsitrativo-
gerenciais e nas relagbes capital-trabalho. A caréncia de investimentos na década
de 1980 em servigos de infra-estrutura econbmica, como energia,
telecomunicagdes, transportes e portos, tornaram esses servigos bastante
precarios. Além disso, a crise fiscal do Estado repercutiu negativamente na
qualidade do sistema educacional e na auséncia de desenvolvimento de
programas de treinamento profissional especializado.

A partir de entéao, diante da liberalizagao e da abertura econémica que se
iniciavam com o governo Collor em 1990 implicaram uma forte necessidade de
ajuste, por parte das empresas para que conseguissem sobreviver a nova
realidade.

Uma nova politica industrial foi instaurada no Brasil em 1990 focada
principalmente na questdo da competitividade, com aumento da eficiéncia na
produgao e comercializagao de bens e servigos, com base na modernizagao e
reestruturacédo da industria. Para isso, o BNDES teve papel fundamental, onde as
novas linhas de financiamento eram direcionadas as industrias que apresentassem
resultados em termos de competitividade, como programas de qualidade total e
aprimoramento de tecnologia e de mao-de-obra. LACERDA et al. (2006, p. 213) diz
que o plano estratégico do sistema BNDES priorizava trés focos de investimentos:

1)  Modernizagao da estrutura produtiva existente.

2) Ampliagdo da capacidade produtiva por meio de expansées e novas

instalagbes em setores de bens de consumo e de insumos basicos.



3) Investimentos em setores de infra-estrutura, em especial nos setores
de energia elétrica, transportes e portos.

Segundo LACERDA et al. (2006) a questao da privatizagdo foi um dos
aspectos mais polémicos da década de 1990. Esse processo que ja havia sido
iniciado na década de 1980 intensificou-se na década de 1990 com a criagédo do
Programa Nacional de Desestatizacao (PND). "Inicialmente sessenta e oito
empresas foram incluidas no Programa, quantidade que foi se alterando no
decorrer do tempo, com a entrada de novas empresas e a exclusao de outras."
(LACERDA et al., 2006, p. 216).

Na Tabela 3 vemos a quantidade de privatizagdes anuais, que totalizaram
em 68 de 1991 a 2001, que renderam ao Governo Federal um total de US$ 28,48

bilhdes.

TABELA 3- RESULTADO DAS PRIVATIZACOES PELO PND NO AMBITO
FEDERAL - 1991/2001 (US$ BILHOES)

PERIODO N °DE RESULTADOS TRANSFERENCIA | TOTAL
PRIVATIZACOES DE VENDAS DE DEBITOS

1991 4 1,61 0,37 1,98
1992 14 2,40 0,98 3,38
1993 6 2,62 1,56 4,18
1994 9 1,96 0,35 2,31
1995 8 1,00 0,63 1,63
1996 11 4,08 0,67 4,75
1997 4 4,26 3,56 7,82
1998 5 1,66 1,08 2,74
1999 2 0,13 0,00 0,13
2000 3 7,67 0,00 7,67
2001 2 1,19 0,00 1,19
Total 68 28,48 9,20 37,78

FONTE: LACERDA et al. (2006, p. 219)

O Brasil a partir de 1990 entrou na rota dos investimentos diretos
estrangeiros (IED), que se deu devido a razbes como a queda da inflagao, que de
acordo com LACERDA et al. (2006, p. 222) era a ultima resisténcia dos
investidores ao mercado brasileiro. Mais tarde, as privatizacbes e o boom de
fusbes e aquisicdes também foram determinantes. Aliado a esses fatores, temos
uma extraordinaria expansao do fluxo internacional de capitais, que resultaram
num montante destinado ao Brasil com crescimento de US$ 1 bilhdo ao ano no
inicio da década de 1990 para um nivel recorde de US$ 32,8 bilhées em 2000,

conforme consta no grafico abaixo.
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GRAFICO 1 - FLUXOS DE INVESTIMENTO DIRETO DESTINADO AO BRASIL
NA DECADA DE 1990

FONTE: elaboracao propria a partir de LACERDA et al. (2006, p. 223)

Em 1993, o foi implantado o Plano Real, que entre outras medidas visava o
aperfeicoamento do programa de privatizagdo, reduzindo a participagdo do
governo na economia, que se daria apenas nas areas essenciais, como saude,
educagao, justica, segurancga, ciéncia e tecnologia.

Em 1994 foi implantada a Unidade Real de Valor (URV) que serviu como
transicdo para a introdugcdo de uma nova moeda que se deu gradativamente.
Quando grande parte dos valores, como por exemplo, os salarios, os beneficios
previdenciarios, os contratos prefixados e pos-fixados, os pregos haviam sido
convertidos para a URV, foi introduzida a nova moeda - o Real. (LACERDA et al,,
2006, p.234-36).

Como resultado da implantacdo do Plano Real, LACERDA (2006, p. 236)
destaca o crescimento do PIB de 5,67% em 1994, uma expansao de 7% do setor
industrial, 7,6% no setor agropecuario. Somado a estes resultados, temos a brusca
queda da inflagdo que gerou efeitos significativos sobre o poder de compra da
populagdo. No entanto, com a introdugdo do Real houve sobrevalorizagdo cambial,
que aliada a abertura comercial incentivou o aumento das importagdes, que
segundo LACERDA et al. (2006, p. 239-240) saltou de US$ 25,8 bilhées em 1993



para 61.5 bilhdes em 1997, gerando um aumento de 143% em apenas quatro
anos. Ja as exportagées evoluiram bem menos, saindo de US$ 38,7 bilhdes para
US$ 53.0 bilhées em 1997, com crescimento de apenas 37% no periodo. O
resultado em transacgdes correntes evoluiu de um déficit de US$ 592 milhées em
1993 para US$ 33,4 bilhdes em 1997.

A partir da década de 1990 a economia brasileira assistia a consolidacao e
expansao de novas multinacionais, processos de fusdes entre empresas nacionais
com a participagao ou nao de empresas estrangeiras, privatizacées de empresas
publicas. Esses acontecimentos alteraram a estrutura e o grau de concentragéo da
economia brasileira, trazendo a necessidade de consolidacao de uma lei de defesa
da concorréncia, ressalta GREMAUD (2007, p. 584).

3.3- O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA (SBDC)

Existem as agéncias reguladoras para evitar abusos na concorréncia. No
caso brasileiro existe o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). O
SBDC é responsavel pela promogao de uma economia competitiva, por meio da
prevencdo e da repressao de agdes que possam limitar ou prejudicar a livre
concorréncia no Brasil, sendo sua atuacao orientada pela Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994.

O SBDC ¢é composto pela Secretaria de Direito Econémico (SDE), érgao do
Ministério da Justica; pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE)
orgdo do Ministério da Fazenda; e pelo Conselho Administrativo de Defesa

Econémica (CADE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica.

A SDE ¢ o érgao responsavel por instruir a analise concorrencial dos atos de
concentragcao econdmica (fusdes, aquisicdes, etc.), bem como investigar infragées a
ordem econémica. Ao CADE cabe julgar os atos de concentragao de empresas para
formacao de monopolios, realizar analises econdmicas a fim de verificar a existéncia
ou nao de condutas anticompetitivas, formacao de pregos pelas empresas,
falsificacao de licitagdes e acompanhar o comportamento as empresas ja instaladas

para verificar se houve reducéo da eficiéncia econémica, prejudicando o bem-estar
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dos consumidores, impondo regulamentagdes e ampliando a legislagdo antritruste.
(SDE, 2008)

Note-se que a defesa da concorréncia ndo se presta a proteger o concorrente
Individual, mas sim a coletividade, que se beneficia pela manutencdo da
concorréncia nos mercados. Com relagdo aos consumidores, a protegao conferida
pelas normas de defesa da concorréncia pode ser direta (por exemplo, o combate a
cartéis) ou indireta (por exemplo, pregos predatérios), mas o consumidor € sempre o

beneficiario final de tais normas.

Assim, 6rgaos como o CADE e SDE visam regulamentar a situagdo da

concorréncia e de atos concentracionistas abusivos.

3.4 — CONCENTRAGAO ECONOMICA NO BRASIL: PROS E CONTRAS

Ha os adeptos da livre concorréncia que sédo contrarios a concentragao
econdmica e aqueles que acreditam que a concentragao nao € problema. Uma
reportagem intitulada O perigo é a cartelizagdo, publicada pela revista Conjuntura
Econdmica, (GOLDBERG, 2004) evidencia alguns argumentos daqueles que sao
contra a concentragao econdémica e daqueles que acreditam que a concentragao
nao € um problema.

Segundo GOLDBERG (2004), os defensores da livre concorréncia alegam
que os mercados nos quais existe competicao entre os agentes econémicos sao
mais eficientes e geram maior bem-estar. Num ambiente de monopdlio ou
oligopdlio, as empresas que possuem poder de mercado, diminuem o bem-estar do
consumidor, pelo fato de que, ao serem monopolistas ou possuirem posi¢ao
dominante, estas podem estabelecer precos acima dos pregos competitivos, além
disso, podem influenciar na decisdao de producao, que também alteram o nivel de
precos. Assim, o principal prejudicado seria o consumidor e nem mesmo a abertura
econdmica seria suficiente para evitar prejuizos.

Entre outros questionamentos em relacado aos efeitos negativos da
concentragdo econdmica, temos de acordo com GOLDBERG (2004) a de Afonso

Arinos, professor de microeconomia e economia internacional da Escola de Poés
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Graduagdo em Economia (EPGE/FGV), que questiona a capacidade do governo
de realmente impor politicas paralelas de controle e resistir aos /lobbies de grupos
empresariais; e a de Castelar Pinheiro, economista do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), diz que no longo prazo a concentragao atrapalha, uma
vez que as empresas ao conquistarem um determinado espag¢o, acomodam-se, 0
que pode gerar ineficiéncias. Fundamental para a competitividade sao fatores
como eficiéncia, educagéo e baixo custo de producao e nido a escala.

Quanto aqueles que sao favoraveis a concentragdo econdmica,
GOLDBERG (2004) ressalta a visdo do BNDES, para o qual a concentragao,
principalmente em setores de bens intetmediarios, como o de celulose e papel,
siderurgia e petroquimica, que sao altamente intensivos em capital e exigem
escalas minimas elevadas, sdo vistas com bons olhos, uma vez que fusdes
capazes de gerar uma companhia gigante em cada um desses setores ajudaria o
pais a ter empresas mais robustas, com melhores condigdes de competir no
mercado global. E a maneira de se combater a eliminagdo da concorréncia e
elevagbes abusivas de pregos no mercado interno, seria manter a economia
aberta, de forma a criar competicao com produtos importados.

Essa visdo do BNDES, também € compartilhada pelo ex-secretario da
Secretaria de Direito Econdmico, Daniel Goldberg que diz que a concentragdo nao
pode ser classificada como boa ou ruim, pois ha casos em que prejudica o
funcionamento dos mercados e outros em que pode ocorrer respeito a
concorréncia, sendo saudavel para o mercado e empresas. Segundo ele, a
questdo central ndo deve ser a concentragdo em si de determinado mercado, mas
como ele se comporta em relagdo a competicdo. O ponto fundamental e ndao haver
barreiras a entrada a novos competidores.

GOLDBERG (2004) expbe ainda a visdo de Gesner de Oliveira (ex-
presidente do CADE), so6cio da consultoria Tendéncias e professor da FGV, em
Sao Paulo, que também acredita que a concentragdo nao seja ruim, desde que a
economia seja aberta e que tenha autoridades de defesa da concorréncia rigidas,
que quando necessario, apliquem punigbes evitando assim exageros do poder de
mercado. Para ele, setores de commodities podem ser disciplinados com abertura
aos importados, mas outros setores, como cervejas, cimento, material de
construcao, cujos custos de transporte tornam a operagao antieconémica, e ainda

aqueles de dimensao regional, como servigos laboratoriais, o controle tem que ser



exercido pela autoridade. Assim, a seu ver a consolidagdo dos setores em
pequenos grupos, ndo € um mal em si, uma vez que reduz custos e fortalece
empresas, o perigo reside na cartelizacao.

Opinides semelhantes as expostas anteriormente, segundo GOLDBERG
(2004), sao a de Ricardo Kobayashi, chefe da area de analise do Banco Pactuai,
que acredita que seria mais vantajoso para o Brasil ter umas duas boas
companhias saudaveis e lucrativas em cada ramo, ao invés de ter mais que isso e
nao conseguir grandes sucessos com elas. E também acredita que as importagdes
auxiliam no disciplinamento do mercado; e a do economista David Kupfer, que
acredita que questdes ligadas ao desenvolvimento sdo mais importantes, pois nao
ha evidencias concretas de que a concentragdo traz lucros excessivos. Ele
também apodia a idéia de que a consolidagao de setores intensivos em capital e de
escalas minimas elevadas em poucos grupos ajudaria o pais a ter presenga mais
forte no mercado internacional.

Alguns empresarios, no entanto, vao além, segundo GOLDBERG (2004),
eles acreditam que em alguns setores o Brasil ja é bastante competitivo, como é o
caso do ago mencionado por Jorge Gerdau, presidente do grupo sidertrgico
Gerdau. O que falta segundo Gerdau, é conquistar posi¢cdes no mercado mundial
via internacionalizag&o, adquirindo empresas no exterior. O come¢o do processo
de internacionalizacao é a conquista de mercados com exportagdes e da lideranga
regional, em seguida, parte-se para o estudo de oportunidades de aquisi¢cdes fora

do pais, na opinido de José Carlos Grubisich, presidente da petroquimica Braskem.

3.5 — FUSOES E AQUISICOES NO BRASIL: DADOS NUMERICOS E
ESTATISTICOS

Um estudo feito pela KPMG' intitulado Fusées & Aquisicbes no Brasil —

Anadlise dos anos 1990 (KPMG, 2008) mostra a evolu¢ao da onda de concentragao

' A KPMG International &€ uma cooperativa suica. Atualmente, a KPMG & uma rede global de firmas
independentes que operam em mais de 145 paises. A KPMG oferece servigos de Audit Tax e
Advisory para apoiar organizagdes nacionais e internacionais a gerenciar seus riscos e obter sucesso
nos variados ambientes em que atuam.



no Brasil via fusdes e aquisigdes. Segundo o estudo, ha um crescimento acumulado
de 134% no numero de transagdes e aquisigdbes no periodo e a participacdao do
capitai estrangeiro aumentou 44%, de modo que, das 2308 operagdes realizadas no
periodo 61% envolveram recursos estrangeiros.

Dividindo em periodos, o estudo diz que o primeiro periodo vai até 1993
sendo marcado pela abertura da economia, com pulverizagdo, concentragédo e
vertizalizagdo do mercado. Registraram-se grandes fusdes e aquisigdes em setores
considerados basicos, como alimentos, bebidas, produtos quimicos e petroquimicos.
O segundo periodo vai de 1994 até 1997, foi marcado pela implantagdo do Plano
Real, houve no periodo presenga expressiva de negécios nos segmentos financeiro,
eletrbnico e de autopegas. O ano de 1997 registrou recorde de negécios realizados,
totalizados em 372. O ultimo periodo que vai de 1998 a 2000 foi marcado pela
globalizacao, privatizagées, novas tecnologias e internet, predominando neste
periodo negdcios em setores mais avangados, como de telecomunicagbes e
tecnologia da informagao.

Os dados apresentados na tabela abaixo foram reproduzidos a partir da
publicacdo da KPMG que mostra o ranking setorial de transagdes entre 1994 a
2000. Utilizaremos apenas os dez primeiros setores, para mostrar 0 aumento no
volume de transagbes em 1997 superiores aos demais e ainda a mudanga de
posicdo em 2000 no volume de transagbes em setores como o de
telecomunicagdes, Tecnologia da Informagdo (Tl) e de publicidade e editoras,

conforme vemos a seguir na Tabela 4.

TABELA 4 - RANKING SETORIAL DE TRANSACOES ENTRE 1994 A 2000

POSICAO |SETOR 00 99198 97 96 | 95 94
1 Alimentos, bebidas e fumo 36 25 36 49 38 24 21
2 Instituigdes financeiras 18 16 28 36 31 20 15
3 Telecomunicagdes 26 47 31 14 5 8 5
4 Tecnologia da Informagéo (Tl) 57 28 8 8 11 7 8
5 Produtos quimicos e petroquimicos 12 6 25 22 18 13 14
6 Metalurgia e siderurgia 11 9 23 18 17 9 M
7 Seguros 6 9 15 24 16 9 8
8 Partes e pegas automotivas 6 13 20 16 11 11 4
9 Publicidade e editoras 23 17 19 9 5 2 3
10 Elétrico e eletrdnico 5 5 9 19 15 14 &

FONTE: KPMG (2008)
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Segundo a KPMG foram registradas 2308 operagdes entre 1990 e 2000,
que se dividem conforme consta na tabela 5, onde o setor de alimentos durante
anos manteve a lideranga em numero de transag¢des. Grandes organizagdes como
a Cargill, Arisco, Sadia e Parmalat encheram o carrinho de compras de pequenas e
medias empresas durante a década. Em segundo lugar, aparecem as instituicdes
financeiras com 176 negdcios realizados, em seguida as telecomunicagdes com
136 operagdes, tecnologia da informagdo com 127, produtos quimicos e
petroquimicos com 110, metalurgia e siderurgia com 98, seguros com 87, partes e
pecas automotivas com 81, publicidade e editoras com 78 e a eletrénica com 72

transacoes.

TABELA 5 - OPERACOES REGISTRADAS ENTRE 1990 E 2000

POSICAO ; SETOR ' TRANSAGOES
1 Alimentos, bebidas e fumo 269
2 Instituicdes financeiras 176
3 Telecomunicagdes 144
4 Tecnologia da informagao (TI) 134
5 Produtos quimicos e petroquimicos 132
6 Metalurgia e siderurgia 122
7 Seguros 89
8 Partes e pecas automotivas 83
9 Eletrico e eletrénico 81
10 Publicidade e editoras 80
11 Qutros 998

[ Total 2308
FONTE: KPMG

Estas transagdes acima mencionadas, de acordo com a KPMG, em sua
maioria envolveram capital estrangeiro. O Brasil virou alvo do capital externo a
partir da década de 1990, onde passaram a ocorrer no pais investimentos de
varias nacionalidades em diversos setores, principalmente aqueles que estavam
em expansdo. A presenca do capital estrangeiro neste periodo predomina e €
distribuida da forma como se vé na tabela 6, vemos a participagao de cada pais no
total das transagdes realizadas e a lideranga dos Estados Unidos que totalizaram

durante a década de 90, 457 transagdes.
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TABELA 6 - PRESENCA DO CAPITAL ESTRANGEIRO NAS TRANSACOES
REALIZADAS

PAIS INVESTIDOR | TRANSAGCOES

Estados Unidos 457

Franga 111
Reino Unido 69
Alemanha 60
Argentina 57
italia 48
Portugal 44
Espanha 43
Canada 34
Suica 30
Outros 369
Total [ 1322

Fonte: KPMG (2008)

3.6 - ACONCENTRACAO NO SETOR DE ALIMENTOS E BEBIDAS

Conforme visto nas Tabelas 5 e 6, entre os setores mais concentrados
encontramos o setor de alimentos e de bebidas. Segundo estudo realizado pelo
BNDES o crescimento no nimero de F&A nestes setores esta associada a varios
fatores, onde os de maior destaque que sao:

a) saturacao dos mercados dos paises desenvolvidos — como consumidores
europeus e norte-americanos estiao proximos do limite fisico do consumo de
alimentos, as taxas de crescimento das vendas sao muito baixas levando as
empresas a procurarem mercados mais dinamicos;

b) crescente poder das cadeias de distribuicdo — os grandes supermercados
tém reduzido as margens dos fornecedores nos paises desenvolvidos, levando-os a
buscar mercados menos competitivos;

c) custos crescentes — 0s pesados investimentos em propaganda,
distribuicdo e qualidade tornam vitais as economias de escala, por vezes

inviabilizando firmas pequenas;
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d) focalizagao de negécios — empresas de todos os portes tém desinvestido
em negocios periféricos, com o objetivo de aumentar sua eficiéncia. inclusive
gerando caixa para fusdes e aquisigcdes em seus ramos principais; e

e) entrada em mercados regionais/locais — a compra de uma empresa ja
estabelecida reduz os custos de entrada em novos mercados.

Uma das consequéncias dessa onda de F&As na década de 1990 para o
setor de alimentos no Brasil segundo BURBA (2000), foi a criacdo de
conglomerados alimenticios que praticamente nao existiam até 1990. Como
exemplo BURBA (2000) cita a Parmalat que entre 1989 a 1998 multiplicou seu
faturamento em 53 vezes, crescimento este possivel gragas a aquisicao de 19
empresas nesse periodo e a Bunge Alimentos, resultado da fusao entre Santista

Alimentos e Cevai, que se tornou a maior empresa do setor alimenticio no Brasil.

3.6.1 - O caso da Parmalat

Segundo o BNDES (1999) o caso Parmalat serve para ilustrar como as
empresas podem conseguir ter um peso consideravel em um setor bastante amplo
como o de alimentos, realizando F&As de diferentes formas, como a fusao vertical,
a fusao horizontal e através de conglomerados. A formag¢ao de conglomerados
pode ocorrer através de fusdes com sinergia de produto, fusdes com sinergia de
mercado ou geografica e conglomerados puros. Vejamos cada uma delas a seguir:

1)  Fusao Horizontal ocorre quando duas firmas pertencentes a um
mesmo segmento da industria decidem juntar-se ou quando uma adquire a outra
formando uma empresa maior. Segundo o BNDES (1999), entre os objetivos desse
tipo de fusao temos: a obtengado de economias de escala e de escopo, elevagao do
market-share e penetra¢ao rapida em outras regioes.

2) Fusao Vertical ocorre quando firmas de diferentes estagios de
produgdo decidem unir-se. Para esse tipo de fusao os objetivos almejados sao:
maior controle sobre as atividades, prote¢do do investimento principal, maior
facilidade na distribuicio dos produtos e assegurar matérias-primas

(eventualmente a custos mais baixos).
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Os conglomerados envolvem firmas que nao estdo necessariamente em
atividades correlacionadas. Assim, podem ocorrer fusées para formagdo de
conglomerados, nas seguintes formas:

i) Fusbes com sinergia de produto, também conhecidas como fusées
concéntricas, realizadas entre empresas com produtos ou servigos similares que
apresentem algum tipo de sinergia.

i) Fusbes com sinergia de mercado envolvem firmas cujas operacbes
possuem certa complementariedade em termos geograficos e os bens produzidos
sao substitutos.

i)  Conglomerados Puros, nestes ndo sdo evidenciados nenhum tipo de
relacao entre as firmas. A principal motivagéo seria a possiblidade de obtengao de
maiores lucros aos obtidos na area de atuagdo da companhia, pois as
oportunidades de investimento tornam-se limitadas dentro da industria.

Segundo o BNDES (1999), a Parmalat iniciou suas atividades no Brasil em
1974, no segmento de iogurtes. A partir de 1977, a companhia entrou
definitivamente no pais, atuando também na industria de laticinios. Em 1999, ela ja
ocupava a sexta posicado no ranking dos maiores conglomerados alimenticios do
pais possuindo 23 fabricas as quais estao situadas em todas as regides do pais. O
quadro a seguir mostra que a estratégia de expansao da Parmalat no Brasil consistiu
em adquirir empresas locais e promover uma ampla reestruturagao nestas, conforme

mostra a Tabela 7 a seguir:

TABELA 7 - CLASSIFICACAO DAS FUSOES/AQUISICOES DA PARMALAT

TIPOS DE

FUSOES EMPRESAS

Fiorlat, Teixeira, Alimba, Via Lactea, Lacesa, Sodilac, Cilpe, Ouro Preto, Betania,
Horizontal Batavia

Vertical Gogo, Mococa, Spam, Betania, Batavia

. Supremo, Santa Helena, General Biscuits
Concéntricas

Conglomerado Bolls, Etti, Neugebauer

Fonte: BNDES (1999)
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O BNDES (1999) ressalta ainda que estas aquisigdes, aliadas ao
aumento da participagdo nos atuais mercados, estdo associadas a dois fatores. Por
um lado, a constituicdo de economias de escala (baseadas na melhor utilizagao das
fabricas ja existentes dinamizando as suas linhas produtivas) e por outro a obtencao
de economias de escopo (decorrente, entre outros fatores, da diminuicao dos custos
a partir da utilizacdo dos mesmos canais de distribuicdo para os seus varios
produtos).

Para o BNDES (1999), no exemplo da Parmalat, as formas de
fusbes/aquisigdes tinham lbégicas distintas, ou seja, a sua estratégia variava de
acordo com os seus objetivos. Assim, a Parmalat realizou aquisigées horizontais
com a intengao de penetrar, rapidamente, em regides que nao atuava. Por outro
lado, a opcdo pelas aquisicdes verticais era estimulada pela necessidade de
assegurar matérias-primas ou para garantir um mercado consumidor para 0s seus
produtos. Finalmente, a estratégia de formagao de conglomerados foi a forma mais
rapida que a empresa encontrou para diversificar as suas atividades, sem, no

entanto abandonar o ramo de alimentos e bebidas.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo inicial apresentar o histérico da
concentragdo econdmica mundial, envolvendo o periodo que vai desde
aproximadamente 1850, quando se deu a Il Revolug¢ao Industrial até fins do século
XX, destacando periodos de grande relevancia para a histéria do capitalismo. Esse
fendbmeno gerou conseqiiéncias que acabaram por alterar a estrutura da economia
mundial. Entre estas conseqiiéncias podemos citar: a internacionalizagao do capital,
a internacionalizagdo produtiva, surgimento de multinacionais, globalizagédo
produtiva e financeira, oferta mundial com caracteristicas oligopdlicas, etc.

Além desse objetivo inicial, o trabalho apresentou um estudo de caso da
economia brasileira na década de 1990, onde vimos que com a abertura da
economia em 1990, o Brasil se inseriu hum cenario de comércio internacional,
onde parcelas consideraveis do mercado mundial estavam sob o dominio de
grandes empresas capitalistas, o que BEAUD (1994) chamou de verdadeiros
oligopdlios mundiais, que ndo mais apenas exportavam bens e servigos, mas que
também produziam-nos em diversas partes do mundo. Nos paises desenvolvidos o
fendmeno da concentragdo econémica acompanhou a evolugdo do capitalismo,
ocorrendo de forma gradual. No Brasil as bases do capitalismo se desenvolveram
relativamente atrasadas as demais na¢des desenvolvidas, logo a concentragdo
econOmica também.

O primeiro impacto da abertura foi negativo para o Brasil, uma vez que, as
empresas nacionais nao estavam preparadas de tal forma a enfrentar a
concorréncia de grandes empresas multinacionais. Assim, as privatizagdes, fusdes
e aquisigées atingiram no pais patamares sem precedentes na historia da
economia brasileira. Mas, a concentragdo de empresas em alguns setores seria a
forma destas resistir a pressao concorrencial das multinacionais.

O fendmeno de concentragdo econémica a partir de 1990 no Brasil dividiu
opinides. Os pontos negativos sdo apontados por aqueles que defendem a livre
concorréncia, para os quais a concentracdo tende a reduzir a concorréncia e levar
a abusos do poder de mercado por parte das empresas dominantes, o que por sua
vez prejudica o consumidor e causa redugéo do seu bem-estar.

Mas, como ja mencionado no presente trabalho acreditamos que a

concentragéo econémica nao deve ser vista como um problema ou um mal, ndo ha
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evidéncias concretas de que a concentragdo gere ganhos excessivos. Ela seria
apenas uma caracteristica do capitalismo, onde a busca constante pelo lucro,
produtividade e maiores mercados se dao de forma continua, ampliando o grau de
concentragado. Além disso, a concentragdo apresenta pontos positivos, como a
possibilidade de superagao do atraso econémico, reducdo de custos, ganhos de
escala, etc.

Assim, o Brasil como nagéo capitalista teria mais cedo ou mais tarde que
apresentar esta caracteristica em sua estrutura econdmica. E no caso brasileiro, foi
mais tarde, o que acabou gerando a principio perdas, uma vez que as empresas
brasileiras em sua maioria, ndo tinham porte suficiente para enfrentar a
concorréncia das gigantescas multinacionais. A maneira de se corrigir este atraso
seria a consolidagdo de alguns setores fundamentais a economia do pais, como
por exemplo, o setor de commodities (ago, papel, celulose, etc.), onde um nimero
reduzido de empresas tende a ser mais eficiente do que muitas empresas atuando
no mesmo setor. Como a maioria das commodities tem seu preg¢o determinado no
mercado mundial e circulam entre os paises, abusos de prego podem ser
corrigidos com a substituigdo por bens importados que apresentem pregos
menores.

Os setores e subsetores onde a importagao nao tem relevancia, devido a
inviabilidade econdmica da atividade via exportagdo, como o setor de cimento e
bebidas, o abuso do poder de mercado e da pratica abusiva de pregos, deve ser
corrigido por uma autoridade responsavel pela defesa da livre concorréncia. No
Brasil temos o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), formado pér
6rgaos como o CADE e a SDE, que visam evitar o surgimento de efeitos maleficos
conseqilentes da concentragéo, pois se por um lado a concentragado pode trazer
reducdo de gastos, aumento de lucros, ganhos de escala e outros beneficios mais,
o ato pode acarretar também formagdo de cartéis, controle do mercado
consumidor, concorréncia desleal e formagao de oligopoélios que controlam setores
inteiros da produg¢ao industrial.

Dessa forma, o problema ndo estd na concentragdo em si, mas no
comportamento das empresas que concorrem num ambiente oligopolizado. A
concorréncia deve ser preservada, como na maioria das vezes €, pois ha sempre
uma grande empresa buscando novos mercados para seus produtos e servigos. O

problema seria o estabelecimento de acordos entre as grandes empresas em
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relagao aos pregos, quantidade produzida, divisao do mercado consumidor, etc.,
ou seja, uma possivel formacdo de cartel, que embora sendo proibido pelas
autoridades responsaveis pela manutencado da livre concorréncia, podem ocorrer
de forma "disfargada". Como diz Gesner de Oliveira, "a concentra¢do ndo € um mal
em si, pois ela traz redugdo de custos e fortalece empresas. O perigo é a
cartelizagao". (GOLDBERG, 2004, p. 62).

Acredito que ao presente trabalho muitas coisas mais poderiam ser
acrescidas em torno desse tema devido a sua amplitude e importancia, no entanto,
me dediguei mais a apresentar no mesmo, a evolugao histérica do fenébmeno e o
caso especial do Brasil, pelo fato de que neste pais, a concentragcao se deu de forma

diferente daguela que ocorreu nas nagodes industrializadas desenvolvidas.
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TABELA 1 - OS 10 GRUPOS NAO FINANCEIROS MAIS INTERNACIONALIZADOS, ORDENADOS PELO MONTANTE DE ATIVOS NO

EXTERIOR, EM 1990. (em bilhdes de dolares e em numero de empregados)

ANEXO

Classificagao Grupo Pais Atividade Ativos Vendas N. de empregados
Principal No exterior| Total | No exterior| Total | No exterior| Total
1 Royal Dutch Shell [Reino Unido/Holanda [Petréleo 69,2 106,4 47 1 106,5| 99.000 |137.000
2 Ford EUA Autombveis 552 1737 473 97,7 | 188.904 370383
3 GM EUA Autombveis 526 180,2 37,3 122,0| 251.130 |767.200
4 Exxon EUA Petréleo 51,6 87,7 90,5 115,8| 65.000 |104.000
5 IBM EUA Informatica 457 876 419 69,0 | 167.868 [373.816
6 British Petroleum [Reino Unido Petréleo 31,6 59,3 43,3 59,3 87.200 |118.050
7 Asea Brown Boveri {Suiga Mecanica pesada 26,9 30,2 25,6 26,7 | 200.177 |215154
8 Nestlé Suiga Agro-alimentar * 28,0 35,8 36,5 | 192.070 [199.021
9 Philips Electronics |Holanda Eletrénica 233 30,6 288 30,8 | 217.149 |272.800
10 Mobil EUA Petréleo 22,3 417 44 3 578 27.593 | 67.300
11 Unilever Reino Unido/Holanda |Agro-alimentar * 247 16,7 39,6| 261.000 |304.000
12 Matsushita Electric {Japao Eletrénica * 62,0 21,0 46,8| 67.000 {210.848
13 Fiat Italia Autombveis 19,5 66,3 20,7 4751 66.712 |303.238
14 Siemens Alemanha Eletronica * 43 1 14,7 392} 143.000 |373.000
15 Sony Japao Eletrénica * 326 12,7 20,9 62.100 |112.900
16 Volkswagen Alemanha Automoveis * 42,0 255 42 1| 95934 |268.744
17 ElIf Aquitaine Franca Petréleo 17,0 42 6 11,4 32,4 33957 90.000
18 Mitsubishi Japao Eletrénica 16,7 73,8 455 129,3 * 32.417
19 GE EUA Eletrénica 16,5 153,9 8,3 57,7 62.580 |298.000
20 Du Pont EUA Quimica 16,0 389 17.5 37,8 36.400 {124.900
21 Acatei Alsthom Franga Eletrénica 15,3 38,2 13,0 26,6] 112.966 |205.500
22 Mitsui Japao Comeércio 15,0 60,8 48,1 136,2 * 9.094
23 News Corporation [Australia Imprensa/editorial 14,6 20,7 46 57 * 38.432
24 Bayer Alemanha Quimica 14,2 254 20,3 259 80.000 |171.000
25 BAT Industries Reino Unido Tabaco * 481 16,5 229 * 217.373
26 Ferruzzi Montedison |[ltalia Quimica/Agro-alim. 134 30,8 8,0 14,01 22.300 44 949
27 Rhone Poulenc  |Francga Quimica 13,0 21,3 11,1 14,4| 50525 91.571
28 BASF Alemanha Quimica * 243 19,1 290 46.059 |134647
29 Toyota Japao Autombveis 12,8 55,1 24,8 60,1 11.326 96.849
30 Philip Morris EUA Agro-alimentar/Tabaco 12,5 46,6 10,5 512 66.000 |[168.000




