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RESUMO

O estudo compreende analisar a atuagdo do Banco Central do Brasil como Superintendente do
Sistema Financeiro Nacional e sua atuagdo como Interventor no estudo de caso realizado
sobre o Banco Santos S/A. A prospec¢do historica desde o inicio do Banco Central e a
evolugdo de suas atribuig¢des, passando pelo inicio do Banco Central do Brasil e as atividades
desempenhadas, torna possivel compreender a importancia da existéncia do Banco Central e
de suas responsabilidades. principalmente atuando como Supervisor das Institui¢des. pois
objetiva o equilibrio. a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro. Através da elaboracdo
do estudo de caso sobre a intervengdo ocorrida no Banco Santos S/A em 12 de Novembro de
2004, o processo de intervengdo fica conhecido na pratica, permitindo uma analise de suas
conseqii€éncias na economia e para os agentes econdmicos envolvidos. O objetivo é propor
uma reflexdo sobre o processo de Intervengdo analisado e discutir a maneira como foi
conduzida.

Palavras-chave: Banco Central. Fung¢des. Intervengéo. Banco Santos.
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1 INTRODUCAO

Os Bancos Centrais sado instituicdes financeiras que visam manter a
estabilidade do sistema financeiro de cada Pais. Um dos primeiros Bancos Centrais
foi 0 Banco da Inglaterra criado em 1694 como uma sociedade anénima privada.

O Banco Central do Brasil, denominado também de BACEN, foi criado em 31
de Dezembro de 1964, através da Lei niumero 4.595, sendo uma das primeiras
medidas adotadas pelo Governo Militar, como resultado de uma reorganizagao
econdémica, reestruturando o sistema monetario e financeiro nacional. O BACEN
passou a atuar como orgao executivo central do sistema financeiro do pais,
cumprindo e fazendo cumprir as regulamentagbes do sistema financeiro
determinadas pelo Conselho Monetario Nacional (BANCO CENTRAL,2004).

Dentre as diversas fungdes e habilidades atribuidas ao Banco Central, aqui
ganha destaque aquela vinculada a fiscalizacéo e supervisdo do Sistema Financeiro
Nacional, pretendendo, desta maneira, assegurar a estabilidade e a solvéncia do
sistema financeiro e servigos bancarios. Podemos entender esta atuacao do Banco
Central caracterizando-o como o “Banco dos Bancos”, sendo dele a
responsabilidade de supervisionar e socorrer os Bancos atuantes no mercado
financeiro.

Tal atuagéo € garantida pela Lei nimero 6.024, sancionada em 13 de Marcgo
de 1974, dando poderes ao Banco Central de intervir diretamente nas Instituicdes
Financeiras caso seja apurada a insolvéncia do Banco, gestao de risco ou praticas
contrarias as regulamentacodes vigentes.

Assim, o objetivo deste trabalho € abordar a evolugao histérica da atuagéo
dos Bancos Centrais e propor uma reflexao sobre a atuagcao do Banco Central do
Brasil como Supervisor das Instituicdes Financeiras no Brasil, tendo como objeto da
analise a intervencgao ocorrida no Banco Santos S/A em 2004.

O método de pesquisa utilizado para elaboragdo do presente estudo
compreende ora dados de pesquisa histérica, ora dados de pesquisa teorica para
composicéo dos capitulos Il e lll, por fim, para composi¢cao do capitulo IV a pesquisa

compreende um estudo de caso. A abordagem do assunto é subdivida para



viabilizar uma melhor integragdo do estudo proposto, conforme fragcdes abaixo
colocadas:

Capitulo Il — O referencial tedrico expde a ligagdo dos pressupostos
macroecondmicos da teoria keynesiana fundamentando a participagdo do Governo
como agente atuante no processo econémico. Comenta também algumas diferentes
visbes de escolas econOmicas sobre a importancia da existéncia de um Banco
Central.

Capitulo Il — Demonstra a evolugdo histérica de atuagcdo dos Bancos
Centrais, tendo como analise o desenvolvimento de suas fungdes. Apresenta breve
relato histérico do Banco Central do Brasil e suas atribuigdes, focando sua
responsabilidade como Supervisor e Interventor das Instituicbes, bem como uma
exposicao do Sistema Financeiro Nacional.

Capitulo IV — Aborda sucintamente o perfil do Banco Santos. Comenta e
explica os indicios da crise desde 2001 e a atuacao do Banco Central. Apresenta o
cenario econémico enfrentado pelo Banco Santos S/A na iminéncia do processo de
Intervencao e os motivos da Intervencao, quando e de que maneira ocorreu. Por fim,
aborda alguns reflexos da Intervengao aos sistema financeiro, aos credores, aos
administradores da Instituicdo e a sociedade como um todo.

Capitulo V — Expbe as consideragdes obtidas com o estudo proposto.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a evolugao histérica de atuacdo do Banco Central na Economia e
verificar a atuacao do Banco Central do Brasil como Supervisor, tendo como estudo
de caso a Intervencao ocorrida no Banco Santos, a fim de avaliar a atuagao como

Interventor neste processo e suas conseqiéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta, em sua primeira parte, o instrumental teérico o qual
embasa o papel atuante do Banco Central no contexto moderno da economia,
encontrando consisténcia nas formulag¢des tedricas de John Maynard Keynes e dos
poOs keynesianos sobre a interferéncia do Governo atuando na economia e o papel
do Banco Central.

Na secéo subseqiiente consta um breve resumo da visao de outro importante
grupo macroecondmico, 0os novos classicos, relacionada ao papel do Banco Central
na economia.

Posteriormente € abordada uma terceira escola econémica denominada “Free
Banking”. As principais bases defendidas pela escola econémica “Free Banking” s&o
sucintamente abordadas, pois representam uma versao oposta ao funcionamento do
atual sistema financeiro econémico em que vivemos na sociedade moderna, sendo
uma corrente contraditdéria em sua esséncia se comparada as duas principais teorias

macroecondmicas, é citada apenas como uma referéncia.

2.1 FUNDAMENTACAO KEYNESIANA PARA O PAPEL ATUAL DO BANCO
CENTRAL

Os pressupostos da macroeconomia keynesiana legitimam fungbes de
influéncia do Governo, estendendo suas fung¢des tradicionais. O Governo passa a
atuar como agente orientador e regulador dentro do processo econdémico, rompendo
a crenga classica de uma economia auto-ajustavel (ROSSETTI, 2002).

Segundo os pds-keynesinos o foco de atuagdo do Banco Central € a busca
pela estabilidade dos pregos e politica monetaria tem como base a estabilidade do
mercado financeiro. Defendem que a fiscalizacdo sobre os Bancos deve ser rigida e
intensa, ou seja, politica financeira atuante e rigorosa. Para eles, o Banco Central

deve sempre agir considerando os objetivos da sociedade, pois a ela serve, assim,
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seus objetivos também incluem alcangar os resultados macroecondmicos reais. O
poder de atuagao do Banco Central no mercado nao ¢ ilimitado (Costa, 1999).

Quanto a fungéo do Banco Central focada neste estudo, a de regulador das
instituigbes financeiras, segundo esta escola, esta fungdo deve ser exercida tanto
por estimulos mercantis (dinheiro, titulos e etc) como pelo cumprimento das normas
e diretrizes, decidindo pela intervengao direta se for este o caso (COSTA, 1999).
Essa funcao € importante, pois através dela é possivel assegurar certa seguranca
no sistema financeiro, fiscalizando os Bancos no cumprimento das obrigagdes de
carteiras de empréstimos, reservas compulsérias de ativos e demais
regulamentacgdes.

Baseado na defesa em prol da atuagao do Governo na Economia é que hoje
temos um Banco Central com autoridade e responsabilidades sobre o sistema
econémico, visivel inclusive, na fungdo do Banco Central como interventor nas
Instituicées Financeiras. Assim, a teoria keynesiana constitui o instrumento teérico o
qual embasa o presente estudo.

Esta escola é oposta ao sistema de livre mercado e sustenta a interferéncia
direta do Estado na economia de modo a inibir as crises econdmicas. Acreditam que
a economia € instavel por natureza, sendo eficaz a adog¢ao de politicas econémicas
visando o equilibrio. Sustentam o poder ativo da politica fiscal e monetaria no curto
prazo, embora nao defendam a aplicagdao continua pelas autoridades. Em
decorréncia da existéncia de imperfeigbes nos mecanismos de mercado que sao
suas proprias caracteristicas estruturais, ocorre uma rigidez de pregos e de salarios
no curto prazo.

Sao contrarios a teoria dos novos classicos de que as flutuagdes do mercado
sejam apenas uma conseqiiéncia natural de um fenémeno natural, como um
resultado do comportamento racional dos agentes econdmicos, embora considerem
a existéncia do comportamento dos agentes buscando sempre seus proprios
interesses.

Deste modo defendem uma permanente atuagao do Governo na economia
mesmo reconhecendo suas limitagdes, porém, manifestam-se contrarios a divisao do
governo em o6rgaos independentes, ou seja, contrarios a existéncia de um Banco

Central auténomo.
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A idéia da constante interferéncia governamental na economia defendida ndo
significa a exclusiva agdo do Estado nos mercados nem mesmo uma concorréncia
entre as partes, mas sim uma atitude complementar as a¢des da iniciativa privada.

A partir dos anos 90 os novos keynesianos ganharam destaque e preferéncia
no cenario econdmico, prevalecendo atualmente esta linha nos manuais de
macroeconomia estudados nos cursos de graduagdo, como Sachs, Krugman,
Mankiw e Blanchard (MARTINI, 2007).

“Tanto os poOs-keynesianos como 0S novos-keynesianos s&o partidarios da
teoria de Keynes, a diferenga esta na interpretagdo e no aprimoramento de diversos

pontos do pensamento dessa escola” (SIMOES, 2008).

2.2 NOVOS CLASSICOS

A divergéncia marcante entre os novos classicos e os poOs keynesianos
consiste no funcionamento dos mercados. Para os novos classicos o sistema
econdmico esta regido sob leis naturais e que naturalmente viabiliza o pleno
funcionamento dos mercados, ndo havendo real necessidade da interferéncia
atuante do Estado em relagdo ao sistema econémico, restando ao Estado ofertar e
manter dos bens publicos basicos.

Para a escola dos novos classicos as politicas econémicas sao ineficazes.
Qualquer agao do Governo é uma conseqiéncia ou antecipagao das decisdes dos
agentes na economia, o resultado de um cenario ja criado pelos agentes. A
economia no longo prazo é estavel por natureza (FREITAS, 2003). Ndo é necessaria
a interferéncia do Estado para que ajustes cabiveis ao mercado sejam feitos, pois
este € um processo natural, viabilizado pelo simples funcionamento livre dos
mercados.

A proposta dos novos classicos defende que os agentes tém expectativas
racionais e utilizam todas as informagdes disponiveis, inclusive seu entendimento
sobre o funcionamento da economia para formarem suas expectativas. Assim, se os
individuos conhecem as regras de politicas econdmicas que vem sendo praticada
pela autoridade monetaria, essa propria regra afetard suas expectativas e

influenciara nas suas decisbes e movimentagéo do mercado.



Defendem a impoténcia da politica econémica, porém, & considerada a idéia
de um Banco Central independente no sentido de obter estabilidade de pregos como
foco da utilizagdo de politicas, mesmo que sacrificando outros interesses
econ6micos. A existéncia de Bancos Centrais atuando através da manipulagido de
politicas monetarias teria sentido se estas tivessem o Unico objetivo de combater a
inflagdo. Um Banco Central independente teria que seguir regras claras e bem
definidas evitando assim qualquer desconfianga dos agentes para com o
Governo(COSTA, 1999).

O modelo novo classico propde a existéncia de politicas monetarias, mas
para alcangar os efeitos reais os agentes devem ser impactados de surpresa. A
politica monetaria € um conjunto de interesses onde participam representantes
politicos (Presidente da Republica, Congresso), comunidade financeira e algumas
instituicbes e grupos menos representativos. O comportamento do Banco Central na
economia em relagdo a objetivos politicos depende dos interesses do Governo e do
setor privado. Em relagao as politicas monetarias, o sucesso dos objetivos do Banco
Central é uma relagao direta das expectativas do publico, porém, essas expectativas
estao diretamente relacionadas com o grau de credibilidade do publico em relagdo
aos condutores dessa politica, o Banco Central. Assim, as teorias de comportamento
do Banco Central associam-se a credibilidade politica (COSTA,1999).

A neutralidade da moeda no curto prazo, a perfeicdo dos mercados e a
proximidade do equilibrio macro e micro também caracterizam a teoria neo-classica
a qual predominou no cenario econdmico macroeconémico dos anos 70 até o final

dos anos 90.

2.3 FREE BANKING SCHOOL

Esta escola defende a livre organizagao bancaria onde a existéncia de
Bancos Centrais torna-se desnecessaria e os Bancos privados agem sem qualquer
interferéncia estatal. Neste sistema econdmico prevalece a idéia da livre emissao e
competicdo de papéis e moedas privadas, além da livre disputa no mercado pela
preferéncia do gosto da populagdo, ou seja, idéia central do funcionamento

econdmico é a total privatizagdo do sistema financeiro. Os pregos sao determinados
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pelas forgcas do mercado, onde os ciclos econémicos (crescimento e retracao) sao
considerados um resultado de influéncias externas.

A defesa para os argumentos de livre mercado e livre concorréncia tem
fundamento, para os defensores do Free Banking, devido ao elevado grau de
desconfian¢a sobre a administracao estatal da moeda (FREITAS, 2000).

A idéia da livre organizagado do sistema financeiro leva a competitividade, o
que pressionaria os Bancos a direcionarem seu foco totalmente ao crédito, porém,
este crédito € mantido pelas reservas reais de cada Instituicdo, evitando assim o
acumulo dos lucros retidos pelos Bancos e formagao de crédito monetario, aquele
que gera mais moeda do que a poupanga disponivel. Expostos as pressoes
competitivas os Bancos nao gerariam mais crédito do que as reservas disponiveis e
as taxas de juros seriam compativeis com a realidade, inibindo comportamentos
como o super investimento, consumo exagerado e crédito alavancado, inviabilizando
assim a existéncia de possiveis crises do sistema financeiro e solucionando
problemas de inflagdo, dispensando a existéncia do Banco Central em suas
principais func¢des, inclusive de regulador do Sistema Financeiro. Neste caso, a
atuacao de um Banco Central contribuiria para gerar inflacao.

O funcionamento do sistema econémico proposto na visdo da escola Free
Banking é considerado o mais flexivel por nao ser passivel de regulagao pelo Banco

Central.

3 EVOLUGAO HISTORICA

A parte inicial deste capitulo relata as primeiras atribuicbes de
responsabilidade do Banco Central até as fungbes atualmente desenvolvidas. Esta
primeira parte esta subdividida em duas, a primeira é referente a evolugao histérica
do Banco Central na histéria mundial e o surgimento de suas primeiras atribui¢oes, e
a segunda trata do Banco Central do Brasil.

O objetivo da segunda parte deste capitulo consiste na abordagem do
processo de Intervengao e algumas de suas peculiaridades.

Na terceira etapa é abordado teoricamente em que momento o Banco Central

deve intervir e as formas de atuagdo amparadas pela Constitui¢ao.



3.1 BANCO CENTRAL

A partir do século XVI houve um intenso crescimento do numero de
Instituicées Financeiras na Europa e algumas comegaram a desempenhar fungoes
tipicas hoje atribuidas a Bancos Centrais, como, por exemplo, emitindo moedas.

O surgimento dos Bancos Centrais ocorreu de maneira gradual, tendo iniciado
suas fungbes na Europa, em virtude, principalmente, da necessidade gerada no
mercado europeu devido ao aumento do numero de Bancos e de praticas bancarias
(BANCO CENTRAL,2004).

Um dos primeiros Bancos a desempenhar fungdes de Banco Central foi o
Banco da Inglaterra, fundado em 1694. Nesta época a Inglaterra guerreava contra a
Franca e o Banco da Inglaterra subsidiava o Governo emprestando dinheiro para
financiar a guerra. Desempenhando o papel de emprestador do Governo obteve em
troca a concessao para atuar como unico emissor e guardiao das reservas em
Londres, concedido pelo Rei William de Orange. Essas duas fungbes, emissor de
moeda e banqueiro do Governo foram as duas primeiras caracteristicas atribuidas
ao perfil dos Bancos Centrais. Com a intensificagdo do papel desempenhado pelo
Banco da Inglaterra com o decorrer do tempo, este se consolidou como agente do
governo, inclusive com respaldo legal.

A posicao de destaque obtida pela consolidagao do Banco da Inglaterra
viabilizou o surgimento de uma terceira fungcao, em meados do Século XIX, a de
Banco dos Bancos, recebendo depodsitos de outros Bancos para estes se
resguardarem das oscilagdes do mercado. Essa fungao também viabilizou atividades
de compensacdes entre as Instituicbes e operagdes de redesconto (CORAZZA,
2001). Naquele momento era a unica Instituicao preparada para atuar como
emprestador de ultima instancia quando surgiam crises no sistema financeiro,
evitando uma sequéncia de faléncias bancarias e crises de confianga. Assim tem
inicio mais uma funcgao classica do Banco Central. Em 1946 o Banco da Inglaterra
foi enfim estatizado, assumindo oficialmente a denominagdo de Banco Central.
Neste momento, ja atribuia-se ao Banco da Inglaterra a responsabilidade de manter

a estabilidade do sistema financeiro, pois apoiava os Bancos com operagdes de
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crédito/redesconto, evitando problemas de liquidez no mercado, consolidando-se na
funcao de regulador do sistema financeiro.

Estas foram as fungdes inicialmente atribuidas ao Banco Central e que
surgiram em consequéncias das préprias necessidades dos mercados.

Em meados do século XIX, alguns paises da América Latina comecavam a
organizar suas estruturas econdmicas baseadas na agricultura e exploracdo de
matérias primas, o que atraiu investimento estrangeiro, propiciando o cenario para a
aparigao dos primeiros Bancos na regiao, como uma forma de expansao dos Bancos
europeus ja em atividade. Neste caso a estruturacdo bancaria ocorreu de forma
desorganizada, onde as Instituicbes nao estavam sujeitas as regulamentagoes
estatais e as fungdes de Banco Central estavam dispersas (BANCO CENTRAL,
2004).

A partir de entao foram definidas regulamentag¢des bancarias e deu-se o inicio
da instituicdo de Bancos Centrais no Continente Americano. Existe, porém, uma
excegao que foi o Banco da Republica Oriental do Uruguai, fundado em 1896,
efetivamente o primeiro e Unico Banco Central latino americano que surgiu antes de
1920.

Algumas das principais fun¢dées do Banco Central podem ser definidas como:
a) monopdlio como emissor de papel moeda e de cunhagem de moedas metalicas e
o controle da base monetaria do meio circulante (equilibrar o fluxo de saque de
papel moeda pela populagao com os fluxos de caixa dos Bancos); b) banqueiro dos
bancos como emprestador de ultima instancia, financiando os Bancos para cobrir os
déficits de caixa, pois recebe os depdsitos compulsérios dos Bancos e os repassa
como empréstimos de liquidez e redescontos as Instituicbes conforme a
necessidade, ainda regulamenta o funcionamento dos servigos de compensacao dos
cheques e outros papéis e efetua o transporte do dinheiro aos Bancos; c)
controlador das operacgdes de crédito em todas as suas formas no ambito financeiro,
podendo controlar a liquidez da economia, inclusive inibindo a criagao de moeda
pelos bancos privados; d) banco do governo para financiamento das necessidades
de financiamento do Governo; e) Superintendente do Sistema Financeiro Nacional
atuando como autoridade monetaria na organizagao, disciplinamento e fiscalizagao
do sistema financeiro e sistema de pagamentos, controlando o cumprimento das
normas e visando a estabilidade sistémica, autorizado a agir na Intervencao

extrajudicial dessas Instituicdes; f) ordenamento do mercado financeiro como



formulador, executor e monitor das politicas monetarias; g) banco de cambio como
formulador, executor e monitor das politicas cambiais e de relagbes financeiras com
o exterior; h) depositario das reservas internacionais, pois ao efetuar operacodes de
compra e venda de moeda estrangeira no mercado interno, acaba gerando
oscilagbes nos caixas dos Bancos onde atua visando o equilibrio na conta de
reservas bancarias e também evitando situagdes de escassez de dividas; i) assessor
econdémico do governo como depositario dos recursos do Tesouro Nacional
neutralizando os efeitos das oscilagdes nos niveis de reservas bancarias.

Quanto as fungbes prioritarias do Banco Central, Costa define
cronologicamente os seguintes focos, apesar do foco predominante na historia foi a

atuagao como Banco do Governo e Banco dos Bancos:

FOCO DE ATUAGAO DO BANCO CENTRAL PERIODO

Banco do Governo e Banco dos Bancos Predominantemente

Promover o entrosamento entre a politica monetaria e politica fiscal | Keynesiano

Evitar a politica discricionaria de demanda, seguindo uma
programacgado monetaria. Monetarista

A meta deixa de ser meta monetaria para alcangar o objetivo
inflacionario pré-fixado Contemporaneo

QUADRO 1 - FOCO DE ATUACAO DO BANCO CENTRAL EM PERIODOS
FONTE: COSTA (1999)

No atual contexto moderno da economia, temos sistemas monetarios
centralizados e subordinados a um Banco Central. No ambito macroeconémico o
fato se sustenta pela aplicagdo das politicas monetarias e cambiais € no ambito
microeconémico em relagdo a manutengado do equilibrio e estabilidade do sistema
financeiro (BANCO CENTRAL, 2004).

3.2 BANCO CENTRAL DO BRASIL
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A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), o Banco do Brasil e o
Tesouro Nacional eram as autoridades monetarias no Brasil até 1964, exercendo as
funcées do Banco Central. A SUMOC foi criada em 1945 para atuar como
controladora monetaria e para preparar a organizacao do inicio de um Banco Central
no Brasil, também tinha a responsabilidade de fixar os percentuais de reservas
obrigatérias dos bancos comerciais, as taxas do redesconto e da assisténcia
financeira de liquidez, bem como os juros sobre depésitos bancarios, supervisionava
a atuacao dos bancos comerciais, orientava a politica cambial e representava o Pais
junto aos organismos internacionais, foi extinta pela Lei 4.595, dando lugar ao
Conselho Monetario Nacional (CMN). O Banco do Brasil desempenhava as fungées
de banco do governo, mediante o controle das operagdes de comércio exterior, o
recebimento dos depédsitos compulsérios e voluntarios dos bancos comerciais e a
execucao de opera¢des de cambio em nome de empresas publicas e do Tesouro
Nacional, de acordo com as normas estabelecidas pela SUMOC e pelo Banco de
Crédito Agricola, Comercial e Industrial. O Tesouro Nacional era o 6rgao emissor do
papel-moeda (BANCO CENTRAL, 2004 ).

O Banco Central do Brasil foi criado pela Lei 4.595, chamada de Lei de
Reforma Bancaria de 31 de Dezembro de 1964, e comegou suas atividades em abril
de 1965. O BACEN é uma autarquia federal vinculado ao Ministério da Fazenda do
Brasil e executa as orientagcdes do Conselho Monetario Nacional. Sua sede fica em
Brasilia, capital do Pais, e tem representacdes nas capitais dos Estados do Rio
Grande do Sul, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Ceara e Para (BANCO CENTRAL, 2004).

A Reforma Financeira ocorrida no Brasil em 1964 teve como objetivo
desenvolver no Pais um novo modelo de crescimento econdmico, o implicou no
acumulo de novas fungdes para o Banco Central. Dentre os principais focos da
Reforma temos a criacdo do Banco Central e a autonomia das Autoridades
Monetarias perante o Governo Federal.

Atualmente as fungdes da Instituicao sao definidas pela mesma como:

zelar pela adequada liquidez da economia, manter as reservas
internacionais em nivel adequado; estimular a formacg&o de poupanga; zelar
pela estabilidade e promover o permanente aperfeicoamento do sistema
financeiro...emitir papel-moeda e moeda metélica; executar os servigos do
meio circulante; receber recolhimentos compulsorios e voluntarios das



instituicdes financeiras e bancarias; realizar operagbes de redesconto e
empreéstimo as instituigdes financeiras; regular a execucéo dos servigos de
compensacgao de cheques e outros papéis; efetuar operacées de compra e
venda de titulos publicos federais; exercer o controle de crédito; exercer a
fiscalizagdo das instituigdes financeiras; autorizar o funcionamento das
instituicbes financeiras; estabelecer as condigdes para o exercicio de
quaisquer cargos de diregdo nas instituigdes financeiras; vigiar a
interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros e de capitais e
controlar o fluxo de capitais estrangeiros no pais (BANCO CENTRAL,
2004).

Cabem ainda algumas fungbes mais detalhadas e especificas ao Banco

Central do Brasil:

a)regulamentar, autorizar e fiscalizar as atividades das sociedades
administradoras de consorcio para a aquisicdo de bens; b) normatizar,
autorizar e fiscalizar as sociedades de arrendamento mercantil, as
sociedades de crédito imobiliario e as associagdes de poupanca e
empréstimo, bem como regular todas as suas operagdes; ¢) normatizar as
operagdes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), consolidar suas
informagdes por meio do Registro Comum das Operagdes Rurais (Recor) e
administrar o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro); e
d) desenvolver trabalho de comunicagdo social, tanto de carater técnico por
meio de publicagdes como o "Boletim Mensal’, o "Relatério Anual’, o
“Relatorio de Inflagdo”, as "Notas do Copom", "Notas a Imprensa” e pagina
da internet, como de orientagdo, por meio de servigos de atendimento ao
publico, instalados em todas as geréncias administrativas regionais
(BANCO CENTRAL, 2004).

Neste estudo enfatizamos a atuacdo do Banco Central como supervisor do
sistema financeiro prezando pela liquidez e solvéncia, pela qualidade e eficiéncia do
sistema financeiro em todo o seu funcionamento. Para tanto, o Banco Central fica
responsavel em formular as normas a serem seguidas pelo Sistema Financeiro
Nacional, autorizar o funcionamento das Instituicbes financeiras e de outras
Entidades afins conforme previsto da Legislagdo, controlar e administradas as
atividades das Instituicdes Financeiras e das Entidades por ele administradas. Para
o exercicio satisfatério da missdo como Supervisor, tem como objetivos principais
(BANCO CENTRAL,2006):

Avaliar as instituicdes supervisionadas, no tocante aos riscos assumidos € a
capacidade de gerenciamento dentro de limites regulamentares e
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prudenciais. S&o, também, avaliados aspectos individuais e do ambiente
potencialmente sistémicos.;

Verificar o cumprimento das normas especificas de sua competéncia, para
que as instituicdbes supervisionadas atuem em conformidade as leis e a
regulamentacgéo,

Fomentar a divulgagdo de informagdes pelas instituicdes supervisionadas,
com vistas as melhores praticas de governanga corporativa nos aspectos de
transparéncia e equidade no relacionamento com os participantes do
mercado;

Prevenir a utilizagdo do sistema financeiro para o transito de recursos
oriundos da pratica de ilicitos financeiros, da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo com o objetivo de verificar a adequagdo e a
qualidade dos procedimentos implementados com vistas a coibir a utilizagao
do sistema financeiro para a pratica desses ilicitos, bem como de assegurar
a observancia das leis e regulamentos pelas instituicdes na execugéo de
suas atividades; e

Atender denuncias, reclamagdes e pedidos de informagdes (BANCO
CENTRAL, 2006).

Como fiscalizador do Sistema pode agir direta ou indiretamente, ora
efetuando visitas para inspetoria e fiscalizagao, ora averiguando dados providos pelo
mercado como valores mobiliarios, custddia de titulos, acdes, balanco, relatérios de
auditorias, informacodes da bolsa de mercadorias e agdes.

A atividade de Supervisdao tem como principios: a) a transparéncia tanto nas
atividades e praticas exercidas como na divulgacao dos resultados a sociedade e
demais autoridades competentes; b) a supervisao focada na identificagao dos riscos
e capacidade de gerenciamento destes riscos pelas Instituicbes supervisionadas, a
existéncia de ac¢des preventivas ao risco e ainda o comportamento das Instituigées
mediante os avancos tecnoldgicos, inovagdes em produtos, novas técnicas e
mudangas no mercado e; ¢) a supervisdo continua que busca mensurar a
compatibilidade entre patriménio e gerenciamento Instituicdo. A periodicidade e
estratégias da supervisdo dependem do cenario macroecondémico, do porte da
Instituicdo e patriménio, da natureza das atividades, do resultado de avaliagbes
anteriores apresentadas de cada Instituigdo, das informagdes de outros
departamentos governamentais, diretor de Fiscalizagcao, chefes de departamentos
internos, auditorias, supervisao internacional e imprensa. (BANCO CENTRAL, 2006).

Em discurso proferido recentemente pelo Diretor de Fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil, Alvir Alberto Hoffmann, no Il Seminario de Boa Governanc¢a do
Sistema Financeiro Nacional, Sao Paulo, dia 04 de setembro de 2008, Alvir sintetiza
as obrigacdes atribuidas ao Banco Central como Supervisor do Sistema Financeiro

em.
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Verificar e avaliar a aplicagdo dos principios de melhores praticas de
Governanca Corporativa como elementos-chave do processo de
supervisdo. O processo de supervisdo deve englobar a avaliagdo da
Governanga Corporativa da instituicao;

Avaliar se a instituicho possui apropriadas praticas e politicas de
Governanga Corporativa;

Entender a importancia da Governanga Corporativa e seu impacto sobre o
desempenho corporativo;

Avaliar a qualidade dos controles internos das instituicées e, em especial,
avaliar a efetividade do processo de supervisdo feito pelo Conselho de
Administragdo e dos controles internos desenhados para detectar e mitigar
possiveis conflitos de interesse;

Atentar para sinais de deterioragdo na qualidade do gerenciamento das
atividades da instituigao;

Determinar se a existéncia de processos que assegurem O cumprimento
efetivo dos deveres e responsabilidades do Conselho e da Alta
Administracao da institui¢ao;

Avaliar se as estruturas organizacionais estabelecidas pelas instituicdes
incluem controle e supervisdo, se enfatizam a prestacdo de contas e a
abertura de informagdes;

Obter informagbes necessarias para determinar a compatibilidade da
experiéncia profissional, da capacidade e da integridade dos membros do
Conselho e da Alta Administragdo para o exercicio de suas fungdes,
individual e coletivamente;

Cobrar explicagbes e medidas corretivas do Conselho e da Alta
Administragdo quando a instituicdo estiver exposta a riscos que nao séo
mensurados ou controlados;

Comunicar ao Conselho de Administragdo e a Alta Administracdo da
instituicdo os problemas detectados durante os trabalhos de supervisao;
Assegurar-se que as fungdes de auditoria interna e externa sdo conduzidas
de forma independente e que efetivamente avaliem o sistema de controles
internos da instituigao;

Obter informagdes e avaliar os efeitos do grupo econémico sobre a
instituicdo, inclusive informagdes sobre os principais acionistas e diretores
da matriz ou controladora;

Verificar se as boas praticas de Governanga Corporativa consideram os
interesses das partes interessadas, incluindo depositantes;

Assegurar que haja um nivel apropriado de reporte interno e comunicagéo
para com o Conselho de Administracdo da controladora em relagédo aos
riscos materiais e outros aspectos que possam afetar o grupo econémico
(Hoffmann, 2008).

3.3 Sistema Financeiro Nacional

O Sistema Financeiro de uma economia pode ser definido como o conjunto
formado pelas instituigdes financeiras e a relagdo entre elas, os mercados
financeiros e a participagdo do poder publico nas estruturas legislativas e de

regulacdo. A estrutura funcional possui os elementos normativos, referente aos
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6rgaos normativos e de supervisdo, e o operativo, constituido por instituicées
financeiras e demais instituigdes autorizadas pelo BACEN (BANCO CENTRAL,
2006).

No Brasil, conforme Moraes (2003), embora o primeiro estabelecimento
bancario do Pais tenha sido fundado por Dom Jo&o VI, em 1808, o desenvolvimento
do sistema financeiro nacional iniciou-se apenas a partir da reforma bancaria de
1964.

Em 1960 teve inicio um novo processo de reestruturacdo do sistema
financeiro nacional, resultando na Reforma Bancaria ocorrida em 31/12/1964,
instituida pela lei n.° 4595, passando os Bancos a operar de forma segmentada. A
partir do Golpe Militar de 1964 o sistema financeiro nacional passou por importantes
transformagbes como a propria criagdo de um Banco Central brasileiro, indexagao
de contratos, incentivo ao mercado de capitais, poupanga e financiamento pelo
sistema privado entre outras.

Novas mudangas significativas de reestruturagcdo do sistema financeiro
ocorreram em 1988, como a Resolugédo 1524 do Banco Central, de 21/09/1988,
autorizando a formagao dos "bancos multiplos" ou ainda “bancos universais”, que
sao aqueles que unificam ao menos duas atividades entre as comercias, de
investimento e de desenvolvimento. Esta Reforma promoveu uma reorganizagcao das
Instituicées que surgiram com a Reforma de 1964 e também promoveu o aumento
no numero de novas Instituicbes operando no mercado devido a liberalizagao
financeira proporcionada ao mercado.

A partir da década de 1990, a composicdo do mercado brasileiro foi
predominantemente formada por Bancos multiplos. Algumas crises internacionais
ocorridas no periodo (México-1995 e a crise asiatica de 1997) favoreceram um
cenario de inseguranga quanto a solidez do sistema financeiro pela possibilidade
deste ser afetado por problemas cambiais

A partir de 1994 e até o ano de 2003, em todos os anos ocorreu uma redugéo
na quantidade de Bancos (TABELA 1). Os principais motivos que levaram a esse
enxugamento bancario foram crises internacionais ocorridas no Méexico em 1995 e
na Asia em 1997, as privatizagées dos bancos publicos no Brasil, a abertura do
mercado para a entrada de bancos estrangeiros e o saneamento de bancos com

problema de insolvéncia.
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TABELA 1 - NUMERO DE BANCOS NO BRASIL 1964-2003

Ano Numero Ano Numero
1964 336 1989 179
1966 313 1990 216
1968 231 1992 234
1970 178 1994 246
1972 128 1995 242
1974 109 1996 231
1976 106 1997 217
1978 107 1998 203
1980 112 1999 193
1982 115 2000 192
1984 110 2001 182
1986 105 2002 167
1988 106 2003 164

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL

Ainda em 1995 ocorreram crises internas no Banco Econdédmico e Banco

Nacional, impactando negativamente a credibilidade e saude do sistema financeiro

nacional. Para contornar a situagdo, o Governo langou programas de ajustes e

incentivos para o setor bancario, tais como:

- Estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporagao de Instituicdes
Financeiras (Medida Proviséria n. 1.179, 1995);

- Instituigdo do PROER Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao
Fortalecimento do sistema Financeiro Nacional com a finalidade de
assegurar liquidez e solvéncia ao sistema Financeiro Nacional e resguardar
os interesses de depositantes e investidores (Resolugao n. 2.208, 1995);

- Aprovagdo do estatuto e regulamento do FGC Fundo Garantidor de
Crédito, que estabeleceu garantia de até R$ 20 mil para o total de créditos
por pessoa contra todas as instituigdes financeiras do mesmo conglomerado
financeiro (Resolugdo n. 2.211, 1995);

- Criacdo de dificuldades na constituicdo de novas Instituicbes Financeiras
e de incentivo para os processo de fusao, incorporagdo e transferéncia de
controle acionario (Resolu¢do n. 2.212, 1995)

Mudancgas na Legislagdo também ocorreram com a finalidade de permitir ao

Banco Central agir diretamente no Sistema Financeiro Nacional:

- Aumento do poder de intervengdo do Banco Central nas instituigbes
financeiras (MEDIDA PROVISORIA 1.182, 1995);

- Permissdo de cobranga de tarifas pela prestag&o de servigos por parte
das instituices financeiras (RESOLUCAO 2.303, 1996).



Houve também a preocupagado em promover mudancas para enquadrar o Sistema
Financeiro Brasileiro as orientagdes estabelecidas pelo Comité de Supervisao
Bancaria da Basiléia. O Comité foi formado em 1975 pelas principais autoridades da
supervisdo bancaria e ndo tem a fungado de supervisionar as instituicbes, mas
estabelece as orientagbes gerais e recomenda as melhores praticas. As
expectativas sdo de que as autoridades responsaveis pela supervisdo busquem
programar e seguir as orientagdes adequando-as a cada nagido (BANCO CENTRAL,
2008).

As determinagbes estabelecidas pelo Primeiro Acordo de Capital do Comité

da Basiléia e adotadas no Brasil foram:

- Estabelecimento de limite minimo de capital para a constituicdo de banco
e limites adicionais de acordo com o grau de risco da estrutura dos ativos
bancarios (RESOLUCAO 2.099, 1994);

- Introdugédo, pelo Banco Central do Brasil, de mudangas tais como: 1)
aumento de capital minimo exigido para a constituicdo de novos bancos; 2)
instituicdo da obrigatoriedade de ades&o ao “FGC Fundo Garantidor de
Credito”; e 3) eliminacdo da exigéncia de superioridade de capital para
banco estrangeiro com relagdo a banco nacional (RESOLUCAO 2.212,
1995),

- Ampliacdo de poderes do Banco Central para possibilitar aces
preventivas na fiscalizagdo de instituicdes financeiras (MEDIDA
PROVISORIA 1.182, 1995);

- Instituicdo, pelo Banco Central, da responsabilidade das empresas de
auditoria contabil ou auditores contabeis independentes em casos de
irregularidades na instituicdo financeira (MEDIDA PROVISORIA 1.334,
1996);

- Alteracdo da legislagdo que trata da abertura de dependéncias dos
bancos no exterior e consolidagdo das demonstragdes financeiras dos
bancos no Brasil com suas participacdes no exterior (RESOLUCAO 2.302,
1996).

Além destas medidas, outras foram adotadas visando também o
fortalecimento do Sistema Financeiro, como a criacdo do PROES (Programa de
Incentivo para a Reestruturagdo do Sistema Financeiro Estatal), O RAET (Regime
de Administragdao Especial Temporaria) visando a intervengdo em Bancos estatais
com problemas de iliquidez e a abertura do mercado interno para que Instituicées
estrangeiras comprassem Instituicbes privadas nacionais que apresentassem

problemas de iliquidez. Tais programas incentivaram uma pluralidade de fusdes,



aquisi¢cbes e novas instituigdes operando no Brasil. Houve a partir deste modo um
processo de concentragdo e consolidagao das instituicdes financeiras nacionais.

Essas reestruturagdes propostas marcaram o inicio da responsabilidade do
Banco Central do Brasil atuando no Sistema Financeiro de maneira mais proxima e
ativa, principalmente como supervisor e regulador dos Bancos, fungdo de destaque
neste estudo.

Mas ainda assim o cenario econémico até Maio de 1997 foi de crise e
instabilidade financeira, onde foram liquidadas 29 instituicbes e até o inicio de 1998,
43 bancos haviam sido submetidos a algum tipo de regime especial pelo Banco
Central. No mesmo periodo, 68 instituigdes passaram por algum processo de ajuste
que resultou em transferéncia de controle acionario, intervengao ou liquidagao pelo
Banco Central do Brasil, ou foram incorporados por outras Instituicées Financeiras.
Foram vendidos ou incorporados mais 27 Bancos neste mesmo periodo, sem que
houvesse a utilizagdo de recursos do Proer (Ministério da Fazenda, 1997). Face ao
grande de numeros de Bancos em processo de faléncia de 1996 a 1997, o Banco
Central do Brasil recebeu muitas criticas pelo modo de atuar perante o cenario dificil
no sistema financeiro. Assim, a partir de 1999 optou por maior rigor nas praticas de
supervisao bancaria e maior intensidade nos controles internos dos Bancos. Como
medida de preven¢ao, aumentou a exigéncia minima de capital para autorizar a
abertura de novas institui¢cdes financeiras.

A partir do Plano Real em 1994 até o ano de 2002 a composigao da estrutura
bancaria foi renovada, havendo uma consideravel redu¢ao dos Bancos Estaduais e

Privados e aumento na quantidade de Bancos estrangeiros (Tabela 2):

TABELA 2 - NUMERO DE INSTITUICOES POR CONTROLE DE CAPITAL
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez Jun

Bancos Publicos 32 32 32 27 23 19 19 16 14
Bancos Privados 214 210 199 190 180 175 176 166 157
Nacionais 176 173 159 145 122 108 107 96 92
Estrangeiros 38 37 40 45 58 67 69 70 65

Total de Bancos 246 242 231 217 203 194 195 182 171
Fonte: Cadinf - Deorf/Copec
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Atualmente o Sistema Financeiro no Brasil € composto por um pequeno

numero de grandes Bancos Multiplos.

3.4 O PROCESSO DE INTERVENCAO

O Banco Central do Brasil, obedecendo aos limites legais regidos pela
Constituicdo brasileira de 1988, estd autorizado a intervir diretamente nas
instituigdes financeiras, caso seja caracterizada a insolvéncia, protegendo, desta
forma, os usudrios depositantes contra praticas bancarias inadequadas ou
irregulares (BRITO, 2005).

O poder do BACEN para requerer ou inspecionar informagodes & praticamente
ilimitado, sendo uma das ferramentas utilizadas, a analise e avaliagdo da qualidade
do portfolio dos bancos e seus ativos. A inspegao pode ser direta, quando a
fiscalizagao € realizada na proépria instituigdo supervisionada viabilizando uma
avaliagao direta e consistente da situagao da uma instituicdo supervisionada e sua
tendéncia futura onde sao analisados dados administrativos, de solidez econémico-
financeira, qualidade dos ativos e a rentabilidade de suas operagdes como os
principais determinantes da viabilidade futura, e da forma indireta, quando a
verificagao ocorre a distancia, em casos onde os objetivos pretendidos no trabalho
permitem a aplicagao dessa metodologia (BANCO CENTRAL, 2008).

Além disso, outros recursos como o controle das operagoes diarias de todos
os bancos, as freqlientes estatisticas do mercado financeiro, requerimento de dados
ou ainda a auditoria aplicada, sao utilizados. O Banco Central deve ser capaz de
identificar se a situagao € de mera iliquidez temporaria prestando socorro de
imediato, ou insolvéncia, realizando a intervengao.

A partir do momento em que ocorre a intervengao ou liquidagao de uma
Instituicdo Financeira, todos os bens em nome dos ex-controladores e ex-dirigentes
daquela Instituigdo, além do patrimdnio da propria Instituicao ficam indisponiveis,
pois sdo considerados os responsaveis por possiveis danos financeiros causados

aos credores, ficando responsaveis também por eventuais indenizagoes.
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3.4.1 OS TIPOS DE INTERVENCAO

As formas de intervengdes regidas pela Lei 6.024 sio classificadas como
Discricionarias ou Contratuais. As Discriciondrias sdo subdivididas e detalhadas a
seguir, enquanto que as Contratuais ocorrem somente quando incluem garantia

contratual prévia de protecdo, como os seguros de depositos (BRITO, 2005).

3.4.1.1 Intervengéao Discricionaria

Quando efetuadas por decisdo governamental, agindo como um assessor

financeiro de liquidez e emprestador de ultima instancia.

Existem trés tipos de intervencbes estatais discricionarias, regidas pela Lei

6.024 de 13 de Margo de 1974, conforme classificagcao a seguir:

3.4.1.1.1 Liquidagao Extrajudicial

E o procedimento mais extremo e definitivo de atuacdo do BACEN, sendo
aplicado quando detectados indicios de insolvéncia irrecuperavel ou quando
cometidas infragbes as normas reguladoras vigentes, o que leva a Instituicdo a um
quadro de risco anormal e irremediavel. Legalmente, a liquidagao extrajudicial

cessara o processo quando, conforme artigo 19 da Lei 6.024/74:

1. Os interessados, apresentando as necessarias condigbes de garantia,

julgadas a critério do Banco Central do Brasil, tomarem a si o

prosseguimento das atividades econémicas da empresa;

Por transformacgao em liquidagao ordinaria;

Com a aprovacgdo das contas finais do liquidante e baixa no registro

publico competente; ,

4. Se decretada a faléncia da entidade (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1974).

LN



3.4.1.1.2 Intervengao Extrajudicial

Este método € aplicado quando detectados prejuizos na Instituicdo por ma
gestao gerando risco aos credores, ou quando constatadas praticas ilegais ou ainda
pelo decreto de faléncia.

O periodo legalmente constituido para que transcorra o processo da
intervengao é de seis meses, podendo ser prorrogado por decisdo Banco Central do
Brasil, uma Unica vez, até o maximo de outros seis meses. Decorrido este periodo,
ou a intervencao transforma-se em liquidagdo extrajudicial ou sera decretada a
faléncia da Entidade, ou o BACEN, depois de sanadas as dificuldades, devolve a
Instituicdo aos seus controladores, podendo ela voltar a operar normalmente
(Presidéncia da Republica, Lei nimero 6.024/74, Artigo 4°).

3.4.1.1.3 Administragao Especial Temporaria

Tem como principal objetivo proteger as instituigdes financeiras publicas e
privadas contra a gestao fraudulenta ou ma administragao que possa oferecer risco
aos credores ou depositantes. Neste caso, os dirigentes perdem o mandato, mas
ndo ha interrupcdo nem a suspensdo das atividades normais da instituigao

(Presidéncia da Republica, Decreto-Lei numero 2.321/87, Artigo 2°).
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4 PROBLEMA

Para a analise pretendida sobre a atuacdo do BACEN como interventor e
autoridade monetaria responsavel em zelar pela estabilidade do sistema financeiro
nacional, o objeto de estudo é a Intervengao ocorrida no Banco Santos S/A em 12
Novembro de 2004, sendo esta a mais recente atuagdo do BACEN como interventor
ocorrida no Pais.

A questdo ora levantada é analisar se houve ineficacia no processo regido
pelo BACEN no estudo de caso do Banco Santos S/A, causada por uma possivel
acao tardia de uma Intervencgao.

Para tanto, é abordado nesta se¢ao algumas evidéncias da crise enfrentada
pelo Banco Santos S/A e o acompanhamento do Banco Central sobre o verdadeiro
cenario econémico do Banco Santos durante o periodo de 2001 a 2004. Em seguida
€ demonstrado um breve histérico da Intervengcdo no Banco Santos S/A até a
faléncia decretada, demonstrando cada etapa de atuagdo do Banco Central neste
periodo. Logo apds sao evidenciadas algumas conseqiéncias resultantes deste
processo e, por fim, uma abordagem sobre a atua¢ado do Banco Central no estudo

de caso em questao.

4.1 EVIDENCIAS DA CRISE

O Banco Santos teve inicio como Corretora de Valores Santos, fundada em
1969 e em 1989 foi transformada no Banco Santos S/A. Classificado como um
Banco Mliltiplo que opera com as carteiras comercial, de cambio, de crédito,
financiamento e investimento, porém, voltado ao segmento de investimento de
atacado, sua carteira era composta basicamente de empresas, caracterizado como
banco de porte médio (CORADI, 2005).

Durante o periodo de 2001,2002 e 2003 foram detectadas pelo Banco Central
operagdes ndo usuais praticadas pelo Banco Santos objetivando o aumento dos

seus resultados. Neste periodo o lucro liquido somou R$ 201 milhdes enquanto que



o resultado das operagfes nao usuais totalizou R$ 308 milhdes. “Sem o resultado
das operagbes nao usuais, o Banco Santos teria acumulado prejuizo de R$ 107
milhées (FOLHA DE SAO PAULO, 2004). Como exemplo dessas operagdes, houve
a compra de creditos de prejuizo do Banco Santos, pela FINSEC S/A, empresa
administrada por Edemar Cid Ferreira, este controlador do Banco Santos S/A, da
ordem de R$ 23 milhdes em 2001 e R$ 85 milhdes em 2003, gerando lucro imediato
e revertendo o quadro real de um prejuizo de R$ 61 milhdes no 2° semestre de
2003, se excluido o “ganho” de R$ 85 milhdes (FOLHA DE SAO PAULO, 2004).
Outra operagao incomum ocorrida em 2001 foi quando o Banco Santos comprou da
Invest Santos a empresa E-Financial, por R$ 988 mil, e a vendeu no mesmo dia a
Procid Investimentos, por R$ 51 milhdes. Esta operacgéao foi classificada pelo BACEN
como escandalosa, mas regular (FOLHA DE SAO PAULO, 2004).

A Diretoria do Banco Central declarou no final de 2002, que o Banco Santos
apresentava uma delicada estrutura de capital, ficando determinado que este nao
tomasse qualquer decisdo sem o conhecimento e concessdao do Banco Central,
iniciando um processo de fiscalizagao interna permanente, chegando a colocar 30
técnicos na sede do Banco Santos (BACEN, 2002).

No primeiro semestre de 2004, o BACEN identificou problemas nos ativos no
Banco Santos, suspeitando que o patriménio liquido da empresa estivesse negativo
(FREITAS, 2007).

4.2 AINTERVENGAO NO BANCO SANTOS S/A

Apos o fechamento do primeiro semestre de 2004 foi realizada uma auditoria
pela empresa Trevisan & Associados, na qual foi possivel detectar problemas de
insolvéncia do Banco via demonstragdes contabeis, inclusive acusando dificuldades
no cumprimento das exigéncias de depdsitos compulsérios. A noticia ocasionou o
aumento de saques, agravando os problemas. Com novo quadro apresentado apos
a auditoria houve uma atuagao mais intensa do BACEN. Assim, em 05 de Novembro
de 2004, o BACEN decretou um prazo aos controladores do Banco Santos para

reforcarem o capital da instituicdo em R$ 700 milhdes, porém, houve o agravamento



da crise, cabendo a agdo da Intervengao ocorrida logo apés, em 12 de Novembro de
2004 (BACEN, 2004)

Os motivos declarados pelo BACEN justificando a Intervengao constituem o
agravamento da liquidez do Banco, com um patriménio liquido negativo estimado em
R$ 100 milhées, o elevado grau de comprometimento da situagdo econdmico-
financeira da Instituicdo e agdes contrarias as normas regentes das atividades
bancarias, bem como o descumprimento de obrigagbes estabelecidas pelo BACEN.
O interventor designado foi Vanio Aguiar, que permanece até hoje como
administrador da Massa falida.

No dia 4 de Maio de 2005, foi anunciada a liquidagdo do Banco e logo em
seguida, em 17 Junho de 2005, foi requerida pelo Banco Central a faléncia do Banco
Santos, sendo a mesma decretada pelo juiz Caio Mendes de Oliveira, da 22 Vara de
Faléncias e Recuperagbes Judiciais de Sao Paulo, no dia 20 de setembro daquele

ano.

4.3 CONSEQUENCIAS DE UMA INTERVENCAO PROTELADA

No dia 31 de margo de 2004 o BACEN apontou um déficit do Banco estimado
em R$ 463,69 milhoes, decorridos 226 dias entre o alerta do BACEN ao controlador
Edemar Cid Ferreira e o decreto de intervengao, o rombo do Banco Santos saltou
para R$ 2,236 bilhdes. Este valor foi estimado segundo relatério elaborado pelo
Interventor apontando o patriménio negativo pela diferenga entre um ativo de R$ 751
milhdes contra um passivo de R$ 2,987 bilhdes (FREITAS, 2007). Neste caso, uma
acao tardia permitiu um maior impacto negativo aos credores, uma vez que o
aumento da iliguidez em quase 400% inviabilizou qualquer reestruturagdo da
Instituicdo ou ressarcimento aos credores, restando apenas a opgao pelo processo
de faléncia. Para os controladores, a demora foi benéfica, ja que estes tiveram um
tempo maior para preparar-se antes do choque gerado pela intervengao e seus
efeitos, como o bloqueio dos bens pessoais e do Banco, enviando boa parte do
patriménio para fora do Pais e depositando-o em paraisos fiscais e ainda

transferindo bens pessoais.



Outra conseqiiéncia negativa observada, agora envolvendo o mercado
financeiro, foi a turbuléncia gerada entre os Bancos de pequeno e médio porte na
ocasido da Intervengdo do Banco Santos, havendo uma perda liquida no ultimo
trimestre de 2004, da ordem de 25,6% de seus depositos, equivalente a um recuo de
R$ 9,2 bilhdes de Setembro de 2004 para R$ 6,9 bilhées em Dezembro do mesmo
ano. (VALOR, 2005).

Como foi se tornando de conhecimento publico e notério a crise enfrentada
pelo Banco Santos, criou-se uma boataria em torno da Instituicdo, o que agravou
ainda mais o seu quadro de iliquidez.

Algumas grandes empresas também foram impactadas negativamente com a
Intervencao, como o exemplo da geradora de energia elétrica AES Tieté, uma das

mais importantes do Pais:

As despesas financeiras da AES Tieté cresceram de R$ 251,2 milhdes em
2003 para R$ 293,2 milhdées em 2004, principalmente em fungdo da
intervencdo do Banco Central no Banco Santos a partir de 12 de novembro
de 2004. A geradora tem R$ 35,5 milhdes aplicados naquela instituicdo e
desse montante a empresa provisionou R$ 19,1 milhdes em seu balango
financeiro referente ao exercicio de 2004. As informagdes sdo da vice-
presidente financeira e de relagdes com investidores da empresa, Andrea
Ruschmann.

Dos R$ 35,5 milhdes, R$ 15 milhdes estdo aplicados em CDBs, através de
fundo exclusivo, e foram totalmente provisionados. Os R$ 20,5 milhdes
restantes sado aplicacdes em CDB feitas diretamente no Banco Santos
{(GAZETA MERCANTIL, 2005)

4.4 A ATUACAO DO BANCO CENTRAL

O Sistema de supervisdo do BACEN é regido pelo “Manual da Supervisao”,
onde sio relatados alguns itens para o monitoramento, cabendo aqui ressaltar os

seguintes itens:

a) verificagdo de informagdes contabeis e indicadores: Incluem a utilizagéo
de um conjunto de indicadores relevantes que compdem um sistema
estruturado de sinalizagbes de alerta tempestivo. Esses indicadores sdo
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contabeis — que identificam a situagdo econdmico-financeira da instituicio a
partir do relacionamento de contas patrimoniais e de resultado e hibridos —
gue usam em sua construcdo valores extra contabil obtido das centrais de
custddia, do Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central (SCR) e
das proprias instituigbes financeiras. Tém como objetivo identificar a
ocorréncia de variagbes significativas e relevantes nas posicdes contabeis
mensais das instituicbes e conglomerados dos macros segmentos
bancarios;

b) riscos de liquidez: Risco de a instituigdo tornar-se incapaz de honrar suas
obrigagbes ou de garantir condi¢des para que sejam honradas. Pode ser
separado em dois tipos: risco de liquidez de financiamento, que se refere a
capacidade de ajustar desequilibrios no fluxo de caixa por meio de novas
captacdes de recursos e risco de liquidez de mercado, que se refere a
capacidade de liquidagdo de posi¢cdes abertas em tempo habil, na
quantidade suficiente e a prego justo;

c) risco de Crédito: Risco de que a contraparte na transagao nao honre sua
obrigagdo nos termos e condi¢ées do contrato. O risco de crédito esta
presente nas chamadas operagdes de crédito, como empréstimos e
financiamentos, e em qualquer outra modalidade representada por
instrumentos financeiros que estejam no ativo da instituicdo, seja nas contas
patrimoniais, seja nas de compensagao;

d) Risco de Mercado: Risco de desvalorizag&o de instrumento financeiro ou
de carteira de instrumentos financeiros, decorrente de variagdo nas taxas de
juros, nas taxas de cambio, nos pregos de ag¢des ou nos pregos de
mercadorias. O risco de mercado esta presente nas operagdes ativas e
passivas. Também esta ligado aos derivativos, uma vez que se trata de
instrumentos financeiros de transferéncia de risco e protecdo contra a
volatilidade do mercado;

e) estoques e operag¢des cursadas nas camaras de compensagao: incluem
dados das centrais de liquidacdo e de custodia, disponiveis em
periodicidade diaria, além de informa¢des do mercado geridas e
administradas pelo proprio Bacen. Esses dados sao utlizados
principalmente na identificacdo de inconsisténcias entre as informacgdes
registradas pelas entidades financeiras nas centrais de liquidagdo e de
custddia e os dados constantes dos balancetes encaminhados ao Bacen,
com o objetivo de aferir a qualidade das informagdes contabeis utilizadas no
processo de Supervisdo, principalmente nas carteiras de titulos publicos
federais, de depoésitos a prazo, de depositos interfinanceiros e de swaps. O
resultado € alcangado por meio da comparagéo entre os saldos contabeis e
os volumes financeiros dos contratos registrados nas centrais de liquidagao
e de custédia (BANCO CENTRAL, 2006).

Consta no Manual de Supervisao em relagdo aos instrumentos de apoio ao
BACEN:

O auditor independente responsavel pela auditoria das demonstragbes
contabeis da instituicho deve elaborar, mensalmente, relatério de
acompanhamento da execugao do plano de regularizagao, o qual deve ficar
a disposi¢ao do Banco Central do Brasil (BANCO CENTRAL, 2008).



Os primeiros sinais de alerta financeiro que poderiam sinalizar problemas
foram detectados pelo Banco Central ainda em 2001, quando foram verificadas
operagbes nao usuais dentro do Grupo Santos, com o intuito aparente de mascarar
um resultado de possivel prejuizo para apresentar um lucro irreal. A transagao
verificada datada de 20 de junho de 2001 mencionava a aquisicao da E-Financial
Informatica, pertencente a Invest Santos, onde o Banco Santos pagou R$ 988 mil e
a vendeu no mesmo dia para outra empresa do Grupo Santos, a Procid
Investimentos, pelo montante de R$ 51 milhdes. Essa transagao impactou num lucro
de R$50,1 milhdes, mascarando um fechamento anual que o Banco teria com
prejuizo de R$ 35 milhdes (FOLHA DE SAO PAULO, 2004).

A ciéncia do BACEN sobre essas operag¢des nao usuais constam no termo de
comparecimento do Banco Central, documento de quinze paginas datado de 13 de
Maio de 2004, inclusive fazendo mencao sobre empréstimos concedidos pela
diretoria do banco a empresas que nao tinham como honra-los posteriormente,
empréstimos estes viabilizados mediante informagdes falsas, como o empréstimo
concedido pelo Banco Santos S/A para um Grupo de Empresas denominadas
Quality, Delta, Omega e Creditar, consideradas pelo BACEN como empresas de
fachada somente para tirar dinheiro do Banco, totalizando um empréstimo de R$ 283
milhdées. No termo de comparecimento constam as seguintes irregularidades sobre

essas operacgoes falsas:

Demonstragdes financeiras ndo-auditadas, em alguns casos com falhas
rudimentares”,

- "Patriménio liquido das empresas incompativel com 0s empréstimos
concedidos”;

- "Controladora sediada em paraiso fiscal, sem qualquer informagdo de
natureza contabil, financeira ou sobre seus acionistas e administradores”;

- "Inexisténcia de garantias (BRITO, 2005).

O termo de comparecimento € um documento emitido pelo BACEN definido

como:

Termo de Comparecimento € aplicado com a convocagdo dos
representantes legais da instituicdo supervisionada e, caso entendido
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necessario, dos seus controladores, para informarem acerca das medidas
que adotardo com vistas a regularizagao das seguintes situagées:
Descumprimento dos padrées minimos de capital, bem como inobservancia
de limites operacionais, conforme disposi¢des regulamentares vigentes;
Crise de liquidez que, pela sua gravidade, possa colocar em risco a
continuidade da instituicdo supervisionada;

Grave situagdo dos controles internos, que comprometa ou venha a
comprometer as condi¢cdes indispensaveis para o funcionamento da
instituicao; e

Graves deficiéncias ou procedimentos cuja continuidade comprometa ou
venha a comprometer o regular funcionamento da instituicdo
supervisionada, em face dos riscos legal, operacional, de reputacéo ou de
imagem (BANCO CENTRAL, 2008).

As transagdes consideradas como escandalosas pelo Banco Central
ocorreram em 2001, 2002 e 2003, porém, somente em 2004 foi elaborado o termo
de comparecimento para a Diretoria do Banco Santos S/A. Neste caso, conforme a
definicdo do termo de comparecimento acima exposto, os fatos justificariam a
emissao do mesmo desde 2001, justificando, inclusive, o processo de Intervengao
Extrajudicial, mediante as irregularidades constatadas com as operagdes
fraudulentas, pois a Intervengéo deve ser aplicada quando detectados prejuizos na
Instituicao por ma gestdo gerando risco aos credores ou quando constatadas
praticas ilegais. As transag¢des eram acompanhadas pelo Banco Central desde 2001,
mas a Intervengdo somente ocorreu em 2004. Entre os primeiros indicios da crise
até a Intervengdo houve um longo periodo que propiciou a ocorréncia de mais
praticas inadequadas agravando a crise financeira. Mesmo apés a emissao do termo
de comparecimento em Maio de 2004, onde foram relatadas tantas irregularidades,
houve um longo periodo até a Intervengdo em Novembro do mesmo ano.

Paralelamente a esse cenario de irregularidades, foi detectada e declarada
pelo Banco Central uma estrutura delicada de capital enfrentada pelo Banco Santos
no final de 2002, onde foram tomadas providéncias no sentido de colocar técnicos
dentro da Instituicdo para acompanhar todas as transagdes, o que seria suficiente se
o fato fosse isolado, porém, mediante o conjunto de todas as irregularidades que ja
vinham ocorrendo, esta atuacéo parece insuficiente ocorrendo de maneira isolada.

Apos a auditoria do primeiro semestre de 2004, datada de 04 de Agosto, onde
foram comprovados problemas na liquidez do Banco e dificuldades no cumprimento
das exigéncias de depoésitos compulsérios, somente em 05 de Novembro daquele

ano foi exigido aos controladores do Banco Santos o reforco do capital na



Instituicdo. A partir de Agosto, quando constatados problemas financeiros no Banco
conforme auditoria realizada, o prazo entre o resultado da auditoria até a exigéncia
aos controladores do reforgo do capital e a propria Intervengao, foi um periodo em
que boatos se formaram e expandiram-se, colocando a Instituigio em descrédito
junto a sociedade. A boataria implicou em uma onda de saques aumentando o
rombo do prejuizo. Da mesma forma, este longo periodo propiciou aos controladores
que alguns de seus patriménios fossem desvinculados de seus nomes, reduzindo o
patriménio utilizado para reparar danos no caso da Liquidagao Extrajudicial, uma vez

que sao bloqueados os bens dos controladores.

4.4 1 Responsabilizagao Juridica

Nos casos de omissdo do BACEN mediante a prévia ciéncia de diagnosticos
desfavoraveis em algumas Instituicbes, onde as providéncias cabiveis ndo forem
adotadas ou tardiamente adotadas, o proprio BACEN fica diretamente responsavel
por eventuais ressarcimentos, implicando ao Banco Central a obrigagdo de reparar
eventuais danos a terceiros cometidos por agado ou omissao enquanto regulador do
sistema financeiro (Presidéncia da Republica, Lei numero 9.447/97, Artigos 1°, 2° e
39).

O depoimento abaixo transcrito do Dr. Renato Faria Brito, advogado e Mestre
em Direito Comercial Bancario trata da viabilidade da responsabilizagao juridica do

Banco Central do Brasil no caso da Intervengao ocorrida no Banco Santos.

O Banco Central sabia desde o primeiro semestre de 2001 que o Banco
Santos aumentava seus lucros por meio de "operagdes nao-usuais”, feitas
com empresas controladas por Edemar Cid Ferreira. Tinha provas, também,
de que diretores do banco usaram dados falsos para conceder empréstimos
a empresas que nao tinham como paga-los. Face a todo o acima exposto e
consoante interpretacdo da Lei n. 6.024/74, entende-se aplicavel a teoria da
responsabilidade objetiva, tendo o Banco Central do Brasil a obrigagdo de
indenizar investidor garantido por instituicdo financeira sob intervengéo, seja
por agdo ou omissdo, pois a total irresponsabilidade do BACEN seria
sombrio e prejudicial ac normal funcionamento das instituigdes financeiras,
pois contribuiria para uma falta de pulsoc e excessiva demora na
verificacdo dos problemas que entravam o desenvolvimento da politica
econdmica e monetaria, uma vez que o comando dessa politica e o
monitoramento do mercado s&dc exatamente o papel fundamental do



BACEN, compatibilizados com a estatizagdo da moeda e preservacéo
sistematica dos interesses dos investidores, de maneira direto e,
indiretamente, com os interesses de toda a nagao brasileira (BRITO, 2005).

Logo, caso haja um comportamento irresponsavel do BACEN no processo de
monitoramento e atuagdo no mercado financeiro buscando manter sua liquidez,
cabe a responsabilizagio juridica sobre o BACEN em relagéo aos danos causados a
populagdo, sendo este diretamente responsavel por eventuais ressarcimentos

financeiros necessarios.



5 CONCLUSAO

A existéncia do Banco Central € de suma importancia as Nagées, pois
desempenha hoje diversas fungdes vitais para o bom funcionamento do Sistema
Financeiro, prezando pela solidez e equilibrio do sistema financeiro e estabilidade do
poder de compra da moeda nacional. Sua atuagao vai de encontro aos interesses da
sociedade. Dentre as muitas fungdes atribuidas a Instituicdo, neste estudo tratamos
especialmente da atuagdo como Supervisor do Sistema Financeiro, com poderes
legais para supervisionar e intervir nas Instituicdes, sempre visando o cumprimento
de suas fungoes.

O papel de Supervisor exercido pelo Banco Central do Brasil foi analisado
através do estudo de caso do Banco Santos S/A, exercendo o papel de Interventor
na Instituicao Financeira em 2004.

O poder do BACEN para decidir o momento em que deve agir como
Interventor ou os critérios de analise e interpretagéo, a oportunidade mais adequada
ou o momento conveniente é totalmente discricionario e deve ser respeitado. Neste
contexto de decisao pela Intervencao, sempre estardo implicitas questdes politicas,
publicas e de interesses que acabam refletindo nas decisées, e tais questdes nio
sao aqui abordadas, até mesmo por nao serem fatos mensuraveis, mas relevantes
ao ponto de alterarem o cenario de decisao.

Porém, mediante a analise da atuacado do Banco Central como Interventor do
Banco Santos S/A, foi levantada a possibilidade de que a Intervencao teria respaldos
legais para ocorrer oportunamente num periodo antecedente ao realizado, num
periodo de dois anos compreendido entre 2002 e 2004. O protelamento da
Intervencao possibilitou o agravamento dos resultados aos agentes envolvidos, tais
como o aumento consideravel do déficit final do Banco, diminuigdo do patriménio
pertencente aos controladores do Banco para cobrir eventuais perdas a sociedade,
pois foram transferidos de titularidade ou enviados para fora do Pais, além da
boataria sobre a insolvéncia da Instituicdo que culminou em uma onda de saques
agravando ainda mais a situacao de iliquidez.

Além dos impactos ja relatados, caso a atuagdo do Banco Central como
Interventor ndo fosse protelada da forma que ocorreu, existiria a possibilidade de

ocorrer a Intervengdo sem esta finalizar em Liquidagdo Extrajudicial implicando



prejuizos aos credores, acionistas e sociedade como um todo. A decisao tardia de
ingressar com a Intervencgao inviabilizou qualquer possibilidade de reestruturagéo da
Instituicdo ou ressarcimento aos credores, restando apenas a opgéo do processo de
faléncia. Caso as providéncias cabiveis fossem adotadas desde os primeiros sinais
de irregularidades, a Intervencao poderia resultar no Regime de Administracdo
Especial Temporaria, o qual visa proteger as instituigdes financeiras contra a gestéo
fraudulenta ou ma administragdo que possa oferecer risco aos credores ou
depositantes. Neste caso ocorre a perda do mandato dos dirigentes, mas nao ha
sem interrupgdo nem a suspensdo das atividades normais da instituicao

(Presidéncia da Republica, Decreto-Lei numero 2.321/87, Artigo 2°).



40

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, D.P. Sistema Financeiro Nacional. ed. Sao Paulo: CETEC 1995.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br>. Acesso em 27 ago. 2007.

BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Legislagao. Disponivel em:
<www.presidencia.gov.br >. Acesso em 27 ago. 2007.

BRITO, R.F. A Responsabilidade do Banco Central do Brasil por Danos Causados a
Investidores Garantidos por Instituicbes Financeiras nas Intervengdes Estatais. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 833, 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7419>. Acesso em: 25 ago. 2007.

CARVALHO, F.J.C. Economia Monetaria e Financeira: Teoria e Politica. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier 2007.

CORADI, C.D. Historia do Banco Santos - Em resumo: da criagdo a Faléncia.
Disponivel em: <http://www.edemar.com.br/historico/SINT .htm>. Acesso em 12 out.
2007.

CORAZZA, G. Os Bancos Centrais. Jus Navigandi, 2001. Disponivel em:
<www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200101032.pdf>. Acesso em 15 mai. 2008.

COSTA, F.N. Economia Monetaria e Financeira: Uma abordagem pluralista. ed.
Sao Paulo: Makron Books, 1999. p. 173-189, 249-340.

DUESENBERRY, J.S. Introducdao a Economia Monetaria. ed. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1964. p. 67-84.

FOLHA DE SAO PAULO. Sao Paulo: dez, 2004. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2612200403.htm>. Acesso em 06 nov.

2007.


http://www.bcb.gov.br
http://www.presidencia.gov.br
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7419
http://www.edemar.com.br/historico/SINT.htm
http://www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/200101032.pdf
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2612200403.htm

41

FREITAS, C.P. Breve Historico dos Bancos Centrais, 2003. Disponivel em:
<www.cnbcut.com.br/sfn/SemSFNO01.pps> Acesso em 15 mai. 2008.

FREITAS, N. Intervencgao no Banco Santos. Disponivel em:
<http://Iwww.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=90>. Acesso em 12 out. 2007.

LOPES & ROSSETTI. Economia Monetaria. ed. Sao Paulo: Atlas, 62 edigdo. p.
331-332.

MANTEGA, G. Banco Central: Autonomia ndo é Independéncia. Revista Teoria e
Debate, n. 56, 31 jan. 2004. Entrevista concedida a Hamilton Pereira. Disponivel em:
<http://www?2 fpa.org.br/portal/modules/news/article. php?storyid=1875>. Acesso em
25 ago. 2007.

MORAES, J. C. F. Andlise da eficacia da disseminagdo de conhecimentos sobre
controles internos apo6s sua implementagao no Banco do Brasil. Florianépolis, 2003.
Disponivel em:< www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/Dissertacao.pdf >. Acesso
em 21 set. 2008.

ROSSETTI, J.P. Introdugao a Economia. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 782-834.

SADDI, J. O Poder e o Cofre: Repensando o Banco Central. ed. Sao Paulo:
Textonovo, 1997. p. 234-238.

SIMOES, D. Teorias Keynesianas, 2008. Disponivel em: <
http://academiaeconomica.com/2008/05/teoriaskeynesianas. > Acesso em 23 set.
2008.

VIEIRA, D.T. Evolugédo do Sistema Monetario Brasileiro. ed. Sao Paulo: (FFCL-
USP), 1962.


http://www.cnbcut.com.br/sfn/SemSFN01.pps
http://www.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=90
http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=1875
http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/Dissertacao.pdf
http://academiaeconomica.com/2008/05/teoriaskeynesianas.

