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1. INTRODUGAO

A Republica da Irlanda é um pequeno pais localizado na parte noroeste
da Europa. Geograficamente, os paises mais proximos sao Irlanda do Norte
(que ocupa a parte superior da ilha) e Inglaterra (que fica ao leste). A Irlanda é
separada da Inglaterra pelo Mar da Irlanda.

A populacgéao irlandesa é de 4.239.848 habitantes. segundo o censo de
2006'. Usufruem alto padrao de vida: além de um alto IDH (0,959 em 2007%),
99,9% da populagao é alfabetizada, possuem uma taxa de mortalidade infantil
baixa (5,22 mortes a cada mil nascimentos) e uma esperan¢a de vida de 78,9
anos’. A renda per capita foi de US$60.208 em 2007.*

Independente desde 1922, é considerada uma republica democratica
parlamentarista®. Foi por muito tempo coldnia inglesa, fornecendo a metrépole
géneros alimenticios e mao-de-obra barata. Nas ultimas duas décadas, a
economia irlandesa modernizou-se, sendo a industria o setor predominante:
corresponde a 46% do PIB, 80% das exportagdées e 29% da mao-de-obra
empregada, ao passo que o setor primario, corresponde a agricultura e
extrativismo, corresponde a 5% do PIB em 2006°. O PIB da Irlanda de 261, 247
bilhées de délares em 2007’

A dependéncia da Irlanda em relagao a Inglaterra foi determinante para
o baixo desempenho da economia irlandesa no século XIX e grande parte do
século XX. A exportacdo de alimentos para a Inglaterra, em detrimento do
fornecimento para o mercado local, culminou na Grande Fome (1845-1849) no
século XIX, além de contribuir para o aumento de emigra¢des para a Inglaterra
e EUA.

Embora a independéncia tenha conferido a Irlanda a autonomia politica,
no plano econdmico ela demonstrava a mesma estrutura da Irlanda colonial —

permanecia um pais agro-exportador, com poucas industrias. A manutengao

"www.cso.ie
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dessa estrutura arcaica perpetuava a situagdo de penuria da populagdo. Desta
forma, as emigrag¢des continuavam a aumentar.

As primeiras mudancas significativas na Irlanda ocorreram na década de
1970, com o ingresso deste pais na Unidao Européia. A insercao neste bloco
econdmico era o primeiro passo para reduzir o protecionismo e intensificar o
comércio e a geracao de riqueza na Irlanda.

Entretanto, no mesmo periodo do ingresso na Unido Européia, a Irlanda
entrou numa profunda recessdo. Com a instabilidade gerada pela Crise do
Petroleo (1973 e 1979), houve queda nas exportagdes irlandesas. A redugéo
das exportagbes teve amplos impactos no setor produtivo, gerando
desemprego. O reduzido mercado interno da Irlanda ndo era o bastante para
manter prospero o setor agricola e manufatureiro.

A situacdo econdmica da Irlanda era desoladora: baixa taxa de
crescimento, alto desemprego (17% em 1985) e inflagdo (20,3% em 1985). A
industria local era tecnologicamente defasada e ainda sofria para se adaptar a
abertura do mercado. O pais, altamente endividado (a divida publica era de
120% do PIB), estava sem capacidade de investir.

Embora o processo de recuperacao nao se dé a partir de um periodo
determinado, é consenso que o ano de 1987 é chave para a recuperagio da
economia irlandesa. Trata-se do ano onde houve um amplo pacto social
contemplando governo, partidos, sindicatos e empresas. Esse pacto foi
denominado Programa de Recuperacao Nacional (PNR — Program for National
Recovery ).

O que se vé a partir de 1990 € a decolagem do desempenho econémico
da Irlanda. O crescimento econémico em taxas elevadas veio acompanhado de
uma reconfiguracdo da economia irlandesa. Se antes era um pais
essencialmente agrario, gradualmente formou um parque industrial moderno e
sofisticado, que engloba desde softwares ate industria quimica e farmacéutica.

O éxito da PNR esteve aliado a reformas anteriores, tais como
mudancgas na educacao e abertura da economia. A PNR deu condi¢bes para
que as reformas e mudancas anteriores surtissem efeito.

E importante frisar que, embora mudancas internas tenham viabilizado
este processo de recuperacao, o principal fator foi a entrada de investimento

estrangeiro externo. O'LEARY (1999, p.3) constata que a diferenca entre o PIB



e o0 PNB da Irlanda era de 15% em 1995, ao passo que a média nos outros
paises da Unido Européia era de 1%, sendo o PIB da Irlanda 15% maior que o
PNB. Uma vez que essa diferenga corresponde a renda liquida enviada ao
exterior, isso evidencia uma grande presenca de industrias estrangeiras,
considerando desprezivel a remessa de salarios de estrangeiros residentes na
Irlanda.

O escopo deste trabalho é analisar a recuperagao econémica da Irlanda
na década de 90 sob o prisma do capital estrangeiro. Mais especificamente,
tentarei demonstrar o que tornou a Irlanda tao atrativa ao capital estrangeiro,
considerando que nos anos 80 a situagao era bastante adversa.

Para compreender tal fendmeno, focarei a agdo do governo irlandés, a
importancia da Unidao Européia, as qualidades da mao-de-obra irlandesa e a

questao dos custos de produgéo na Irlanda.



2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo dividir-se-a em quatro partes. Num primeiro momento
serdo tratados os determinantes da mobilizacdo internacional de fatores. Em
seguida, sera analisada a integracao econdémica. Logo apds, sera revisado as
teorias neoclassicas do crescimento econémico. Finalmente, serdo analisadas
nesta parte as afinidades culturais entre EUA e Irlanda.

A mobilidade internacional de fatores é fundamental para entender o
desenvolvimento da Irlanda. Observando a tabela abaixo, pode-se perceber
que a Irlanda € o pais da Europa com maior intensidade de investimentos

estrangeiros diretos.

TABELA 1: INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS NA IRLANDA EM
COMPARACAO A UNIAO EUROPEIA E LESTE EUROPEU - 2005

Participacao | Participagdo de | Investimentos
de emp. | empresas estrangeiros
estrangeiras | estrangeiras no | diretos  per

na prod. de | setor de servigos | capita

manufaturas
Irlanda 49% 22% US$ 53732
EU15 23% 10% US$ 9796
CEE 23% 16% US$ 2403

Fonte: BARRY (2007, P.2) — dados da OCDE e UNCTAD

Além do investimento estrangeiro direto per capita na Irlanda ser seis
vezes maior que o da média da Unidao Européia pré-2004, as empresas
estrangeiras na lIrlanda dominam metade do setor manufatureiro. Se
diretamente isso ndo demonstra que as industrias manufatureiras irlandesas
nao sejam representativas, necessariamente demonstra que o capital
estrangeiro domina o setor produtivo, seja construindo novas plantas
industriais, seja adquirindo empresas locais.

A condigdo de membro da Unido Européia & imprescindivel para explicar

a ascensdo da economia da Irlanda. Ser membro da Unido Européia tornou-a



atrativa ao capital norte-americano, sequioso pelo mercado europeu®. Os
americanos assim usufruiriam dos acordos de livre comércio da Irlanda,
evitando taxagbes em demasia.

A fato de pertencer a Unidao Européia tornou a Irlanda apta para receber
os fundos estruturais da Unido Européia®. Esse fator ndo explica diretamente a
atratividade, mas da condigdes para melhorar a estrutura produtiva da Irlanda,
seja através de obras de transporte, usinas de energia e telecomunicagoes,
seja através da qualificagao da mao-de-obra.

Os modelos neoclassicos de crescimento de Solow e de Romer sao
interessantes instrumentos para compreender o desempenho econdmico da
Irlanda, pois explicam o processo de convergéncia10 em relacdo a Unido
Européia, analisando sob o viés da acumulagao de capital fisico e humano.

Complementando estes fatores, ha ainda a afinidade cultural entre
Iranda e EUA, tal como apontada por O'CONNOR''. Este fator, dificil de ser
mensurado e medido, tem igual importancia de outros fatores. O prévio
conhecimento da Irlanda pelo empresariado americano reduz as incertezas
para investir, algo que é quantitativamente impossivel de se expressar, mas

facilmente entendido do ponto de vista qualitativo.

2.1  MOBILIDADE INTERNACIONAL DE FATORES

A economia irlandesa recebeu grande quantidade de investimentos
estrangeiros diretos nas ultimas décadas. Investimentos diretos s&o dispéndios
em investimentos reais, tais como a compra de maquinarios, construgao de

instalagdes e outras formas de capital fixo.

i BARRY, F. Third levei education, foreign investment and economic boom in Ireland. Int. J.
Technology Managenement, vol. 38, n° 3. 2007.p. 203.

® O’LEARY E. Regional income estimates for Ireland: 1995. Department of Economics — University
College Cork. P. 3

' HONOHAN, P. WALSH, B.M. Catching up with the leaders: The Irish Hare. Brooking Panei on
economic activity,1. 2002.

" O’CONNOR,T.P. Foreign direct investment and indigneous industry in Ireland: review of
evidence. Working paper 22/01. Disponivel em http://www.one-europe.ac.uk/pdf/w220%27connor.pdf.
Acesso em 20/07/2008.


http://www.one-europe.ac.uk/pdf/w22o%27connor.pdf

Conforme SALVATORE (1999,p. 216), os motivos para investimentos
diretos no exterior sdo muito parecidos com o dos investimentos em carteira.
Obviamente os investidores buscam obter rendimentos mais elevados e
diversificar os seus riscos.

O primeiro motivo esta relacionado a idéia de maximizar os lucros e de
agir com a expectativa dos agentes. Ou seja, se 0 agente espera obter maior
ganho investindo em outro pais, comprando papéis e titulos, ele fara o
investimento, aproximando-se da realizagao do objetivo de aumentar o lucro. O
mesmo raciocinio vale para o investimento direto — ocorrendo a expectativa de
ganho, o investidor considera a possibilidade de investir. Por investimento
direto entende-se como dispéndio em investimentos reais, tal como a compra
de maquinarios, instalagdes e outras formas de capital fixo.

O segundo motivo esta relacionado ao risco inerente de cada
investimento. Ou seja, os rendimentos de alguns titulos contrabalanceiam a
queda de rendimento de outros titulos. Deste modo, o investimento em titulos
estrangeiros possibilita um maior numero de combinagdes para o investidor. O
investidor distribui melhor seus investimentos e concilia investimentos com
maiores expectativas de lucro e maiores riscos aqueles com menor risco e
menor expectativa de retorno. Por exemplo, pode combinar titulos publicos de
um pais desenvolvido (que tem retorno garantido, embora com poucas
variagées) a agdes de empresas ou mesmo na compra de instalagées (com
maior possibilidade de retorno e maiores riscos) na mesma carteira de
investimentos.

Segundo SALVATORE (1999), os investimentos externos diretos s&o
efetuados por grandes corporagdes multinacionais. Isso se deve aos riscos
intrinsecos a operagdes no exterior e ao volume de investimentos que torna
viavel tais investimentos. Pequenas e médias empresas dificiimente possuem
capital ou escala necessaria, assim como tendem a néo estarem predispostos
a enfrentarem esse risco.

Quando as corporagdes multinacionais efetuam tais investimentos,
visam reduzir custos através de obtengdo de matéria-prima e formar uma
cadeia ininterrupta de oferta (integragao vertical), ou para produzir no exterior
um produto diferenciado que também seja produzido internamente (integragao

horizontal).



A integragao vertical é almejada pelas corporagées multinacionais, pois
a garantia de fornecimento de matéria-prima via incorporagdo de empresas
fornecedoras auxilia-a salvaguardar de oscilagbes no prego, e
consequentemente diminui o prego do produto final.

A integragao horizontal prolonga o potencial de vendas de um produto.
Estender a producgao e as vendas para um novo mercado seria a possibilidade
de continuar vendendo um produto cujo potencial de venda tenha caido ou que
ja esteja obsoleto em outro mercado.

SALVATORE enuncia outros motivos pelo qual se efetua investimentos
externos diretos. Cabe destacar entre eles a busca de menores tarifas, o
usufruto de subsidios e a tentativa de transpor barreiras e restricdes.

Uma menor tributagdo e um subsidio de produgédo podem viabilizar a
produgao, mesmo a custos mais elevados que no pais de origem. Uma
tributagdo menor pode tornar viavel uma dada atividade. Os subsidios atendem
essa légica e podem atrair empresas, que com os subsidios podem produzir
com uma margem de lucro praticamente garantida.

Quanto as barreiras e restricdes, a empresa multinacional deve ressaltar
se a instalacdo de uma nova estrutura de produgdo € menos onerosa que a
tributagéo do comércio internacional. Uma empresa americana pode-se instalar
num pais europeu para usufruir de acordos da Unidao Européia e exportar a
menores custos. Da mesma forma, uma empresa inglesa ou alema podem
instalar-se no Canada ou nos Estados Unidos para vender para o mercado
norte-americano.

Visto até agora a importancia das grandes corporagdes multinacionais
nos investimentos estrangeiros diretos, cabe aqui efetuar uma consideragao a

respeito das corporagdes multinacionais.

2.1.1 Corporagbes multinacionais

As corporagdées multinacionais sdo empresas de grande porte que
possuem, controlam e administram operagbées de produgdo e comércio em
varios paises (SALVATORE, 1999, p. 220). Estas corporacdes transferem da
matriz para as filiais a tecnologia e o suporte empresarial em troca de

remessas de lucro.



O grande beneficio de ter filiais em diversos paises é que a matriz pode
usufruir das vantagens competitivas de cada regido. Deste modo, as
corporagbes podem distribuir suas unidades de produgao de acordo com o pais
onde se localiza as filiais. Um componente menos intensivo em capital e mais
intensivo em mao-de-obra pode ser produzido num pais com salarios mais
baixos e mao-de-obra abundante, ou seja, num pais menos desenvolvido. Em
contraste, os componentes mais sofisticados seriam produzidos em paises com
mao-de-obra mais qualificada e melhores maquinarios.

O grande porte das empresas multinacionais também tem a vantagem
de gerar uma economia de escala em pesquisa e desenvolvimento e em
pesquisas de mercado (SALVATORE, 1999,p. 223). Empresas grandes podem
ter mais departamentos especializados. A especializagdo confere possiveis
melhorias no processo de gestdo, por poder aumentar seu foco em
determinado problema.

Além disso, os gastos com pesquisa podem demorar muito a dar
retorno, e somente as empresas grandes podem esperar sem grandes
sobressalto.

Um aspecto importante no que tange as empresas multinacionais € a
transferéncia de pregos. O’LEARY (1999, p. 8) afirma que na Irlanda grande
parte da remessa de lucros deve-se a essa pratica. A transferéncia de pregos é
uma forma legal de reduzir a incidéncia total de impostos e tributos, através do
comércio entre matriz e filial, ou mesmo, do comércio entre filiais. A pratica de
transferéncia de precos € a elevagao de prego dos componentes remetidos
para uma afiliada de uma nagédo de impostos mais elevados e em seguida
sucedida pela diminuigao do pre¢o dos produtos remetidos a afiliada da nagao
de impostos mais elevados. Basicamente, isso ocorre devido nao s6 a
diferenca na tributacdo, mas também dos acordos de comércio que o pais
possui.

A seguir verificarei as implicagées e beneficios de tratados e acordos de
integragcao econdmica. Empresas multinacionais levam em conta os acordos

comerciais dos paises para determinar a localizagao de suas filiais.



2.2 INTEGRACAO ECONOMICA

A integracdo econbémica pode ser entendida como uma politica
comercial que busca viabilizar o comércio internacional entre nacées
signatarias, através da redugdo de barreiras (SALVATORE, 1999). Para se
considerar as implicagdes do processo de integracdo econdémica € necessario
verificar o nivel de integracao.

Segundo BAUMMAN et alli (2004), a integracédo pode ser efetuada nos

seguintes niveis: area de preferéncias comerciais, areas de livre comércio,
uniao aduaneira, mercado comum, unido monetaria e uniao politica.
Uma area de preferéncias comerciais € uma negociacdo de reducdo ou
isengdo de impostos no comércio entre dois ou mais paises. E um acordo que
envolve setores especificos — 0 pais A negocia com um pais B a redugao de
impostos para a negociacao de apenas alguns produtos, cuja demanda seja
muito urgente ou cuja oferta interna seja nula.

A area de livre comércio € um nivel um pouco mais profundo de
integragdo econdmica. Os paises signatarios de uma area de livre comeércio
efetuam acordos generalizados, diferente da area de preferéncias comerciais,
que atendem apenas a interesses pontuais. Nao ha, entretanto um alinhamento
de politica comercial em relagao a paises nao-signatarios. Os paises A, B e C,
por exemplo constituem uma area de livre comércio; entre eles ha uma redugéao
generalizada de barreiras. O comércio com um pais D, nao signatario, pode ser
diferente com A, com B e com C; cada pais signatario define a forma de
negociar com um pais nao-signatario. Quando ocorre um alinhamento em
relacao aos paises ndo-membros, forma-se uma unido aduaneira, ou seja, uma
unido que apresenta um nivel maior de integragdo por harmonizar a politica
externa entre paises ndo-membros, evitando possiveis formas de desfavorecer
algum pais-membro.

O proximo nivel de integragdo é o mercado comum. O mercado comum
acresce a uniao aduaneira a plena mobilidade de fatores. Isso permite aos
paises signatarios buscarem entre si ndo s6 formas mais vantajosas de

comercializar, mas também de produzir.



O nivel mais profundo de integragdo & a unido politica, onde ocorre a
fusdo dos estados nacionais, concorrendo para a formagdo de um unico
estado.

E importante ressaltar que o nivel de integragdo em si nao determina os
impactos na produgao e bem-estar dos paises membros. E necessario verificar
se houve criagdo de comércio ou desvio de comércio.

Uma unido aduaneira € considerada favoravel quando cria comércio ou
diversifica-o. Criar comércio € uma possibilidade de reduzir custos e precos
atraveés da importagao, via concorréncia. Diversificar € uma possibilidade de se
conseguir economia de escala e ampliar o mercado.

A criagdo de comercio ocorre quando parte da producdo interna é
substituida por importagbes de um pais-membro da Unido. Neste caso,
privilegiar o comércio da Unido concilia com o objetivo de obter menores
pregos. Ja o desvio de comércio € a substituicao de importagdo mais barata de
pais nao-membro por importagcdo mais cara de pais-membro. O desvio de
comércio aumenta o prego pago para determinado bem ao privilegiar a
producao do pais-membro.

A uniao aduaneira é o nivel de integracdao a partir do qual ha uma
harmonizacdo da politica comercial entre os paises membros. Segundo
SALVATORE (1999), o numero de membros, as barreiras comerciais antes da
unido em relacdo aos paises nao-membros, o numero de integrantes, o
tamanho dos paises, a proximidade geografica e a concorréncia entre a
producdo dos paises membros sao fatores que influenciam a criagdo do
comércio. A abrangéncia da Uniao reduz a possibilidade de haver produto mais
barato fora da Unido. A proximidade geografica reduz a significancia do prego
dos transportes nas transagdes entre os paises membros. A concorréncia
reduz os precos, facilitando o comércio entre os paises.

A Unidao Européia €&, além de unido aduaneira, uma area de unido
monetaria e mercado comum. A criagdo de uma moeda comum e o esfor¢go no
sentido de reduzir disparidades (por exemplo, atraves dos fundos estruturais)
sinaliza a integracao almejada.

O ingresso da lIrlanda na Unido Européia, em 1973, expandiu os

horizontes da economia irlandesa ao auxiliar a criagdo de comercio e por dar
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acesso aos fundos estruturais da Unido Européia, que segundo O’'LEARY
(1999, p.3) foram fundamentais para torna-la economicamente competitiva.

Os acordos comerciais da Irlanda estdo diretamente relacionados com o
fluxo de investimentos estrangeiros. Os investimentos estrangeiros, sob a
forma de capital fixo, incrementaram a capacidade produtiva da Irlanda. O
capital acumulado e a melhoria da méao-de-obra foram fundamentais para o
longo ciclo de crescimento econémico.

Por partir do pressuposto de que a alteragdo da combinagido destes
fatores é determinante para a promog¢do do crescimento econdémico e
desenvolvimento, explicarei o modelo de Solow (que utiliza a acumulagéo de
capital per capita para explicar o crescimento econédmico) e o0 modelo de Romer

que adiciona ao modelo de Solow um desenvolvimento tecnolégico endégeno).

2.3 MODELOS NEOCLASSICOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Conforme BLANCHARD (2004, p. 208), o crescimento econdmico de um
pais, em longo prazo, pode ser explicado pelas taxas de poupanga e
investimento de um pais. Se no curto prazo variagdes na conjuntura local ou
internacional podem levar a um periodo de crescimento, no longo prazo as
circunstancias perdem espago para algo mais consistente: a capacidade de
uma nagao guardar parte de sua receita e investir em aprimoragao da estrutura
produtiva — depende da capacidade de acumular capital.

Os modelos neoclassicos de crescimento sdo adequados para explicar o
crescimento por fazerem uso da relagédo entre capital e trabalho para explicar a
s taxas de crescimento.

O modelo de Solow é o mais difundido e sera explicado a seguir. Logo

apos, sera explicado o modelo de Romer.

2.3.1 O modelo de Solow
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O modelo de Solow é basicamente expresso por duas equacgdes:
n y=K

(1) K =8y-(n+d+g)K

Y =K/L

O<a<1
K = dk/dt

A equacao | determina a produgao dada certa proporgao entre capital e
trabalho. Descreve a producdo em um dado pais, considerando tecnologias
fornecidas pelo sistema.

A equacao Il demonstra a acumulagéo de capital nesta economia. Ela é
dada pela diferenga entre a porcentagem poupada e a deprecia¢ao do capital.
A taxa de aumento da populacao trabalhadora e os progressos técnicos
minoram o efeito dessa depreciagao.

A funcao de producéao é do tipo Cobb-Douglas. Tem retornos constantes
de escala e relaciona capital e trabalho numa proporgao fixa. A funcdo de
producdo é dada pela curva y. A funcdo de acumulagao de capital & descrita
pela reta que parte do ponto de origem do plano cartesiano. A fungao de
acumulacao sintetiza como a quantidade de capital varia ao longo do tempo.

As equacgdes acima podem ser descritas no grafico a seguir:
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GRAFICO 1: O MODELO DE SOLOW

Modelo de Solow

tn+d+glk

g

Fonte: JONES (2000)

Consideremos agora o progresso técnico no modelo de Solow. O
progresso tecnoldgico atenua o efeito da depreciagcdo pois aumenta a
produtividade per capita do trabalho. Com a mesma quantia de capital, o
trabalhador pode render mais. Da mesma forma, um aumento expressivo da
mao-de-obra auxilia a aumentar a produ¢gao, mesmo que com taxas menores,
visto que a proporgao entre capital e trabalho na economia como um todo se
modifica.

O modelo de Solow com progresso técnico pode ser demonstrado pelo

grafico a seguir:
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GRAFICO 2 — MODELO DE SOLOW COM PROGRESSO TECNICO

Modelo de Solow

3

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com JONES (2000)

Percebe-se que o progresso tecnolégico e o crescimento da populagao
trabalhadora podem atenuar os efeitos da depreciagao do capital. A adicao
destes fatores torna a curva mais inclinada, aumentando a taxa de
acumulacgao.

Consideremos agora o grafico abaixo:

GRAFICO 3 — TAXAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO NO MODELO
DE SOLOW

m+d+glk

N

Fonte: elaborado pelo autor, com base em JONES (2000)
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Quando a curva y cruza a reta (n+d+g)k obtem-se o ponto estacionario,
onde a acumulagao de capital corresponde a 0. A proximidade do ponto de
convergéncia denota o estado de desenvolvimento. k’ corresponde a um pais
em desenvolvimento. k” corresponde a um pais desenvolvido. O acumulo de
capital em k' € maior do que em k”, como pode ser mensurado no grafico.
Deste modo, segundo o modelo de Solow, nos paises subdesenvolvidos a
velocidade da taxa de acumulagao de capital € maior, e consequentemente, a
taxa de crescimento é mais acelerada.

A aproximagao das economias subdesenvolvidas em relagdo as
economias desenvolvidas é dado o nome de convergéncia, sendo que o ponto
de convergéncia € o estado estacionario. A convergéncia se da pelo fato de
haver maior possibilidade de Ilucro e de investimento nos paises
subdesenvolvidos que nos paises desenvolvidos, onde a concorréncia do

capital € maior, tendendo a redugéo da taxa de lucro.

2.3.2 O modelo de Solow com capital humano

No modelo de Solow com capital humano, o produto é dado pela

identidade abaixo:

Y = KPAH™

H corresponde ao trabalho qualificado e A uma tecnologia aumentadora
de trabalho, ou seja, que aumenta a produtividade dos trabalhadores. Neste
modelo, os individuos acumulam capital humano, adquirindo habilidade e
destreza através dos exercicios e estudos.

O aumento da méao-de —obra qualificada é dada pela equagao abaixo

H=e N yu)L

Y > 0 e constante
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Ao longo do tempo, a populagdo trabalhadora aumenta sua
produtividade ao dedicar-se a obtengao de qualificagdes. O trabalhador busca
aumentar suas qualificagbes face a concorréncia enfrentada no mercado de
trabalho, além de buscar melhores postos de trabalho e remuneracgéo.

AH"? corresponde ao L no modelo de Solow simples. Tendo em vista
isso, & possivel verificar que nesta forma de modelo ndo interessa somente a
quantidade total de trabalho, mas também a quantidade de trabalho.

Embora o aumento da mao-de-obra seja fundamental para o aumento do
produto, o fator que mais explica os avangos da produtividade é a acumulagao
de capital humano. Lembremos que no modelo de Solow a tecnologia é dada
pelo sistema, o que faz com que melhorias no capital sejam quase aleatérias e

atribui aos trabalhadores os saltos de produtividade.
2.3.3 O modelo de Romer

O modelo de Romer passa a considerar que as melhorias tecnolégicas
nao sao necessariamente dadas para uma economia; ou seja, que a economia
pode contribuir para seu progresso tecnolégico.

Neste modelo, cada pais pode influir de modo significativo na produgéo
de tecnologias, tendo assim uma postura mais ativa. Em outras palavras, o
progresso tecnolégico neste modelo é endogeno (JONES, 2000), nao é algo
externo e independente.

Romer insere no modelo a busca por novas idéias pelos pesquisadores,
o que implica em inovagdo. Para um pais atingir esse objetivo tem de
desenvolver setores de pesquisa e desenvolvimento. As inovagdes podem
gerar oportunidades de investimento ou mesmo aprimorar a estrutura ja
existente, gerando ganhos de produtividade.

As duas fung¢bes principais do modelo de Romer estdao demonstradas

abaixo:
(1) Y= K¥AL,)"?

(1) K =skY-Dk
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O<a<1

A corresponde ao nivel ao nivel de tecnologia, o estoque de idéias mais

especificamente. O acumulo de idéias ¢ dada pela equacgéao abaixo:

L. corresponde a parcela da mao-de-obra destinada a efetuar pesquisas
para gerar idéias, ou seja, os pesquisadores. & corresponde a taxa de geracao
de novas idéias.

A taxa de geragao de novas idéias pode ser expressas pela seguinte
férmula:

0 = 0A*D

0 e ® sdo constantes. Se ®>0, a produtividade da geragao de idéias
aumenta no decorrer do tempo. Se ®<0, a produtividade da geragao de idéias
diminui no decorrer do tempo. Quando ® é positivo, isso implica que nesta
economia o aprendizado constante gera aumento continuo da taxa de geragéo
de idéias. Quando @ é negativo, significa que o0 modo como esta estruturado o
modelo de pesquisa de um pais esgota seu potencial ao longo do tempo.

A produtividade média da pesquisa também pode estar correlacionada
ao numero de pesquisadores envolvidos. Isso pode ser expresso pela formula

abaixo:

A= B[(La)" A] [AD]

A é& um valor entre 0 e 1. A expressado [(LA)* A] representa um
crescimento da produtividade da pesquisa quando ha um aumento de numero
de pessoas pesquisando. Intuitivamente, quando um maior numero de pessoas
qualificadas dedicam-se a questdo de estudar inovagdes ou resolver
problemas, maior € a chance de obterem éxito e maior o numero de

alternativas e/ou hipoteses a serem oferecidas.
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A taxa de crescimento ao longo do tempo esta relacionada a taxa de
acumulagao de conhecimento e progresso tecnolégico. No modelo de Romer, a
taxa de crescimento esta relacionada a fungdo de produgdo, producio de
idéias e taxas de crescimento do numero de pesquisadores.

Romer identifica um trade-off entre pesquisar e produzir, sendo que a
capacidade de produzir esta relacionada a capacidade de produzir idéias e
pesquisas.

Outro fator muito importante que ndo pode ser negligenciado € a relacédo
histérica dos EUA e Irlanda. Embora a decisdo de investir na Irlanda tenha sido
preponderantemente baseada em custos, ha fatores nao-econémicos

fundamentais nessa escolha.

24 FATOR CULTURAL: LAGOS HISTORICOS ENTRE EUA E IRLANDA

Grande parte dos investimentos externos diretos na Irlanda nas ultimas
décadas foram feitos pelos EUA. O'CONNOR aponta a similaridade cultural
com os EUA como fator importante para tornar a lIrlanda um destino
preferencial do capital norte-americano. A similaridade cultural € um fator a ser
considerado, visto que os empresarios encorajam-se a investir num lugar onde
conhecem bem as leis, os costumes e as peculiaridades locais.

A similaridade cultural deve-se a enorme quantidade de irlandeses nos
EUA. Conforme dados do US Bureau, cerca de 12% da populagao americana &
descendente de irlandeses. Essa consideravel percentagem de irlandeses
pode ser atribuida a grandes migragdes do passado. Uma grande prova da
importancia irlandesa nos EUA é que dezesseis presidentes americanos eram
descendentes de irlandeses’?.

Os irlandeses iniciaram migrag¢des para os EUA no século XVII, ainda na
época colonial americana. Além de prisioneiros, iam para os Estados Unidos

parte da populagdo pobre em busca de oportunidades de trabalho. Estes

2 http://homepage.eircom.net/%257Eseanjmurphy/dir/pres.htm. Acesso em 20/04/2008.
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primeiros migrantes trabalhavam em pequenas propriedades, contribuindo para
a ocupacgao da parte norte dos Estados Unidos.

O século XIX foi o periodo em que houve a maior migragdo de
irlandeses para os EUA. Na década de 1820, os irlandeses migravam em
massa para trabalharem como operarios na construcdo de estradas, ferrovias e
obras de grande porte. Na década de 1840, a grande fome da Irlanda
intensificou ainda mais esse processo. As migragdes de1820 eram motivadas
pela busca de oportunidades; as de 1840, eram motivadas pela necessidade.

Na migragdo da década de 1820, a ocupagdo concentrara-se nas
regides de Boston e Nova York, local das primeiras comunidades irlandesas
nos EUA. A migracao de 1840 foi marcada por grande remessa de irlandeses
para a Filadélfia, Pittsburgh, Detroit, Chicago, Saint Louis, Missouri e Sao
Francisco. No século XIX nao houve somente crescimento da quantidade de
migrantes, mas também do numero de cidades onde se estabeleceram.

A Grande Fome da Irlanda (1845-1849) determinou a preferéncia pelos
Estados Unidos no século XIX. A fome generalizada na Irlanda foi causada
pela insuficiéncia no abastecimento local de alimentos. Essa insuficiéncia tem
duas raizes': o cercamento dos campos irlandeses e o declinio da producao
de batatas.

O cercamento dos campos irlandeses foi fruto da orientacéo das terras
para as pastagens de ovelhas e bois e para a produgdao de alimentos da
Inglaterra. Com isso restava aos irlandeses uma porgao menor de terras, da
qual extraiam a subsisténcia através do cultivo de batatas.

Os pregos dos alimentos aumentaram na lrlanda devido a exportagao
para a Inglaterra. Os irlandeses, empobrecidos, tinham de consumir as batatas
que produziam.

A queda na producdo de batatas, causada por uma infestagdo de
fungos', aliado ao expressivo crescimento da populagéo da Irlanda, causaram
a escassez das batatas. A populagao irlandesa quase quadruplicou entre 1780
e 1840. Em 1845, a populagdo era de 6.259.000 habitantes, superior a

populacdo atual da Irlanda no final do século (pouco mais de 4 milhdes de

' MARX_ K. O Capital. Rio de Janeiro,2003. Livro [, vol 2, pdg. 806-823.
' GALBRAITH,J K. A era da incerteza. Sio Paulo: Pioneira/UNB, 1979. P4g. 30-32.
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habitantes em 2006'%). Um milhao de pessoas morreram na Irlanda na época
da Grande Fome. Mais de um milhdo de pessoas emigraram para os Estados
Unidos, Inglaterra e outros paises neste periodo™®.

Os migrantes da Grande Fome tinham os Estados Unidos como destino
preferido. Um dos motivos era o fato de haver muitos irlandeses nos EUA.
Estes migrantes antigos, além de auxiliarem a acostumar-se e adequarem-se
aos EUA, financiaram a viagem de parentes'’. Outro motivo seria a
possibilidade de adquirir pequenas propriedades rurais e auxiliar a ocupagao
dos EUA.

De qualquer forma, os irlandeses evitariam ir para a Inglaterra naquele
periodo, pois este pais contribuira decisivamente para a penuria da Irlanda.
Além disso, muito destes migrantes eram fenianos'®, preconizavam separar a
Irlanda da Inglaterra.

A consolidagdo da Igreja Catdlica dos Estados Unidos é fruto da
migragao irlandesa. Os irlandeses catodlicos e a Igreja construiram muitas
escolas e hospitais, além de constituirem muitos sindicatos e diretérios do
Partido Democrata.

As migrages irlandesas para os Estados Unidos diminuiram a partir da
Grande Depressao americana, nos anos 30. O desemprego crénico fez com
que o governo americano dificultasse o acesso de estrangeiros. Desde entao,
os irlandeses tem escolhido preferencialmente a Inglaterra’®.

Por compartilharem a caracteristica comum de terem sido colbénias da
Inglaterra no passado, Estados Unidos e Irlanda acabaram por herdar algumas
caracteristicas da antiga metropole. Fora o idioma, cabe destacar o fato de
utilizarem o direito inglés®, baseado na jurisprudéncia e na Carta Magna.

As semelhangas entre Irlanda e EUA forma construidas ao longo dos

séculos, e muito deve ser atribuido ao passado comum como colénias inglesas.

" www.cso.ie
'® http://memory.loc.gov/learn/features/immig/irish2.html. Acesso em 17/06/2008.
" MARX,K. O Capital. Rio de Janeiro,2003. Livro 1, vol 2, pag. 806-823.
'* Segundo o dicionario Aurélio, os fenianos eram irlandeses ou descendentes de irlandeses que lutavam
?ela independéncia da Irlanda.
? BARRET, A. Irish migration: characteristics, causes and consequences. Discussion paper n® 97.

Bonn: IZA, 1999.

% http://www.irishlaw.org/. Acesso em 17/06/2008.
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Entretanto o intenso contato entre estes dois paises, geradas por migragdes
passadas fizeram os Estados Unidos compreenderem, conhecerem e
confiarem na Irlanda. A familiaridade com a Irlanda, possivelmente, pode ter

influido nas relagdes econémicos entre estes paises no século XX.
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3. A RECESSAO IRLANDESA NA DECADA DE 1980

O periodo entre 1980 e 1987 pode ser caracterizado como um periodo
de profunda recessao e instabilidade econémica na Irlanda. Altas taxas de
desemprego, crescimento moderado e divida publica elevada marcaram esse
periodo.

A principio, a Irlanda conseguira superar a redugao do comércio mundial
provocada pelos dois choques do petroleo (1973 e 1978), aumentando
publicos. A perda de receitas gerada pela redugcdo das exportacbes fora
temporariamente compensada pelo aumento dos gastos publicos.

Em longo prazo, essa politica de gastos publicos ndo poderia ser
mantida na Irlanda. O déficit fiscal na Irlanda crescera consideravelmente neste
periodo?'. O déficit fiscal na Irlanda no inicio da década de 80 era de 13,7% do
PIB. A divida publica crescera consideravelmente neste periodo — de 78% do
PIB em 1981 passara a 116,8& em 1987. A ingente divida publica irlandesa
gradualmente restringira a capacidade de investimento do estado. A politica de
gastos publicos tornara-se inviavel em decorréncia da grave situagao fiscal.

O crescimento econdmico neste periodo foi moderado em grande parte
do periodo entre 1980 e 1987, sendo que a média do periodo foi de 2,43%.
Nos anos de 1983 e 1986, o crescimento foi negativo.

O baixo crescimento econdmico provou forte desemprego na lIrlanda.
Entre 1980 e 1987, a taxa minima de desemprego foi de 9,9% (em 1981). EM
1985 e 1986, a taxa de desemprego foi de 17,4%. O desemprego neste
periodo sé nao foi maior em virtude das constantes emigracées.

A abertura da economia irlandesa gerou grande instabilidade nas
industrias locais da Irlanda. O alto protecionismo na década de 60 fez com que
muitas empresas da Irlanda tornarem-se relativamente ineficientes e pouco
competitivas. A abertura proporcionou redugdo nas tarifas de comércio e teve
como principal resultado a especializagdo inter-industria. Empresas que

produziam produtos acabados ou produziam uma ampla variedade de produtos

2 McCARTHY, F.D. Social policy and macroeconomics — the irish experience. Policy Research

Working Paper 2736. The World Bank, 2001.
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tiveram que focar em certos componentes ou reduzir a variedade, A industria
irlandesa teve de se especializar para sobreviver a concorréncia internacional.

O'DONELL (1998,) classificou a industria da Irlanda em trés grupos:

1. empresas de capital estrangeiro orientadas para exportagéo;
2. industrias com o mercado doméstico espontaneamente protegidos;

3. industrias de grande escala de capital nacional.

No primeiro grupo, O'DONELL compreende as induastrias quimicas,
farmacéuticas e de maquinarios eletrénicos. No segundo grupo estao inclusos
as industrias graficas, de bebidas e tabaco, algumas industrias alimenticias e
pequenas empresas manufatureiras relacionadas a metal e madeira. O terceiro
grupo abarca as industrias téxteis, de vestuario, de calgados, de ouro, alguns
ramos da industria quimica, automobilistica, elétrica, panificagdo e outras
industrias alimenticias. Durante a década de 80, apenas o primeiro grupo
continuou a manter bons indices de crescimento, grande parte devido a sua
condi¢cao de membro da Unido Européia.

A abertura de mercado foi responsavel pelo declinio das atividades do
terceiro grupo. Uma vez que a abertura promoveu maciga importagao de bens,
o0 pequeno mercado interno da Irlanda nao foi suficiente para sustentar suas
empresas face aos competidores estrangeiros.

O declinio das empresas locais culminou na reestruturagdo das
industrias da Irlanda — além de tornarem-se menores, ocorreu a especializagao
intra-industria. Muitas dessas empresas foram substituidas por empresas de
capital estrangeiro e parte do que era produzido na Irlanda passou a ser
importado. O fechamento e a redugado de varias empresas aumentaram
significativamente o contingente de desempregados.

As industrias do segundo grupo sofreram com a queda de renda da
populagdo irlandesa. A queda dos rendimentos enfraqueceu a demanda
interna, prejudicando industrias e agricultura voltada para produgao interna.

A abertura econdmica promoveu a reconfiguracdo das industrias da
IMranda. Essa reconfiguracdo provocara a instabilidade e desemprego no
periodo. Entretanto, as mudancgas geradas na industria da Irlanda foram muito

positivas, visto que estimularam a especializagdo, aumentado a eficiéncia da
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estrutura produtiva como um todo. A entrada de produtos estrangeiros estimula
a industria interna ao acirrar a concorréncia, além de ajudar o controle de
inflagao.

O enfraquecimento temporario da industria local e a redugdo das
exportagbdes eram contrabalanceados por gastos publicos. O governo, através
de gastos com obras publicas e programas de bem-estar social, tentava manter
a demanda interna de modo a minorar as perdas decorrentes do periodo.

Mas, enquanto utilizava a medida paliativa de gastos publicos, o governo
irlandés ja atentava para a divida publica. Em 1982, a Irlanda iniciou um
programa de reducao de déficit e da divida publica. Essa tentativa de reduzir a
divida interna calcava-se no aumento de impostos. A intengao era reduzir o
déficit para 5% do PIB.

O baixo crescimento do periodo culminou em arrecadagao menor do que
o previsto (BLANCHARD, 2000). O plano fracassou de modo que a divida
publica aumentou em propor¢do ao PIB — em 1981, a divida publica
correspondia a 78% do PIB. Em 1986, a divida correspondia a 114,5% do PIB.
O aumento de impostos em 1982 contribuiu para o crescimento negativo da
economia irlandesa em 1983.

Em 1987, a Irlanda iniciou um novo pacote de medidas conhecido como
Programa de Recuperagdo Nacional. Esse programa foi fundamental para
iniciar o ciclo de crescimento irlandés na década de 90 e para diminuir

sensivelmente a divida publica deste pais.

3.1 O PROGRAMA DE RECUPERAGAO NACIONAL

A critica situacao da economia irlandesa induziu a sociedade irlandesa a
efetuar medidas para corrigir os grandes problemas econémicos. Em fevereiro
de 1987, a Irlanda langou o Programa de Recuperagao Nacional (Program for
National Recovery — PNR). PNR foi concebido como um pacto social

envolvendo sindicatos, industrias e governo. Era um acordo suprapartidario,
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que buscava reduzir as taxas, manter salarios baixos, inflagdo controlada,
combater a estagnacgao e reduzir o déficit ptblico?.

O grande meérito do PNR para a recuperagdo e desenvolvimento da
Irlanda foi o de coordenar os principais agentes do cenario econdémico irlandés,
visando minimizar possiveis efeitos nocivos. A interdependéncia das partes foi
concretizada através de constantes negociagoes.

As decisbes e medidas do PNR tinham o suporte técnico do Conselho
Nacional Econdmico e Social (National Economic and Social Council — NESC).
O NESC & um corpo burocratico que analisa as possiveis politicas a serem
implementadas, buscando um consenso®’. As decisées que nortearam o PNR
nao era mero jogo de interesses entre partes — havia um sélido aparato que
norteava as decisées em prol do crescimento e desenvolvimento, com base na
realidade da Irlanda no periodo.

O PNR conseguiu manter os salarios baixos, com pleno acordo dos
sindicatos. Em contrapartida, o governo teve de modificar a tributagdo em favor
dos trabalhadores e reduzir a tributagdo. Para compensar a redugdo na
arrecadag¢ao, o governo reduziu gastos com bem-estar social. Os acordos
efetuados no PNR permitiram a implementagao de politicas impopulares, mas
necessarias.

A politica fiscal iniciada no PNR foi marcadamente contracionista. Cortes
no funcionalismo publicos, congelamento de contratagdao e no recrutamento de
funcionarios publicos, programas de demissao voluntaria € adiamento de obras
foram alguns dos principais acordos. Os resultados da PNR foram positivos. A
divida acumulada em 1987 era de 116,8% do PIB e o déficit fiscal igual a
10,3%. Com o PNR, a divida acumulada passou a 96% do PIB, e o déficit
fiscal foi de 2,2%. O PNR foi o primeiro de muitos pactos sociais, ou melhor, o
primeiro de muitos programas nacionais. A importancia do PNR é que foi um

modelo de interagdo com a sociedade que passou a ser adotado em definitivo.

3 O’DONELL, R. Ireland’s economic transformation: industrial policy, european integration and
social partnership. Working Paper N° 2 — Center for West European Studies- University of Pittsburgh,
1998. p. 11

o McCARTHY, F.D. Social policy and macroeconomics — the irish experience. Policy Research

Working Paper 2736. The World Bank, 2001.
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Embora tenha ocorrido adiamento de algumas obras publicas em virtude
do PNR, a infra-estrutura da Irlanda ndo chegou a ser um entrave para o
crescimento. Muitas obras foram viabilizadas pelos Fundos Estruturais da
Unido Européia. As regides da Irlanda cujas rendas per capita eram menores
que 75% da renda média da Unido Européia receberam estes fundos. Estes
fundos permitiram a manutencgao, expansao e modernizagao de infra-estrutura,
num periodo em que o corte de gastos publicos eram a prioridade.

A PNR era também uma forma da Irlanda qualificar-se para ter acesso
aos Fundos Estruturais da Unido Européia. Para conferir transparéncia e
seletividade ao processo de concessao destes recursos, a Unido Européia
determina que seja explicitado de que forma os recursos serao utilizados e a
quem cabe, dentro do pais, a tarefa de determinar como os recursos dos
fundos estruturais serdo utilizados. Desta forma, os fundos estruturais
ajudariam a diminuir as diferengas em termos de infra-estrutura entre os paises
membros.

A reordenagao das finangas publicas permitiu a Irlanda desvalorizar a
libra irlandesa, tornando as industrias irlandesas mais competitivas, ja que
assim os produtos irlandeses ficariam relativamente mais baratos. A
reestruturacdo permitiu ao estado irlandés simplificar sua capacidade de
investimento, criar condigdes favoraveis ao investimento privado e consolidar o

poder de atrair o capital estrangeiro.
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4. A RECUPERAGAO ECONOMICA DA IRLANDA

Segue abaixo uma tabela comparando o crescimento econdmico da
Ilanda com a média dos paises da OCDE e alguns paises tidos como

referéncias de crescimento:

TABELA 2 — CRESCIMENTO ECONOMICO DA IRLANDA NA DECADA DE 90

Comparagéo do cresc. econémico da Irlanda, OECD e outros paises — década de 90 (em %)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Ilanda | 847 | 193 |334 |269 |576 [974 |769 |10,74 |85 | 982 | 11,00

OECD | - - 213 |12 302 |249 284 (346 (252 318 (40

China | 3,80 | 9,20 | 14,20 | 14,00 | 13,10 | 10,90 | 10,00 | 9,30 | 7,80 | 7,60 | 8,40

Chile 3,70 19,70 | 12,28 |6,99 | 571 1063 {741 (661 |323 |-0,76 | 4,49

Coré¢ia | 9,16 | 939 | 588 |613 |854 | 917 |700 |465 | 6,85 (949 |8,49
do Sul

Fonte: OCDE - http://stats.oecd.org/WBOS/Index.aspx?DatasetCode=CSP2008 —
Country statistical profiles

O crescimento econdémico da Irlanda na década de 1990 sempre foi
superior ao da média dos paises da OCDE. O crescimento irlandés é
comparavel ao da China e superior ao da Coréia do Sul e do Chile. A simples
comparagao denota a expressividade do crescimento da Irlanda neste periodo.

AHEARNE ET ALIl (2005) menospreza o processo de crescimento
econdmico da Irlanda, considerando que as taxas decrescimento da Irlanda
correspondem apenas a recuperagao da recessao irlandesa na década de
1980. Esta explicagdo € plausivel na medida em que a crise tenha sido
combatida com politicas de promog¢ao de emprego e desenvolvimento. A mera
correlagdo entre a severidade de uma crise e o ciclo de crescimento apos o
periodo n3o € valida, sendo sensata na medida em que considera que apés a
crise a economia consegue produzir aquilo tudo que estava potencialmente
contido.

HONOHAN e WALSH (2002) preconizam que o desempenho econdmico

da Irlanda € a convergéncia em relagdo a Unido Européia. Essa interpretacao,
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assim como a de AHEARNE ET ALII (2005), considera que fatores externos a
Irlanda como os principais motores de seu crescimento.

Interpretando o crescimento da Irlanda a luz do modelo neoclassico de
crescimento de Solow, a hipétese de HONOHAN e WALSH pode ser
confirmada devido a influéncia do acimulo de capital no crescimento.
Considerando a taxa de acumulacéo de capital proporcional aos investimentos
externos diretos, e que a Irlanda tenha recebido um aporte maior de capital no
periodo, o crescimento da Irlanda, a uma dada tecnologia, tende a ser mais
rapido que o da Uniao Européia, por estar relativamente mais distante do
estado estacionario.

Analisando a luz do modelo de Romer, a convergéncia € algo possivel
de ser constatado, uma vez que a Irlanda investiu muito na formacao de mao-
de-obra qualificada e de pesquisadores. O incremento no investimento em
educagao fomentou o crescimento da produtividade, fazendo-a ficar mais
préxima da taxa de crescimento dos principais paises.

E necessario convir que, se o capital estrangeiro afluiu abundantemente
para a Irlanda, foi devido a agao ativa deste pais. Seria ingenuidade acreditar
que, por exemplo, 0os norte-americanos investiram neste pais por bonomia ou
aleatoriamente. A PNR demonstrou maturidade politica e seguranca
institucional para atrair investidores. As obras com verbas dos fundos
estruturais contribuiram para formar mao-de-obra de qualidade, além de
formarem uma infra-estrutura propicia para produzir e distribuir a produgao.

O pronunciado crescimento na década de 1990 constata o éxito da PNR.
Entretanto o crescimento e a recuperagao econémica nao teriam se sustentado
apenas nas medidas, mas também numa politica de atragao de investimentos
estrangeiros diretos. A PNR foi importante, pois permitiu que os resultados do
aperfeicoamento do sistema educacional da Irlanda e as politicas industriais
finalmente pudessem redundar em crescimento.

A recuperagao econdémica da Irlanda nao pode ser traduzida apenas em
crescimento. ouve também a modernizagao e diversificagao de sua economia.

Vejamos a tabela a seguir:
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TABELA 3: ALOCAGCAO SETORIAL DE EMPRESAS DE CAPITAL
ESTRANGEIRO

1973 1987 2000
Alimentos, Bebidas e | 24% 18% 1%
Tabaco
Téxteis, Vestuarios e | 19% 14% 3%
Calgados
Indastria Quimica | 6% 7% 5%
(exc. Farmacéutica)
Industria 2% 6% 1%
farmacéutica
Maquinaria e | 4% 6% 5%
equipamento
Equipamentos de | 1% 7% 19%
escritério e
processamento de
dados
Industria elétrica e | 4% 10% 14%
componentes
eletrénicos
Instrumentos 4% 8% 1%
médicos e opticos
Equipamentos para | 11% 7% 7%
transporte
Outros®™ 24% 17% 12%

Entre 1973 e 2000, houve claro aumento de participagao das industrias
de processamento de dados e componentes eletrénicos. Isso implica em
demanda por mao-de-obra mais qualificada. Outros setores tecnologicamente
mais sofisticados, tais como industria quimica e farmacéutica tiveram aumento

da participagao.

* Madeira, polpa, papel e impressao, borracha e plasticos, materiais ndo-metalicos, pré-fabricados de
metal, refino de combustiveis e outras manufaturas
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Industrias ligadas a agricultura tiveram percentual reduzido. As indUstrias
de alimentos, bebidas e tabaco tiveram redugao da participagdo de empresas
de capital estrangeiro. Isso pode indicar o fortalecimento da industria local
nesse setor ou mesmo o menor crescimento desse setor em relagcao aos outros
setores. Visto que a populagdo ndo crescera muito e a concorréncia de
produtos estrangeiros, a segunda hipétese é mais factivel.

Essa transicdo pode ser explicada pela eliminagdo de empresas
ineficientes através da abertura de mercado. Com a adesao da Irlanda a Uniao
Européia, em 1973, houve diversificacdo da industria e aumento da
participagao estrangeira na economia. O aumento da participagao estrangeira
na economia ocorreu preponderantemente nos setores mais intensivos em
capital.

As melhorias no ensino e no treinamento dos trabalhadores
possibilitaram a instalagcdo de industrias mais sofisticadas, voltadas para

exportagao.

41 O SISTEMA EDUCACIONAL DA IRLANDA

O sistema educacional da Irlanda € um dos fatores que influenciaram a
atracao de investimentos externos diretos, na medida em que produz, com
quantidade e qualidade demandadas pelo mercado, mao-de-obra qualificada e
treinada. BARRY (2007) constata o grau de instrugdo da mao-de-obra irlandesa
ao comparar a percentagem da populagao entre 25 e 34 anos que tem ensino
superior. A Irlanda possui porcentagem maior que os paises da Europa e
Estados Unidos, com quase 50% da populagdo. A porcentagem da Irlanda é
pouco superior a do Japao (45%) e a da Coréia do Sul (40%).

E bem verdade que a percentagem em si ndo demonstra a capacidade.
De nada adiantaria grande contingente de estudantes cursando numa rede de
ensino de baixa qualidade. Entretanto a percentagem demonstra a
democratizagao do acesso, que é algo que demonstra o comprometimento com

a criacado de mao-de-obra qualificada. A educagéo da Irlanda € considerada de
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alto nivel, pois forma muitos pesquisadores, e por adequar-se as necessidades
de mao-de-obra®®.

O alto nivel de educagao da Irlanda deve-se a uma série de reformas no
sistema educacional, iniciados em 1967. Este ano é considerado chave para a
educagcao da Irlanda visto que é neste periodo em que o segundo grau
(equivalente ao ensino médio brasileiro) torna-se gratuito, universalizando o
acesso ao ensino. O governo irlandés facilta a locomogao para os
estabelecimentos de ensino, medida fundamental para conter a evasao
escolar.

Na década de 1970, visando fortificar seu processo de industrializacao, a
Irlanda implanta varios colégios técnicos regionais (RTC), com base no modelo
do Reino Unido. De cunho mais pratico, esse curriculo poderia equivaler ao
segundo grau e possuia uma duragao menor do que uma graduagao.

A disseminagdo destes colégios técnicos regionais orientou a
concentragdo de vagas dos cursos de graduagao da Irlanda em engenharia
civil, ciéncias aplicadas, design e negocios (economia e administracdo). Os
fundos estruturais da Uniao Européia possibilitaram a expansao deste sistema,
sendo a Autoridade de Treinamento Industrial’’ o érgdo responsavel pela
organizagao destes recursos para a educagao.

Em 1981, a Irlanda passa a ter uma maior proporgao de estudantes em
cursos superiores de curta duragdo denominados sub-degrees, o equivalente
aos cursos tecnoldgicos. A grande quantidade de estudantes frequentando
estes cursos, em detrimento de cursos de graduagao, denota uma certa
urgéncia e uma visao pragmatica do ensino, ao privilegiar um ensino mais
técnico e direto. O governo irlandés passa a conferir maior autoridade as
universidades irlandesas para controlar e gerar mudangas tecnoldgicas, com a
criacdo de Institutos Nacionais de Educagao Superior (NIHE), que em 1990
passaram a ser universidades.

E possivel verificar que o modelo da educagdo da Irlanda nao visava

apenas a criagdo maciga de vagas, mas sim possuia foco na inovagao. A agao

26 BARRY F.; Third-level education, foreign direct investment and economic boom in Ireland. Int.

J. Technology Managenement, vol. 38, n° 3,2007.

27 1dem 26
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da Autoridade de Treinamento Industrial direcionava as areas a serem
expandidas e/ou aprimoradas.

A comunicagao entre o sistema de ensino e as industrias facilitava a
complementaridade das duas partes. E importante frisar que desde 1978 as
universidades passaram a acumular a funcao de verificar habilidades escassas
na populagado e buscar meio de fomentar a capacitagdo das pessoas nestas
areas, através do Comité Consultivo de Potencial Humano (Manpower
Consultanting Comitee — MCC). Atuando junto com a Agéncia de
Desenvolvimento Industrial da Irlanda (Industrial Development Agency — IDA),
ela busca lacunas no mercado e orienta os investimentos em educagao nas
areas carentes. BARRY (2007) afirma que a acao conjunta destas agéncias
estatais detectou a ampla falta de graduados em engenheiros da computagao
na década de 1980. Agindo conforme o constatado, a IDA orientou a criagao de
vagas nos cursos superiores ofertados pelas universidades, de modo que o
numero de engenheiros graduados aumentou em 40% e o numero de cientistas
de computagao cerca de dez vezes mais. Mais do que simples aumento de
verbas para a educagao, a Irlanda buscou potencializar os recursos para a
educacgao, tentando conciliares as necessidades do mercado as predisposi¢des
individuais.

A interagao entre universidade e as necessidades da sociedade e do
mercado torna a mao-de-obra irlandesa apta para produzir com crescente
produtividade e gerar inovagbes. A politica industrial esta plenamente
conciliada a agao do sistema educacional.

A acado da IDA foi fundamental nao s6 para estabelecer quais caminhos
a serem seguidos pelo sistema educacional irlandés. A IDA, além de atuante
no PNR e na utilizagdo dos fundos estruturai, contribui para formar mercado

para essa mao-de-obra altamente qualificada.

42 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA IRLANDA (IDA)
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A Agéncia de Desenvolvimento Industrial da Irlanda (IDA)?® foi criada em
1949 visando estimular e desenvolver industrias voltadas para exportacao
(BARRY, 2002). A IDA nao s6 estuda as possibilidades e potencialidades da
Irlanda — prospecta investidores ao redor do mundo.

A IDA possui funcionarios altamente qualificados. BARRY (2002, p. 20),
afirma que a politica de recrutamento e selegcado de funcionarios contribuiram
para formar esse quadro. A IDA exige experiéncia na industria e em comeércio
internacional, além de interesse em trabalhar no interior.

A estratégia da IDA apdia-se nos escritérios ao redor do mundo e nas
suas relagbes como os investidores ja presentes na Irlanda. Os primeiros
escritérios da IDA fora da Irlanda foram abertos nos anos 60, em Londres,
Paris, Colbnia, Nova York, Sao Francisco e Chicago. Em 2008 , a IDA possui
13 escritorios no exterior: 5 nos EUA, 4 na Asia, 3 na Europa e 1 na Oceania.
Os escritérios buscam nestas regides empresas de cunho exportador,
vinculado a industrias-chave. As industrias-chave sdo escolhidas de acordo
com o potencial de crescimento. Na década de 1980, as industrias-chave na
Irlanda eram as de eletrénica e a de softwares.

Além dos 13 escritorios no exterior, a IDA possui 10 escritérios regionais
por toda a Irlanda. Os escritérios regionais visam dar suporte as empresas
prospectadas pela IDA, avaliando o potencial de cada regiao e direcionando as
empresas para a area mais adequada.

Segundo o site da IDA, mais de 1000 empresas trouxeram filiais para a
Irlanda através da atividade destes escritérios. Além de tentar convencer a
empresa a constituir uma filial na Irlanda, a IDA visa também buscar a melhor
localizagdo, considerando as estruturas de cada regiao.

A IDA participa também das decisdes também das decisdes referentes a
utilizagao das verbas dos fundos estruturais, além de influir no desenvolvimento
do sistema educacional da Irlanda e orientagao da criagao de vagas em cursos
técnicos e superiores.

Em 1994, a IDA foi reformulada, concentrando ainda mais na estratégia

de orientacdo de investimentos estrangeiros direto. Com isso foi criada a

** As informagdes a respeito da IDA foram obtidas no site oficial deste 6rgio,
http://www.idaireland.com/home/index.aspx?id=3
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Forfas, a agéncia de desenvolvimento das empresas locais. A partir de 1998, a
Enterprise Ireland foi criada como agéncia para promog¢éo de desenvolvimento.

A fungéo da IDA, basicamente, é de propagar nos paises onde possui o
escritorio, as qualidades da Irlanda e as vantagens de investir na economia
irlandesa, mais especificamente através da instalagéo de filiais.

E importante frisar que, embora tenha quase sessenta anos de
existéncia, foi somente nos ultimos 30 anos que conseguira atrair grandes
quantidades de empresas. Se antes ja possuia a capacidade de orientar os
investidores, foi somente no final da década de 70 é que pode demonstrar que
a infra-estrutura da Irlanda era suficientemente boa.

O final da década de 70 apresentava os primeiros resultados da reforma
na educagdo, além das alteragbes promovidas pela inclusdo na Unido
Européia, tais como a abertura da economia e uso dos fundos estruturais.

A seguir, sera analisado a respeito dos fundos estruturais, que
permitiram o fortalecimento da infra-estrutura, além de possibilitar a execugéo
da PNR com menor pressao popular, visto que possibilitou a execugado de
obras e programas de aprimoramento, apesar da contengdo de gastos do

governo irlandés.

4.3 FUNDOS ESTRUTURAIS DA UNIAO EUROPEIA

Os fundos estruturais da Unidao Européia foram cruciais para garantir o
crescimento e desenvolvimento da Irlanda. Segundo OZENEN (2006, p.5) os
fundos estruturais visam atenuar as disparidades entre os paises membros da
Uniao Européia.

Os Fundos Sociais da Europa (European Social Fund- ESF) e os Fundos
do Conselho Europeu de Agricultura (European Agricultural Guidance and
Gurantee — EAGGF) foram criados em 1958. Em 1975, foi criado o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (ERDF — European Development
Fund). Por fim, na década de 90, foram criados mais dois fundos estruturais —

em 1992 foi criado o fundo de coesdo (visando dar suporte a projetos na area
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ambiental e de transportes) e o Fundo para Financiamento da Pesca (Financial
Instrument For Fishering Guidance — FIFG).

Para uma regiéo ser elegivel para o recebimento dos fundos estruturais,
€ necessario que a renda per capita da mesma seja menor que 75% da média
da Uniao Européia. O principal objetivo é prover as regiées mais pobres com a
infra-estrutura basica e fornecer investimentos que estimulem novas atividades
econdmicas na regidao. Cinco regides da Irlanda receberam estas verbas: a
regiao costeira, central, oeste, sudoeste e leste.

Os fundos de coesado surgiram, para auxiliar a unido econdmica e
monetaria dentro da Unido Européia. Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha
receberam auxilio destes fundos. A condicdo necessaria para receber os
fundos de coesao é que o pais tenha um PNB per capita menor do que 90% da
média da UE em 1992. Os fundos de coesao foram utilizados na Irlanda para
projetos de infra-estrutura como rodovias, portos, aeroportos, ferrovias,
abastecimento de agua e tratamento de esgoto.

Em 1988, a Irlanda submeteu o Plano de Desenvolvimento Nacional
(National Development Plan — NDP) ao Conselho da Uniao Européia. Os

programas de investimento foram divididos em dois grupos:

- regiao costeira, central e oeste;

- regiao sudeste e leste.

Os programas nacionais inter-regionais foram divididos em trés grupos:

- setor produtivo;
- desenvolvimento de recursos humanos e emprego;

- infra-estrutura socioecondmica.

Mais recentemente foi criado um fundo para viabilizar o processo de paz
com a Irlanda do Norte e desenvolver as fronteiras do condado de Donegal,
Monaghan, Coven, Louth, Sligo e Letrim.

A responsabilidade de implementagdo do plano ficou a cargo do

departamento de finangas. Entretanto o departamento de finangas delega
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processos de decisdo de investimentos a outros departamentos e agéncias
estatais (destaca-se nesse caso a IDA).
Para executar os fundos estruturais foram criados quatro programas

operacionais:

- programa operacional regional;

- programa operacional para infra-estrutura sécio-econdémica;

- programa operacional para desenvolvimento de recursos humanos e
emprego;

- programa operacional para o setor produtivo.

O programa operacional regional envolveu a construgdo de estradas
locais, projetos de irrigagao, tratamento de esgoto, renovacgao urbana, infra-
estrutura de telecomunica¢ao, desenvolvimento do turismo local, micro-
empresas, desenvolvimento de tanques de aquicultura e portos para pesca e
construgcao e ampliagao de estruturas para assisténcia infantil.

O programa operacional de infra-estrutura socioeconémica envolveu o
projeto de estradas nacionais, desenvolvimento do transporte puablico, projetos
de conservacdao de agua e energia e pesquisas de energias alternativas e
renovaveis.

O programa operacional de recursos humanos e emprego tinha como
foco o combate a evasao escolar, o estimulo a educag¢ao superior, treinamento
de mao-de-obra e promogao da igualdade de oportunidades.

Por fim, o programa operacional do setor produtivo visava a promogao a
promogao de desenvolvimento da infra-estrutura para a pesquisa e tecnologia
em instituicdes de nivel superior e empresas manufatureiras exportadoras na
Irlanda, além do desenvolvimento da industria pesqueira.

A alocagao de fundos estruturais pode ser dividida em dois principais
periodos na década — 1989 até 1993 e de 1994 ate 1999.

Durante o primeiro periodo, os dois principais objetivos eram promover o
crescimento econdémico na Irlanda e contribuir para o processo de

convergéncia com a Unido Européia.
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No periodo entre 1994-1999, o foco dos fundos estruturais eram buscar
o melhor desempenho da economia a longo prazo, além de reintegrar pessoas
que estao muito tempo desempregadas.

Na tabela abaixo é possivel comparara a alocacao de fundos estruturais

nos dois periodos:

TABELA 4 — ALOCAGAO DE FUNDOS ESTRUTURAIS NA IRLANDA

Alocagao de Fundos | Alocagdo de Fundos
Estruturais 89-93 (%) Estruturais 94-99 (%)

Infra-estrutura fisica 29 19,8

Recursos humanos 30,3 30,8

Produgao/lnvestimento

Industria e servigos 22,9 26,4

Agricultura,Pesca,Silvicultura | 17,7 18,2

Fonte: Barry et al. 1997 apud OZENEN(2006)

E verificavel que no primeiro periodo o foco era o investimento em infra-
estrutura e recursos humanos, o que orna com o objetivo do periodo de
promover grande crescimento. Ha a manuten¢ado dos recursos para o setor
primario, setor em que a Irlanda se destaca ha muito tempo como exportador.

Entretanto, no segundo periodo, ha uma redugao drastica na infra-
estrutura e um aumento sensivel no incentivo a industria. Uma vez efetuado
grande dispéndio na construgao e modernizagao da infra-estrutura, visto o foco
ser o crescimento em longo prazo, a manutenc¢ao da alta taxa de investimento
de recursos humanos e a elevagao nas taxas de investimentos em industrias
implica no desenvolvimento de tecnologias.

Os fundos estruturais permitiram ao governo irlandés direcionar recursos
préprios a areas nao-elegiveis pelos fundos estruturais, tais como a regiao de
Cork e Dublin. Além disso, contribuiram para a desconcentragao da renda

dentro da Irlanda — as areas beneficiadas pelos fundos estruturais tendem a
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diminuir sua defasagem em relagao as regides mais ricas, ndo s6 no que se
refere a infra-estrutura, mas também quanto ao que se refere &8 mao-de-obra.
Os distritos da Irlanda mais ligados a agricultura sdo os que mais
necessitam destes recursos, visto que sado as regidées que mais necessitam
destes recursos, visto que sdo as regides que menos recebem capital
estrangeiro. Com estes recursos podem entao reforgar a identificacdo com o
setor e assim conseguem crescer num ritmo mais préximo ao do restante da

economia.

44 FATORES QUE INFLUENCIAM O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO
DIRETO NA IRLANDA

A recuperagao econdémica da Irlanda na década de 90 esteve
diretamente relacionada com sua capacidade de atrair investidores
estrangeiros. Complementando o sistema educacional, as a¢des da IDA e a
implementacao da PNR, uma série de fatores contribuiram para o crescimento
no periodo.

BARRY (2007, p. 202) aponta os fatores abaixo como os principais para

a atracao de investimentos estrangeiros diretos:

- sua condi¢cao de membro da Uniao Européia;

- mao-de-obra barata e fluente em inglés;

- baixa taxa corporativa;

- a experiéncia e habilidade da IDA,;

- a qualidade da infra-estrutura de telecomunicacgao;

- um sistema educacional plenamente integrada a estratégia de

desenvolvimento.
O primeiro fator esta relacionado aos investimentos americanos. A

Ifanda seria a porta de entrada principal para os norte-americanos ingressarem

no mercado europeu. A proximidade geografica da por¢cao oeste da Europa
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torna-a mais acessivel aos mercados mais opulentos da Europa, através de
acordos que intensificam e facilitam o comércio.

Produzir na Inglaterra ou na parte continental da Europa poderia estreitar
ainda mais a proximidade geografica. Entretanto produzir na Irlanda é mais
barato que na Inglaterra, pelo fato dos salarios serem mais baixos e a taxa
corporativa menor.

Salarios baixos em si ndo séo atrativos se nao estiverem aliadas a
apurada formagao. A mao-de-obra da Irlanda s6 passou a ser atrativa nos anos
80, quando as reformas educacionais das décadas anteriores comegaram a
produzir em larga escala profissionais bem qualificados, atentos as
necessidades do mercado.

GUNNIGLE e McGUIRE (2001), consideram que a taxa corporativa é o
principal atrativo para as empresas estrangeiras, sendo este por exemplo, o
diferencial entre Irlanda e Escécia. Efetivamente, a Escécia tem uma
localizagdo tdo boa quanto da Irlanda e € muito similar culturalmente, mas a
grande diferenga na taxa corporativa torna a Irlanda preferivel para
investimentos.

Suponhamos uma empresa que esta em duvida entre investir na Irlanda
ou na Escocia. Consideremos que ele espera obter um retorno de 20% de lucro
bruto. O lucro liquido na Irlanda ficaria em 17,5% (descontando a taxa
corporativa). Ja na Escécia, o lucro liquido ficaria em 14,4%. A taxa corporativa
aqui é a de 2008, sendo que a taxa da Irlanda é de 12,5% e a da Escoécia é de
28% (taxa corporativa do Reino Unido).

Na tabela abaixo, ha uma tabela comparativa entre as taxas

corporativas:

TABELA 5 — TAXA CORPORATIVA NA IRLANDA E EM OUTROS

PAISES
Pais Porcentagem (2008)
Irlanda 12,5%
China 25%
Holanda 25,5%
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Reino Unido 28%

Japao 41%

Estados Unidos 39,5%
Fonte: IDA

A taxa corporativa da Irlanda € menos da metade da taxa da Holanda e
do Reino Unido, metade de taxa chinesa e pouco menos de um tergco da taxa
corporativa do Japao e dos Estados Unidos. Deste modo, a taxa corporativa da
Irlanda nao € atrativa somente para as multinacionais americanas, mas
também para as multinacionais de outros paises da Europa e para
multinacionais asiaticas. A grande diferenca nas taxas permite a pratica de
transferéncia de pregos, que auxilia as multinacionais a minimizarem o
pagamento de impostos (SALVATORE, p. 220, 1999).

O fator custo é o principal motivo. Entretanto fatores qualitativos tém
tanta importancia quanto os impostos e os baixos salarios.

A aprimoragdo da infra-estrutura através da utilizagdo dos fundos
estruturais e fundos de coesdo mantém a Irlanda como ponto estratégico para
as industrias americanas investirem. Se o capital estrangeiro propiciou a
construgdo de uma estrutura moderna, os fundos estruturais permitiram que a
infra-estrutura fosse construida de forma a evitar gargalos no crescimento.
Além de tudo, os fundos estruturais possibilitaram o Estado irlandés a ser mais
rigido em sua reforma fiscal.

O dinamismo e a solidez das instituicdes irlandesas asseguraram fluxo
de investimentos externos diretos. O pleno conhecimento dos americanos a
respeito da Irlanda contribuira decisivamente.

E importante frisar que ndo somente empresas multinacionais migraram
para a Irlanda. Empresas de capital fechado medianas, ou “venturosas’
conforme designa LYNCH-FANNON, aproveitaram a politica favoravel de
tributacdo. Este detalhe é significativo, pois as diferengas nos custos séo tao
representativos que mesmo empresas menores consideram a possibilidade de
investir. As multinacionais conseguem facilmente financiar seus investimentos.
As empresas pequenas e médias tém riscos consideravelmente maiores, e

efetuam investimentos na Irlanda justamente pelas condi¢des propicias.
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O reduzido mercado interno da Irlanda faz com que a continuidade
desse processo de crescimento ostensivo dependa do comércio internacional.
O retorno de emigrantes aumenta o mercado interno e promove concorréncia
no mercado de mao-de-obra. Isso é favoravel em dois aspectos: reduz os
salarios, mantendo-os competitivos, e aumenta o mercado interno, fortalecendo
a industria local.

Esta série de fatores complementam-se e concorrem para induzir a
recuperagdo da lIrlanda através da atragdo de recursos estrangeiros. O
crescimento continuo dependeu da reconfiguragdo da economia irlandesa,

resultado da modernizagéo.
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5. CONCLUSAO

O crescimento econémico da Irlanda na década de 1990 pode ser
interpretado de varias formas: desde como recuperagdo de uma série crise
econdémica nos anos 80 até como simples convergéncia da Irlanda aos paises
da Unido Européia.

Todas as interpretagbes acerca do crescimento econémico da Irlanda
ttm um denominador comum: apontam que a estratégia de atracdo de
investimento externo direto como a chave para o desenvolvimento da Irlanda. E
necessario, porem, ressaltar o mérito da Irlanda em conseguir atrair esses
recursos em quantidade suficiente para modernizar a economia e redistribuir
renda.

O capital das empresas norte-americanas pode ser apontado com éxito
como o principal motor do crescimento irlandés, mas, se nao houvesse
condigbes minimas de infra-estrutura e estabilidade macroeconémica,
certamente as empresas americanas que atualmente funcionam na Irlanda
escolheriam outro destino.

O desenvolvimento da economia da Irlanda & fato devido a sucessivas
reformas nas décadas anteriores. Reforma educacional, reforma fiscal,
abertura da economia e reestruturagdo das industrias s&o algumas das
medidas que contribuiram para consolidar as instituigdes da Irlanda, e para
aprimorar a estrutura produtiva, reduzindo a ineficiéncia da industria local e
aprimorando a mao-de-obra.

O modelo de economia da Irlanda depende fatalmente da atragéo do
capital estrangeiro e de continuo incremento do comercio internacional.
Entretanto as pressdes dos paises vizinhos para o aumento da taxa corporativa
e a taxa de crescimento dos salarios podem reduzir o horizonte de crescimento
acelerado. A Irlanda ainda assim terda uma excelente mao-de-obra e boa
estrutura, mas podera perder dois de seus principais trunfos.

De qualquer modo, € interessante a experiéncia da recuperagao
irlandesa, pois ela combina abertura econémica e planejamento minucioso,
pactos sociais entre as instituicdes e internacionalizagao.

O recente periodo de prosperidade pouco condiz com o passado

marcado pela submisséo a Inglaterra. Contudo, foi a partir do longo histérico de
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submissao que se estabeleceu fortes lagos com os Estados Unidos. A pendria
das décadas passadas instigou o povo irlandés a repensar suas instituicoes.
Foi da uniao obtida do pacto social do Programa de Recuperagao Nacional que
conseguiram estabilidade macroeconémica para usufruirem das benesses da
reforma educacional e das obras feitas com os fundos estruturais da Unido
Européia.

Neste trabalho, busquei demonstrar que a recuperagao econdémica da
Irlanda ndo surgiu de um fator isolado, mas sim de uma associagdao de
condi¢des: reforma no sistema educacional, redugao de déficit publico e fundos
estruturais da Europa. Estas condi¢cées foram imprescindiveis para atrair o
capital estrangeiro.

As similaridades culturais, entretanto, embora muito relevantes, ficaram
marginalizadas neste trabalho. Este aspecto envolveria uma miriade de fatores
que dificilmente poderia ser abordado de forma satisfatoria, como por exemplo,
o sistema de leis dos dois paises mesmo o grau de conhecimento dos
americanos a respeito da Irlanda. Reconhego que o fator cultural ndo é
desprezivel, mas foi necessario priorizar os fatores diretos para tornar este
trabalho mais objetivo. Nao conseguiria, nesta monografia, demonstrar toda a
influéncia dos irlandeses na cultura americana, visto que essa influéncia se da
em muitissimos campos: arte, politica, entretenimento e religiao.

O grafico abaixo sintetiza a conclusao:

GRAFICO 4 - RECUPERAGAO ECONOMICA DA IRLANDA

RECUPERACAO ECONOMICA DA IRLANDA

Reformas Entrada na Reducdo da Programa de
No Sistema IEan . taxa — Recuperacao
_ Européia . corporativa - D
Educacional (1973) o Econémica
\- ,-"
(1968) ~. " (PNR)- 1687
Fundos

estruturais

Fonte: elaborado pelo autor
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Na década de 1980, a Irlanda ja possuia todas as qualidades
necessarias para seu crescimento: baixa tributagcao, boa infra-estrutura, mao-
de-obra qualificada e acordos comerciais vantajosos. Entretanto, somente apés
a implementacdo da PNR a lIrlanda teve estabilidade econbmica para
impulsionar seu crescimento de modo mais significativo.

Termino por ressaltar que o éxito do modelo irlandés de crescimento
deve-se a plena adequacéao a sua realidade. No processo de recuperagao teve
sérios retrocessos, mas o mais importante &€ que conseguiu efetuar reformas
com base nos erros pretéritos, conseguindo sair da situagdo de relativa

pobreza e chegar numa situagao préxima a opuléncia.
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