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RESUMO

A CEPAL (Comissao Econdémica para a América Latina) € o organismo das Nagdes
Unidas que se propde em auxiliar os governos dos paises latino-americanos na
promog¢ao do desenvolvimento. O objetivo deste trabalho é reconstituir de forma
sistematizada as idéias que predominaram nas duas primeiras décadas de
existéncia da instituigdo, contextualizando-as em seus momentos histéricos. O
primeiro capitulo apresenta idéias comuns dos autores cepalinos sobre conceitos
‘centro” e “periferia”, processo de industrializagao substitutiva e origem e
caracteristicas da inflagao estrutural. O segundo capitulo apresenta a discussao
cepalina dos anos sessenta, focada nos principais obstaculos ao desenvolvimento
latino-americano. Nesta fase sao incluidas, analises socioldgicas do
desenvolvimento e a teoria da heterogeneidade estrutural, em conjunto com a visao
anterior baseada no sistema centro-periferia. Em ambos os capitulos as idéias sdo
reconstituidas nos seus em momentos historicos especificos, a partir da sucessao
de idéias-forgas e através do método histdrico-estruturalista, caracteristico a CEPAL.

Palavras-chave: CEPAL. Desenvolvimento econdmico. Centro. Periferia.
Industrializagao substitutiva. Inflagao estrutural. Obstaculos. Analises socioldgicas.
Heterogeneidade estrutural. Historico-estruturalista.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo reconstruir a trajetéria intelectual da principal
fonte mundial de informagdes e analises sobre a realidade econdmica e social latino-
americana em suas primeiras décadas de existéncia. A Comissdo Econ6mica para a
Ameérica Latina ao longo do tempo foi considerada como Unico centro intelectual em
toda a regido capaz de gerar um enfoque analitico préprio, que se manteve vigente
durante todo este periodo. Para isto o trabalho esta sistematizado de acordo com as
tematicas priorizadas na época e com o0s contextos histéricos em que as idéias
foram desenvolvidas.

A reconstrugdo inicia-se com a apresentagdo do contexto histérico que
motivou o surgimento da CEPAL. Reconstitui-se a trajetéria do impacto da
Revolucao Industrial que proporcionou a formacdo de um sistema de divisdo
internacional do trabalho, que se caracterizava justamente pela separagdo do
processo produtivo entre aqueles que detinham tecnologia os chamados paises
desenvolvidos e os fornecedores de matérias-primas, denominados de paises
subdesenvolvidos.

No periodo pos-guerra havia uma descrengca em relacdo as ideologias
liberais por parte de alguns analistas latino-americanos que criticavam a falta de
teorias econdmicas adaptadas a realidade da regidao. A CEPAL surge como fonte
alternativa para cobrir o vazio tedrico encontrado, através de uma versao original da
teoria do desenvolvimento. Assim desenvolveu-se uma escola de pensamento
especializada no exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo
prazo dos paises latino-americanos, utilizando como um forte instrumento a analise
da histéria e a formagéao das estruturas dos paises subdesenvolvidos.

Em seguida, sao apresentadas as teorias cepalinas sobre o processo de
Industrializacao periférica, baseada na substituicao das importa¢des, como forma de
contornar as diversas crises do comercio internacional. O desenvolvimento do setor
industrial até entdao, era um reflexo das exportagbes. A partir das restricoes
encontradas no mercado mundial, a industrializagdo passa a ser induzida

principalmente pelo declinio das exportagdes. As amplas argumentag¢des das teorias



basicamente estiveram pautadas em torno de trés explicagbes consideradas
inerentes a industrializagdo da regido: o desemprego estrutural, o desequilibrio
externo e a deterioragao dos termos de troca.

Finalizando o primeiro capitulo, sdo apresentados os enfoques
estruturalistas da inflagéo, que comegam a fazer parte dos estudos cepalinos a partir
da década de 1950, inicialmente com analises do aumento de pregos na economia
chilena, e que posteriormente em outras economias latino-americanas,
principalmente México, Argentina e Brasil. Apés meados da década de 1950 sao
desenvolvidos diversos esquemas de analises com a finalidade de buscar
ferramentas tedricas para explicar os diversos tipos de inflagdo da regido. Apesar de
sua heterogeneidade os estudos convergiram, apontando que a inflagao tinha as
suas raizes em desequilibrios gerados pela rigidez dos setores externos e agricolas,
denominado posteriormente por inflagao estrutural.

O segundo capitulo inicia com as tematicas predominantes na década de
1960. Primeiramente a crescente instabilidade macroeconémica, fruto de problemas
causados pelas restricbes de importagdes. Posteriormente a preocupacdo da
CEPAL com o crescimento desorganizado nos centros urbanos e a formacgéo das
favelas, nas areas periféricas das grandes cidades devido ao éxodo crescente da
mao de obra natural do campo. Seguindo com os fatos marcantes na década de
1960, ha de se destacar outros trés acontecimentos de grande importancia. Primeiro
o alastramento do clima de desconfianga. na regiao gerado pela Revolugdo Cubana
em 1959. Segundo os golpes militares, que passaram a fazer parte da vida politica
inicialmente no Brasil, mas que posteriormente alastrou-se para paises vizinhos. E
por ultimo a criagdo da ALALC, com o objetivo de realizar o intercambio comercial na
regiao.

Passo seguinte foi apresentar as teorias que apontavam a dificuldade da
periferia de crescer e absorver a forga de trabalho, indicando a necessidade de
reformas estruturais e de redistribuir renda para dinamizar a economia. O baixo
crescimento de renda aliado as tensfes sociais existentes e a incapacidade dos
grandes centros de absorverem a forga de trabalho no processo produtivo fazem da
reforma agraria a principal opgao viavel segundo os cepalistas para contornar a

insuficiéncia dinamica das economias da regiao.



Em seguida evidéncias de crescimento em toda a América Latina, na
segunda metade dos anos 1960, iriam invalidar os argumentos estagnacionistas. A
CEPAL volta seus estudos para duas teses que ganhariam mais representacao
dentro da instituicdo. A primeira tese foi orientada sob estimulos de natureza
sociolégica de desenvolvimento, conhecida como “teoria da dependéncia”, ou
somente “dependéncia”, surgida como reagéo as teses correntes no periodo. Havia
a necessidade de organizar analises de vinculagdo entre os processos de
crescimento dos distintos paises ao comportamento das classes sociais e das
estruturas de poder econédmico e politico com o resto do mundo.

A tese da heterogeneidade estrutural, também surge de forma paralela na
busca de preencher o vazio tedrico encontrado no inicio dos anos 1960. Formulada
por Anibal Pinto, ela partia da constatagdo de que os frutos do progresso técnico
tendiam a concentrar-se através da distribuicdo das riquezas. Segundo o autor a
industrializagdo n&o conseguiu impulsionar o desenvolvimento para dentro, pelo
contrario sé reproduzia de forma renovada a velha heterogeneidade estrutural
predominante do periodo agrario-exportador.

Ambas as teses convergiam agendas politicas semelhantes de reformas
dentro do capitalismo. Apontavam para a necessidade de mudangas de estilos de
desenvolvimento econémico, através de uma profunda transformacgao politica e da
recuperagao da democracia. Tematica esta que dominaria a década seguinte.

O trabalho, precisamente procura reconstruir a evolugdo das idéias
cepalinas e de seu contexto histérico, como uma etapa chave da historia do

pensamento econdmico na regido.



1 PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO DOS PAISES LATINO-
AMERICANOS

1.1 CONTEXTO HISTORICO

A Revolugédo Industrial durante- a primeira metade do século XIX se
apresentou como um fendémeno essencialmente inglés, fendmeno este que
estruturou nao sé a economia inglesa, mas também trilhou o rumo do comércio
mundial e da América Latina. Assim tornava-se interessante para a Inglaterra a idéia
de transformar-se no centro do comércio mundial, como o maior pélo de exportacdo
de produtos industriais e abrir seu mercado para produtos primarios provenientes do
resto do mundo.

Furtado (1970, p. 54) apontou que com o efeito da atividade industrial
inglesa, o processo econdmico passou por uma transformagédo sem precedente na
histéria, rompendo com todo um pensamento de uma geracéo, que acreditava que a
partir de certo momento, o rendimento por unidade do solo tenderia a decrescer
necessariamente, qualquer que fosse a QUantidade de mao-de-obra adicionada, o
que significava que a disponibilidade de terra comandava o emprego dos demais

fatores, e foi a industrializagao que veio romper com este pensamento.

Nela o préprio crescimento, ao criar a possibilidade de aprofundar a divisdo do trabalho e de
utilizar maquinas em maior quantidade e mais complexas, transformava-se em fonte de
aumento de produtividade, o que significava rendimentos crescentes. Sendo assim, mesmo
que os precos dos produtos agricolas importados fossem estaveis e idénticos aos da
produg¢do nacional, poder paga-los com produtos industriais constituia dbvia vantagem para
um pais escasso de terras, como era a Inglaterra. Por outro lado, uma vez constituido um
nucleo industrial importante nesse pais e consolidada uma posi¢do de avango relativamente
aos demais paises, nao seria dificil demonstrar, no quadro do teorema das vantagens
comparativas considerando em termos estatisticos, que para esses demais paises também
era vantajoso adquirir na Inglaterra os produtos industriais pagando-os com matérias-primas
(FURTADO, 1970, p.55).

A formacao de um nucleo industrial na Europa provocou uma mudanga na
economia mundial, passando a condicionar o desenvolvimento econdmico em

diversos paises. A acao desse nucleo industrial passou a exercer em trés diregbes



distintas. A primeira linha de desenvolvimento seguiu dentro da Europa Ocidental,
caracterizando-se pela desorganizagao da economia artesanal pre-capitalista e pela
progressiva absor¢cdo dos fatores liberados, a um nivel mais alto de produtividade
(FURTADO in BIELSCHOWSKY, 2000, p. 252).

A segunda linha de desenvolvimento da economia industrial européia seguiu
para um deslocamento além de suas fronteiras, em busca de terras ainda
desocupadas e de caracteristicas semelhantes as terras européias. As populagbes
que emigravam para esses novos territérios levavam técnicas e os habitos de
consumo da Europa e ao encontrarem maior abundancia de recursos naturais
alcangavam rapidamente niveis de produtividade e renda bastante elevados. Se
considerarmos que essas colénias s6 se estabeleciam onde prevaleciam condigdes
econdmicas excepcionalmente favoraveis, explica-se que suas populagdes hajam
alcangados, desde o inicio, alto nivel de vida, comparativamente aos dos paises
europeus (FURTADO in BIELSCHOWSKY, 2000, p. 253).

A terceira linha seguiu a expansao da economia industrial européia, foi em
direcdo das regides ja ocupadas, algumas das quais, ja se encontravam
densamente povoadas, com um sistema econdmico ja formado, porém todos de
natureza pré-capitalista (FURTADO in BIELSCHOWSKY, 2000, p 254).

O efeito do impacto da expanséo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de regido
para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetragdo capitalista e da
intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre a criagdo de estruturas hibridas,
uma parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-
se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista consistiu,
especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneoc (FURTADO in
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 253).

Para Furtado (1970, p. 56-57) a vitéria das idéias livre-cambistas encerrou a
primeira fase da Revolugdo Industrial na Inglaterra e proporcionou na segunda
metade do século a formagdo de um sistema de divisdo internacional do trabalho
com base em um mercado mundial, no qual predominou o uso da tecnologia em
favor da transformagdo dos meios de transportes, barateando o prego final do
produto manufaturado. Assim surgia entre o século XIX e inicio do século XX um
sistema, que se caracterizava justamente pela sua divisdo do processo produtivo
entre aqueles que detinham tecnologia e os fornecedores de matérias-primas,

tomando forma na nova economia mundial entao vigente.



No inicio do século XX, a América Latina passou por um periodo de rapido
desenvolvimento econdmico e intensa transformagdo social. Paises como a
Argentina, Brasil e México apresentavam parcelas significativas no fornecimento de
matéria-prima para os paises industrializados, consolidando um papel importante no
comercio internacional.

O setor externo nas economias primario-exportadoras sempre apresentou
alto peso relativo, dando énfase ao papel 'desempenhado por duas de suas variaveis
basicas: as exportagdes responsaveis por parcelas importantes na geragéo de renda
interna e pelo seu crescimento e as importagbes como fonte de suprimentos dos
varios tipos de bens e servigos necessarios ao atendimento de parte apreciavel da
demanda interna.

Uma comparagdao com as economias centrais mostra que nos paises
desenvolvidos embora as exportagbes fossem um componente importante na
formagdo da renda nacional, ndo era o unico responsavel pelo crescimento
econdmico. A variavel exégena juntava-se a uma variavel endégena de grande
importéncia, o investimento auténomo acompanhado de inovagao tecnolégica. Desta
forma a combinacdo dessas duas variaveis permitiu que o aproveitamento das
oportunidades do mercado exterior viesse a ocorrer paralelamente com a
diversificagdo e integracdo da capacidade produtiva interna. Ja na América Latina
nao s6 as exportagdes eram praticamente o unico componente responsavel pelo
crescimento da renda como também o setor exportador representava o centro
dindamico de toda a economia, sistema esse fragil do ponto de vista da diversificagao
da capacidade produtiva por apresentar na sua base poucos produtos primarios
exportadores. A realidade latino-americana € que com um setor agricola de
subsisténcia e um setor industrial com pouca atividade, eram insuficientes para dar
dinamismo proprio no processo de crescimento econémico (TAVARES, 1973, p. 30-
31). .

A realidade latino-americana mostrava que a difusdo do progresso técnico
nao chegava com forga desde o centro até a periferia. O progresso técnico difundia-
se dentro dos centros, mas ndo na periferia. Como observa Prebisch: “se por
coletividade entende-se tao somente o conjunto dos grandes paises industrializados,
é verdade que o fruto do progresso técnico distribui-se gradativamente entre todos

os grupos e classes sociais. Todavia se o conceito de coletividade € entendido a



periferia  (...) passa a carregar em si um grave erro” (PREBISCH in
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 71).

A premissa do antigo esquema da divisdo internacional do trabalho ¢ valida
como modelo tedrico e seu raciocinio relativo aos beneficios econémicos, no qual o
fruto do progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa para todos.
Porém a critica dos cepalinos € que a premissa falha em tratar de uma maneira
muito ampla situagdes especificas. Forma-se assim a base do surgimento das teses

centro-periferia, a serem analisadas na préxima segao.

1.2 O CONCEITO CENTRO E PERIFERIA

Desde o final da década de 1950 e inicio da década de 1960 a América
Latina comega a elaborar uma teorizagado voltada a compreensdo de obstaculos
internos e externos do continente, para proporcionar uma maior aceleragdo de seu
desenvolvimento. Entretanto verificou-se que essa € uma operagdo complexa que
exigia profundas mudangas, e no caso da América Latina, pouco se tem feito para a

eliminagao destes obstaculos.

Os males que afligem a economia latino-americana nao correspondem a fatores
circunstanciais ou transitérios. Sao expressdes da crise da ordem de coisas existente e da
escassa aptiddo do sistema econdémico — por falhas estruturais que ndo soubemos ou néo
pudemos corrigir — para lograr e manter um ritmo de desenvolvimento que corresponda ao
crescimento da populagdo e as suas exigéncias de rapido melhoramento (PREBISCH,
1963, p. 11).

A abordagem sobre o desenvolvimento latino-americano do ponto de vista
da CEPAL adota um enfoque histérico-estruturalista’ no qual a comissao trabalha a
idéia da relagdo centro-periferia, juntamente com andlises dos fatores internos que
no processo de dependéncia e desenvolvimento latino-americano acabam

englobando o diagnéstico da transigdo que se observa nas economias

! Ricardo Bielschowsky (In. Cinguienta anos de pensamento na CEPAL, p. 20.), faz uma distingao do
uso do termo estruturalista usado na antropologia e em algumas disciplinas de ciéncias sociais, e 0
enfoque econdmico que os autores da CEPAL utilizam, neste o enfoque ¢é orientado pela busca de
relagcdes diacronicas historicas e comparativas, que segundo o proprio autor trata-se de mais um
método indutivo do que uma heuristica positiva.



subdesenvolvidas da América Latina do modelo primario-exportador e do modelo
urbano-industrial.

De acordo com um contexto pés Segunda Guerra Mundial e uma grande
depressao Raul Prebisch em seus trabalhos, comega a contrastar modelos de
crescimento, de progresso técnico e de comércio internacional entre os paises-
centro e os paises periféricos e como estes modelos atuam na estrutura econémica
e social entre esses paises.

O autor Adolfo Gurrieri ajuda a melhor compreender as idéias que cercavam
0 pensamento cepalino e envolveu um dos mais importantes personagens dessa
corrente tedrica, o argentino Raul Prebisch um dos fundadores da CEPAL, cujos
trabalhos ajudaram a compreender os problemas de desenvolvimento latino-

americano;

No cabe duda que lo propuesto por Raul Prebisch em sus primeros trabajos en la CEPAL,
es un paradigma el programa porque constituye un esquema ordenado de un campo
problema — el desarrollo latinoamericano — construido en contraposicion al entonces
predominante, a partir de cual organiza la busqueda y acumulacién de conocimiento de una
manera colectiva y socialmente organizada (...) Su programa (...) es también el fundamento
de la creacion y consolidacion de las instituciones que le serviran de ambito propicio para el
crecimiento y difusién de sus ideas, y sobre todo, el ariete com que penetra em la realidad
para conocerla y transférmala (GURRIERI in BIELSCHOWSKY, 2000, p. 17).

A grandeza do método cepalino reside, na interacao entre o método indutivo
e a abstragido tedrica formulado inicialmente por Prebisch, desenvolveu-se como
uma escola de pensamento especializada nas analises e tendéncias econdmicas e
sociais de médio e longo prazo, colocando um duplo papel analitico entre a oposi¢ao
do “centro” desenvolvido e a “periferia” subdesenvolvida (BIELSCHOWSKY, 2000, p.
20).

Primeiramente a analise serviu de argumento para a CEPAL de que a
referida estrutura determinava um padréo especifico de inser¢do na economia
mundial, ou seja, como “periferia” termo utilizado por Prebisch antes de ingressar na
CEPAL, produtora de bens e servigos com demanda internacional pouco dindmica e
importadora de bens e servigos com alta elasticidade renda, absorvedora de
padrées de consumo e tecnologias adotados nos centros, mas frequientemente

inadequados ao cenario e disponibilidade de recursos da periferia.



Em segundo, as analises apontavam a idéia de que a estrutura
socioeconOmica periférica determina um modo préprio de se industrializar, de
absorver a forca de trabalho e introduzir progresso técnico, ndo se tratava de
comparar o subdesenvolvimento periférico com o passado das economias centrais.
Para os autores cepalinos o desenvolvimento latino-americano n&o seria uma etapa
de um processo universal de desenvolvimento e sim um processo Unico,
caracteristico da regido, com resultados distintos dos apresentados pelos centros.

Neste par de conceitos esta subentendido a idéia de um desenvolvimento
desigual. Consideram-se centros os paises que desenvolvem inicialmente técnicas
de produgdo capitalista, possuem estruturas produtivas homogéneas e diversificadas
e o progresso técnico € difundido em um curto espago de tempo na cadeia
produtiva. Ao contrario, a periferia esta constituida pelas economias cuja produgao
permanece inicialmente atrasada do ponto de vista tecnolbégico, apresentam uma
grande heterogeneidade estrutural, onde setores modernos responsaveis pela
exportagdo de matéria-prima convivem com setores arcaicos, em uma cadeia
produtiva pouco diversificada (RODRIGUEZ, 1981, p. 37-38).

Prebisch (1963, p. 13) destaca que o desenvolvimento latino-americano
escapa das teorias convencionais sobre desenvolvimento econémico, que o
subdesenvolvimento se deve fundamentalmente a um fendmeno estrutural que leva
aos paises centrais a reter os frutos do progresso técnico e que estes frutos nao se
difundem para o resto do mundo.

Furtado (1979, p. 246) destacou que a relagao centro-periferia possibilitou
aos paises latino-americanos a sua inser¢do no processo de desenvolvimento
econdmico do século XIX, porém era um sistema que gerava certa assimetria, ja que
paises produtores de matéria-prima ficavam dependentes dos grandes centros
industrializados. O autor aponta que o subdesenvolvimento foi inicialmente a
caracteristica das economias que cresciam com o aumento da produtividade
decorrente das vantagens comparativas, geradas pela expansao internacional da
procura de produtos primarios, assim o aumento da procura internacional por
produtos primarios, abria espago para a elevagdo da produtividade, através da
especializacdo geografica que a vantagem comparativa requeria. Poréem esse
aumento de produtividade ligado ao campo, ndo exigia grandes mudangas

estruturais na forma de produgéo, em contrapartida os paises que se desenvolviam
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especializando-se em setores de produgdo tecnolégica alcangavam uma
industrializagao mais profunda.

Para Furtado (1979, p. 247) ha um aspecto fundamental deixado “a sombra”
pela lei das vantagens comparativas em que os paises periféricos ao especializarem
transformavam-se em importadores de novos bens de consumo advindo do

progresso tecnologico dos paises centrais.

O aumento de produtividade média no pais periférico ndo se traduzia (...) em aumento
significativo da taxa de salarios, mas esse aumento de produtividade trazia
necessariamente consigo elevacdo dos gastos em consumo e modificagdo qualitativa do
padrao de vida da minoria proprietaria e dos grupos urbanos profissionais e burocraticos.
Desta forma, desenvolvimento (ou melhor, progresso na concepgdo vulgar) passou a
confundir-se com importa¢do de certos padrdes culturais, ou seja, com a modernizaggo dos
estilos de vida (FURTADO, 1979, p. 247).

O desenvolvimento periférico passa, portanto, a ser uma extenséo do estilo
de vida dos paises centrais, reflexo do consumo de uma minoria, cujo estilo de vida
assemelha ao estilo de vida adotado nos paises de alta produtividade. Para o autor
‘cabe ao processo de transplantagcao de modelos de consumo das economias
centrais, para os subsistemas periféricos, o papel determinante na alocagao dos
recursos neste ultimo”, ou seja, quanto mais intenso tende a ser o progresso técnico
e a diversificagdo da forma de consumo do pais central, maior o desenvolvimento
dependente e a heterogeneidade estrutural nos paises periféricos (FURTADO, 1979,
p. 248).

Como se observou, a América Latina comega a abandonar as concepgbes
ortodoxas dos termos de troca, do sistema internacional do trabalho, sob influencia
de economistas locais que passaram a estudar problemas especificos das relagdes
internacionais das economias de produgdo primaria. Com o surgimento da
consciéncia da dependéncia que este sistema formava, os paises latino-americanos
procuraram algumas formas para amenizar seus efeitos negativos e diminuir a
dependéncia externa. Um elemento importante para mudar a estrutura da periferia,
heterogénea e especializada para homogénea e diversificada era promover a
industrializagado. Nas condigées especificas do pds-guerra, o caminho mais viavel

era a substituicdo de importagdes, como se vera.
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1.3 PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO SUBSTITUTIVA

Apés a Primeira Guerra Mundial as economias latino-americanas passaram
por diversas crises no comeércio internacional, decorrente de periodos de guerras ou
depressdo econbmica. A crise de 1929 foi fato fundamental para a ruptura do
funcionamento do modelo primario exportador latino-americano, bem como um
reflexo de profundas transformagdes estruturais que alteraram significativamente a
evolugéo e o funcionamento do sistema econémico mundial. Os paises da América
Latina tiveram uma queda na receita de exportacdo em cerca de 50% de sua
capacidade, nivel este em geral nao recuperado aos niveis pré-crise (TAVARES,
1973, p. 40).

As modificagdes de estrutura que ocorreram nos paises periféricos estao
relacionadas além dos fatos apontados anteriormente a mudanga do centro ciclico
principal do sistema, onde a Gra-Bretanha da lugar aos Estados Unidos. O
coeficiente de importagdo do novo centro € significativamente menor do que do
antigo, ligado a uma acentuada politica protecionista, diferentemente da politica de
livre comercio predominante durante o pefiodo de hegemonia britanica.

Embora o impacto sobre o setor externo das economias periféricas ter
causado danos irreversiveis no longo prazo, os paises latino-americanos nao
mergulharam em depressao prolongada como as economias centrais. 0]
desequilibrio externo fez com que grande parte do comércio internacional adotasse
medidas protecionistas aos seus mercados internos, controlando as importagdes,
elevando as taxas cambiais ou através de compra de excedentes ou financiando
estoques. Estas medidas foram fundamentais para o inicio do processo de
industrializacao “para dentro” (TAVARES, 1973, p. 41).

Tendo-se mantido em maior ou menor .grau o nivel de demanda preexistente e reduzido
violentamente & capacidade para importar, estava desfeita a possibilidade um ajuste ex ante
entre as estruturas de produgdo e de demanda interna, através do comércio exterior. O
reajuste ex post se produziu mediante um acréscimo substancial dos pregos relativos das
importagdes, do que resultou um estimulo consideravel a produgdo interna substitutiva
(TAVARES, 1973, p. 41).
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O desenvolvimento do setor industrial até entao, era um reflexo da expansao
das exportagbes e a partir deste momento, a industrializagdo seria induzida
principalmente pelo declinio do setor exportador. Com excegdo de alguns paises
que apresentaram fortes crescimentos de suas exportagdes em periodo pos-crise,
tais como a Venezuela e Peru. Os demais paises latino-americanos iniciaram uma
industrializagao interna, pautada em um cenario pessimista da economia mundial.

Alguns paises da Ameérica Latina, ja apresentavam um esgotamento da
industrializagao induzida pela expansao das exportagdes antes da crise de 1929.
Paises como Argentina, Brasil e México ja a partir de 1910 apresentavam
modifica¢des estruturais escassas, declinio no coeficiente de industrializagdo. Porém
a ruptura desse processo com um brusco colapso da capacidade para importar, a
contragao dos canais de financiamento internacional, foram provocados pela crise
de 1929.

A contragdo do setor externo deu lugar a dois tipos de reagdes em
conformidade com o grau de diversificagdo alcangados pela economia nacionais.
Primeiro foi o retorno de fatores de produgdo para niveis de produgdo pré-
capitalistas, como agriculturas de subsisténcias e artesanatos. Segundo foi a
expansao do setor industrial ligado ao mercado interno em um processo de
substituicao total ou parcial de bens que anteriormente eram adquiridos no exterior.
Este segundo caso configurou-se como processo substitutivo de importagbes no
qual se define como sendo o aumento da participagdo da produgao industrial
destinada ao mercado interno no Produto Interno Bruto em condigdes de declinio da
participagdo das importagdes no produto (FURTADO, 1970, p. 133).

Houve uma mudanga das varidveis dinamicas que condicionavam o
desenvolvimento latino-americano. O setor externo perde importancia relativa na
formagdo da Renda Nacional e simultaneamente aumenta a participagdo da
atividade interna. A importancia das exportagdes como principal determinante do
crescimento econdémico, foi substituida pela variavel enddgena investimento, cujo
volume passou a ser decisivo no desenvolvimento da periferia. Porém o setor
externo nao deixou de desempenhar papel relevante na regido. Em vez de ser o
principal agente responsavel pelo crescimento da renda através do aumento das

exportagdes, passaram a ter contribuicdo no processo de diversificagdo da estrutura



13

produtiva, mediante a importagdo de materiais e de equipamentos intermediarios
necessarios as industrias substitutivas.

O processo de substituiggo das importagbes foi um processo de
desenvolvimento restrito e parcial como resposta, as restrigdes do comércio
internacional, procurou repetir de forma acelerada e em um contexto histérico
diferente, as experiéncias de industrializagdo dos paises desenvolvidos.

A utilizagdo do termo “substituicdo de importagdbes” muitas vezes €
empregado na sua interpretacdo simples e literal, como o desaparecimento de
certas importagdes que sdo substituidas pela produgéo interna. Porém esta simples
interpretacédo disfarca a natureza do fenémeno presenciado na América Latina,
levando a um entendimento erréneo da dindmica do processo de industrializagdo do
continente (TAVARES, 1973, p. 38).

O termo “substituicdo de importagbes” adotado para designar o novo processo de
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, é pouco feliz porque da a impressao de que
consiste em uma operagao simples e Iirﬁitada de retirar ou diminuir componentes da pauta
de importagbes para substitui-los por produtos nacionais. Uma extensdo deste critério
simplista pode levar a crer que o objetivo “natural” seria eliminar todas as importagdes, isto
é, alcancgar a autarcia (TAVARES, 1973, p. 38-39).

Para Maria da Conceigdo Tavares (1973, p. 37) é necessario distinguir trés
periodos que marcam as caracteristicas do processo de substituicdo das
importagdes. O primeiro periodo, que vai desde a grande crise de 1929 até o fim da
Segunda Guerra Mundial, € marcado por redugdes severas na capacidade de
importar, o que exigiu um esforgo acentuado na dindmica de substituicdo em quase
todos os paises da regido. Esta primeira fase caracterizou pela substituicdo dos
bens nao-duraveis de consumo final. No caso brasileiro chegou-se a avancgar para
produtos intermediarios € dos bens de capital.

O segundo periodo caracterizado até 1954 transcorreu com menores niveis
de restricdes externas, permitindo um aumento consideravel do dinamismo da
economia dos paises latino-americanos. Neste periodo para a maioria dos paises da
regido, a orientagcdo do crescimento voltou a ser mais para fora, ja que houve uma
melhora no poder de compra das exportagbes do que na substituigdo das

importacdes. Entretanto a partir de 1954, as condigbes externas pioraram e a



14

capacidade para importar novamente ficou restrita, prejudicando o ritmo de
crescimento dos paises da América Latina. Praticamente s6 o México e o Brasil
puderam continuar com seus respectivos processos de expansdo industrial,
elevando a taxa de crescimento (TAVARES, 1973, p. 53).

Alem das limitagbes externas, a industrializagéo latino-americana encontrou
uma série de barreiras internas ao seu desenvolvimento. A regido apresentava uma
estrutura produtiva pouco diversificada, falta de mao de obra qualificada, infra-
estrutura voltada para exportagao e enorme concentracao de renda. O fato é que o
processo de industrializagdo na regido era acompanhado de um processo
inflacionario de intensidade crescente, que comprometia a viabilidade do
crescimento.

No campo tedrico, surgem neste momento receitas monetaristas que
sugerem que o combate a inflagdo requeria uma politica monetaria contracionista. A
CEPAL opde-se a esta proposta e desenvolve sua propria interpreta¢do do processo

inflacionario na regido, a teoria estruturalista da inflagao.

1.4 INFLAGAO ESTRUTURAL

Em texto publicado pela CEPAL em 1957 analisando o caso chileno, Sunkel
(1965, p. 107) sustenta que o processo inflacionario chileno e na grande maioria dos
paises latino-americanos deve ser analisado através de um contexto proprio, ja que
se ftratava de uma interpretagdo distinta e mais complexa que aquelas
tradicionalmente divulgadas nos casos dos paises centrais. Segundo o autor chileno
e a CEPAL, as origens reais da inflagdo estariam nos problemas estruturais do
desenvolvimento econ6mico do continente, no qual o proprio processo de
desenvolvimento era afetado pela condigao inflacionaria em que o mesmo produzia.

No quadro da divisdo internacional do trabalho, os paises que se
especializaram na exportagdo de produtos primarios formaram uma estrutura
econdmica de tendéncia inflacionaria. Nestes paises as crises ciclicas criavam

baixas no volume das exportagdes, deterioragdo dos termos de trocas, fuga de
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capital e redugéo da linha de crédito do exterior. Com a redugao da capacidade de
importacdo mais baixa que do que a renda monetaria gerada pelo setor exportador,
criava-se uma pressdo sobre a balanca de pagamento como conseqiiéncia a
necessidade de desvalorizagdo da moeda, o que acarretava aumento de renda para
classe exportadora, aumento da receita tributaria incidente sobre esta renda e
aumento dos precos dos produtos importados. Esse esfor¢co de adaptacdo do
sistema econdémico a um conjunto de pressdes exercidas do exterior gerava a

inflagao.

A todo processo de desenvolvimento s&o inerentes modificagcbes das estruturas
econdmicas, as quais assumem a forma de transformacées bruscas ou graduais no perfil da
demanda e na composi¢cao da oferta. Com efeito, o estudo do desenvolvimento nao € outra
coisa que a identificagdo e a antecipacdo dessas transformacdes, assim como das
integracdes e das possiveis relagdes de casualidade que existem entre as mesmas
(FURTADO, 1970, p. 147).

Nas economias desenvolvidas, os fatores que podem provocar uma
mudang¢a no processo cumulativo, operam tanto do lado da demanda como da
oferta. No modelo latino-americano, o setor dindmico da oferta de produtos
primarios, nao interagia com a demanda interna. Um aumento das exportacdes
gerava uma elevagao da renda interna e uma diversificagdo da demanda nao
acompanhada pelo abastecimento interno limitado a um pequeno numero de
produtos com pouca inovagdo. Os produtos de demanda mais elastica ao
crescimento da renda eram exatamente os produtos importados, assim nao havia
uma interagao entre a expansao da renda e a oferta. Tratava-se de um modelo de
desenvolvimento que restringia transformacgdes nas estruturas econémicas e sociais
nao preparando as classes dirigentes para mudangas, dificultando crescimento da
regiao.

As crises estruturais e a decorrente inflacao nos paises latino-americanos
acompanharam a industrializagado substitutiva. Entre os fatores considerados focos
de pressdes inflacionarias, Furtado (1970, p. 149) destaca os seguintes fatores: a) A
inelasticidade da oferta de produtos agricolas; b) Inadequacgao da infra-estrutura; c)

Inadequacao do fator humano e d) Inadequagao das estruturas fiscais.
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As estruturas agricolas dos paises da América Latina estavam adaptadas
para responder a estimulos oriundos do exterior, ndo estavam preparados para o
crescimento da demanda interna. Era um sistema rigido baseado em uma
monocultura, cujo crescimento era extensivo na utilizacdo de terras, mediante a
absorcdo de fatores utilizados anteriormente em agriculturas de subsisténcia de
baixa produtividade. No caso da produgao para o mercado interno o cultivo teria que
ser diversificado, adaptando-se as modificagbes da demanda, evitando o uso de
terras distantes dos grandes centros com baixa produtividade e aumentando a
tecnologia utilizada na agricultura. Caso contrario, as regiées urbanas seriam
submetidas a uma escassez relativa de produtos agricolas cujos precgos tenderiam a
aumentar (FURTADO, 1970, p. 149).

A infra-estrutura montada ao longo dos anos na América Latina, atendia
basicamente a necessidade de uma monocultura voltada para exportagcio, o novo
processo produtivo tanto na agricultura que buscava novas areas de producao,
quanto na industria que utilizava insumos oriundos do campo encontraram uma
estrutura inadequada para atender uma nova demanda diversificada. O mesmo se
pode dizer das estruturas de armazenamento e escoacgdo dos produtos agricolas,
tais como silos, armazéns, estradas € a malha ferroviaria, inadequados para atender
0 mercado interno.

Em sua grande maioria os paises latino-americanos, embora houvesse
abundancia de mao de obra, essa for¢a de trabalho nao atendia a necessidade das
atividades do setor industrial. O setor empresarial quase sempre era controlado por
estrangeiros que ficavam isolados na administracdo e no controle das exportagdes
de matérias-primas e importagcdo de manufaturas para a industria nacional. A
excecdo dos paises com forte migracdo européia, era escassa a experiéncia
empresarial dos latino-americanos. Desta forma nao havia uma tradigao empresarial
no continente, cuja classe dirigente tradicional e a classe média profissional estavam
afastadas da classe empresarial estrangeira, levando a um lento crescimento das
estruturas internas.

Os ganhos dos governos com as receitas fiscais dependiam basicamente do
comércio exterior e essencialmente das importagdes. Com a redugdo das
importacées os governantes buscaram elevar a carga tributaria para o consumo,

porém sem o resultado esperado, ja que se tratava de uma estrutura regressiva
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onde as familias com renda mais baixas alocavam uma parcela maior de suas
rendas para o consumo do que as familias com rendas mais altas, que poupavam
relativamente mais. Desta forma os governos passaram a depender do avango do
sistema bancario para financiar seus gastos correntes, transformando o setor de
arrecadagao fiscal como fator de rigidez das estruturas de desenvolvimento da
regiao.

Rodriguez (1981, p. 190) destaca que a tendéncia ao desequilibrio externo
ao longo do tempo leva ao governo introduzir modificagdes no cambio, que por sua

vez, conduz ao aumento de pregos, gerando tensdes inflacionarias:

Em épocas de bonan¢a, tanto as exportagbes como a rena social crescem com intensidade,
desta maneira, se os incrementos da demanda ndo s&o satisfeitos com a produgéo interna,
podem ser satisfeitos com importagdes, o que atenua as pressées no sentido do aumento
dos pregos internos. No entanto, ao aparecer um déficit no balango de pagamentos, seja em
fungdo de oscilagbes nos termos de troca, seja em fungdo da tendéncia ao desequilibrio
externo prépria da industrializagdo substitutiva, abrem-se dois tipos de alternativas de
politica econémica: comprimir o nivel de atividade e de rena, com o objetivo de recuperar o
equilibrio comercial, ou manter o nivel de renda e ao mesmo tempo tomar medidas de
restricdo as importagdes, tratando de adequa-las a lenta expansdo das exportagbes
(RODRIGUEZ, 1981, p. 190).

A tendéncia ao déficit da balanga de pagamentos, oriunda da estrutura do
comércio internacional e da vulnerabilidade do setor externo, a rigidez da oferta
agricola, derivada das condigdes estruturais agrarias, atuam de maneira decisiva na
diregdao dos aumentos de pregos. Sdo pressdes associadas as caracteristicas da
estrutura produtiva das economias latino-americanas que aliadas aos diversos
fatores estruturais citados anteriormente explicam em uitima instancia os processos
inflacionarios na regiao.

Os fatores citados, historicamente variam de pais para pais e também em
um mesmo pais ao longo do tempo. O México, dentre os paises de industrializagéo
mais avangada na América Latina, constituiu o Unico caso em que as pressbes
inflacionarias ficaram sobre controle. Isto devido a uma politica coerente de

industrializagao, transformagdes sociais importantes no periodo, modernizagado da



18

agricultura e controle uni partidario com participagdo sindical no poder contribuiram
para o México controlar a estabilidade de pregos (FURTADO, 1970, p 155-156).

No final da década de 1950, muitos dos efeitos positivos que a CEPAL
esperava da industrializagdo nao se verificavam. A distribuicdo da renda néo
melhora, a inflagdo aumenta e alguns paises mostram taxas de crescimento baixas,
além da incapacidade de exportar manufaturas. Tudo isso faz com que novas teorias
sejam propostas para entender os motivos nos quais a industrializagdo nao dava

frutos esperados. Tema este abordado no proximo capitulo.
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2 REFORMAS PARA VIABILIZAR O DESENVOLVIMENTO

2.1 CONTEXTO HISTORICO

A evolugao do pensamento cepalino na década de 1960, esteve pautada em
alguns elementos que incidiram profundamente na segunda metade dos anos 1950.

O crescimento da maioria dos paises latino-americanos estava ocorrendo
em meio a crescente instabilidade macroeconémica na regido, motivados por
problemas de restricbes as exportagdes.

O processo de industrializagdo ganhava ritmo de crescimento na regido, mas
era acompanhado de uma urbanizagao descontrolada, sem qualquer planejamento
de longo prazo, evidenciando a incapacidade de absor¢cdo da for¢ca de trabalho
proveniente da zona rural. Ao mesmo tempo movimentos sindicais comegam a fazer
parte do cotidiano da regido, reivindicando maior participagéo da populagéao na vida
politica.

No final da década de 1950 e inicio dos anos de 1960 a regiao observa a
criagao da Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), através do
Tratado de Montevidéu, assinado pela Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, México,
Peru, Paraguai e posteriormente Colémbia, Equador Venezuela e a Bolivia, com
objetivo de liberalizar o intercambio na regido, facilitando processos operacionais e
responder aos problemas encontrados na década anterior com a diminuigdo do
comercio bilateral principalmente entres os paises do Cone-Sul.

A Revolugao Cubana de 1959 causa grande repercussao na politica externa
dos paises da regidao. Os Estados Unidos desconfiados com o alastramento de
politicas contrarias a sua posi¢ao, comeg¢a a exigir dos governantes latino-
americanos politicas “sécio-democratas”, buscando minimizar movimentos
revolucionarios.

Com este cenario formado os Estados Unidos criam a Alianga para o
Progresso, um programa de apoio econdmico e estratégico ao crescimento dos

paises latino-americanos, pretendendo diminuir as causas da insatisfagdo social e a
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possivel proliferagdo de movimentos socialistas, além de ampliar o mercado de
investimento e de consumo da economia norte-americana. O progresso econdémico e
social passa a ser visto como assunto de seguranga nacional e as idéias e os
partidos esquerdistas sdo vistos como inimigos internos, como € o caso dos
representantes do populismo reformista (o peronismo na Argentina e o governo de
Jodo Goulart no Brasil). A intervencao das Forgas Armadas passa a fazer parte da
vida politica no Brasil em meados dos anos de 1960 e posteriormente de outros
paises latino-americanos.

O cenario exigia uma nova estruturagdo no pensamento cepalino para que
fossem incluidos em seus trabalhos contribuicées de natureza sociologicas. O que
se observava na regido era uma crescente polarizagao politica e ideologica,
ocorrendo em alguns paises enfrentamentos entre organizagbes de esquerdas
revolucionarias e ditaduras de direita.

A CEPAL ao longo da década busca manter o dialogo com as posi¢oes
politicas moderadas com a diplomacia internacional, principalmente em aspectos
relacionados a integragao regional e assisténcia técnica no planejamento de
politicas econdmicas e sociais do continente. Outro aspecto a destacar nos anos
1960 é que a CEPAL passa a ser o principal forum de discussao de idéias criticas ao
processo de desenvolvimento vigentes nos paises periféricos. A discussao girava
em torno de trés pontos fundamentais: O primeiro € que a industrializagao nao havia
incorporado a maioria da populagao na divisdao dos frutos do progresso técnico e da
modernidade; o segundo é que a industrializagdo nao havia eliminado a
vulnerabilidade externa e a dependéncia dos paises periféricos para com os paises
centrais e o terceiro ponto € que ambos os processos em discussdo obstruiam o
desenvolvimento dos paises latino-americanos (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 37).
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2.2 OBSTACULOS ESTRUTURAIS AO DESENVOLVIMENTO

A industrializagdo dos paises latino-americanos ocasionou mudancas
significativas na estrutura produtiva da regido e modificagdes na composicao das
importacdes. No entanto, o processo de substituir importagbes mostrou-se com forte
tendéncia a gerar desequilibrio externo. A necessidade de adquirir novos produtos
importados originados pelo processo de substituicbes acabava por superar o
montante de importagbes economizado, gerando enorme preocupag¢ao das
autoridades locais com o desequilibrio da balanga de pagamentos.

Durante a etapa inicial da industrializacdo, denominada de substituicao facil
de importagbes, o processo produtivo ocorre com os bens de consumo de
elaboragao simples, destinados ao mercado preexistente de acordo com a
diversificagdo da estrutura produtiva e nivel de renda de cada pais. Porém este
processo de industrializagao simples tende a aumentar o ritmo de crescimento de
forma mais acentuada do que outras atividades periféricas, atingindo graus
crescentes de diversificacao a medida que aumenta a demando no mercado interno.

No entanto, a estrutura produti\/a criada ao longo do tempo nos paises
periféricos nao corresponde aos meios de produgao utilizados na industria local no
periodo de expansdao da industrializagcao. O processo de substituicao das
importagbes cria necessidades de adquirir dos paises centrais, insumos
intermediarios e bens de capitais para suprir a demanda interna, ao ponto de
ultrapassar a economia de divisas trazida pela substituicao. Ou seja, a necessidade
de importar novos insumos, decorrente de mudangas estruturais ocasionadas pela
industria substitutiva, cria um fluxo perverso, que tende a provocando o desequilibrio
externo nos paises latino-americanos (RODRIGUEZ, 1981, p. 194).

A tendéncia ao déficit externo se manteve ao longo da evolugao das etapas
da industrializacdo substitutiva. Durante a segunda fase de produgédo de bens de
consumo duraveis e intermediarios, ocorreram novas mudangas da estrutura
produtiva periférica, necessitando de novos equipamentos e insumos necessarios
para produzir internamente os bens de elaboragdo mais complexos. Desta forma as
mudancas da estrutura produtiva tende a ser incompativel com a evolugdo da
capacidade para importar (RODRIGUEZ, 1981, p. 195).
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Havia uma real preocupagdo na regido com o desequilibrio externo da
economia, principalmente por parte dos governantes locais e tedricos da CEPAL. O
estrangulamento externo gerava uma desaceleragéo do processo de industrializagao
substitutiva, subordinando o crescimento periférico ao lento ritmo de aumento da
capacidade para importar. Com uma taxa de crescimento da renda de menos de 1%
com que vem crescendo a America Latinas nos ultimos anos da década de 1950,
comparado esta taxa no mesmo periodo com as de 3,7% registradas na Europa,
8,3% no Japao, 9% nos paises socialistas da Europa Oriental, ficava evidente o
fraco desempenho latino-americano (PREBISCH, 1968, p. 33).

No inicio dos anos 1960, além das analises e criticas do modelo de
industrializagao que determinava o desequilibrio externo da economia, a agenda de
discussao da CEPAL esteve pautada em apontar as dificuldades da periferia crescer
e absorver a forga de trabalho. Os trabalhos de Furtado e Prebisch colocam énfase
em um novo argumento, o da necessidade de se alterar a estrutura social dos
paises periféricos e redistribuir renda, especialmente através da reforma agraria.
Para os autores esta ferramenta seria importante na eliminagdo das fontes de
origem das tensdes sociais, falta de capacidade de absorver a forga de trabalho no
processo produtivo e evitar que um enorme contingente de mao de obra
permanecesse a margem do desenvolvimento econémico nos paises periféricos
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 39).

O deslocamento descontrolado da populagao rural para os grandes centros
e a falta de capacidade das cidades em absorver este contingente, orienta agora os
pensadores cepalinos a voltarem suas analises para o uso social do excedente de
capital. A idéia principal era voltar os investimentos no campo e acabar com 0s
latifandios, que estariam paralisando o progresso técnico agrario, necessario para
alterar a estrutura produtiva dos paises periféricos.

Prebisch (1968, p. 34) destaca que nem toda a mao-de-obra marginalizada
nos grandes centros provém da agricultura e outras atividades primarias. Existem
também nestas zonas urbanas atividades com baixas remunerag¢des, desocupados,
servigos que exigiam baixa capacidade de qualificagdo, bem como comercio ilegal
de rua e atividades artesanais de carater pré-capitalista. Toda esta mao-de-obra
acabava por ficar a margem do progresso técnico, dependendo das atividades

absorvedoras para sairem deste quadro em busca de maiores remuneragoes.
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A industria e as atividades conexas (comércio e transporte) surgem como
forma de desempenharem um papel fundamental na reforma social para dinamizar a
economia. Sdo atividades que tendem a crescer com maior intensidade do que a
renda e apresentam uma grande variedade de servigos que necessitam de uma
preparagao profissional em maior ou menor medida, estimulando outras atividades a
elevarem suas rendas e atuarem como absorvedoras de mao-de-obra (PREBISCH,
1968, p. 35).

Contudo, ha necessidade destas atividades crescerem em um ritmo que nao
é arbitrario. Existe um ritmo minimo para que a fungéo de incorporar toda a massa
de mao-de-obra se cumpra plenamente. Seu crescimento tem que ser tanto mais
intenso quanto maior for o incremento médio de produtividade. Caso contrario o
contingente de trabalhadores oriundos do campo ocupariam atividades de baixa
renda, servicos de baixa qualificagdo ficando a margem do processo produtivo
(PREBISCH, 1968, 36).

Guardadas as dificuldades de realizar um exame rigoroso devido a falta de
dados precisos e a heterogeneidade dos paises latino-americanos, a taxa de um por
cento no crescimento da renda por habitante no inicio da década de 1960 tem sido
insuficiente para que se cumpra plenamente o papel das atividades absorventes. Até
mesmo a Carta de Punta Del Este que assina a necessidade de crescimento em
torno de 2,5% nao é suficiente. Portanto ndo é de se estranhar que o excesso da
populagado ativa, manifesta-se em atividades de baixa remuneragao, em servigos
ndo qualificados e desempregados, causando impactos negativos nas grandes
cidades (PREBISHC, 1968, p. 38).

Os autores cepalinos argumentam que embora exista heterogeneidade nas
economias dos paises latino-americanos, a questdo do campo, constitui base
formadora da sociedade, adquirindo um papel fundamental na distribuigdo da renda
e como forma de manter a mao-de-obra no campo. As estruturas agrarias sdo na
América Latina, ndo apenas um elemento do sistema de produgdo, mas também
dado basico de toda a organizacado social. Havia necessidade de modificar, tanto
nas economias com caracteristicas exportadoras, como nas atividades mineradoras,
a grande propriedade que constitui ao longo do tempo elemento basico da
sociedade da regido (FURTADO, 1970, p. 89).
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Desde o inicio da colonizagdo prevaleceu a idéia de que as terras seriam
distribuidas somente aos que pudessem ou dispusessem de meios para explora-las,
de forma a produzir o excedente para a Coroa. Com a chegada da independéncia
em varios paises se pretendeu modificar esse principio e distribuir terras em
unidades familiares, no qual o trabalhador deveria comprometer-se a trabalhar
diretamente nas terras cultivadas. Cenario este que esteve ligado a migragéo
europeéia na regiao sul do Brasil, na Argentina e no Chile. Porém o tipo de estrutura
que prevaleceu na América Latina desde a época colonial € que moldou a sociedade
da regido foi caracterizado principalmente pela relagdo latifundio-minifindio
(FURTADO, 1970, p. 89-91).

O regime latifundiario teve justamente sua origem no fato de que as terras
foram doadas em grandes quantidades a um numero pequeno de trabalhadores, que
passara a exercer controle sobre estas terras, limitando e penalizando o acesso as
mesmas. As pessoas que nao adquiriram terras, nao dispusessem de dinheiro ou
nao desejassem trabalhar nos latifundios, eram obrigadas a instalar-se em terras de
menor qualidade, ou de localizagdo econbémica nao vantajosa, transformando-se em
minifundios.

Com exceg¢ao do México, Bolivia e Cuba que realizaram reforma agraria, a
estrutura agraria da América Latina é relativamente uniforme. Observa-se na regiao
que um pequeno numero de latifindios controla aproximadamente metade das
terras produtivas, ao mesmo tempo em que os pequenos proprietarios controlam

uma pequena fragao, ficando disponivel para empregos temporarios nos latifindios.

Os ensaios de planejamento econdmicos realizados nos paises latino-americanos, nao
obstante a modéstia de seus objetivos serviu para evidenciar os obstaculos de maior
profundidade que se antepdem ao desenvolvimento na regido (...) logo se percebeu que
projetar a expans&o de um sistema econdmico mediante simples extrapolagdes de limitado
alcance e que um planejamento que se apoiasse apenas nos padrdes tradicionais de
comportamento dos agentes seria insuficiente para assegurar a consecugdo mesmo de
modestas metas. Requeria-se um estudo aprofundado dos elementos estruturais que
delimitam o campo de opgao dos agentes para poderem identificar os fatores que freiam o
processo de desenvolvimento. Assim, 6 quadro da analise foi sendo imperceptiveimente
ampliado, @ medida que se procedia a uma melhor identificagdo dos agentes pertinentes e
que estes eram observados no seu proprio contexto (FURTADO, 1970, p. 307).
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Desta forma os estudiosos estruturalistas da CEPAL comegam a mudar o
enfoque de suas analises, colocando a questdo agraria em primeiro plano, ja que até
o0 momento os estudos se concentravam na industrializagdo. Acreditava-se que o
desenvolvimento do setor industrial modificaria o conjunto das estruturas tradicionais
da regido. Porém com o surgimento de barreiras a industrializagdo este sistema
mostrou-se menos eficaz do que o esperado como agente de transformacao das
estruturas, abrindo se assim possibilidades para novos estudos do desenvolvimento
latino-americano. A reforma agraria passa a fazer parte dos esforcos de
transformacgao nas estruturas da América Latina.

Ao contrario do ocorrido no México e na Bolivia, onde a reforma agraria foi
conseqiiéncia do dualismo fazenda-comunidade, na maioria dos paises da América
Latina esta relagdo evoluiu de forma distinta. O problema agrario apresentava
caracteristicas distintas dos paises citados, ja que na maioria dos paises da regido a
comunidade era dispersa nao havendo conflitos com a fazenda que convivia com
pequenos plantadores isolados. Situagdo que prevaleceu em paises como o Brasil,
Venezuela, Coldmbia, Chile e na América Central (FURTADO, 1970, p. 322-323).

As fazendas possuiam as melhores terras, ficando a cargo dos pequenos
plantadores terras isoladas e de baixa produtividade e que em alguns casos eram
obrigados a deslocarem-se para zonas pioneiras, enfrentando esforgos de abertura
de novos cultivos, transformando-se em minifundistas. Assim a fazenda como fonte
principal de emprego no campo, possuia o poder de impor condi¢gdes a populagao
que dela dependia até mesmo de forma indireta, como obtengédo de crédito e fonte
de comercializacdo de seus excedentes. Nessas populagdes desarticuladas existiam
conflitos e movimentos de violéncia, porém ndo eram suficientes a antepor ou
conseguir permanecer em resisténcia em relagdo as fazendas, dificultando
movimentos de contestagcao ao sistema de poder tradicional, como os que ocorreram
na Bolivia, que embora apresentasse um elevado nivel de atraso relativo ao Brasil,
dispunham de mais meios para transformar sua estrutura agraria (FURTADO, 1970,
p. 324).

Inexistindo qualquer organizagdo social que se anteponha nas zonas rurais ao poder da
classe de grandes proprietarios, a estrutura agraria somente se transforma em motivo de

preocupagido quando a insuficiéncia cronica da oferta de produtos agricolas transforma-se
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em freio ao desenvolvimento das atividades urbanas. E principalmente fruto desse tipo de
preocupacdo o movimento de reformas agrarias surgido no atual decénio na América Latina,
o qual ja adotou mais de metade dos paises da regido de uma complexa legislag&o visando
a esse objetivo (FURTADO, 1970, p. 324).

A reforma agraria torna-se essencial do ponto de vista dos cepalinos,
incentivar melhorias de renda e mudangas sociais, fazem parte do discurso para
elevar o nivel de vida tao precario da populagao rural, € a mudancga de panorama no
campo € desde logo essencial. Ha uma busca de melhorias no setor agricola que
reflita em outros setores da economia, como melhor distribuicao de renda,
diminuicao dos pregos agricolas, fixar trabalhadores no campo evitando agravar a
situagao social da populagao urbana marginal. Prebisch (1963, p. 52) destaca que a
reforma agraria se faz necessaria por trés razdes primordiais: a) realizar uma
mudanga estrutural que permita aproveitar intensamente o potencial de poupanga e
promova a mobilidade social, com importantes conseqiéncias econdmicas, sociais e
politicas; b) satisfazer a procura de uma populacado que cresce rapidamente e tem
que melhorar sua dieta e c) elevar o nivel de vida das massas rurais.

Para Prebisch (1963, p. 53) A reestruturagao do campo requer a participagao
coletiva e principalmente a forte participagéo do Estado, e que seria impossivel
prever todas as complicacbes e que muitos erros seriam cometidos, porém
necessarios. Soé realizada em grande escala, a sociedade aprenderia a efetua—lae
que o essencial é tracar um plano e enfrenta-lo, aproveitando a experiéncia para
corrigir possiveis erros.

Ao mesmo tempo em que diversas analises apontavam para a necessidade
de uma reforma agraria ampla para eliminar obstaculos que impediam o crescimento
econdmico na regido, havia outra corrente de pensadores da CEPAL, preocupados
com conteudos politicos e sociais na relacdo centro e periferia, responsavel pela
dependéncia econ6mica da América Latina com os paises centrais. Essa

perspectiva que daria lugar a teoria da dependéncia € analisada no proximo item.
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2.3 VISAO ANALITICA DA DEPENDENCIA

Uma das vertentes tedricas predominantes durante a década de 1960 que
seguiu outra linha de raciocinio que nao a “estagnacionista” apresentada nos tépicos
anteriores e que teve grande representacao na Cepal, foram as tese sobre a
‘dependéncia”, presentes em trabalhos de José Medina Echavarria, Fernando
Henrique Cardoso, Enzo Faletto e do economista chileno Osvaldo Sunkel. Os
trabalhos abordavam que os processos de crescimento das economias periféricas
estariam vinculados ao comportamento das classes sociais e as estruturas de poder.
Ou seja, a vinculagao ocorreria através das relagdes entre as estruturas domésticas
e 0 poder econbmico e politico no resto do mundo. O subdesenvolvimento estaria
ligado na relagdo entre as sociedades periféricas com os grandes centros ao longo
da histéria e como se constituiram os grupos sociais internos que definiram as
relagbes com os grandes centros, reconhecendo por parte dos autores que ha no
aspecto politico-social, assim como no econdmico algum tipo de dependéncia, que
teve origem na expansao das economias capitalistas originarias.

Para Cardoso e Faletto (1970, p. 16-17) & possivel criticar modelos de
formagao social predominantes no cenario internacional®, que sustentam que a
América Latina pertenceria a estruturas chamadas “sociedades tradicionais” e que
estariam atravessando um periodo de evolugdo para as denominadas “sociedades
modernas” no qual a sociedade latino-americana faz parte de um padrao
intermediario, onde ha setores que pertencem a estruturas arcaicas ao contrario de
outros setores que seriam considerados modernos, ou seja, estaria para alguns
autores, no periodo chamado de “dualismo estrutural” ® Para os autores da CEPAL,
tratar-se de um modelo que ndo abrange de forma precisa aspectos caracteristicos
da regiao e seu modo de funcionamento e tampouco estabelecem nexos entre as
possiveis etapas econdémicas e os diferentes tipos de estruturas sociais que

pertenceriam as sociedades tradicionais e modernas.

2 presentes nos trabalhos de autores tais como os de R. Redfield, B. Hoselitz, Gino Germani entre
outros.

3 O conceito de estruturalismo estrutural neste contexto aparece em trabalhos dos autores Jacques
Lambert e Albert O. Hirschman.
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Echavarria (in BIELSCHOWSKY, 2000, p. 428-429) aponta que a idéia do
dualismo estrutural foi a forma inteligivel de alguns autores para descrever a
situagdo encontrada na América Latina. Era uma interpretagao valida, ja que a
estrutura da sociedade se constituia justamente pela coexisténcia de duas
sociedades distintas a moderna e a tradicional como resultado da agéo colonial e
que se observarmos alguns paises desehvolvidos, de fato nao ocorreram em seus
aspectos sociais, rupturas bruscas, mas sim momentos de transigdo continuos.
Porém na América Latina esta idéia nao era suficiente para explicar, por exemplo, as
distancias entre o tradicional € o moderno que sao condigbes dadas por
caracteristicas préprias da regiao e que a diferenga entre os dois estilos de vida,
dava lugar a lutas de classes na reagao por partes dos atrasados e a busca de
expansao pelos mais avangados.

Modelos pautados em analises da necessidade da evolugao estrutural por
etapas ou fases, quase sempre utilizavam como metodologia, sistemas politicos,
econdmicos e sociais dos paises da Europa Ocidental e dos Estados Unidos como
futuro das sociedades subdesenvolvidas. Os paises da América Latina deveriam
reproduzir fielmente as etapas de transformacgdes pelas quais os paises centrais
passaram, dando pouco valor interpretativo nas mudangas historicas e
particularidades de cada pais, conforme a interpretacao deste tipo de sociologia. Ao
contrario, para os pensadores latino-americanos se faz necessario acentuar em suas
analises as caracteristicas historicas e estruturais da regido e a forma de
relacionamento com os paises desenvolvidos, buscando em alguns casos
explicacdes para a dindmica das sociedades periféricas em conseqiiéncia de
atividades econdmicas dos paises centrais (CARDOSO E FALETTO, 1970, p. 18).

Trata-se de uma analise que permita vincular, aspectos econémicos e
sociais do desenvolvimento dentro de um enfoque historico-estruturalista. Uma
estrutura que adquire aspectos mutaveis ao longo do tempo a medida que as
diferentes classes sociais impdem seus interesses e sua dominagdo para com
outras classes. O desenvolvimento & visto desta maneira, “como o resultado da
interacdo de grupos e classes sociais que tem um modo de relagdo que lhes €
proprio, portanto interesses materiais e valores distintos, cuja oposigao, conciliagao
ou superagao da vida ao sistema socioeconémico” (CARDOSO E FALETTO, 1970,
p. 21).
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Nesta busca de explicar a dindmica do desenvolvimento latino-americano, a
sociologia ganhou grande destaque na década de 1960, analisando os processos
econbmicos enquanto processos sociais, ao ponto de ndo deixar de lados outros
temas importantes.

Echavarria (in BIELSCHOWSKY, 2000, p. 429) destaca que as mudancgas
que vem ocorrendo na América Latina, sdo decorrentes de trés processos de
transformagdes. O primeiro se daria no campo econémico, com um crescimento do
produto total de 4% ao ano entre 1929 a 1959, que para o autor seria atenuado
quando calculado por habitante, bem como o fato de haver diferengas enormes entre
os paises da regido. Em termos sociologicos o fato decisivo é que este movimento
econdémico existiu, ocorrendo mudancas decisivas na consciéncia econdmica
coletiva, bem como nas classes dirigentes.

O segundo momento ocorre com a integragdo nacional na maioria dos
paises latino-americanos, onde uma maioria consideravel de cidadaos consegue de
alguma forma participar de atividades coletivas a exemplo da Revolugao Mexicana,
a era Vargas e o movimento peronista.

O terceiro momento é a busca da integragado supranacional. Trata-se de um
movimento para o autor ndo tdo claro como os anteriores, porém nao pode ser
negado que sua presenca é constante no cenario latino-americano e suas
aspiragbes sao permanentes. Movimento marcado por grande heterogeneidade
historico-cultural representado de um lado um mundo lusitano que busca néo ficar
de fora do processo de unificagdo das nagdes hispanicas cristalizados nos ideais de
Simén Bolivar, presentes ainda de forma timida nos trabalhos de criagdo de Zonas
de Livre Comércio através do Tratado de Montevidéu.

Dentro da mesma linha de andlises da dependéncia, Osvaldo Sunkel (in
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 526) destaca que ao Ilongo do tempo o
subdesenvolvimento latino-americano tem sido avaliado pelo ponto de vista das
teorias convencionais do crescimento e da modernizagdo, que concebe o0
subdesenvolvimento como uma situagao prévia e imperfeita para atingir o ideal de
crescimento, representados na figura dos paises desenvolvidos.

Na visdo dependentista o subdesenvolvimento ¢ inerente ao funcionamento
do sistema capitalista, cujo funcionamento normal é exatamente reproduzir tais

resultados e continuar a reproduzi-lo enquanto politicas de desenvolvimento
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continuar atacando somente sintomas do subdesenvolvimento ao invés de atacar
problemas estruturais basicos. Torna-se assim fato fundamental analisar a histéria
da regiao, para identificar os referidos elementos estruturais ndo apenas para
explicar o seu funcionamento, mas para apontar possiveis mudangas na sua
configuragao.

Aprofundando a analise do desenvolvimento latino-americano, observam-se
dois tipos de elementos estruturais: o externo e o interno. O primeiro estaria formado
pelas instituicbes que regulam a natureza da vinculagao politica, econémica, cultural
e social da America Latina com os centros. O segundo seria formado por instituicbes
politicas, principalmente o Estado e suas agbes concretas, grupos e classes
sociopoliticos, recursos nacionais, ideologias, entre outros fatores. A relacao entre
estes dois tipos de elementos ao longo da histéria definem o funcionamento do
sistema nacional e o processo de transformacao estrutural (SUNKEL in
BIELSCHOWSKY, 2000, p. 527).

Nao se pode admitir que o subdesenvolvimento seja um momento na evolugdo de uma
sociedade, econdémica, politica e culturalmente isolada e autbnoma, (..) o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento sdo duas faces de um mesmo processo universal,
que ambos o0s processos sao historicamente simultaneos, que estdo funcionalmente
vinculados, isto &, interagem e se condicionam mutuamente (SUNKEL in BIELSCHOWSKY,
2000, p. 529).

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento para os cepalinos, fazem parte
de um mesmo contexto global, dentro de um Unico sistema, representados nas
relacbes externas entre os paises centrais, industrializados, desenvolvidos e os
paises periféricos, subdesenvolvidos e internamente entre atividades avangadas e
modernas, com atividades atrasadas, grupos marginalizados, primitivos e
dependentes. Cuja interagdo possui como caracteristica o dominio das estruturas
desenvolvidas devido a sua capacidade endogena de crescimento sobre as

estruturas subdesenvolvidas.

A idéia de “dependéncia’ comercial, financeira e tecnolégica estivera presente na CEPAL,
desde as origens, ainda que a expressao propriamente dita ndo fosse utilizada. Nos anos

1960 as diferencas na utilizagdo do conceito de dependéncia eram importantes n&o so na



31

fungdo analitica desempenhada nas interpretagdes, mas também no que dizia respeito ao
significado politico-ideologico. Na CEPAL a “condigdo periférica” era interpretada como
determinante de problemas a serem superados por politicas econdmicas e sociais bem
orquestradas, a nivel nacional e internacional, ou seja, nao significava fonte de exploragéo
insuperavel que implicasse necessidade de ruptura com o capitalismo (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 41).

Em sintese, as analises abordaram algumas das caracteristicas que
predominaram nas relagées das sociedades internacionais. Evidenciando que neste
sistema ha um complexo de atividades, grupos sociais, que embora localizados
geograficamente em Estados distintos, possuem uma multiplicidade de interesses,
estilos de vida semelhantes e afinidades culturais, em contrapartida de outros
grupos sociais, regides que estdo parcialmente ou completamente excluidos do
sistema global.

De forma simultanea as teses dependentistas, a teoria da heterogeneidade
estrutural adquire destaque nos foruns de discussdes da CEPAL, apontando falhas
da industrializagdo adotadas nos paises periféricos e a necessidade de romper com
estruturas arcaicas para alcangar o desenvolvimento, conforme sera abordado no

proximo item.

2.4 HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL

No final da década de 1960, Anibal Pinto formula de forma paralela as teses
dependentistas, o seu ensaio sobre a heterogeneidade estrutural na America Latina,
tese que seguiu a mesma linha de raciocinio dos autores cepalinos. Para os
dependentistas a industrializagdo nao havia acabado com a dependéncia e sim
alterada a sua forma, ja para Anibal Pinto a industrializagdo n&ao eliminava a
heterogeneidade estrutural havia apenas modificado o seu formato. Ou seja, em
ambas as andlises a condi¢cdo de subdesenvolvimento ao longo do tempo tende a

deteriorar-se.
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Inicialmente em seu ensaio® o autor discorre sobre alguns pontos relativos
do enfoque classico do dualismo onde a teoria identifica dois pontos extremos das
economias primarias exportadoras. Primeiro seria formado pelo complexo
exportador, que embora geograficamente e politicamente situados na periferia,
atuavam como extensao dos grandes centros. Ja no outro extremo, teriamos o que
seria denominado de “resto”, estruturas arcaicas com participagdo minima ou nula
nas estruturas econdmicas dos paises subdesenvolvidos. As economias dos paises
periféricos poderiam ser classificadas de acordo com a distancia entre as duas
estruturas. Paises com estruturas altamente especializadas, pouca independéncia
politico-social as distancias entre os extremos seriam maiores. Ao contrario teriamos
0s paises onde se observou produgdes compartilhadas com o interior e onde se
desenvolveram Estados Nacionais mais ou menos independentes.

Com o avango da industrializagdo ha uma mudanga nas estruturas latino-
americanas, fortalecendo as estruturas internas, com o aumento em algumas
sociedades dos niveis de produtividade igualando ou ultrapassando a média dos
complexos exportadores. A América Latina passa a contar com trés grandes
camadas produtivas para efeitos analiticos, a primeira seria formada pela camada
primitiva, composta por niveis de produtividades comparados a época colonial. O
segundo € composto pelas camadas infermediarias correspondendo a produtividade
média nacional e a terceira camada formada pelo p6lo moderno, composto pelas
atividades de exportacdo, industrias e servicos com niveis de produtividade
semelhante as das economias desenvolvidas (PINTO in SERRA, 1976, p. 46).

Ao proceder a andlise das diferentes camadas, observa-se a grande
desproporcionalidade produtiva entre elas. O setor moderno é responsavel por
produzir quatro vezes mais que o setor intermediario, ao ponto que o setor primitivo
produz aproximadamente apenas 1/4 do setor intermediario. Em numeros absolutos,
teriamos o setor moderno com produtividade per capita de 4.000 ddlares ano, setor
intermediario com 1.000 délares per capita, em quanto o setor primitivo
corresponderia aproximadamente com um pouco mais que 200 délares per capita.
Se comparado com as principais atividades econémicas nos paises desenvolvidos,

fica evidente a enorme heterogeneidade estrutural presente na América Latina, ao

4 Ver “América Latina- ensaios de interpretagdo econémica’, 1976
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contrario da relativa homogeneidade de diversos setores das economias
desenvolvidas (PINTO in SERRA, 1976, p. 47).

Por um lado enquanto nos paises centrais, a populagdo atrasada, ou
marginalizada, representa uma parte insignificante, nas economias latino-
americanas, elas representam uma grande parte. De 35% a 40% da populagéo
ativa, estariam trabalhando nas camadas primitivas, gerando apenas 8% do PIB,
enquanto a camada moderna representa aproximadamente 13% da populagdo ativa.
Nos paises desenvolvidos esta ordem € inversa. No longo prazo observa-se a
tendéncia de homogeneidade das diversas areas das economias centrais, ndo que
nao haja diferengas de produtividade no curto prazo com o surgimento de novos
setores lideres, porém no longo prazo estes setores tendem a funcionarem como
propulsores do restante do sistema, elevando a produtividade para patamares
semelhantes aos seus, isto devido a grande importancia de politicas econdmicas
sobre tudo no pés-guerra, evidenciando que nao se trata de um processo
espontaneo ou natural como apontam algumas teses (PINTO in SERRA, 1976, p.
49).

Na América Latina, ocorreu a expectativa que a industrializagado cumpriria o
papel de homogeneizar os diversos setores da economia local. Nas primeiras fases
da industrializagao substitutiva a esperanga se manteve, porém ao longo do tempo
observou justamente o contrario, ndo houve a irradiagdo do setor moderno para os
setores atrasados e a tendéncia foi de aumento da heterogeneidade por diversos
fatores, entre os principais: o ritmo lento de desenvolvimento e de se tornar uma
economia auto-sustentada; a enorme dependéncia externa, como endividamento,
alienacgao de decisdes politicas econdémicas, dependéncia tecnoldgica; grande parte
da populagdo ativa encontra-se marginalizada do processo produtivo, bem como
camadas sociais e regides internas dos paises; e por Ultimo nao se trata de um
processo espontaneo, necessitando de politicas econémicas sérias compromissadas
com o desenvolvimento no longo prazo.

Depois de décadas de crescimento voltado para exterior e nos ultimos anos
com a industrializagdo substitutiva para o interior, a América Latina apresentava
aproximadamente 50% da sua populagdo marginalizada, com renda media
semelhante aos paises Africanos e Asiaticos em geral (PINTO in SERRA, 1976, p.
50).
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Em resumo, estes cenarios apontavam que embora houvesse expanséo dos
setores modernos, estes nao eram capazes de impedir a concentragdo da
populagcdo nas dreas subdesenvolvidas, evidenciando a tendéncia da
heterogeneidade estrutural nos paises latino-americanos, aumentando as distancias
dos setores produtivos.

Por fim Anibal Pinto (in SERRA, 1976, p. 56), identifica em sua tese da
heterogeneidade estrutural o que ele denomina de “colonialismo interno”,
reconhecendo que ha uma espécie de exploragao da periferia por parte do centro,
evidenciando cada vez mais, desigualdades nas relagées dos termos de troca de
produtos primarios por produtos manufaturados, desigualdade na relagdo de pregos
praticados, transferéncia de lucro, produtividade; excedentes financeiros da periferia
para os centros. Desigualdade na distribuicdo de investimentos publicos
privilegiando setores modernos e elites locais.

Alguns governantes buscam compensar a exploragao com investimentos
sociais e politicas de reequilibrio regional na tentativa de aliviar o estado precario
das periferias latino-americanas. O fato € que grande parte da populagao dos paises
subdesenvolvidos, ficam a margem do processo produtivo, tecnolégico, econémico,
do aumento da produtividade, na distribuicdo de renda, da ampliacao e elevagao de
empregos a medida que estruturas antigas sdo mantidas para atender um pequeno

numero de individuos.



35

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como intuito percorrer a trajetoria intelectual da
Comissédo Econémica para a América Latina nas suas duas primeiras décadas de
existéncia, ressaltando as idéias, de que a relagdo entre “centro” e “periferia”
tornou-se possivel devido a interesses e coagdes que ligaram sociedades umas as
outras, através do comercio internacional. A tentativa foi de caracterizar e captar a
natureza do subdesenvolvimento que pelas multiplas proporgdes que essa atinge e
por suas peculiaridades nédo se torna uma tarefa facil. Assim o subdesenvolvimento
apresenta varias dimensdes nas quais as que sdo facilmente visiveis ndo sdo
necessariamente as mais significativas.

A formacgéao de uma estrutura periférica e sua prevaléncia ao longo do tempo
nada tem a ver com a idade de uma sociedade ou de um pais. O fato & que as teses
mostram que o paradmetro para medir o subdesenvolvimento é através do grau de
acumulagado que um pais possui, aliado a sua distribuicdo nos processos produtivos
de toda uma nagao. Assim observa-se, mesmo que superficialmente, que a natureza
do subdesenvolvimento esta ligada a uma heterogeneidade tecnolbgica, reflexo de
um comercio externo assimétrico.

A estruturagcdo de um sistema internacional do trabalho condicionou e teve
papel fundamental na origem do subdesenvolvimento. H4 um consenso entre os
autores estudados que o aumento da produtividade do trabalho empregado na
producdo de recursos visando obter vantagens comparativas, no comércio exterior,
permitiu que em outras areas crescesse também o aumento da produtividade do
trabalho decorrente da especializagdo geografica. Porem esta ultima n&o trouxe
beneficios para os paises que se especializaram se em aplicar técnicas de produgéo
no setor agricola. Assim a agricultura ndo correspondeu uma maior transformacgéo
dos métodos tradicionais de trabalho.

O certo é que os paises periféricos utilizavam da agricultura, ou seja, dos
seus excedentes para formacédo de seu capital. Neste ponto observa-se nas teses
de Celso Furtado e Raul Prebisch apresentadas neste trabalho que esse excedente

serviu para financiar a diversificagédo dos habitos de consumo de uma minoria. Como
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consequéncia o surgimento de uma elite que buscava aumentar sua participagdo na
parcela e produtos industrializados no fundo foi uma implantagdo de padrées de
consumo advindo de paises centrais, modelando os subsistemas econémicos em
que o progresso técnico ficou restrito a um pequeno grupo, que absorviam um fluxo
de novos produtos que eram importados antes de serem localmente produzidos, ou
seja, o fato foi que a regido tornou-se importadora de novos bens de consumo, fruto
do processo de acumulagao dos excedentes agricolas produzidos na periferia e do
progresso tecnico desenvolvido nos grandes centros, dando assim origem as
economias que hoje chamamos de economias subdesenvolvidas. Como
conseqiiéncia o caminho percorrido pela industrializagdo da América Latina, somada
a outros fatores como uma tentativa de produzir suas proprias manufaturas em
contrapartida dos bens de consumo importados, nao eliminou a dependéncia e a
heterogeneidade estrutural como se esperava, apenas modificou seu formato,
demonstrando que o subdesenvolvimento era um processo cuja tendéncia ganhava
longevidade, apesar do crescimento observado na regiao durante alguns periodos.

Analisando o quadro da divisdo internacional do trabalho, conclui-se que os
paises que se especializaram na exportagéo de produtos primarios formaram uma
estrutura econdmica de tendéncia inflacionaria, ou seja, as origens reais da inflagéo
estariam nos problemas estruturais do desenvolvimento econdmico latino-
americano. Nestes paises crises ciclicas criavam baixas no volume das exportagoes,
deterioracdo dos termos de trocas, fuga de capital e redugdo das linhas de crédito
internacional.

No comego da década de 1960 estava claro para a CEPAL que a
industrializagdo enfrentava problemas, e que néo tinha alcangado os objetivos de
distribuicdo da renda que se esperava com o processo de diversificagdo produtiva.
Surge entao a idéia de que sdo necessarias transformagdes nas estruturas internas
para enfrentar a dependéncia e escapar da estagnagao econémica. Presente nas
idéias iniciais de Celso Furtado e Raul Prebisch a Reforma Agraria foi o caminho
indicado inicialimente como forma de conter a saida desordenada da mao-de-obra
rural para os grandes centros, atenuando a marginalizagéo observada na época bem
como eliminar os conflitos sociais em franca ascenséo. Desta forma a estruturagao
do campo é peca fundamental no desenvolvimento econémico da Ameérica Latina.

Uma formagéo de capital tecnoldgico, aliada ao processo produtivo, tende a
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melhorar a produgéo no setor primario e a forgar poupancga que o Estado necessita
para viabilizar a distribuicdo de renda. Nao esquecendo a importancia da reforma
agraria no papel propulsor da produtividade no campo e a importancia social que a
mesma possui.

Na segunda metade da década de 1960, com a recuperag¢ao econémica na
maioria dos paises latino-americanos o argumento do estagnacionismo perde
espago para as teses sobre a dependéncia e heterogeneidade estrutural. Sob o
estimulo da sociologia de desenvolvimento cepalino o trabalho conclui que o
processo de crescimento econdmico da América Latina esteve vinculado entre seus
principais fatores, ao comportamento das classes sociais domésticas com as
estruturas de poder politico-econdmico dos paises centrais, ao longo do tempo com
a expansao das economias dos paises capitalistas. O subdesenvolvimento pertence
ao capitalismo, assim como o desenvolvimento, a diferenca do ponto de vista da
sociologia, reside que enquanto no centro a maior parte da populagao esta inserida
no mundo moderno, na periferia somente uma pequena parte da classe trabalhadora
possui 0 mesmo privilégio.

A concluséo final do trabalho aponta que a estrutura da sociedade latino-
americana determinou ao longo do tempo um padrao especifico de inser¢cdo da
regido na economia mundial, na situagao de periferia, produtora de bens e servigos
com baixa elasticidade renda, demanda internacional pouco dindmica e importadora
de bens e servigos de alta elasticidade renda e absorvedora de padrées de consumo
e tecnologia freqiientemente inadequados a disponibilidade de recursos e nivel de
renda da periferia. A estrutura socioecohémica periférica dita um ritmo préprio de
crescimento, de desenvolvimento de tecnologia, de absorver forga de trabalho e
distribuir renda. Suas caracteristicas principais sao distintas do que ocorre nos
paises centrais. A periferia possui uma estrutura pouco diversificada, distribuigao
tecnologica heterogénea, ao contrario dos paises centrais, com produtividade
homogénea ao longo da sua extensdo e mecanismos de difusdo tecnolégicos
inexistentes na periferia. Desta forma a politica do desenvolvimento tem que se
basear em uma interpretacdo da realidade latino-americana, tomando cuidado na
aplicagéao de teorias que recebemos e continuamos a receber dos grandes centros

que em muitos casos apresentam falhas pelas suas pretensdes universais.
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