LiVIA TIEMI BASTOS

DAS COMMODITIES AOS PRODUTOS PROCESSADOS: UMA AVALIAGAO
DA BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Monografia  apresentada  como
requisito parcial a conclusdo do
curso de Ciéncias Econdmicas,
Departamento de Economia, Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, da
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Nilson de Paula

CURITIBA

2008



TERMO DE APROVACAO

LIVIA TIEMI BASTOS

DAS COMMODITIES AOS PRODUTOS PROCESSADOS: UMA AVALIACAO
DA BALANCA COMERCIAL DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Monografia aprovada como requisito parcial para obten¢ao do grau de Bacharel
no Curso de Graduagao em Ciéncias Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Feder io Par.

Orientador: ProMel c}e Paula
Departamento de Economia, UFPR

a, pela seguinte banca examinadora:

Prof° lara Vigg de Lima Onate
Departamento de Economia, UFPR

)oled/

Prof° Fabio Daria Scatolin

Departamento de Economia, UFPR

Curitiba, 2008



Dedico o presente trabalho aquele que nao s6 me manteve motivada
como inspirada e fortalecida a conclui-lo. Dele vem toda minha for¢a e nele
repousa minha esperanca.

Agradeco ao meu orientador pelo constante auxilio e dedicada
colaboracao, bem como pelo incentivo. AOs meus pais por permanecerem ao
meu lado sempre. As colegas Tania, Luciana e Verdnica por me
acompanharem nesses quatro anos, servirem de suporte em diversos
momentos e compartilharem comigo bons momentos. Aos amigos tambem peia
compreensao e apoio.



RESUMO

O mercado internacional do agronegécio vem recentemente apresentando
mudangas quanto ao grau de processamento de seus produtos, segundo as
quais a relevancia dos produtos processados € cada vez maior frente aos
homogéneos. Apesar de ser o agregado setorial de maior importancia para o
volume das exportacées brasileiras, o Brasil tem se especializado em
commoditfies, seguindo uma trajetéria contraria a  observada
internacionalmente. Esta pesquisa tem como principal objetivo reunir
evidéncias empiricas relacionadas ao padrao de comércio no qual as
exportagoes do agronegocio brasileiro estdo envolvidas. Para tanto, os
produtos exportados dessa atividade foram classificados de acordo com o grau
de processamento, com o objetivo de detectar a medida segundo a qual o
agronegocio brasileiro evolui na mesmo dire¢ao das tendéncias internacionais.
Essa avaliagao foi feita através dos indicadores de especializagao e de market
share e do grau de convergéncia com base nos dados do programa TradeCAN
da Cepal com o Banco Mundial. Como resultado, observou-se que a
competitividade do agronegécio brasileiro tem sido maior entre os produtos
menos processados, cuja intensidade tecnoldgica é mais limitada e circunscrita
ao meio rural. Uma vez que o agronegécio contém distintas trajetorias
tecnolégicas de acordo com seus segmentos produtivos, prevalecem dindmicas
especificas quanto a composi¢cdo dos recursos e desempenho comercial.
Portanto, a inser¢do mundial do agronegécio brasileiro, centrada em produtos
homogéneos e de menor grau de processamento, e o padrao de concorréncia
no comércio internacional do agronegécio, marcada pela prevaléncia de
produtos processados, colocam o Brasil numa situagdao de potencial
vulnerabilidade em suas exportagcdées agroindustriais.

Palavras-chave: Agronegoécio. Exportagdes brasileiras. Commodities. Produtos

Processados.



ABSTRACT

Global markets for agribusiness have recently been registering changes that
concern the degree of processing of its products. According to these
transformations, the relevance of processed products is growing bigger than in
the case of homogeneous products. In spite of the fact that it is the most
important sector aggregation to the volume of Brazilian exports, Brazil has been
specializing in commodities, following an opposite trajectory in comparison to
what occurs internationally. The main goal of this research is to gather empirical
evidences related to the commercial standard in which Brazilian agribusiness
exports are involved. This way, this activity’s exports were classified according
to its degree of processing, in order to detect how much Brazilian agribusiness
evolves in the same direction of international trends. This evaluation was
realized through market share and specialization indicators along with
convergence degree, ali based on data obtained through TradeCan, program
from Cepal and World Bank. As a result, Brazilian agribusiness competitiveness
was observed to be stronger in less processed products, in which technological
intensity is more limited and mainly in rural activities. Once agribusiness has
distinct technological trajectories according to its productive segments, prevail
specific dynamics concerning the composition of the means and commercial
performance. Therefore, international insertion of Brazilian agribusiness,
focused in homogeneous and less processed products, and its global markets
competitive standard, marked by the prevalence of processed products, put
Brazil in a place of potential vulnerability in its agroindustrial exports.

Keywords: Agribusiness. Brazilian exports. Commodities. Processed products.
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1. INTRODUGAO

O agronegocio é uma atividade de grande peso na economia e nos
resultados da balanga comercial brasileira e se integra ao comércio mundial
como um setor moderno e competitivo. As ondas transformadoras que se
sucederam ao longo das ultimas décadas foram revelando uma tendéncia de
agregacao de valor e diferenciagao de produtos em alguns de seus segmentos,
conduzindo o agronegécio cada vez mais para a légica industrial, nas quais foi
determinante o papel das grandes empresas processadoras. Todavia, o padrao
de comércio predominante no agronegécio brasileiro tem sido marcado pela
exportacao de commodities, com baixo grau de processamento. Por outro lado,
o comércio mundial do agronegécio tem se caracterizado por uma importancia
crescente de produtos processados frente as commodities, refletindo uma
acentuada tendéncia de agregacdo de valor e diferenciagcdo de produtos.
Dessa forma, os paises exportadores de produtos agropecuarios se véem
diante do desafio de superar vantagens comparativas baseadas tdo somente
na dotagao de recursos naturais.

No presente trabalho buscou-se descobrir em que medida o dinamismo
recente alcangado pelo agronegocio brasileiro vem se traduzindo na conquista
de fatias de mercado de produtos processados ou de maior valor agregado.
Para tanto, foram utilizadas evidéncias empiricas que comprovassem as
recentes mudangas observadas nas exportagoes brasileiras e nos mercados
internacionais. Essas evidéncias foram resultado de uma caracterizagao das
exportagbes de acordo com o nivel de processamento embutida nas
exportagoes brasileiras do agronegocio, que viabilizou o levantamento da
evolugao das exportagdes brasileiras dos produtos do agronegdcio, no periodo
entre 1985 e 2004. Por fim, buscou-se uma caracterizacdo do padrao de
comércio envolvido na balanga comercial brasileira do agronegé6cio, com base
nos dados obtidos e na analise derivada destes.

Este trabalho foi dividido em dois capitulos. O primeiro consiste no
referencial de analise cujo objetivo é explicar o padrao de comércio
internacional do agronegécio. Sendo assim, buscou-se primeiramente sintetizar

as teorias do comércio de forma a indicar que a inser¢ao do agronegécio no



mercado internacional envolve interpretagfes enraizadas em distintas
abordagens tedricas. Em segundo lugar, buscou-se demonstrar a base
conceituai do agronegdcio enquanto um agregado de atividades de acordo com
sua natureza agroindustrial.

O segundo capitulo contém uma analise empirica de forma a alcangar
o objetivo central do trabalho, descrito acima. Assim, em primeiro lugar sao
apresentados os dados que sintetizam a relevancia do agronegoécio para a
participagcdo brasileira no comércio internacional. Em segundo lugar é
apresentada a base de dados adotada no trabalho, assim como a classificagao
do agronegocio e as medidas utilizadas para fundamentar a analise. Em
terceiro lugar é feita uma discussao acerca dos resultados da pesquisa, assim
como um balango do padrao de inser¢ao do agronegécio alimentar brasileiro
nos mercados internacionais Por fim, sao apresentadas as conclusGes do

trabalho.



2. REVISAO TEORICA SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL E
AGRONEGOCIO

O comércio internacional pode ser explicado segundo diferentes
correntes tedricas, cada qual considerando conceitos, estruturas e condigdes
nas quais as trocas entre os paises podem ocorrer. Com o objetivo de explicar
o padrao de comércio internacional do agronegocio, esse capitulo divide-se em
trés partes: o item 2.1 busca sintetizar as discussdes sobre as teorias do
comeércio mais relevantes para o tema abordado no presente trabalho; o item
2.2 contém uma revisao das principais vertentes das teorias do comércio que
se relacionam especificamente com o setor agricola, agroalimentar e o
agronegécio e o item 2.3 consiste num resumo das conceituagbes de
agronegécio visando adotar a que melhor se adeqie ao conjunto de segmentos

produtivos analisado no capitulo seguinte.

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL E INOVACAO

As teorias do comércio internacional partem das contribuicbes
classicas de Adam Smith e David Ricardo, cujo argumento principal consiste no
ganho proporcionado aos paises pelo comércio ao especializarem-se em
atividades nas quais eles sao relativamente mais eficientes. Desta forma, os
paises seriam complementares entre si, evitando produzir os mesmos
produtos. Caso um deles optasse por sozinho produzir todos os produtos nos
quais tivesse custos absolutos menores, diminuiria a quantidade de trabalho
empregada em cada produgao, o que reduziria sua eficiéncia. RICARDO (1985,
p. 97) atribui essa eficiéncia as vantagens naturais ou artificiais presentes em
cada pais, e afirma que “num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais
naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja mais
benéfica. Essa busca de vantagem individual esta admiravelmente associada

ao bem universal do conjunto dos paises”.



Dessa forma, o fator crucial que constitui a produg¢ao e, portanto, o
padrdo de exportagdes de uma nagao, € o custo comparativo dos bens
produzidos. Como o unico fator de produgdo analisado por Ricardo foi o
trabalho, essa relagdo do custo comparativo pode ser interpretada como o
inverso da produtividade do trabalho, pois quanto maior a produtividade (ou
menor o custo comparativo dos produtos) maior o fluxo de comércio. O
“aumento geral do volume de produtos”, principal ganho que o comércio pode
proporcionar aos paises, € resultado direto da divisdo internacional do trabalho,
ou seja, a especializagdo com base na produtividade do trabalho, que se traduz
nas vantagens comparativas (RICARDO, 1985, p. 97). Em termos gerais, a
escola classica fundamentou-se no terreno da especializagao, dos custos
comparativos e dos beneficios nacionais e globais que a exploragao das
vantagens ocasiona (GILPIN, 2002).

O desenvolvimento tedrico subseqiente identificou aspectos
importantes que foram generalizados nas premissas ricardianas, a partir das
quais KRUGMAN (2005) indica quatro principais lacunas na interpretagao do
comércio. O grau extremo de especializagdo que o modelo prevé nao é
observado em termos reais pelos paises; 0 modelo nao reconhece os efeitos
que o comércio internacional tem sobre a distribuicao de renda dentro das
nagdes e enfoca toda a argumentagdo nos ganhos proporcionados pelas
trocas; o modelo desconsidera as diferengas de recursos entre os paises como
um dos motivos principais do comércio; por fim, 0 modelo ignora a influéncia
das economias de escala e nao busca explicar as relagées comerciais entre
paises de estruturas semelhantes.

Embora sejam limitadas na explicagao da dindmica do comércio, as
idéias ricardianas foram revolucionarias no seu tempo e até hoje sao utilizadas
em analises comparativas, servindo de base para desenvolvimentos tedricos
delas decorrentes. Sdo incorporadas na analise: a disponibilidade relativa de
fatores resultante da adogdo de outros fatores de produgao, que nao s6 o
trabalho, no calculo dos custos de produgcdo; a mobilidade dos fatores,
analisada em um grau maior; as vantagens de escala e a natureza dinamica
das vantagens comparativas. (GILPIN, 2002).

Segundo o modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson (H-O-S) as vantagens

comparativas dos paises decorrem da abundancia relativa de fatores de cada



nagdo e da intensidade relativa com que sao utilizados (DOSI, PAVITT &
SOETE, 1990). Ao mesmo tempo em que a complementaridade entre os
paises & essencial ao aumento dos beneficios proporcionados pelo comércio
nas vantagens comparativas ricardianas, o modelo H-O-S pressupde que este
sera mais intenso a medida que sejam grandes as diferengas internacionais
nas dotagdes de fatores. Ou seja, as relagées de intercAmbio seriam mais
intensas quanto maiores fossem as diferengas na composi¢ao industrial dos
paises, o que consiste no comércio do tipo norte-sul.

De acordo com esse modelo, o comércio leva a uma convergéncia dos
precos através da redistribuicao de renda, uma vez que o aumento do prego
relativo decorrente em um dos produtos eleva o poder de compra do fator
produtivo em questdo. Assim, o modelo H-O-S é também conhecido como o
teorema da equalizagdo dos pregos dos fatores, pois “o comércio internacional
trard a equalizagdo dos rendimentos relativos e absolutos dos fatores
homogéneos entre as nagdes” (SALVATORE, 2000, p. 73).

Entretanto, o que se observa na realidade nao condiz com essa
convergéncia prevista pelo modelo. Mais uma vez, hipéteses simplificadoras
utilizadas pela teoria limitam seu poder de analise, como ocorreu com o modelo
de Ricardo. As principais criticas ao teorema H-O-S sdo que os paises nao
produzem com o grau de especializagao previsto no modelo, as tecnologias
dos paises ndo sao as mesmas e o0s custos de transporte e barreiras
comerciais, tarifarias ou nao, sao forgcas que atuam no sentido contrario da
equalizagao.

A teoria das vantagens comparativas e o modelo de dotagao de
fatores, apesar de suas limitagbes, sao utilizados em larga escala como
referencial de analise do comércio internacional. Entretanto, as linhas de
pensamento apresentadas acima formulam explicagées de carater estatico
para o comércio internacional, de modo que a quantidade de fluxos de troca
que nao se adequam a essas explicagdes € ainda muito grande (DOSI, PAVITT
& SOETE, 1990). Nesse ambito, ha uma nomenclatura na literatura econémica
que classifica dois padrées de comércio internacional. O primeiro corresponde
ao padrao interindustrial, baseado em vantagens comparativas e
especializagdo dos paises com diferentes razées de seus fatores produtivos,
padrao este explicado pelos modelos H-O-S e de Ricardo. O segundo €&



referente ao padrao de comércio intra-industrial, crescentemente predominante
e para o qual as vantagens comparativas nao sao relevantes. Ao contrario,
trata-se de um comércio entre paises de estruturas semelhantes, produzindo e
trocando entre si produtos intensivos nos mesmos fatores de produgao.

Segundo KRUGMAN (2005), os paises participam do comércio devido
as particularidades de cada um e da possibilidade de obter economias de
escala a partir da especializagao. As diferencas de recursos e tecnologia entre
as nacdes geram possibilidades de beneficios através do intercambio de bens
que cada uma produz. DOSI, PAVITT & SOETE (1990) listam varios autores
que se dedicaram, nas ultimas décadas, ao estudo do efeito das economias de
escala geradas pelo comércio. Uma vez que cada nagao dispée de uma gama
limitada de produtos e pode produzi-los em grande quantidade, as
possibilidades de exploragao de economias de escala na produgcao aumentam.
Nessa argumentacao sao abordadas, em especial, a diferenciagao de produtos
e a possibilidade de retornos crescentes que estimulam uma estrutura de
mercado composta por uma ou poucas empresas, a partir da qual o comércio
passa a ser determinado pelas condigcbes de concorréncia monopolista,
resultando num padrao intra-inddstria e intra-firma, cada vez mais
representativos no comércio.

Este padrao de comércio esta nao apenas relacionado ao estudo das
“imperfeicées de mercado”, exemplificado no caso dos rendimentos crescentes
e da concorréncia monopolistica, como também se associa aos modelos do
tipo “estrutura-conduta-desempenho”, que relacionam a estrutura industrial com
o desempenho do comércio exterior, apesar de nao incorporar ainda uma
perspectiva dindmica, em especial sobre o processo de transformagcao da
estrutura (MEIRELLES, 1989, p. 62).

Assim como DOSI, PAVITT & SOETE (1990) propuseram no inicio do
livro, muitos autores na literatura econémica tém concentrado esfor¢os na
busca por um referencial teérico adequado para explicar a insercao dos paises
no comércio internacional partindo de um ponto de vista dinamico, que aborda
as transformacoes setoriais. Nesse ambito as formulacbes de Joseph
Schumpeter ganharam grande relevancia, sendo incorporadas na corrente
teodrica evolucionaria, para a qual as inovagoes tecnoldgicas estao no centro da

dinAmica econdémica.



Schumpeter assume como uma das caracteristicas centrais da
concorréncia dinamica o fato de algumas firmas buscarem deliberadamente a
posicao de lideranga nas inovagdes tecnoldgicas, enquanto outras se esforcam
em manter o ritmo imitando os sucessos dos lideres. Essa nogao torna-se
fundamental na perspectiva evolucionaria, que analisa as mudangas
econdmicas do ponto de vista das alteracbées na demanda, nas condi¢cbes de
oferta dos fatores ou inovagdes por parte das firmas. A inovagao tecnoldgica
passa a figurar no centro dos modelos teéricos que abordam questdes como a
relacdo entre as firmas e industrias com as condi¢bes de mercado,
concorréncia e crescimento econdmico. (NELSON & WINTER, 1996).

As principais contribuicbes neoschumpeterianas abordadas neste
trabalho dizem respeito a critica da analise estatica do equilibrio, considerada
pelos evolucionarios como inadequada, os quais utilizam uma analise de
dinamica industrial endégena. A competicao é o foco da teoria, por ser capaz
de criar e refor¢ar vantagens competitivas, sendo o monopélio — ou oligopélio —
resultado natural desta, que € movida por inovagao (POSSAS, 1994).

Com efeito, muitos economistas, seguindo a linha dos efeitos
dinamicos das vantagens de escala, enfatzaram a importancia da
diferenciagcao de produtos e no processo de inovagao para buscar explicagées
para os diferentes padroes de comércio internacional entre os paises. DOSI
(1984, apud MEIRELLES 1989, p. 15) esclarece essas relagbées ao afirmar que
“a capacidade da tecnologia de promover a transformagao da estrutura
industrial deve ser estudada a partir dos processos de geracao e de difusao de
inovagoes. A concorréncia é o motor desses processos e ela opera através de
mecanismos de sele¢cao e aprendizado entre as firmas”.

No ambito da inovagao, dois conceitos-chave tornam-se indispensaveis
na analise do padrao de comércio: paradigma e trajetéria tecnolégica. Segundo
KUHN (1963, apud MEIRELLES 1989, p. 11) “aqueles que se dedicam a uma
especialidade cientifica madura aderem profundamente a uma maneira de
considerar e investigar a natureza que se baseia nhum paradigma”. O conceito
de paradigma de Kuhn se refere aos aspectos ciclicos, nao lineares da diregao
do conhecimento, com énfase na relevancia da difusao e da reprodugao, sendo

um paradigma composto por uma ou varias trajetorias, que por sua vez sao



mudangas  progressivas seqlienciais de frade-offs de variaveis
tecnoecondmicas (POSSAS, 1994).

DOSI, PAVITT & SOETE (1990) acentuam a importancia da tecnologia
em dois aspectos: no problema de coordenagao e interdependéncia entre os
agentes e, conseqiientemente, entre os paises; nos padroes de mudanca e
transformacao de cada economia. Os autores defendem, assim, a idéia de que
diferencas internacionais nas capacidades inovativas, em estratégias
corporativas e condi¢des institucionais, contribuem para determinar os abismos
— gaps — tecnoldgicos internacionais. A compreensdo destes abismos €
fundamental na explicagdo da participagdo de cada pais no comeércio
internacional e nas diferengas internacionais dos niveis de renda. A difusado
internacional da tecnologia, segundo DOSI, PAVITT & SOETE (1990),
provocaria uma tendéncia de redugao desses gaps tecnoldgicos, processo que
mudaria o padrao de competitividade dos paises, que esta intimamente

relacionado a especializagao.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE A ATIVIDADE AGROINDUSTRIAL

A integracao entre as atividades rurais, setores industriais e comerciais
tem sido interpretada através de diferentes abordagens, seguindo marcos
conceituais especificos. O termo agnbusiness foi definido pela primeira vez
como “a soma de todas as operagdes envolvidas no processamento e
distribuicao dos insumos agropecuarios, as operagdes de produgao na fazenda
e 0 armazenamento, o processamento e a distribuicao dos produtos agricolas e
seus derivados.” (DAVIS & GOLDBERG apud SILVA, 1996, p. 65). Dessa
formulacao pioneira derivaram outras que mantinham énfase na “crescente
inter-relacao setorial entre agricultura, industria e servigos” e a consideragao de
que o produto das atividades agrarias passou a ser destinado a agroindustria e
nao mais ao consumidor final. Nessa linha de pensamento o agronegdcio
consiste em um agregado de subsistemas cuja “relagao esta nos fluxos de

troca”. No entanto, o que explica a “dindmica das forgcas sociais” dessa



agregacao, e o papel do progresso técnico e da tecnologia acabou nao sendo
bem explorado. (SILVA, 1996, p. 65).

As diversas abordagens desse tema tém em comum a idéia de
interdependéncia e complementaridade entre os setores. Entretanto, torna-se
cada vez mais clara a inadequac¢ao da antiga divisdo setorial da economia em
agricultura, indastria e servigos. Louis Malassis, do grupo de Montpellier,
desenvolveu o conceito de Setor Agroalimentar em torno de uma etapa de
industrializagao da agricultura, a qual é formada por diversos subsetores cujos
produtos seguem fluxos e encadeamentos particulares. Ao sistema
agroalimentar também esta embutida a no¢ado de internacionalizagdo dos
complexos de algumas commodities agricolas.

Outro conceito importante é o de complexo agroindustrial, o qual possui
diferentes vertentes, em geral, inspiradas no conceito de complexo industrial de
Perroux, porém sem a conotacdo espacial associada a ele inicialmente.
PRADO (apud SILVA, 1996, p. 64) afirma que “o complexo industrial contém,
em esséncia, a idéia de aglomeracao espacial de indastrias que se relacionam
por meio de transagdes diretas, por fornecerem ou comprarem bens e servigos
de outras industrias ou por utilizarem conjuntamente os mesmos recursos (...) e
a mesma infra-estrutura social e econémica”. A relagao desse conceito com o
de agrupamento industrial esta centrada na redugdo da importancia das
vinculagdes espaciais e de outras nao classificadas como estruturais e pela
relevancia das vinculagdes de insumo-produto. Para DELGADO et al. (1996) a
idéia de complexos agroindustriais se aplica a varios complexos que se
constituem concomitantemente a constante especializagdo da atividade
agricola.

Uma das criticas derivadas dessa abordagem trata da sua limitagao ao
supor a existéncia de um processo unificado de produgao, por trazer embutida
a nogao de uma divisdo estatica entre agricultura e industria, sendo que o
“complexo agroindustrial representa uma fase de transicdo na apropriagao
industrial da agricultura”. (GOODMAN, SORJ & WILKINSON apud SILVA,
1996, p. 81).



2.3 TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL E O AGRONEGOCIO

A insercdo de um pais no mercado internacional depende cada vez
mais dos esforcos de diferenciagdo de produtos e de inovagao tecnolégica na
parcela industrial do agronegocio. Segundo WILKINSON (1989) a tendéncia
observada no conjunto da industria é a de diminuicao da dependéncia em
relacdo a insumos agricolas assim como do aumento do valor agregado na
atividade industrial em relagao a propor¢ao de matéria-prima empregada. No
entanto, o processo de producao agricola enfrenta limitagdes estruturais que
caracterizam a industrializagao da agricultura, tais como a conversao bioldgica
de energia, o tempo bioldégico no crescimento das plantas, na gestacao animal
e a terra como base das atividades rurais. (GOODMAN, SORJ & WILKINSON,
1987). Desse modo, “cada pais desenvolveu uma estratégia propria que
correspondia ao peso relativo dos interesses rurais-urbanos e as possibilidades
de abastecimento”, esforcos que resultaram numa inser¢ao no sistema
agroindustrial mundial especifica para cada pais (WILKINSON, 1989, p. 24).
Portanto, na esfera dos produtos homogéneos, o desafio maior esta na
redu¢do da dependéncia do processo de produg¢ao agricola a disponibilidade
dos recursos naturais para a qual as inovagdes tecnologicas aplicadas no uso
da terra sdo determinantes, o que contribui intensamente na determinagao do
padrao de comércio internacional de cada nacgéo.

O sistema alimentar engloba desde a agricultura, o processamento, a
distribuicao, a venda no varejo até a produ¢ao industrializada e doméstica de
alimentos e refeicbes, sendo todas estas atividades com alto grau de
concentracao das firmas tendo o preparo doméstico de alimentos como
excecado (GOODMAN, SORJ & WILKINSON, 1987). Nesse ambito, o papel das
grandes empresas multinacionais nesses mercados € de grande relevancia,
pois “o surgimento de interesses especificamente ligados a industria de
produtos finais, numa posicao dominante no sistema alimentar, depende da
independéncia que se estabeleca em relagao ao setor de insumos, que varia
de produto para produto” (WILKINSON, 1989, p. 15).

Todavia, a agricultura é vista também como um setor intensivo em

conhecimento incorporado no produto. Mesmo que o agricultor nao seja o



criador de tecnologia, as inovagdes sao provenientes basicamente dos
fornecedores de materiais e equipamentos, apesar de em alguns casos a
contribuicao do financiamento de grandes consumidores e do governo ser
bastante relevante (PAVITT, 1984). Assim, na medida em que a agricultura se
aproxima da industria, os determinantes de competitividade no comércio se
diversificam.

As relagdes internacionais observadas no agronegécio nos ultimos
anos tém apresentado indicios que apontam para uma mudanga no padrao de
comércio internacional, sendo que as commodities, os produtos mais
tradicionais, tém obtido taxas de crescimento da participagcdo comercial
inferiores as dos produtos processados. Essa mudanga, segundo
HENDERSON et al. (1998), reforca a tese do padrao intra-industrial aplicado ao
comércio de alimentos e sugere uma reavaliacdo do modelo H-O-S,
notoriamente utilizado na explicagcao do comércio agricola.

Entretanto, o agronegécio brasileiro parece nao acompanhar o
mercado internacional, em especial dos paises desenvolvidos e de
industrializagao recente, com estruturas industriais semelhantes. Apesar dos
recentes esforgos em agregar valor, os produtores brasileiros tém optado pela
especializagcdo e crescente participacdo de commodities na pauta de
exportagao, o que torna a situagao do pais cada vez mais vulneravel, por nao
acompanhar as tendéncias internacionais. CARVALHO, SILVA & NETO (2004,
p. 135) observaram essa ameac¢a na andlise de um conjunto de produtos de
grande importancia na exportacao brasileira. Segundo os autores, a demanda
de alimentos é uma das responsaveis pelas recentes mudangas, impulsionada
por um conjunto de preocupagdes relacionadas a saude, obesidade e meio
ambiente bem como por variaveis sociais como aumento da longevidade, maior
participagcao da mulher no mercado de trabalho e maior numero de pessoas
que vivem sozinhas. Para evitar essa situagcao, destaca-se a necessidade de
“identificar as tendéncias da demanda mundial e dispor de uma estratégia de
exportagdo” para melhor aproveitar as oportunidades no comércio
internacional, visto que o Brasil disp6e de vantagens comparativas.

Além das mudangas nas preferéncias do consumidor, outros fatores
sao de extrema importancia na explicagdo da constante transformagao no
mercado de alimentos. REGMI & GEHLHAR (2005) apresentam também



aspectos relevantes nessa analise, como tecnologia, relacionamento entre os
membros da cadeia produtiva no setor de alimentos, ambientes de negdcio e

politicas prevalecentes.



3. A INSERCAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO NOS MERCADOS
MUNDIAIS: EVIDENCIAS EMPIRICAS

O agronegécio € um agregado setorial de grande relevancia no
desempenho das exportagées brasileiras que tem passado por varias
mudancas nos ultimos anos. Este capitulo contém uma analise empirica com o
objetivo de descobrir em que medida o dinamismo recente alcangado pelo
agronegdcio brasileiro vem se traduzindo na conquista de novos nichos de
mercado no exterior, e qual o padrdao de comércio das suas exportagdes. O
primeiro item do capitulo aborda alguns dados que sintetizam essa relevancia
do agronegécio para a participacao brasileira no comércio internacional; o
segundo item apresenta a base de dados adotada no trabalho, assim como a
classificacdo do agronegéocio e as medidas utilizadas para fundamentar a
analise; o terceiro item consiste na discussao acerca dos resultados da
pesquisa, assim como um balango do padrao de insercao do agronegécio

alimentar brasileiro nos mercados internacionais.

3.1 UM DIAGNOSTICO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

O grau de complexidade resultante da diversificagdo das atividades do
agronegdcio brasileiro tem aumentado significativamente no periodo recente. O
processo de industrializagao, marcado pelo diferenciado grau de intensidade
segundo o segmento produtivo, tem resultado em poderosas cadeias
produtivas e no desenvolvimento de complexos agroindustriais. Desse modo, o
agronegocio nao se apresenta mais como um espago da economia que produz
apenas commodities, especialmente no que se refere aos alimentos.

A média da sua participagao no total das exportacoes brasileiras entre
os anos de 2000 e 2005 foi de 40%, o0 que evidencia seu papel de extrema
importancia para o desempenho brasileiro no comércio internacional. Nao

obstante, a evolugao desse conjunto de atividades tem mantido uma trajetéria



crescente, sendo que em cinco anos seu volume de exportagées mais do que
dobrou, chegando a US$ 43,6 bilhdes em 2005. E notavel que neste ano sua
participagdo caiu em torno de 3% no total das exportacées brasileiras.
Considerando que o crescimento destas, entre 2004 e 2005, foi 11% maior que
o agronegécio no mesmo periodo, pode-se concluir que as exportagoes
brasileiras iniciaram um processo de diversificagao. (MAPA, 2007).

No periodo de 2000 e 2006 registrou-se um crescimento acumulado
nas exportagdes de 140%, mais que o dobro do crescimento da década de 90,
que foi de 59%. A partir de 2002 o crescimento foi mais acelerado, sendo que
em quatro anos as exportagdes praticamente dobraram, de US$24,8 bilhdes
em 2002 para US$49,4 bilhdes em 2006. A participagao brasileira no comércio
mundial dos produtos do agronegécio foi fortemente influenciada por esse
expressivo crescimento recente. O desempenho das exportagdes brasileiras
nesse mercado foi quase o dobro do crescimento nas importagdes mundiais,
que foi cerca de 9,9%, aumentando a participagao brasileira no comércio
internacional do agronegécio de 4,4% em 2001 para 5,7% em 2005. Nesse
conjunto de produtos, 4 principais setores contribuiram para 75% do
incremento absoluto das exportagbes do agronegocio brasileiro: carnes
(23,2%), complexo sucroalcooleiro (22,7%), soja (17,7%) e produtos florestais
(12%). (BINAGRI, 2007).

Quando analisados separadamente, cada setor revela uma série de
fatores influenciando seu desempenho nos mercados externos, como
observado no exemplo dos trés primeiros setores. A pecuaria enfrentou
restricbes as exportagoes nacionais de carne bovina e suina, devido aos focos
de febre aftosa registrados no final de 2005, além da influéncia da crise
mundial no setor avicola, devido a gripe aviaria. Este fator reduziu o consumo
mundial, levando a uma queda nas exportagdes brasileiras de carne de frango,
causando um recuo de 0,7% na producdo do setor de produtos industriais
derivados da pecuaria. (IBGE, 2008). A soma desses obstaculos contribui para
explicar a menor variagao da participacao do setor de carnes na pauta de
exportagées do agronegécio no periodo 2004 — 2006 (1,4%) em relagao aos
periodos anteriores: de 2002 — 2004 (3,2%) e 2000 — 2002 (3,4%). (BINAGRI,
2007).



No ano de 2006, o complexo soja fundamenta bem a idéia sobre o
baixo desempenho dos produtos de maior nivel de processamento no
agronegécio brasileiro, que sera melhor trabalhada no préximo tépico. A
exportacao de graos de soja triturados cresceu 11,2% ao passo que o produto
de maior valor agregado, o 6leo de soja em bruto, diminuiu 23,8%, assim como
caiu 14,5% a exportagao de bagacgos e outros residuos da extragao do 6leo de
soja. Este é o principal grao produzido e exportado hoje pelo pais. No ano em
questdao sua produgdo foi influenciada “negativamente pela valorizagao
cambial, pelos baixos pregos internacionais e pela ferrugem asiatica, fungo que
continua reduzindo a produtividade e provocando prejuizo aos produtores”
(IBGE, 2008).

No que tange ao setor sucroalcooleiro, as influéncias positivas decorrem
majoritariamente da maior demanda por alcool, compativel ao crescimento da
frota de automéveis bicombustivel, e também da alta dos preg¢os internacionais.
Todavia o comportamento da produgao da agroindustria brasileira em 2006 ter
sido positivo em relagao ao ano anterior, tendo crescido 1,6% em contrapartida
a queda de 1,0% em 2005, esta registrou resultado inferior ao observado na
industria nacional (2,8%). Mais uma vez, a valorizagdo cambial, e com ela a
queda nas exportagdes de maquinas e equipamentos agricolas, contribuiu para
a retragcdo da producdo, como exemplo o recuo de 31% na quantidade
exportada de tratores de rodas foi menor e de 37,8% das colheitadeiras, na
comparagao entre 2006 e 2005. (IBGE, 2008).

De acordo com o referencial teérico adotado no presente trabalho, o
agronegécio consiste num agregado setorial, ou seja, em um conjunto de
atividades produtivas pertencentes a setores especificos, cujas trajetorias
tecnolégicas sao diferentes. Esse ponto de vista & crucial na busca de
explicagdes pelo agronegécio apresentar diferentes niveis de desempenho nas
exportagées brasileiras, quando analisado de forma desagregada. Como
observado, é expressiva a disparidade na performance dos produtos do
agronegécio, evidenciando diferentes dindmicas embutidas em cada um.

Produtos historicamente importantes como café e tabaco, que por
muito tempo foram elementos chave na balanga comercial brasileira, reduziram
sua contribuicdo as exportagbes em torno de 50% entre 1997 e 2006.

Igualmente, o complexo soja diminuiu em 21% sua contribuigao, de 23,8% em



1997 para 18,8 em 2006. Por outro lado, produtos que alcangaram um rapido
crescimento no mesmo periodo foram as carnes, com uma elevagao de 157,
4% na taxa de participagdo, e o agucar e alcool que, com um crescimento de

101,3%, nao ficaram muito atras. (Tabela 1).

TABELA 1- COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES DO AGRONEGOCIO EM % E
ABSOLUTO 1997 E 2006

PRODUTOS | 1997 | 2006
Complexo soja 23,8 18,8
Café 13,4 6,8
Couros e outros produtos 9,2 7,0
Acucar e Alcool 7.8 15,7
Tabaco 71 3,5
Carnes 6,8 17.5
Madeiras e outros 6,5 7.8
Celulose 44 8,1
Outros 21,0 148
Total (em US$ bi) 20,7 494

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O agronegdécio € uma parte fundamental da economia brasileira, dado
seu grande peso nas exportagdes, que torna o padrao de comércio exterior do
pais dependente majoritariamente do seu desempenho. Ele tem uma
importancia histdrica, uma vez que até metade do século XX a agroindustria
processadora representava mais de 50% da producdo industrial brasileira,
periodo que antecedeu uma maior diversificagao dos setores industriais, gracas
aos pesados investimentos estatais e estrangeiros (DELGADO, 1996). Como
visto, apesar de ainda nao haver um consenso quanto aos determinantes
desse desempenho, destaca-se uma vertente cujo foco principal esta voltado
para as transformagbdes nesse agregado setorial e as diferentes intensidades
tecnolégicas presentes nos seus segmentos produtivos. Entretanto, os
principios das vantagens comparativas e dotacao de fatores sido mantidos para
explicar alguns comportamentos observados nesses diferentes segmentos que
compdem o agregado. Para fundamentar a discussdo, o proximo tépico

consiste na analise de um conjunto de informagdes empiricas que buscam



evidenciar a proposi¢ao e testar as validades das teorias vigentes do comércio

internacional.

3.2 UMA ANALISE COMPARATIVA ATRAVES DO MARKET SHARE, GRAU
DE ESPECIALIZACAO E GRAU DE CONVERGENCIA

A analise do padrao de inser¢ao do agronegocio brasileiro no comércio
internacional foi inspirada no estudo da competitividade brasileira presente no
trabalho de CARVALHO, SILVA & NETO (2004) que, assim como outros
autores, tem como base comparativa a participagao dos paises de acordo com
o banco de dados de um organismo internacional. Dessa forma, foi realizado
um levantamento da evolugdo das exportagdes brasileiras dos produtos do
agronegécio alimentar brasileiro, no periodo entre 1985 e 2004.

A base de dados TradeCAN foi utilizada como ferramenta para a busca
das evidéncias empiricas relacionadas ao padrao de comércio no qual as
exportagées do agronegdcio brasileiro estao envolvidas. A versdao TradeCAN
2005 é fruto de um esfor¢o conjunto da ONU — CEPAL (Organizagdo das
Nagdes Unidas — Comissao Econdémica Para a América Latina e o Caribe) e o
Banco Mundial, resultando numa base de dados do comércio global com
valores agregados na forma de uma caixa para analise. Sua fonte é o
COMTRADE, a base de dados oficial sobre comércio mantida pelo escritorio
estatistico da ONU.

A analise englobou todos os produtos que compdéem a pauta de
exportacao brasileira, entretanto énfase foi dada aqueles que compdem o
agronegécio alimentar, nao incluindo no resultado final da pesquisa atividades
relacionadas aos téxteis, madeira e derivados. A escolha por esses produtos
em especial se explica pelo referencial de analise adotado, o qual proporciona
maior embasamento para essa area. Dessa forma, o agregado setorial aqui
abordado envolve desde os produtores aos consumidores da industria
alimentar, o que diverge de produtos do agronego6cio como a celulose e a

madeira. Os setores analisados correspondem ao 0, 1, 2 e 4 segundo a



classificacado de um digito adotada, a Standard International Trade

Classification (SITC — revisao 2):

0 — Alimentos

1 — Bebidas e Fumo

2 — Matérias-Primas, Exclusive Combustiveis
3 — Combustiveis

4 - Oleos e Gorduras

5 — Produtos Quimicos

6 — Manufaturas por Tipo de Material

7 — Maquinaria e Material de Transporte

8 — Artigos Manufaturados Diversos

9 — Outros

Ao todo foram escolhidos 117 produtos (ver anexo 3) a partir dos quais
foi feita uma classificagdo em trés niveis de processamento. o primeiro,
Commodities, composto por produtos nao processados. O segundo nivel,
Processado 1, composto por produtos em um nivel baixo e intermediario de
processamento; por fim, o grupo denominado Processado 2 é o terceiro e
maior nivel de processamento. As medidas utilizadas foram trés. market share,
grau de especializagao e grau de convergéncia, sendo esta ultima baseada na
analise feita por CARVALHO, SILVA & NETO (2004).

O market share consiste em um indice percentual e foi calculado da
seguinte forma: volume absoluto das exportagées brasileiras do produto
dividido pelo total mundial de exportagcées do mesmo produto, também em
volume absoluto:

/j\’—!zl = MS
onde:

Xij = Exportagdées de um produto especifico do pais em questao

Xi = Exportagdes totais de um produto especifico
MS = Market Share

O grau de especializagao € uma medida expressa em valores entre

zero e dois. Sua forma de calculo consiste na divisao do valor obtido como



market share pela participacdo do agronegdécio brasileiro no total mundial de
exportacdées do agronegdcio, em valores absolutos:

MS

Xaj / -
/ Xa

ES

onde:
MS = Market Share
Xaj = Exportagoes do total do agronegécio do pais em questao

Xa = Exportagdes do total do agroneg6cio mundial

ES = especializagao

Os dados confirmam a tese de que o Brasil, em especial a partir de
1998, tem se especializado em produtos com baixo ou nenhum grau de
processamento. (Grafico 1).

Nota-se que de 2000 a 2004, o market share dos niveis commodities e
processado 1 tem apresentado forte inclinagao positiva, indicando um rapido
crescimento de sua participagao no mercado mundial, enquanto o nivel
processado 2 apresenta decréscimo. O comportamento das curvas de baixou
ou nenhum grau de processamento apontam para um possivel aumento de
competitividade do agronegécio brasileiro no cenario internacional, uma

tendéncia que se intensificou no final da década de 1990.

GRAFICO 1 - MARKET SHARE DOS SEGMENTOS COMPONENTES DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO 1985 — 2004
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FONTE: TradeCAN (CEPAL e Banco Mundial, 2005)

Embora o pais corresponda a menos de 7% do market share mundial,
um nivel relativamente baixo, esses valores tornam-se extremamente
expressivos ao considerarmos sua grande importancia nas exportagdes
brasileiras, em torno de 40%, como visto no topico anterior. O Grafico 1 revela
que, em termos de agronegocio, o Brasil é claramente dependente do
desempenho das commodities, no que tange as exportagoes.

Nao obstante as afirmagdes anteriores, o grupo de produtos de nivel
processado 2 apresentou uma inclinagao com forte tendéncia negativa em seu
grau de especializagao a partir do ano de 1998. (Grafico 2). Como os valores
superiores a 1 indicam uma especializagao do agronegécio naquele segmento,
o Grafico 2 revela uma mudanga na trajetéria dos produtos de baixo
processamento. A curva que representa o nivel processado 1, entre 1985 e
1998, mantinha-se acima da curva de commodities, tanto no Grafico 1 como no
Grafico 2. No entanto, a partir de 1998, a curva de processado 1 é ultrapassada
pelo desempenho da curva de commodities, em ambos os graficos. Ambas as
curvas, commodities e processado 1, mantiveram-se em todo o periodo de
analise acima da curva de processado 2. A tendéncia dos graficos indica,
portanto, um padrao de inser¢ao, pois ha uma divergéncia das linhas de
produtos de baixo ou nenhum grau de processamento em relagao a linha de
processado 2, de modo que ha uma divergéncia também da evolugado do
agronegécio brasileiro e de sua competitividade em relagdo aos mercados

mundiais.



GRAFICO 2 - GRAU DE ESPECIALIZAGAO DAS EXPORTAGCOES DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO 1985 — 2004
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FONTE: TradeCAN (CEPAL e Banco Mundial, 2005)

O grau de convergéncia € uma medida mais complexa, com base na
comparagao do desempenho do agronegécio brasileiro em relacdo ao
desempenho internacional. Para tanto, dividiu-se primeiro o total mundial de
exportacdes do produto especifico pelo total mundial de exportagdes, ambos
em valores absolutos. Em paralelo, dividiu-se o total brasileiro de exportacoes
do produto especifico pelo total brasileiro de exportacées, também em valores
absolutos. Em seguida, foram comparados os dados de um ano com o ano
anterior, para obter a variagao anual de cada produto, tanto no ambito mundial
como no especifico do Brasil. Por fim, foram confrontados os dados obtidos
pela variagao mundial e brasileira de cada produto, a fim de classificar o
desempenho brasileiro dentro de quatro esferas:

(1) Situagdo otima: quando a variagao anual brasileira é positiva
(AXi >0) e a variagao mundial também (AXij > 0). Nos graficos, esta situacao
foi representada pelo numero 4.

(2) Oportunidade perdida: quando a variagcao anual brasileira é
negativa (AXi <0) e a variagado mundial positiva (AXij >0). Nos graficos, esta

situacao correspondia ao numero 3.



(3) Retrocesso: quando a variagao anual brasileira &€ negativa ( AXi < 0)

e a variagdo mundial negativa (AXij <0). Nos graficos, o retrocesso é

identificado pelo numero 2.
(4) Vulnerabilidade, quando a variagdo anual brasileira & positiva
(AXi>0), mas a variagdo mundial é negativa (AXij<0). Nos graficos,

vulnerabilidade corresponde ao numero 1.

Os graficos do grau de convergéncia em relagado ao mercado mundial
complementam a analise com informagées especificas que revelam certas
diferencas na dindmica de cada nivel de processamento. Cada numero, de 1 a
4, indica uma situagdo, sendo que quanto mais proximo do centro, pior o
resultado no ano em questdo. A situagdo de retrocesso indica uma
convergéncia internacional, no sentido de que o Brasil tem registrado uma
reducdo nas exportagbes de produtos que estdo em declinio no mercado
mundial. No entanto, a melhor perspectiva € aquela prevista na situagao 6tima,
pois representa o padrao de convergéncia segundo o qual o agronegécio
brasileiro se especializa em ramos que apresentam crescimento no mercado
internacional.

Como se observou pelas evidéncias demonstradas nos graficos
anteriores, os produtos, segundo o grau de processamento, apresentaram
comportamentos distintos no periodo analisado. As curvas referentes aos
produtos homogéneos e de menor grau de processamento apresentaram uma
forte tendéncia de crescimento do market share e da especializacdo nos
ultimos 7 anos do periodo analisado. Em contrapartida, houve uma inclinagao
negativa da curva dos produtos de maior valor agregado a partir de 1999, nos
dois indicadores analisados.

O grau de convergéncia € uma medida que auxilia a compreensao
desses resultados no Ambito do padrao de crescimento visto através do market
share e do grau de especializagdo do agronegécio brasileiro em comparagao

aos mercados internacionais. As commodities registraram 4 anos em situagao



6tima, o maior numero dentre os segmentos de produto, 9 anos em situagéo de
retrocesso e 6 de vulnerabilidade. (Grafico 3). Como esperado, o resultado das
commodities € o melhor do agregado setorial em todo o periodo de analise,
embora muito aquém das expectativas para o agronegécio brasileiro, tendo
visto o forte dinamismo agroindustrial e tecnoldgico observado por varias de
suas atividades.

GRAFICO 3 - CONVERGENCIA DAS COMMODITIES BRASILEIRAS AO
DESEMPENHO MUNDIAL 1985 — 2004
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FONTE: TradeCAN (CEPAL e Banco Mundial, 2005)

O nivel Processado 1 apresentou uma situacdo 6tima a menos que as
commodities, assim como uma situacao de retrocesso a mais. (Grafico 4). De 1985 a
1991 ambas as curvas apresentaram situacdo de retrocesso, o que indica uma
reducdo global nos produtos brasileiros que hoje sao aqueles de maior
representatividade no agronegécio internacional. Nao obstante as situagdes 6timas
registradas de 2001 a 2003, commodities e processado 1 fecham o periodo de analise
em situacdo de vulnerabilidade. Essas duas curvas comportaram-se de forma
semelhante em 60% do periodo, como é revelado nos graficos 1 e 2, indicando que os
produtos de menor grau de processamento apresentaram tendéncia concomitante
entre 1985 e 2004.



GRAFICO 4 - CONVERGENCIA DO PROCESSADO 1 BRASILEIRO AO
DESEMPENHO MUNDIAL 1985 — 2004

Convergéncia do agronegocio brasileiro ao mundial - Processado 1
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FONTE: TradeCAN. CEPAL e Banco Mundial.

Em contrapartida, os produtos brasileiros de maior grau de processamento
destoaram dos demais segmentos no campo da convergéncia internacional do
agronegocio. A curva de Processado 2 apresentou apenas uma situacdo oOtima
durante todo o periodo entre 1985 e 2004. Além disso, todas as oportunidades
perdidas concentram-se nesse nivel de processamento, registradas em trés triénios:
1985 a 1987; 1988 a 1990; 2001 a 2003. (Grafico 5). A situacdao 3 reflete um
distanciamento da especializacdo dos produtos brasileiros em comparacdao aos
produtos internacionais que apresentam elevacdo das exportacdes. O comércio
internacional de produtos de maior grau de processamento esta crescendo a nivel
mundial, mas o pais ndo esta acompanhando essa evolucao. O que prejudica o Brasil
€ que esse processo ocorre em produtos nos quais o pais tem potencial de
crescimento, como € o caso do acucar refinado, mel, xarope e sucos de fruta.

Paralelo ao comportamento bom, observado nas curvas dos produtos de
baixo ou nenhum grau de processamento, que apresentaram situacao 6tima entre
2001 e 2003, a curva de Processado 2 revela oportunidades perdidas para esse
mesmo periodo. Este fato pode levar a conclusdo de que nesses anos os produtores
optaram pela especializacdo nos produtos de menor valor agregado, indicando a

tendéncia atual do padrao de exportacées no agronegdcio brasileiro.



GRAFICO 5 — CONVERGENCIA DO PROCESSADO 2 BRASILEIRO AO
DESEMPENHO MUNDIAL 1985 — 2004
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FONTE: TradeCAN (CEPAL e Banco Mundial, 2005)

A andlise dos graficos indica um baixo grau de convergéncia do
agronegécio brasileiro em relacao aos mercados mundiais, podendo suas
causas serem atribuidas a diferentes aspectos, como abordado no referencial
de analise. O dinamismo do consumo interno, por exemplo, pode nao trazer
beneficios as exportagbes. A demanda por arroz, cujo crescimento da
producéo foi de 1,9%, e trigo (0,2%), direcionados ao abastecimento interno, foi
positivamente influenciada pelo crescimento da massa salarial e do consumo
de alimentos basicos (IBGE, 2008). O incremento das classes de renda C e D
gera, no entanto, uma limitagao estrutural na convergéncia, pois um padrao de
consumo preso as classes mais baixas de renda € mais dificil de convergir aos
padrdes internacionais.

Fatores macroecondmicos, como as politicas tributaria e cambial, e
comportamento dos mercados importadores, tiveram grande influéncia no
desempenho exportador do agronegécio, em especial dos produtos de menor
grau de processamento. No Brasil, a Lei Kandir, editada em 1996, incentivou
intensamente as exportagdes agricolas com a isengao de tributos dela
decorrente. A desvalorizacao cambial ocorrida em 1999 barateou fortemente as
exportacbes de commodities, as quais foram também estimuladas pela



estratégia de paises importadores, em destaque a China, priorizando a compra
de matérias primas nao processadas. Além disso, a maior influéncia pode ter
sido causada pelas tendéncias de aumento dos pregos internacionais de
commodities desde inicio dos anos de 2000.

As evidéncias empiricas apontam para a necessidade da construcao
de um referencial teérico baseado nas diferentes trajetérias tecnoldgicas em
curso no interior do agronegécio. A competitividade dentro desse agregado
setorial passa a ser diferenciada pela presenca dessas trajetérias especificas

de cada segmento.



4. CONCLUSOES

Embora geralmente visto como um agregado uniforme, o agronegécio
contém distintas trajetérias tecnologicas de acordo com seus segmentos
produtivos, nos quais prevalecem dinamicas especificas quanto a composi¢cao
dos recursos utilizados e do potencial de geracao de novos produtos e
processos. A industria € quem da o tom do desenvolvimento desse agregado,
pois dita o ritmo do desenvolvimento da agricultura e da pecuaria através da
inovagao tecnologica. A agricultura é moderna, mas do ponto de vista do
conjunto o agronegoécio se torna mais dindmico quanto mais industrializado for.

As commodities sdao produtos que incorporam tecnologia, mas nao
lideram o desenvolvimento tecnolégico em seu setor. Os fatores que explicam
essa mudanga no padrao de inser¢ao do agronegécio alimentar estao
relacionados com algumas implicagées: mercado interno dinamico, presenga e
interesse de grandes empresas e o desenvolvimento tecnolégico. Ou seja, a
agricultura se transforma a partir de uma légica industrial.

O problema inicial levantado por este trabalho consistia em descobrir
em que medida o dinamismo recente alcangado pelo agronegécio brasileiro
vem se traduzindo na conquista de novos nichos de mercado no exterior, € o
padrdao de comércio das suas exportagées. A partir da andlise dos dados foi
observado que os esforcos recentes de inovagao tecnoldgica tém sido
direcionados aos produtos de menor grau de processamento. Esses ultimos
tém alcangado taxas de crescimento na participagao do mercado internacional
— market share — e grau de especializagao, enquanto produtos de maior grau
de processamento obtiveram taxas menores ou de decréscimo.

O Brasil tem potencial elevado no agronegécio, nao so pelas condigbes
naturais que o favorecem, mas também por dispor de capacidade financeira e
tecnologica para aumentar o grau de processamento de seus produtos, de
forma a aumentar a exportagdo de produtos de maior valor agregado. No
entanto, enquanto ndao houver uma percep¢do entre os produtores e um
ambiente institucional que promova esta mudang¢a nas estruturas do agregado
setorial, o pais pode se tornar vulneravel, perdendo a oportunidade de se tornar

um grande exportador dos produtos cuja demanda mundial tendem a crescer.



Entretanto, uma investigagdo mais aprofundada da tendéncia apontada
acima deve explorar outros fatores. Em primeiro lugar devem ser considerados
aspectos relacionados as diferengas regionais, que explicam o desempenho
diferenciado da mesma atividade em diferentes estados brasileiros. O pais
também enfrenta razoaveis desafios entre as empresas agroindustriais quanto
a inovagao tecnolégica. Dado o atual nivel de globalizagao dos agentes que
atuam no mercado do agronegocio, o comportamento das grandes empresas
multinacionais tem efeitos internacionais que nao podem ser ignorados. Por
fim, o dinamismo do consumo interno de alimentos tem ganhado destaque, em
especial quanto ao aumento do poder de compra dos consumidores das
classes C e mais baixas. Além disso, o0 grau de convergéncia aos padroes
internacionais deve ser levado em conta, considerando as mudang¢as no perfil

de demanda mundial.
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Anexo 1 - Indicadores de Market Share por segmento de produto

Ano Commodities | Processado 1 |Processado 2
1985 5,33% 5,84% 4.87%
1986 4,94% 5,26% 4,05%
1987 4,35% 4,96% 3,73%
1988 4.47% 4.81% 3,49%
1989 4,20% 4.61% 3,26%
1990 3,70% 4,23% 2,69%
1991 3,21% 3,97% 2,51%
1992 3,10% 4.01% 2,26%
1993 3,45% 4.27% 2,42%
1994 3,58% 4.33% 2,30%
1995 3,50% 4.51% 2,26%
1996 3,85% 4.42% 2,06%
1997 4.14% 4.30% 2,11%
1998 4,56% 3,87% 2,26%
1999 4,40% 3,67% 2,49%
2000 4.74% 3,94% 2,52%
2001 5,10% 4.24% 2,40%
2002 5,41% 4.45% 2,29%
2003 5,71% 4.72% 2,10%
2004 6,45% 5,52% 1,93%




Anexo 2 - Indicadores do Grau de Especializagao por segmento de

produto
Ano Commodities | Processado 1 |Processado 2
1985 0,990907 1,085396 0,905388
1986 1,027976 1,092598 0,842034
1987 0,993525 1,132068 0,852986
1988 1,038121 1,117892 0,809285
1989 1,034029 1,135723 0,802296
1990 1,036051 1,18479 0,753262
1991 0,990333 1,224041 0,774792
1992 0,987191 1,279501 0,721348
1993 1,01467 1,256764 0,712416
1994 1,042031 1,262586 0,670714
1995 1,013719 1,307541 0,656783
1996 1,105766 1,269076 0,591447
1997 1,164924 1,209773 0,592831
1998 1,268656 1,076007 0,628514
1999 1,245861 1,039872 0,704534
2000 1,271778 1,056483 0,677122
2001 1,312499 1,090222 0,617406
2002 1,352447 1,111292 0,571667
2003 1,387139 1,146926 0,511507
2004 1,41544 1,211221 0,42353




Anexo 3 - Principais

agronegécio

produtos de cada segmento produtivo do

Commodities

Processado 1

Processado 2

Animais vivos, leite e ovos,
frutas frescas ou congeladas,
mel natural; agucar solido,
sem refino, cacau, tabaco,
linhaga, seda, mamona,
coco, fibras téxteis cruas e
nao processadas, 1a;
produtos agricolas, incluindo,
algodao, soja, milho, trigo,
cevada, arroz, aveia, café,
batata, in natura ou apenas

beneficiados; sementes de
oleaginosas, girassol,
gergelim, canola e colza;

plantas e flores.

Carne fresca, resfriada ou
congelada; leite e creme de
leite conservado, concentrado
e adocicado; farinha de
cereais; produtos vegetais
ressecados, congelados ou em
conserva; frutas em conserva;
extratos e esséncias; cacau
em po, manteiga e pasta de
cacau; cha; pimenta; cereais
em flocos e residuos; dleo
vegetal, torta de farelo, éleo
animal.

Carnes processadas e
conservadas; peles e
artigos de couro; margarina;
manteiga; queijo, massas;

produtos de panificagao;
geléias, sucos
concentrados; agucar

refinado e para confeitaria;
achocolatados e alimentos
preparados; bebidas nao
alcodlicas.




