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RESUMO

Antes da introdugdo do Plano Real, o Sistema Financeiro Nacional obtinha uma
receita especifica decorrente do alto nivel de inflagdo, o chamado ganho
inflacionario. Esses ganhos com a alta inflagio eram tdo elevados que
representavam mais de um tergo da receita total das instituigdes financeiras. Com a
estabilidade dos pregos, conseguida através do Plano Real, os bancos se viram
obrigados a adotar novos métodos de obter receita. O aumento de crédito foi o eixo
principal em que os bancos se nortearam para superar a perda dos ganhos
inflacionarios. Esse aumento de crédito se deu de forma muita agressiva por alguns
bancos, que contribuiu para que os mesmos tivessem uma crise de liquidez. Como
forma de prevenir uma crise sistémica no setor o Banco Central do Brasil criou o
Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional que visa garantir assisténcia financeira a liquidez aos bancos com
problemas. A atuagao desse programa teve destaque em trés grandes bancos por
ele assistido: Nacional, Econdémico e Bamerindus.

Palavras-chave: Plano Real; Banco Central; Sistema Financeiro Nacional; PROER;
Teoria Keynesiana.
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1 INTRODUGAO

O cenario de alta inflagao no final da década de 80 e comeco de 90,
no Brasil, possibilitou um tipo de ganho especifico ao sistema financeiro, o chamado
ganho inflacionario, que representou a maior fonte de receita dos bancos na época.
Com o sucesso do Plano Real, implantado no segundo semestre de 1994, a
estabilizagdo dos precos foi atingida, conseqliientemente acabando com os ganhos
inflacionarios do sistema bancario e gerando uma crise no setor. A década de 90
presenciou um forte aumento de estudos acerca da autonomia do Banco Central. Os
resultados destes estudos, apesar de ndo consensuais, apontam para o importante
papel que os bancos centrais autbnomos possuem, na procura pela estabilidade
macroecondmica, e apresentam os esfor¢os dos bancos e do Estado para superar a
crise, 0 que constitui o problema fundamental que sera apresentado. O tema esta
apoiado no conceito de ganhos inflacionarios e nas medidas que o Banco Central
pode adotar para garantir o pleno funcionamento do Sistema Financeiro Nacional. O
segundo capitulo esta dividido em trés partes. A primeira diz respeito as teorias
econdmicas que nortearam todos 0s avangos na area econdmica e financeira. O
funcionamento e fiscalizagao do sistema financeiro sao descritos na segunda parte.
A terceira parte relata como o Banco Central atua no Sistema Financeiro Nacional. O
terceiro capitulo apresenta o Plano Real e a situagdo do Sistema Financeiro
Nacional, ap6s o advento da estabilizagcdo monetaria alcangada pelo Plano Real. O
quarto capitulo aborda o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) que visa a garantir
assisténcia financeira a liquidez aos bancos devido a problemas pelos quais o

Sistema Financeiro Nacional passou com a transigdo de um cenario de alta inflagéo
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para o de estabilidade dos pregos. E, finalmente, a conclusdo e as referéncias

bibliograficas.



13

2 O SISTEMA FINANCEIRO

Este capitulo ira abordar o referencial teorico utilizado para a
elaboracao desta monografia. Ele esta dividido em trés partes. A primeira parte faz
um breve resumo das teorias econOmicas utilizadas como apoio no desenvolvimento
desta monografia: a Teoria classica e a Teoria Keynesiana. A segunda parte explica
como se da a atuagao dos bancos no sistema capitalista e a natureza das crises
bancarias. Na terceira parte, € ilustrado como se da a atuagao do Banco Central do
Brasil no ambito de conduzir a politica monetaria e na supervisao do Sistema

Financeiro Nacional.

2.1 A ECONOMIA NEOCLASSICA E A REVOLUCAO KEYNESIANA

O modelo classico de economia apresenta, em resumo, incoeréncias
entre hipoteses e conclusoes, tais como, a inexisténcia de desemprego involuntario,
fundamentada na lei de Say-Mill, onde afirma que “todos os que desejam trabalhar
conseguirdo emprego, ainda que em longo prazo de espera por este’. Garante
também que "quando um produtor vende seu produto, o dinheiro que obtém com
essa venda esta sendo gasto com a mesma vontade da venda de seu produto” -
sinteticamente: "a oferta de um produto sempre gera demanda por outros produtos”.
Pela teoria de Say, ndo existem as chamadas crises de "super-produgao geral”.
Tudo o que ¢ produzido pode ser consumido, ja que a demanda de um bem ¢é
determinada pela oferta de outros bens, de forma que a oferta agregada € sempre

igual & demanda agregada. Say aceitava ser possivel que certos setores da
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economia tivessem relativa superprodu¢do em relagdo aos outros, que sofressem de
relativa sub-produgdo (KEYNES, 1936; CARMO, 1992; CARQUEJA, 2003).

John Maynard Keynes, ao contrario, propde uma teoria monetaria
alternativa as classicas. Ele considerava a teoria classica como sendo uma teoria
particular e parcial da atividade econémica.

Considerado um dos pais da moderna economia macroecondémica, o
economista britanico revolucionou as doutrinas econémicas no conturbado periodo
entre as duas Grandes Guerras. Suas obras (As consequéncias econémicas da paz;
Tratado sobre a moeda e Teoria geral do emprego, do juro e da moeda) romperam
com a economia neoclassica e apresentaram um programa de agao governamental
para a promog¢ao do pleno emprego. Tiveram enorme impacto sobre a teoria politica
e a politica fiscal de muitos governos, desenvolvendo o papel regulatério do Estado
na economia, através de medidas de politica monetaria e fiscal, para mitigar os

efeitos adversos dos ciclos econdmicos - recessdo, depressdo e booms econdmicos.

2.1.1 ATEORIA KEYNESIANA

Keynes criou a sua Teoria com a pretensado de rivaliza-la a teoria
classica. O proprio John Keynes certamente via a sua teoria como uma total ruptura
com a ortodoxia corrente (VIEIRA FILHO, 2006). Ele a considerava particular e
parcial economicamente, devido a trés fatores:

- Primeiro fator: a teoria classica e seus seguidores argumentavam
0s seus principios sobre a hipétese do pleno emprego, ou seja, a existéncia de uma
sociedade em que todos possuem um emprego. Como essa hipdtese ndo é tida

como confirmada, houve a necessidade da implantagdo de uma politica que se
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encaixasse na realidade. A teoria classica nao relata a variagdo dos precos dos
produtos e servigos, quando o desemprego se faz presente (principalmente em
época de depressao).

Segundo fator: a teoria classica e seus seguidores cometeram o erro
de ndo imporem nas suas argumentacgdes o papel da moeda. A lei de Say (lei das
"saidas") argumenta que "os produtos se trocam contra produtos". Os classicos
pregavam esse raciocinio e excluiram a moeda, como se ela fosse apenas um fato
intermediario, passivo e sem importancia para o equilibrio econémico e para o
equilibrio dos precgos.

Terceiro fator: a teoria classica e seus seguidores apresentaram os
problemas econ6micos como possuidores de comportamentos individuais, ao invés
de relatarem o verdadeiro comportamento dos problemas que apresentavam um
quadro geral. Os neoclassicos empenhavam-se especialmente na analise das
reagées dos compradores, vendedores, produtores, repartidores e consumidores.
Keynes ultrapassa esse ponto de vista microscopico € avanga para uma perspectiva
macroscopica do estudo econOmico, ou seja, uma visdo mais geral do "rendimento
global" e do "emprego global", o que leva os economistas a analisarem e

raciocinarem atualmente com base em dados pertencentes ao conjunto econdmico.

2.1.1.1 Principios da Teoria de Keynes

Os seguidores da teoria classica pregavam que a oferta gerava a
sua propria procura, ou seja, a produgdo atraia o consumo. Para eles, a oferta
funcionava como o agente gerador da atividade mecanica do sistema econdmico.

Keynes pregava exatamente o contrario. Na sua teoria ele relata que a procura se
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encarregava da fungdo de agente gerador do sistema econémico, "[...] a teoria
classica estava baseada em postulados que eram aplicaveis a um caso especial — o
caso de uma economia na qual as forgas naturais fossem tais que a demanda
agregada sempre se ajustaria a oferta agregada [...]" (KEYNES, 1936).

Keynes afirmava ainda que a taxa de emprego variava com o
rendimento global (o gerador da procura global € o rendimento global). O rendimento
global surge de trés maneiras: entesourando (acumulando), investindo e
consumindo. Além de dependerem do volume monetario existente, o emprego e a
procura global também dependem de trés elementos um tanto variaveis e
independentes entre si. Sao eles: a preferéncia pela liquidez, o estimulo para investir
e a tendéncia para consumir.

O ato de preferir a liquidez sobre qualquer outra forma de riqueza é
definido como uma tendéncia que impulsiona o individuo a aplicar a sua economia
ou entesoura-la na forma de moeda. Essa fung¢ao € considerada estavel enquanto as
taxas de juros se mantiverem baixas. E introduzida na teoria econémica a importante
nogao do tempo e da moeda. Os motivos que explicam tal preferéncia pela liquidez
sdo: a transagao, a precaugao e a especulagio.

A transagdo faz com que o homem conserve o seu dinheiro em
forma liquida, para conseguir efetuar as suas compras todos os dias. Outro caso
seria a forma pela qual um empreendedor ou administrador é capaz de se manter
atualizado com o pagamento de despesas e dividas, as suas obrigagdes com
terceiros e a existéncia das suas receitas.

A precauc¢ao faz com que o homem se sinta seguro de ser capaz de
pagar despesas imprevistas, através do uso do dinheiro em forma liquida.

A especulagao faz com que os especuladores mantenham o dinheiro
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sob a forma liquida para poderem evitar investimentos, em um determinado objetivo,
quando as taxas de juros e os custos estiverem muito elevados. Gragas a taxa de
juros, a moeda transforma-se em um elemento ativo, que é capaz de alterar o
equilibrio econdmico de um determinado local. Sendo assim, "(...) as taxas de juros
baixas (...) sdo condi¢cdes favoraveis ao investimento do capital e ao pleno
emprego”. Caso contrario, o declinio no investimento e consumo leva ao
desemprego, ao colapso dos negocios e até a depressao.

O ato do estimulo para investir (o principio da "demanda efetiva")
equivale a um determinado estado psicolégico que impulsiona os homens a
procurarem uma forma ou objetivo, considerado rentavel, para os seus
investimentos. Com isso, o individuo tera um bom retorno do capital que foi investido
corretamente. Porém, cabe ao individuo fazer a estimativa correta sobre onde deve
ser investido o dinheiro. A eficiéncia marginal do capital exerce um papel importante
nesta decisdo. A eficiéncia marginal do capital consiste na taxa de desconto que
coordena o valor real da sequéncia de anuidades (quantia que se paga
periodicamente para a constituigdo de um capital), para que este seja igual ao seu
preco de oferta ou prego de custo.

O ato da tendéncia a consumir consiste no modo pelo qual a
populagdo reserva uma grande ou pequena parte de sua renda para poder realizar
as suas compras diarias. Este ato representa a relagao exercida entre as despesas
da comunidade e o rendimento global da comunidade. Keynes acreditava que,
quando o dinheiro era gasto, possuia um "efeito multiplicador". No final das contas, o
dinheiro correspondia a varias vezes a quantia originalmente gasta. Aumentando-se
a despesa, aumenta-se o emprego que, por sua vez, estimula o consumo. "O

multiplicador seria, entdo, a relagdo entre um aumento nas rendas e um determinado
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aumento em novos investimentos”.

Se somarmos o volume atual da moeda existente aos trés elementos
acima, encontraremos o volume de emprego e produgdo que se formara em uma
determinada sociedade. Vale ressaltar que a moeda desempenha o papel de "um
elo entre o presente e o futuro”, refletindo assim as incertezas passadas e presentes

em relagdo ao futuro e transportando-as até as taxas de juros, para a efetivagéo de

um determinado investimento.

2.1.1.2 Consequéncias da Teoria de Keynes

Os economistas classicos pregavam que o sistema econdmico
possuia um mecanismo auto-regulador, um fato muito criticado por Keynes, porque
tais mecanismos podem vir a falhar e certos problemas, como um longo periodo de
subemprego, ndo serao resolvidos. Ele mesmo afirma que

Existe, estou convencido, uma falha fatal naquela parte do raciocinio
ortodoxo que trata da teoria do que determina a demanda efetiva e o
volume de emprego agregado; a falha sendo devida, em grande parte, a

incapacidade da doutrina classica de desenvolver uma teoria satisfatoria da
taxa de juros (KEYNES, 1973, p. 489).

Gragas a esses problemas, a intervengdo do Estado € tida como
algo necessario para Keynes e a Inglaterra serviu perfeitamente de base para os
fundamentos teoricos intervencionistas. Keynes prega que o intervencionismo do
Estado deve se basear em uma forma de manipulagdo monetaria. A estabilidade
econdmica seria atingida pelo controle do governo sobre o crédito bancario, a
moeda e a taxa de juro sobre o capital. Ele diz que a politica adotada pelo Estado

deve possuir um carater contribuinte, isto é, deve existir um imposto que sera



19
recolhido pelo Estado e que sera usado para melhor distribuir, orientar e direcionar a
atividade econbmica.

Keynes insiste numa politica em que o Estado controle e estimule o
investimento para a realizagao de grandes obras publicas (estimulo ao investimento
privado). Um fato curioso € que alguns economistas defendem a teoria de que o bom
desempenho do capitalismo na sociedade norte-americana € possivel gracas as
grandes despesas governamentais daquele pais (EUA).

"O governo deve, custe o que custar, conseguir 0 seu objetivo, ou
seja, a redugdao e reabsorcdo do subemprego” cita Keynes (1936), aceitando
também uma politica de "mercado livre" (o penmarket). Com a colaboracio de
outros paises, um determinado pais conseguira efetuar trocas de produtos e
servigos internacionais e contribuira para uma balanga de comercio favoravel.

Assim, em 1936, Keynes criou o modelo, a sistematizacao tedrica e
as "receitas praticas" de sua teoria.

Essa teoria inspirou os economistas monetaristas — liderados por
Milton Friedman - que, contestando a teoria keynesiana, apresentaram uma nova
teoria macroecondmica que enfatiza o papel desempenhado pela demanda de
moeda e crédito, opondo-se a intervencéo direta ou indireta do Estado na economia.

Durante a década de 50, algumas questbes originariam apos toda
uma revolugdo da teoria macroecondmica. Nessa década, havia um modelo que
apresentava uma dicotomia entre o comportamento da economia no pleno emprego
e abaixo do pleno emprego (tradicao keynesiana). Em 1958, Phillips removeu isso,
mostrando de forma ébvia que, pelo menos no curto prazo, qualquer mudanga no
sistema deveria promover alteragées tanto na parte real como no lado monetario.

Relacionava a taxa de crescimento dos precos (inflagdo) com a taxa de desemprego,
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havendo o chamado trade-off entre inflagdo e desemprego no sentido de que quanto
maior o desemprego menor seria a taxa de inflagdo e quanto menor o desemprego
maior seria essa taxa. Tal teoria, batizada de “curva de Phillips”, trouxe certa
insatisfacdo pelas condi¢cdes agregadas ofertadas por ela e foi consubstanciada na
segunda metade da década de 60, com os trabalhos de Phelps (1967) e Friedman
(1957), onde havia uma equacdo explicativa das taxas de crescimento dos salarios
nominais: deveriamos utilizar a taxa de desemprego e a taxa esperada de inflagdo.
Introduzindo essas taxas, teremos um resultado completamente diferente porque a
cada taxa de inflacao esperada resulta uma nova curva de Phillips. Outro caso foi
observado: se o governo quisesse manter a economia proxima do pleno emprego,
haveria a necessidade de acelerar as taxas de inflacdo continuamente (a versao
aceleracionista). Apos esse pensamento, percebeu-se a nogao de que os agentes
econdmicos nao podem cometer erros sistematicos de previsao - constituindo a base
da escola de expectativas racionais (ou novos classicos), que veio a dar sustentagao
a toda uma revolugéo pela Macroeconomia, durante as décadas de 70 e 80. A base
foi o artigo de Muth (1961) que afirmou: "as expectativas dos individuos sao
racionais quando sao idénticas as predigées desse modelo”. A partir dai, os
economistas procuravam dar uma sustentacao microeconémica a Macroeconomia, o
que levou os paises a enfrentarem dificeis reestruturagdes em seu setores bancarios
e monetarios.

Inevitavelmente em alguns paises, estas reestruturagbes foram
seguidas por bail-outs e os bancos fecharam. Em outros, como no caso do Japao,

estagnacao econdmica (STIGLITZ, 2003).
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2.2 OS BANCOS NO SISTEMA CAPITALISTA E A NATUREZA DAS CRISES
BANCARIAS

No ponto de vista pds-keynesiano, os bancos tomam as suas
decisbes de portfolio orientados pela expectativa de maiores lucros, levando em
conta sua preferéncia pela liquidez e suas avaliagbes da riqueza financeira, em
condicbes de incerteza que caracterizam uma economia monetaria. Em outras
palavras, bancos sao agentes que apresentam preferéncia pela liquidez determinada
fortemente por suas expectativas formadas sob condicbes de incerteza nao-
probabilistica, conformando seu portfolio ao trade-off. percebido entre liquidez e
rentabilidade. A sua escala de preferéncia pela liquidez expressa a precaucgao que é
inerente aos resultados incertos da atividade bancaria, no que se refere ao retorno
de suas aplicagbes. Neste sentido, a estratégia dos bancos € definida de acordo
com as suas percepgoes de risco e oportunidades de lucro (PAULA & ALVES, 2003,
p. 140).

Bancos, com preferéncia pela liquidez, poderdo nao acomodar
passivamente a demanda por crédito, pois buscarao comparar os retornos
esperados com os prémios de liquidez de todos os ativos que podem ser
comprados. Isto significa que a disponibilidade de crédito podera diminuir devido a
maior preferéncia pela liquidez, sem estar relacionada diretamente aos riscos
inerentes aos empreéstimos, fazendo com que o racionamento de crédito possa surgir
quase que independentemente dos retornos esperados dos projetos de investimento
(DOW em PAULA & ALVES, 2003, p. 140).

No caso dos bancos, dada a flexibilidade de seu portfolio, a
composicdo de sua estrutura de aplicagbes (ativo) sofre grandes flutuagoes,

refletindo as mudangas em suas expectativas, sob condigbes de incerteza nao-
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probabilistica, quanto a rentabilidade e liquidez de seus ativos. Tais escolhas,
contudo, dependem em boa medida do grau de confianga dos bancos com relagdo
as suas expectativas formuladas quanto ao futuro, se mais ou menos otimistas,
independentemente das preferéncias individuais dos bancos por risco e retorno
(PAULA & ALVES, 2003, p. 141).

No enfoque pos-keynesiano, pressupde-se a existéncia de um banco
central em sua fungao de emprestador de ultima instancia e o desenvolvimento de
técnicas de administragdo de passivo por parte dos bancos. Nesta perspectiva, os
bancos sao vistos como agentes ativos que administram dinamicamente os dois
lados de seu balango, o que significa que eles ndo tomam o seu passivo como dado,
na medida em que procuram influenciar as preferéncias dos depositantes, através do
gerenciamento das obrigagdes e da introdugdo de inovagdes financeiras. Assim, as
instituicdes bancérias modernas procuram agir, do lado das obrigagdes, de forma
dinamica, adotando uma atitude ativa na busca de novos depdsitos ou através da
administracao das necessidades de reservas, o que faz com que os fundos que
financiam os seus ativos sejam fortemente condicionados pelo proprio
comportamento do banco. Portanto, mais do que receber passivamente 0s recursos,
de acordo com as escolhas realizadas pelo publico, os bancos procuram interferir
nessas escolhas das mais diferenciadas formas, promovendo alteragbes em suas
obrigagdes, para que possam aproveitar-se de possiveis oportunidades de lucro
(PAULA & ALVES, 2003, p. 141-142).

As mudancas no perfil das obrigagdes bancarias podem ser obtidas
através do manejo das taxas de juros dos depdsitos a prazo e, ainda, de outras
formas indiretas de estimulo a um redirecionamento no comportamento do publico.

Contudo, para sustentar uma estratégia de expansao de suas atividades, as firmas
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bancarias normalmente adotam uma politica mais agressiva de captagdo de fundos,
gerenciando suas obrigagbes de modo a privilegiar o aumento da participagdo de
componentes do passivo, que absorvam menos reservas e, ainda, introduzem novos
produtos e servigos, as chamadas inovagdes financeiras. Estas, ao ampliarem as
formas através das quais os bancos podem atrair recursos, exercem forte influéncia
sobre o montante e perfil dos recursos captados pelos bancos, alavancando a
capacidade destas instituicdes de atender a uma expansado na demanda por crédito
(PAULA & ALVES, 2003, p. 142).

Os bancos parecem sofrer de uma vulnerabilidade intrinseca,
associada aos riscos proprios de suas atividades e a especificidade de seu papel na
economia. Com efeito, os bancos sdo empresas capitalistas especiais, por uma série
de razdes (CORAZZA, 2000, p. 2):

a) porque participam da soberania monetaria do Estado, na medida em que
criam dinheiro de crédito, realizam os servigos de compensagao e

administram os meios de pagamento;

b) porque sao instituigbes altamente endividadas, uma espécie de
carregadores de dividas, por meio de uma corrente de elos, soldados na
confianga do publico, de modo que a crise de um banco pode facilmente

transformar-se em crise geral do sistema, por mais sélido que ele seja;

c) porque desempenham um papel estratégico na economia, através da

intermediagao financeira e do financiamento das atividades econémicas;
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d) porque as crises bancarias afetam a economia de forma mais profunda
que as crises de outras empresas, pois afetam o crédito e os juros, os
investimentos e o nivel da atividade econOmica. Elas provocam, ainda,

fugas de capital e agravam problemas de balango de pagamentos; e

e) porque a solugao de crises bancarias envolve grande volume de recursos

publicos.

Uma crise bancaria geralmente se manifesta como um problema de
liquidez, expresso na incapacidade de os bancos atenderem a retirada de depdsito
dos seus clientes, fato que pode se transformar, com frequéncia, em problema de
solvéncia do sistema bancario. De modo geral, as crises sdo provocadas pela
conjugacao de fatores macroecondmicos, como um ambiente de instabilidade ou um
plano de estabilizagdo, e microecondmicos, como a fragilidade intrinseca dos
proprios bancos. Normalmente os fatores macroecondmicos se conjugam com
situagdes de vulnerabilidade microeconémica dos bancos, na detonacgao das crises
(CORAZZA, 2000, p. 2).

Um banco é vulneravel se um choque relativamente leve que afete a
renda, a qualidade dos ativos, ou a liquidez, o torna insolvente ou mina
suficientemente sua liquidez, como para questionar sua capacidade de cumprir
compromissos financeiros a curto prazo. A vulnerabilidade se apresenta quando as
exigéncias reguladoras de capital e liquidez sdo pequenas em comparagdo com o
risco de seus ativos e fontes de financiamento (GAVIN & HAUSMANN em

CORAZZA, 2000, p. 3).
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A fragilidade microeconémica pode decorrer de um rapido
crescimento dos passivos bancarios ou de uma divergéncia muito acentuada entre
ativos e passivos. A causa mais frequente da crise reside na ma qualidade dos
ativos, consequéncia de uma ma administracdo e mesmo de praticas fraudulentas.
Por sua vez, falhas administrativas e praticas fraudulentas se devem a deficiéncias
do sistema de regulamentagao e supervisao bancarias. Deve-se mencionar ainda os
deficientes controles internos dos bancos e o ocultamento de problemas, mediante
uma contabilidade cosmética (CORAZZA, 2000, p. 3).

As crises bancarias sao mais frequientes no auge dos ciclos
econOdmicos, pois existe uma estreita vinculagao entre periodos de expansao, pré-
disposi¢do dos banqueiros a emprestar e assumir riscos, a efetiva expansao do
crédito e as crises bancarias.

Na fase expansionista do ciclo econdmico, os bancos tém um papel
central em sancionar as demandas por crédito das firmas, fundamental para que
uma economia monetaria possa crescer. Os banqueiros respondem as visdes
otimistas sobre a viabilidade de estruturas de dividas das firmas, tipicas de um
contexto de crescimento, financiando as posi¢des com um aumento em sua carteira
de crédito. Seu comportamento, como uma firma que possui expectativas e
motivacoes proprias, € essencial na determinagédo das condigdes de financiamento
em uma economia capitalista. Assim eles passam a privilegiar rentabilidade a
liquidez, procurando elevar os prazos e submeterem-se a ativos que embutem
maiores riscos, diminuindo a relacdo entre ativos liquidos e ativos iliquidos nas suas
operacbes, o que resulta, por exemplo, no crescimento da participagdo dos
adiantamentos e dos empréstimos de mais longo termo em seus portfolios (PAULA

& ALVES, 2003, p. 142).
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O aumento no grau de alavancagem do banco, portanto, faz com que
se busquem novas formas de tomar fundos emprestados, de modo a permitir que as
instituicdbes bancarias cresgam mais rapidamente e aproveitem as oportunidades de
lucros, sobretudo em periodos de maior otimismo nos negdcios. Assim, como
resultado de uma estratégia de expansdo de suas operagdes ativas, os bancos
elevam o grau de alavancagem de seu patrimbnio, aumentando o uso de recursos
de terceiros para adquirir ativos (PAULA & ALVES, 2003, p. 144).

Deste modo, os bancos tenderdo a ter posturas mais ousadas,
expondo-se mais aos riscos tipicos da atividade bancaria.

Uma crise bancaria afeta a economia de forma mais profunda que as
crises de outras empresas, podendo desencadear uma crise financeira sistémica.

O risco sistémico € aquele em que a inadimpléncia de uma instituigao
para honrar seus compromissos contratuais pode gerar uma reagdo em cadeia,
atingindo grande parte do sistema financeiro. Esta definicdo pressupde elevada
exposicao direta entre as instituicdes, de modo que a faléncia de qualquer uma inicie
um “efeito domind” sobre o sistema. Assim esse risco € um choque a uma parte
limitada do sistema de propagar como uma avalanche por todo o Mercado
Financeiro, podendo atingir tanto instituicbes insolventes quanto as que eram

saudaveis antes de sofrerem o impacto do choque inicial (DATZ, 2002, p. 3).

2.3 FUNCOES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

A seguir serdo descritas as fungdes pertinentes ao Banco Central do
Brasil (BACEN), com enfoque nas fungdes de condugéo de politica monetaria e na

supervisdo do Sistema Financeiro Nacional.
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2.3.1 Condugao da Politica Monetaria

A politica monetaria tem por alvo controlar a expansao da moeda e
do crédito e exercer controle sobre a taxa de juros, procurando adequa-los a
necessidade de crescimento econdmico e a estabilidade dos pregos. Para tal,
utilizam-se instrumentos como mecanismo de reservas bancarias, operagdes de

mercado aberto, reservas compulsorias e assisténcia financeira a liquidez.

2.3.1.1 Mecanismo de reservas bancarias

As instituicdes financeiras possuem uma conta corrente no BACEN
através da qual recebem créditos e débitos das demais instituicdes financeiras, do
Tesouro Nacional e do proprio BACEN. Se a movimentagdo dessa conta eleva o
encaixe da instituicao financeira acima do nivel por ela julgado adequado, a
instituicao repassara essa quantia ao BACEN (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 3).
Isso permite perceber diariamente se o saldo de reservas bancarias de cada
instituicao financeira & afetado, positiva ou negativamente, por operagdes realizadas
pela propria instituicdo financeira ou pela sua clientela. Através do mercado
monetario, as instituicdes tratam de ajustar entre si seus desequilibrios (BACEN em
KRAVETZ, 2003, p. 3).

Na ocorréncia cotidiana de perdas e ganhos de saldos de reservas
bancarias entre as instituicdes financeiras, surgem excessos e deficiéncias quanto a
exigibilidade do BACEN. Isso justifica a troca de reservas bancarias entre as
instituicdes, pelo prazo de um dia (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 3).

Uma vez que o sistema como um todo ndo € capaz de criar ou

destruir reservas bancarias, resta ao BACEN exercer o controle da liquidez, uma vez
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que € a unica instituicdo com poder de criar ou destruir reservas bancarias no

curtissimo prazo (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 3-4).

2.3.1.2 Operagoes de mercado aberto

As operagbes de mercado aberto (open market) tém a fungao de
controlar a liquidez. Consistem na compra ou venda de titulos do Tesouro Nacional,
da carteira do BACEN, ou de emissao propria. Assim, a venda de titulos pelo
BACEN ao sistema bancario provoca redugao das reservas bancarias e o contrario
ocorre no caso da compra de titulos (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 4).

Essas compras e vendas de titulos pelo BACEN, chamadas
intervengoes, sao de dois tipos: operagdes compromissadas e operagoes definitivas.
Nas operagbes compromissadas, o BACEN toma ou empresta recursos por um
prazo definido, vendendo ou comprando titulos, com o compromisso de recompra-
los ou revendé-los em data combinada, a um determinado preco. Nas operagdes
definitivas, o titulo incorpora-se a carteira da instituicao compradora. A compra ou
venda definitiva realizada pelo BACEN também se da através de leildes formais ou
informais, onde podem participar todas as instituicdes financeiras (BACEN em
KRAVETZ, 2003, p. 4-5).

O ajuste diario de liquidez € realizado através das operagoes
compromissadas, com varias intervengdes do BACEN. Assim, considerando outros

fatores, é estabelecida a taxa desejada de juros.
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2.3.1.3 Reservas compulsorias

Para praticar a politica monetaria através das reservas compulsorias,
o BACEN exige que algumas instituicdes financeiras sejam obrigadas a manter uma
parcela de seus recursos a vista no BACEN. Essa pratica impede que as instituicoes
financeiras, ao receberem depositos a vista, emprestem recursos ao publico
indefinidamente, exigindo que os depodsitos a vista sejam um multiplo de seus
encaixes, denominados reservas obrigatérias e reservas voluntarias. Com isso o
BACEN restringe a capacidade de multiplicar a moeda bancaria e, como
consequéncia, o aumento das reservas bancarias (BACEN em KRAVETZ, 2003, p.

6).

2.3.1.4 Assisténcia financeira de liquidez

O BACEN pode utilizar a concessao de assisténcia financeira a
instituicoes do Sistema Financeiro Nacional, na forma de empréstimos de liquidez,
destinados a atender a eventuais problemas de liquidez experimentados pelas
instituicdes, de natureza circunstancial e de carater breve. Assim o BACEN serve
como emprestador de Ultima instancia. Dessa forma, a instituicao financeira que ndo
compuser reservas suficientes para saldar as suas exigibilidades deve recorrer ao

BACEN (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 7).

2.3.2 Supervisdo do Sistema Financeiro Nacional

O BACEN atua no sentido de aperfeicoar as instituigdes financeiras,

zelando por sua liquidez e solvéncia, buscando a adequagdo dos instrumentos
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financeiros, com o objetivo de promover o crescimento da eficiéncia do Financeiro
Nacional (BACEN em KRAVETZ, 2003, p. 7).

Quando verificadas situagdes andmalas nas instituicdes financeiras
privadas, o BACEN dispbe de trés procedimentos que podem ser empregados na
solugdo: o Regime de Administracdo Temporaria (RAET), a intervencdo e a

liquidagao extrajudicial.

2.3.2.1 Intervengao

A intervencéao (Lei 6.024, de 13 de margo de 1974) é decretada pelo
BACEN ou pelos administradores da instituicdo, nas seguintes hipoteses (KRAVETZ,

2003, p. 9):

a) prejuizos decorrentes de ma administragao, que sujeitem seus credores a

risco;

b) reiteradas infragbes a legislagdo bancaria nado regularizada apds as

determinagdes do BACEN, no uso de suas atribuigbes de fiscalizador; e

c) ocorréncia dos fatos enumerados nos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n°
7.661/45 — lei de faléncias — (casos de inadimpléncia), quando houver

possibilidade de evitar-se a liquidagao extrajudicial.

E executada por um interventor do BACEN ou por pessoa juridica,

com plenos poderes de gestdo. Seus atos de alienagdo ou incorporagdo ao
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patrimbénio da sociedade, assim como os de admissao ou demissdo de pessoal,
dependem de prévia e expressa autorizacao do BACEN.

Sua decretagdo acarreta de imediato a suspensdo das atividades
regulares da entidade, em especial: a suspensdo da exigibilidade das obrigacoes
vencidas; a suspensao da fluéncia do prazo das obrigacoes vincendas anteriormente
contraidas; e a inexigibilidade dos depdsitos existentes. Tem duracdo maxima de

seis meses, prorrogaveis por mais seis meses.

2.3.2.2 Regime de Administra¢ao Especial Temporaria (RAET)

O Regime De Administracdo Especial Temporaria (RAET), previsto
no Decreto-Lei 2.321/87, podera ser decretado pelo BACEN quando se verificar uma
das seguintes ocorréncias (KRAVETZ, 2003, p. 9-10):

a) pratica reiterada de operacdes contrarias as diretrizes de politica

econOmica ou financeira tragadas em lei federal;

b) existéncia de passivo a descoberto;

c) descumprimento das normas referentes a conta de reservas bancarias

mantidas no BACEN;

d) gestao temeraria ou fraudulenta de seus administradores;

e) ocorréncia de qualquer das situagbes previstas para os casos de

intervengéo.
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E executada por um conselho diretor nomeado pelo BACEN, ou por
pessoa juridica especializada, com plenos poderes para a pratica dos atos de gestao
considerados ordinarios, sendo que 0s assim nao caracterizados e que impliquem
disposi¢ao ou oneragado do patriménio da entidade dependem de prévia e expressa
autorizagao do BACEN.

Sua decretagdo nao afeta o regular desenvolvimento dos negocios da
entidade, continuando esta a funcionar normalmente. Nao previsdo legal para sua
duragao, sendo a mesma fixada pelo BACEN, podendo ser prorrogada por periodo
N&o superior ao primeiro.

Uma vez decretado o regime, o BACEN fica autorizado a utilizar
recursos da reserva monetaria para 0 saneamento da instituicdo, os quais serao
sacados mediante caugoes, titulos da divida publica federal, hipoteca de imoveis ou
outras garantias.

Pode, ainda, o BACEN autorizar a reorganizagdo societaria da
instituicdo ou a transferéncia do seu controle acionario.

Também pode propor a desapropriagcdo das acgoes do capital social,
passando a Unido a assumir o controle acionario por valor simbdlico, caso o
patriménio liquido seja negativo, e cuja alienacdo se dara por oferta publica,

asseguradas as condi¢des de igualdade a todos os concorrentes.

2.3.2.3 Liquidagao extrajudicial

A Liquidacdo Extrajudicial (Lei 6.024, de 13 de margo de 1974) sera

decretada de oficio pelo BACEN, quando se verificarem (KRAVETZ, 2003, p. 10-11):

a) ocorréncias comprometedoras da situacdo econdmica ou financeira,
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especialmente quando alguma instituicao nao honrar pontualmente seus
compromissos, ou quando caracterizadas as hipoteses para a declaragao

de faléncia;

b) grave violacao das normas legais e estatutarias, disciplinadoras da
atividade da instituicdo, das determinagbes do Conselho Monetario

Nacional ou do BACEN;

C) prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirografarios;

d) nao se iniciar a liquidacao ordinaria até noventa dias da cassacao da
autorizagao para funcionamento, ou, se iniciada, for observada pelo
BACEN morosidade no processo, que possa acarretar prejuizos aos

credores.

Também pode se dar a esse regime, a requerimento dos
administradores da instituigao, caso haja previsao no respectivo estatuto social, ou
por proposta circunstanciada do interventor.

Sua execugao € realizada por liquidante nomeado pelo BACEN ou
por pessoa juridica.

Pode, também, o liquidante, em beneficio da massa e apos expressa
autorizacdo do BACEN, ultimar os negocios pendentes e alienar os bens da massa,
neste caso por licitagao.

A decretacdo da liquidagao extrajudicial produz os seguintes

resultados de imediato (KRAVETZ, 2003, p. 11-12):
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a) suspensao das agdes e execugoes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda, ndo podendo ser intentadas

quaisquer outras, enquanto durar a liquidagao;

b) vencimento antecipado das obriga¢des da liquidanda;

c) ndo atendimento das clausulas penais dos contratos unilaterais vencidos

em virtude da decretagao da liquidagao extrajudicial;

d) nao fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a massa, enquanto

nao integralmente pago o passivo;

e) interrupcao da prescricdo relativa a obrigagées de responsabilidade da

institui¢ao;

f) ndo reclamacdo de corre¢gdo monetaria de quaisquer divisas, nem de

penas pecuniarias por infracdo de leis penais ou administrativas.

Inexiste prazo para o seu término, podendo a mesma cessar, caso
seja transformada em liquidacédo ordinaria, seja decretada a faléncia da entidade,
sejam aprovadas as contas do liquidante com a consequente baixa no registro
publico, ou os interessados tomem para si o prosseguimento das atividades da

entidade mediante a apresentagao de garantias suficientes.
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3 A ESTABILIZAGAO MONETARIA

Este capitulo ira abordar a situagdo do Sistema Financeiro Nacional
apos o advento da estabilizagdo monetaria alcangada pelo Plano Real. Ele esta
dividido em quatro partes. A primeira faz uma sintese do Plano Real, a segunda
explica como se deu a perda dos ganhos inflacionarios, a terceira parte explica como
0S bancos se organizaram para superar a perda dos ganhos inflacionarios e na

quarta parte esta relatado como se deu o surgimento da crise no setor bancario.

3.1 PLANO REAL

O Plano Real foi um plano econémico idealizado por uma equipe
tecnica de economistas durante o governo do presidente Itamar Franco. Esta equipe
se reuniu para tratar da hiperinflagdo, que ja durava trés decadas.

Era um plano econbémico diferente dos ultimos que vinham sendo
implantados, como o do congelamento de pregcos e do confisco de depdsitos
bancarios. Esse plano visava, como os outros, ao controle da inflagdo, mas era
peculiar por ter conseguido combinar condigdes politicas, histéricas e econémicas no
combate efetivo da inflagdo crbénica. Era um plano a longo prazo, que foi bem
planejado e executado em trés etapas.

As trés etapas do plano sdo: o Programa de Agao Imediata (PAI), a
criagdo da Unidade Real de Valor (URV) e a implementacdo da nova moeda, o Real.

Para o inicio da implementacdo do Plano Real foram realizadas

algumas agbes imediatas, tais como, corte de gastos publicos, aumento de
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impostos, incremento nas receitas (com o combate de evasao fiscal), arrocho junto a
Estados e Municipios, em seus gastos, e, por Uitimo, aiustes nos bancos estaduais e
federais. para o fim das irreqularidades, cortes nos gastos e enxugamentoc nas
estruturas bancarias, com a criacao da Lei do Colarinho Branco.

A seqgunda parte foi criar a URV, gue visava a fazer uma transicao
da antiga moeda brasileira para o Real. A URV era uma unidade referencial diaria de
precos e tinha como base uma cesta de indices para medir a inflacdo. evitando
assim um circulo vicioso de aumento nos precos. Criando-se esse indice. realizava-
se uma média dos precos diarios nao tendenciosos a aumento, possibilitando um
cenario favoravel ao controle da inflacao.

Dentro dessas duas etapas. houve varias acdes para ambientar o
pais em relacao a nova moeda. Dentre elas, um efetivo ajuste fiscal. a desindexacao
da economia, uma Politica Monetaria Restritiva, uma reducao nas barreiras tarifarias
e nao tarifarias e a valorizacao do cambio.

A Politica Monetaria Restritiva visava a restricido nas atividades
econdmicas internas, com uma alta na taxa basica de juros, atraindo assim o capital
estrangeiro e aumentando os depositos compulsorios junto ao BACEN. Tais medidas
tiveram efeitos colaterais, como atracdo principaimente de capitai especulativo o
guai, ao primeiro sinal de crise, regressa ao pais de origem e cria um déficit nas
reservas nacionais, fragilizando o sistema econémico nacional perante uma crise
externa

A politica de valorizacido cambiai foi obtida através da criacao de
bandas cambiais, gue ndo permitiam nem o aumento nem a desvalorizacao do Real
frente ao délar. Quando o vaior do Real atingia a banda superior, o BACEN

intervinha no mercado, para gue o Real ganhasse valor frente ao dolar e o oposto
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era realizado, quando o valor do Real atingia a base da banda cambial. Uma das
medidas para controlar o cambio era aumentar a taxa basica de juros. Logo apos a
implementagao do Real, a taxa basica de juros atingiu patamar proximo a 50% ao
ano. Entretanto, ao aumentar a taxa de juros, o Brasil aumentava também sua divida
interna, trazendo sérios problemas a situagao fiscal do pais. Junto com o aumento
da taxa de juros e para controle do cadmbio, foi feita também a abertura do mercado
nacional para bens importados, diminuindo as tarifas de importagdo. Isto fazia com
que o mercado interno, com a crescente entrada de bens do exterior, baixasse 0s
precos, para competir de igual para igual com bens estrangeiros. Na contram&o da
queda dos pregos, foram grandes, nessa época, 0s numeros de faléncia e
demissdes nas industrias brasileiras, que se viram forcadas a reestruturar suas
plantas industriais, para se enquadrarem na nova realidade econémica.

O cenario econdmico era turbulento, mas as medidas acima foram
vitais para o controle efetivo da inflagdo. Gerou-se também uma base solida para um
crescimento econdmico sustentavel a longo prazo. Toda economia teve de realizar
ajustes para adaptar-se e sobreviver a essas mudangas. Os bancos, por sua vez,
também tiveram de se adaptar a nova realidade e, devido a dificuldade de perder
uma receita de um terco da receita total, oriunda dos ganhos inflacionarios,
recorreram a expansdo do crédito e ao incremento de tarifas bancarias (CORAZZA,

2000, p.2). Tais fatos serdo detalhados nos proximos capitulos e topicos.

3.2 A PERDA DOS GANHOS INFLACIONARIOS

No periodo de elevada inflagdo, antes do segundo semestre de
1994, o sistema financeiro do Brasil tinha uma grande receita com os ganhos

inflacionarios, que representavam mais de um terco de suas receitas, independente
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do grau de eficiéncia da instituicao financeira. Os ganhos inflacionarios tém origem
no floating financeiro, isto &, receitas obtidas com a aplicacdo de recursos nao -
remunerados de terceiros (depositos a vista e valores em transito, por contas de
transferéncia, cobranca de titulos e recolhimento de impostos). Esses recursos
podem ser aplicados pelos bancos a taxa de juros que inclui a inflacao esperada.

Assim, nesse cenario de grande inflagao, as instituicoes financeiras
optavam por aplicar os recursos captados junto ao publico em titulos publicos,
beneficiando-se da diferenca entre as taxas de captacao e as de aplicacdo. Por sua
vez, 0s governos municipais, estaduais e federal se aproveitavam dessa situacao
para emitir titulos, principalmente de curto prazo, para financiar os seus déficits (CPI
- PROER, 2002, p. 3).

Com isso, o0s bancos tornaram-se instituicbes voltadas para
minimizar a corrosao do valor dos ativos financeiros e deixaram de cumprir a sua
funcao basica de intermediacdo (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 272). Para isso,
montaram uma grande rede de agéncias, modernizaram o parque de informatica e
montaram equipes especializadas para atuar no mercado aberto e na especulagao
financeira (CPI - PROER, 2002, p. 3).

As receitas inflacionarias eram tao elevadas que muitos bancos
dispensavam a cobranga de tarifas sobre a movimentacao bancaria (CP1 - PROER,
2002, p. 3).

No inicio da década de noventa, a inflagao era considerada o inimigo
numero um da economia brasileira e a estabilizacao seria uma noticia muito bem-
vinda para toda economia, menos para o sistema financeiro, que tinha grandes

lucros com os altos indices de inflagao.
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Sucessivos planos econémicos foram editados (Plano Cruzado,
Plano Bresser, Plano Verao, Planos Collor | e Il) na tentativa de estabilizar a
economia, mas somente apds o surgimento do Plano Real, em julho de 1994, a
estabilizagdo foi atingida.

Com a divulgagdo do programa de estabilizagdo dos precos, o
sistema financeiro teve que rever seus custos e fontes de receita, pois seria a quase
eliminagdo de suas receitas inflacionarias. A inflagdo anual, projetada em torno de
5.000% antes da implementacao do Real, situou-se em 941,25% em 1994, resultado
que ainda traduziu as altas taxas registradas nos seis primeiros meses do ano. Em
1995, a taxa anual medida pelo IPCA atingiu 23,17% e, em 1996, declinou para 10%
(BACEN, 2006).

Com a estabilizagdo atingida, os ganhos inflacionarios, que
representavam mais de um ter¢o da receita total dos bancos, cairam para um quinto
em 1994 e, a partir de 1995, representaram valores pouco significativos. No Produto
Interno Bruto (PIB), a participagdo dos ganhos inflacionarios caiu da média de 4%,

entre 1990 e 1993, para 2% do PIB, em 1994, e quase zero, em 1995 (Tabela 1).
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TABELA 1 - RECEITA INFLACIONARIA COMO PORCENTAGEM DO PIB DO BRASIL E DO
VALOR DA PRODUCAO IMPUTADA EM 1990/1995

) RECEITA  INFLACIONARIA /
ANO RECEITA INFLACIONARIA / PIB 3
VALOR PRODUGCAO IMPUTADA
1990 4,0 70,0
1991 3,8 81,2
1992 4,0 86,8
1993 43 87,3
1994 2,0 49,5
1995 0,1 1,6

FONTE: ANDIMA/IBGE: Sistema Financeiro: Uma andlise a partir das Contas Nacionais
1990/1995.

NOTA: Tabela extraida de CORAZZA (2000, p. 4).

Com isso, a participagdo das instituicdes financeiras no PIB caiu

quase que pela metade apos a estabilizagao (Tabela 2).

TABELA 2 - PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS NO PIB DO BRASIL EM

1990/1995
ANO PORCENTAGEM DO PIB
1990 12,78
1991 10,53
1992 12,13
1993 15,61
1994 12,37
1995 6,94

FONTE: ANDIMA/IBGE: Sistema Financeiro: Uma anadlise a partir das Contas Nacionais
1990/1995.

NOTA: Tabela extraida de ANDREZO e LIMA (1999, p. 274).
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Tomando como base a média entre 1990 a 1993, a valores de 1994,
essa perda representa para os bancos algo em torno de R$ 19 bilhdes de reducéo
nas suas receitas (BARROS em SOARES, 2002, p. 46). A dependéncia excessiva
dos ganhos inflacionarios fez com que os bancos se reestruturassem, para obter

novas formas de captar recursos.

3.3 O ESFORCO DOS BANCOS PARA SUPERAR A CRISE

Ao perderem a vantagem financeira proporcionada pela inflagao,
teriam que adaptar a estratégia operacional, para recompor a perda de lucratividade.
O aumento de crédito intenso e generalizado foi o0 eixo principal em que os bancos
se basearam para superar a crise. Essa foi a solugdo encontrada antes que se
tomassem medidas mais rigorosas, como o fechamento de agéncias e a diminuigao
da folha de pagamento. Ou seja, apoés o Real, a taxa de crescimento do crédito
bancario teria de ser significativamente superior a taxa observada antes do Plano.

Isso foi possivel devido ao crescimento abrupto dos depdsitos
bancarios trazidos com o Plano Real. Os depdésitos a vista mostraram crescimento
de 165,4% nos seis primeiros meses do Plano Real (BARROS em SOARES, 2002,
p. 46).

H4 um aumento da demanda do crédito quando ocorre uma queda
abrupta da inflagdo. Esse fendmeno pode ser explicado por trés fatores:
recomposi¢do da renda real dos assalariados e trabalhadores; rapida recomposigéo
do crédito; saques dos recursos depositados em aplicagbes financeiras
(CARVALHO, 2003, p. 3).

A expectativa do aumento de crédito era reforgada porque o estoque
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de credito bancario brasileiro equivalia a apenas 29% do PIB. Essa relagéo atinge
160% nos Estados Unidos e 143% no Japéo, 130% na Eurolandia, 73% nos paises
asiaticos emergentes, 51% na Europa emergente e 39% na América Latina, com
destaque para os 60% observados no Chile (CINTRA em SOARES, 2002 p. 44).

A Tabela 3 mostra o aumento de crédito no momento logo apds a

implantagdo do Plano Real.

TABELA 3 - OPERAQ@ES DE CREDITO DE NOVE' GRANDES BANCOS PRIVADOS NO BRASIL.
MEDIA MENSAL EM R$ MILHOES? EM 1993/1994.

CONTA 1993 1994

_ ) TOTAL TOTAL 1° SEM. 3° TRIM. 4° TRIM.
OPERACOES DE CREDITO

441,9 2177,2 653,1 344,9 1179,2

FONTE: ANDIMA/IBGE: Sistema Financeiro: Uma andlise a partir das Contas Nacionais
1990/1995.

NOTA: Tabela extraida de ANDREZO e LIMA (1999, p.274).
' Bradesco, Itad, Unibanco, Bamerindus, Mercantil, Econémico, Nacional, BCN, Real.
2 Valores correntes (Valores convertidos em reais, nos balancos de 1993 e primeiro

semestre de 1994)

Pode-se observar claramente que houve uma explosao de crédito no
ultimo trimestre de 1994. Isso demonstra que os grandes bancos estavam em
condi¢Oes de reagir com rapidez ao advento da perda da receita obtida com o alto
indice de inflagdo. Mas, para alguns bancos, aumentar de forma agressiva o crédito
poderia conceder-lhes uma melhora em sua posicdo no mercado. Esse tipo de
estratégia contribuiu decisivamente para a fragilizacdo e quebra de bancos que nao
possuiam condigdes patrimoniais e de mercado para tal operagdo de risco

(CARVALHO E OLIVEIRA em CARVALHO, 2003, p. 3).
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Além do aumento de crédito, os bancos adotaram outras medidas,
como a cobranga de tarifas e a redugao de custos.

A primeira era previsivel: as tarifas representam os custos
operacionais embutidos na captagéo de recursos, sem juros ou com juros abaixo do
mercado. Com a alta inflagdo, esses custos operacionais sdo irrisérios, muito
inferiores aos rendimentos obtidos, mas, com a baixa inflagdo, eles sdo mais
pesados. Assim os bancos procuram repassar tais custos aos seus clientes.

Esse repasse se deu de forma muito agressiva, com tarifas mais
altas e de forma automatica. Antes, os gerentes das agéncias tinham algada para
realizar certas excegdes aos seus clientes, ou seja, clientes que movimentavam
grandes quantias de dinheiro ndo pagavam tarifas; com a nova politica de tarifas,
todos os clientes foram obrigados a pagar as mesmas. Alguns bancos varejistas de
médio porte conseguiram aumentar a parcela da receita obtida com tarifas de 10%
para 35% (CARVALHO, 2003, p. 4), mas a média geral obtida foi o aumento de 6,6%
em 1993 para 8,5% em 1995 (BACEN, 2006).

Outra forma de captagdo de receita utilizada pelos bancos foi a
reducao de custos, que se deu principalmente através da demissao de pessoal e 0
fechamento de agéncias (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 274).

A demissdao de pessoal se deu principalmente pelo advento
tecnoldgico. Com novas ferramentas, a automacéo foi possibilitada, assim podem-se
eliminar varios cargos de trabalho. Caixas eletronicos, operagbes realizadas a
distancia, via Internet, sistema de troca de dados entre os bancos mais seguros,
cartdes de crédito sdo alguns desses adventos tecnologicos. De dezembro de 1989
a dezembro de 1995, 247.463 postos de trabalho foram extintos de bancos multiplos

e de investimento (FEBRABAN em ANDREZO E LIMA, 1999, p.274).
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Como o ganho inflacionario do setor financeiro era obtido
principalmente nos depdsitos a vista, a meta dessas instituicdes estava voltada para
maximizar a captagéo de depositos, assim existiam varias agéncias espalhadas pelo
Brasil. Ao perderem a vantagem financeira proporcionada pelos depdsitos, os
bancos teriam de reduzir a estrutura de captacdo, assim varias agéncias foram
fechadas, pois nao tinham mais utilidade. Estima-se que o niumero de agéncias caiu

de 18.199 em 1994 para 16.448 em 1997 (BACEN, 2006).

3.4 CRISE NO SISTEMA

Mesmo antes da implantagdo do Plano Real, o Sistema Financeiro
Nacional ja apresentava fragilidades. Alguns bancos apresentavam desequilibrios
em sua estrutura de capital, trabalhavam muito alavancados e suas carteiras
continham créditos de baixa qualidade (CPI - PROER, 2002, p. 6).

Conforme dito anteriormente, o aumento de crédito como forma de
compensar a perda das receitas inflacionarias deu-se de forma muito agressiva por
alguns bancos. O resultado dessa estratégia foi desfavoravel para parte das
instituicbes, levando a necessidade de constituicdo de elevadas provisdes, em
funcdo do despreparo dos bancos em diagnosticar o risco de crédito, ndo sabendo
distinguir bons e maus pagadores. Essa estratégia também foi agravada pela
elevacao dos depodsitos compulsorios e das altas taxas de juros, objetivando
enxugar a liquidez do mercado e, conseqlentemente, diminuir a demanda por bens
e servigos (CPI - PROER, 2002, p.7).

A inadimpléncia do comercio € da industria era de cerca de 6% e

11%, respectivamente, em julho de 1994. Esses percentuais saltaram para 14% e
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17% em julho de 1995; 20% e 24%, em janeiro de 1996; e 23% e 25%, em julho de
1996 (CP! - PROER, 2002, p. 7).

Além da queda da demanda de bens e servigos, que afetou as
receitas dos tomadores de empréstimos, as empresas estavam desacostumadas a
trabalhar com estreitas margens de lucros (CP! - PROER, 2002, p. 7).

Em agosto de 1994, outro grande impacto ocorreu com a adesio do
Brasil ao acordo de Basiléia, que estabeleceu regras para a capitalizagdo de
instituicbes financeiras, e cujo objetivo era diminuir a fragilidade dessas instituigdes,
tendo em vista a globalizagdo econdémica. O acordo estabeleceu um limite minimo
de capitalizagao de 8%, compativel com a estrutura dos ativos ponderados pelo grau
de risco. A adesdo ao acordo gerou um esforgo de adaptagdo dos bancos
brasileiros, o que provocou a diminuigdo da oferta de empréstimos e nova queda da
lucratividade potencial. Posteriormente, o limite minimo de capitalizagdo compativel
com a estrutura dos ativos ponderados pelo grau de risco passou de 8%, para 10%
e, mais tarde, para 11% (CP! - PROER, 2002, p. 7).

Em decorréncia desses fatores, algumas instituicdes financeiras que
ndo tinham uma estrutura administrativa e financeira adequada comegaram a ter
problemas de liquidez.

Obviamente, nem todos os problemas bancarios foram provocados
pelo fim da receita inflacionaria, decorrendo simplesmente de ma gestao
empresarial. Ainda assim, pode-se afirmar que o fim da hiperinflagao serviu para
desvelar tais problemas, ao devolver transparéncia e credibilidade a contabilidade
bancaria, inibindo, além disso, préticas ilicitas de falseamento de balangos e outras
demonstracdes contabeis (BACEN, 2006).

O primeiro caso de um grande banco a ter reconhecida sua
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insolvéncia foi o Banco Econdmico, cuja intervencao foi decretada em agosto de
1995. Como consequéncia da intervengao, os depositantes, por meio de noticias
divulgadas pelos meios de comunicagao de massa, para se precaverem de eventual
perda de recursos, optaram por aplicar suas reservas em bancos publicos e
estrangeiros. Isto provocou o denominado empogamento da liquidez, fazendo com
que algumas dessas instituicoes, principalmente estrangeiras, por limites
estabelecidos por suas matrizes no exterior, rejeitassem novos depositos ante o
excesso de recursos dados a impossibilidade de, no curto prazo, direciona-los em
empréstimos e financiamentos, fato que certamente lhes causaria elevado énus (CPI
- PROER, 2002, p.8). Podemos analisar no Quadro 1 as instituicoes que tiveram

regime especial decretado e tambem as suas motivagoes.
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QUADRO 1- REGIMES ESPECIAIS DECRETADOS NAS INSTITUICOES AMPARADAS PELO
PROER — BRASIL — 1995/1999

INSTITUICAO | REGIME ESPECIAL DATA MOTIVACAO
Insuficiéncia patrimonial, incapacidade de
ECONOMICO INTERVENCAO 11/08/95 honrar compromissos assumidos e infringéncia
as normas relativas as reservas bancarias
Insuficiéncia patrimonial caracterizada por
MERCANTIL INTERVENCAO 11/08/95 | dificuldades de realizagdo das principais
operagoes de credito deferidas
Crise de liquidez capaz de expor seus
NACIONAL RAET 18/11/95
credores a risco
) Insuficiéncia patrimonial e incapacidéde de
BANORTE INTERVENGCAO 24/05/96
honrar compromissos assumidos
Desequilibrio financeiro e ocorréncia de
BAMERINDUS INTERVENCAO 26/03/97 | prejuizos expondo seus credores a risco
anormal
MARTINELV/ } Agravamento do desequilibrio econdémico-
INTERVENGCAO 30/10/98
PONTUAL financeiro
Grave comprometimento patrimonial,
CREFISUL/ )
X LIQUIDAGAO incapacidade de honrar compromissos
ANTONIO DE 23/03/99
EXTRAJUDICIAL assumidos e infringéncia de normas relativas
QUEIROZ

as reservas bancarias

FONTE: CPI-PROER (2002, p. 8).

Paralelamente, ocorreu também uma acentuada redugao do nivel de

confianca entre as instituigbes financeiras no mercado, com a diminuigdo da

intermediagdo de funding entre os bancos, os conhecidos depdsitos interbancarios,

agravando os problemas de liquidez para as instituigdes com maior dependéncia de
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recursos no mercado interbancario (CPI - PROER, 2002, p. 8).

Com a interveng&do no Banco Econdmico, em agosto de 1995, e a
decretagdo do Regime de Administragao Especial Temporaria, no Banco Nacional,
em novembro de 1995, era grande o risco de uma crise sistémica, o efeito domind,
era grande tendo em vista a desconfianca dos depositantes nos bancos privados
nacionais e a qualidade dos ativos de algumas dessas instituicoes (CPI - PROER,
2002, p.13).

A crise iniciou com as pressdes sobre a liquidez desses bancos,
devido a retiradas dos grandes depositantes: instituicdes financeiras, investidores
institucionais e empresas. Enquanto os grandes e mais bem informados clientes
retiravam seu dinheiro, o BACEN assumia seu lugar, elevando o comprometimento
de recursos publicos na crise bancaria (MOURA em CORAZZA, 2000, p. 7).

A crise do Banco Econémico e do Banco Nacional, que se afigurava
muito mais grave do que todas as crises bancarias anteriores devido a dimensao
desses bancos, 0 4°, o 3° no ranking nacional, funcionou como estopim para a crise
sistémica (CORAZZA, 2000, p. 6).

A desconfianga dos grandes depositantes provocou o chamado
empogamento de liquidez. Ante a situagdo que estava em curso, cabia ao Banco
Central do Brasil a adogao de medidas para evitar os efeitos de um processo de
insolvéncia generalizado no conjunto da economia, caso a crise se instalasse (CPI -
PROER, 2002, p.14).

Foi essa avaliagao de ameaga de uma crise sistémica que levou o
governo a lancar um plano de emergéncia, o Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER), em

novembro de 1995.
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Alem do PROER, foram adotadas outras medidas saneadoras e de
fortalecimento do sistema financeiro. As principais foram: concessdo de incentivos
fiscais para a incorporagao de instituicdes financeiras; aprovacdo do estatuto e
regulamento do Fundo de Garantia de Créditos; imposi¢cao de dificuldade para
criagao de novas instituicées financeiras e criagao de incentivos para processos de
fusdo, incorporacao e transferéncia de controle acionario; aumento do poder de
intervengcao do Banco Central nas instituigbes financeiras; responsabilizacao das
empresas de auditoria contabil ou dos auditores contabeis independentes em casos
de irregularidades na instituigdo financeira; alteracao da legislagao que trata da
abertura de dependéncias dos bancos no exterior e consolidagdo das
demonstragdes financeiras dos bancos no Brasil com suas participag¢des no exterior;
permissao de cobranca de tarifas pela prestacao de servigos por parte das
instituicdes financeiras; criagao da Central de Risco de Crédito (CORAZZA, 2000, p.

6).
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4 PROGRAMA DE ESTIMULO A REESTRUTURAGAO E AO FORTALECIMENTO
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - PROER

Este capitulo ird abordar o Programa de Estimulo a Reestruturagéo
e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PROER) que visa a garantir
assisténcia financeira a liquidez aos bancos devido a problemas pelos quais o
Sistema Financeiro Nacional passou com a transigao de um cenario de alta inflagdo
para o de estabilidade dos pregos. Também sera abordado como se deu a atuacao
do PROER nos trés maiores bancos privados por ele assistido: Nacional, Econémico

e Bamerindus.

4.1 ESPECIFICACOES DO PROER

O grande desafio do sistema financeiro foi a reestruturacdo das
instituigdes financeiras dentro do novo ambiente de estabilizagdo macroeconémica.
Em agosto de 1995, com a intervengdo do BACEN no Banco Econdmico, tornou-se
claro que os ajustes ja efetuados pelas instituicdes financeiras ndo haviam sido
suficientes para adequar a estrutura do sistema financeiro aquela exigida pelas
novas condigbes de concorréncia e estabilidade trazidas pelo Plano Real. Apés essa
intervengao, iniciou-se um crescente clima de apreensao relativo a saude financeira
dos demais bancos privados do Pais, prejudicando as instituicdes financeiras
menores com a concentragdo da liquidez nos grandes bancos (ANDREZO E LIMA,
1999, p. 275).

Diante disso, implementou-se a participagao direta do Governo, por
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meio de um arcabougo constitucional, para facilitar a reestruturagdo do sistema
financeiro. Assim, em 03 de novembro de 1995, foi adotado o Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, por meio da
Resolugédo n° 2.208 e da Medida Provisoria n° 1.179, convertida na Lei n°® 9710/98.
Duas semanas depois, em 17 de novembro de 1995, essas medidas foram
complementadas com a Circular n® 2.636 e com a Medida n° 1.182, convertida na
Lei n® 9447/97, que introduziam inovagdes quanto a responsabilizagcdo dos
controladores das entidades. Com isso o BACEN passou a ter o aparato legal de
que necessitava para conduzir o sistema financeiro a um novo modelo, de modo a
deixar no sistema somente as instituigdes com saude, liquidez e solidez (ANDREZO
E LIMA, 1999, p. 275).

O PROER prevé um conjunto de incentivos fiscais, uma linha de
crédito especial e flexibilizagdo quanto as exigéncias do acordo da Basiléia para as
instituicdes que dele vierem a participar, com vistas a assegurar liquidez e solvéncia
ao Sistema Financeiro Nacional e resguardar os interesses dos depositantes e
investidores (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 275).

Este programa ¢é implementado por meio de reorganizagbes
administrativas, operacionais e societarias de instituicdes financeiras, previamente
autorizadas pelo BACEN, que resultem na transferéncia de controle ou na
modificagao de objeto social (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 275).

O acesso ao PROER dependeu de autorizagdo caso-a-caso do
Banco Central e restringiu-se a bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento, associagbes de poupanga e empréstimo,
financeiras e sociedades de crédito imobiliario. O Fundo Garantidor de Créditos

(FGC), a agéncia brasileira de seguro de depdsitos, tomou parte no PROER. O FGC,
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criado no final de 1995, prové, desde a introdu¢ao do Plano Real, cobertura de até
R$ 20.000,00 por depositante sobre depdsitos bancarios (e outros ativos) (BACEN,
2006).

O PROER compreende, especificamente:

a) linha especial de assisténcia financeira vinculada a titulos ou
operagbes de responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da
administracao federal indireta; perdas decorrentes do processo de saneamento;
gastos com rendimentos e reorganizagbes administrativas e decorrentes de
reestruturacdo e modernizagdo de sistemas operacionais; desmobilizagdo de ativos

de propriedade da instituigao financeira dele participante;

b) liberagdo de recursos do recolhimento compulsério/encaixe
obrigatério sobre recursos a vista, para aquisicdo de Certificados de Depdsitos

Bancarios (CDB) de emisséao de instituigdes participantes do PROER,;

c) flexibilizagao do atendimento dos limites operacionais aplicaveis as

instituigdes financeiras;

d) deferimento dos gastos relativos aos custos, despesas e outros
encargos com a reestruturacdo, reorganizagdo ou modernizagao de instituigoes

financeiras (ANDREZO E LIMA, 1999; p. 275).

A operagéo de liberagao da linha de empréstimo do PROER pode ser

entendida pelas seguintes etapas:
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a) a institui¢do financeira compra no mercado, com desagio, direitos
ou titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, para garantir a operagido de
emprestimo feita junto ao Banco Central. O BACEN aceita esses créditos pelo valor

integral, o que é uma grande vantagem, pois sdo cotados no mercado com desagio;

b) para cada R$ 1,00 liberado pelo BACEN, sdo exigidas garantias de
R$ 1,20. A autoridade monetaria absorve as garantias com 17% de desdgio,
entregando o equivalente em reais. Podem ocorrer dois efeitos:

- nenhuma expansao de liquidez, se a linha do PROER vier a
substituir uma operagao de empréstimo prévia que o BACEN ja fazia com a
instituicdo financeira;

- expansao de liquidez, se o montante liberado pela linha de
empréstimo do PROER for superior ao financiamento previamente concedido a

instituic&o financeira.

c) o BACEN vende titulos de sua emissao para esterilizar, em parte,

o impacto de liquidez trazido com a liberagdo da linha de empréstimo do PROER.

Esta operacao vai depender do comportamento dos demais fatores condicionantes

da base monetaria, da programagao monetaria e do nivel adequado de liquidez da

economia. Assim, nem sempre as liberagbes do PROER s&o acompanhadas da
divida mobiliaria federal em mercado (ANDREZO E LIMA, 1999 p. 275-276).

Outras vantagens do PROER sao a possibilidade de langar

como prejuizos os créditos incobraveis ou de dificil recuperagdo no balango da

instituicdo adquirida e abater esses prejuizos anualmente até o limite de 30% do

lucro anual e a possibilidade de amortizar 0 agio pago na aquisigdo, como despesa
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na instituicdo adquirente, nos casos de ambas as instituicdes serem sadias
(ANDREZO E LIMA, 1999, p. 276).

Além disso, criou-se o conceito de responsabilidade solidaria dos
controladores também para as instituigdes financeiras submetidas aos regimes de
intervencao ou liquidagao extrajudicial, figura que ja existia nos casos de RAET,
além de estender a indisponibilidade aos acionistas controladores e agilizar a
possibilidade de desapropriagdo das agoes de bancos em dificuldades, pela Unido,
para fins de posterior privatizacao (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 276).

Caso venha a ser detectada uma situagdo de insuficiéncia
patrimonial, 0 BACEN pode determinar medidas preventivas como: a capitalizagao
da empresa financeira, no valor definido como necessario para o seu soerguimento;
a transferéncia do controle acionario, ou fusdo, incorporagdo ou cisdo. A nao
implementagdo das providéncias no prazo fixado pelo BACEN pode acarretar a
decretacao do regime especial que for adequado (RAET, Intervengao ou liquidagao
extrajudicial) (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 276).

Nos casos de intervengao, liquidagdo extrajudicial ou de RAET, o
BACEN tem autonomia para autorizar o interventor, liquidante ou o conselho diretor
a alienar ou ceder bens e direitos a terceiros, bem como transferir direitos e
obrigacdes para outra sociedade e proceder a reorganizagao societaria (ANDREZO
E LIMA, 1999, p. 276).

A Unido pode desapropriar agdes de bancos que estiverem em
RAET. O decreto de desapropriacao deve fixar o prazo para alienagdo do controle
aciondrio em cada caso. Essas acgdes sdo colocadas em oferta publica, ficando
explicito, porém, que a instituicdo permanece sendo privada, impedindo-se a

possibilidade de uma federalizagdo. Mesmo quando encerrado O processo
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intervencionista, o BACEN permanece com os poderes para continuar apurando
irregularidades dos controladores da instituicao. Criou-se também a possibilidade de
outro banco (ou outra pessoa juridica) vir a ser escolhido para execucao dessa
tarefa (ANDREZO E LIMA, 1999, p. 276).

Constituiu pré-requisito para o acesso aos recursos do mencionado
programa a transferéncia das atividades do banco com problemas para outra
instituicdo doméstica ou estrangeira, com estrutura de capitalizagao e tradigao
bancaria compativel com o porte da instituicdo absorvida (CPl - PROER, 2002, p.
32).

Foi componente para a viabilizacdo do PROER a utilizagao de taxas
de juros compativeis com as garantias vinculadas ao Programa, bem como a origem
dos recursos utilizados, basicamente os depositos compulsorios mantidos pelo
sistema financeiro junto ao Banco Central do Brasil, ndo representando impacto
direto e imediato de natureza fiscal as contas do Governo Federal (CPIl - PROER,
2002, p. 32).

Ao instaurar um processo administrativo contra uma instituigao
financeira, o BACEN pode afastar, cautelarmente, os indiciados, enquanto durar a
apuracao das responsabilidades. Pode, também, impedir que os administradores
indiciados assumam cargos de diregado ou administracdo em empresas financeiras.
O BACEN podera, ainda, impor restricbes as atividades dessa empresa. Se, por
exemplo, forem detectados problemas nas operagdes de cambio, o BACEN podera
proibir o banco de operar nesse mercado. Caso o processo administrativo ndo venha
a ser concluido em 120 dias, encerra-se a eficacia da medida cautelar (BACEN,
2006).

Assim, a instituicdo com problemas foi submetida a um dos regimes
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especiais previstos na legislagdo e os bens dos respectivos controladores e
administradores postos em indisponibilidade pelo Banco Central do Brasil, sem
prejuizo da apuragao de responsabilidades criminais, passiveis de comunicacdo ao
Ministério Publico (CPI - PROER, 2002, p. 32).

Com vistas a inclusao de qualquer banco no programa, as decisoes
de aporte de recursos foram precedidas de estudos e avaliagbes que permitiram a
segregacgao das atividades do banco problema em normais e regulares (good bank)
e anormais (bad bank). Assim, as atividades normais foram transferidas
imediatamente a instituicao adquirente e as anormais, mantidas na instituicao antiga,
que é submetida a regime especial de intervencgao, liquidagao ou administracao
especial temporaria, consoante as disposicoes existentes na legislagao brasileira
(CPI - PROER, 2002, p. 32).

A absor¢cdo das atividades por outra instituigdo permitiu a
continuidade dos negdcios bancarios dos clientes e demais parceiros no sistema
financeiro, evitando, no caso das grandes instituicbes bancarias, traumas que
poderiam provocar situacoes de panico dos depositantes e investidores, com
consequente corrida bancaria (CPI - PROER, 2002, p. 32).

Em outras palavras, o objetivo declarado do Programa consistiu em
viabilizar a retirada organizada do sistema dos banqueiros que nao haviam
demonstrado adequada capacitagao e probidade para gerir os negocios financeiros,
responsabilizando-os pelos possiveis prejuizos provocados, e salvaguardar o0s
depositantes, credores, funcionarios e toda a atividade bancaria em funcionamento
no pais, evitando o risco sistémico e transferindo as operacgdoes para bancos com
melhor situagao patrimonial, para geri-las de forma mais competente (CPI - PROER,

2002, p. 31).
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O primeiro caso de aplicagdo do Programa se deu em 18 de

novembro de 1995, com a concessao de linhas de crédito para o Banco Nacional,

concomitante a decretagdo do Regime de Administragcdo Especial Temporaria, cuja

precaria situagdo era conhecida quando da aprovagdo da regulamentacdo do
PROER (CPI - PROER, 2002, p. 32).

O Quadro 2 dimensiona os recursos liberados pelas linhas de

assisténcia financeira do PROER.

QUADRO 2 - RECURSOS LIBERADOS NO AMBITO DO PROER (VALORES NAS DATAS DAS

OCORRENCIAS) - BRASIL — 1995/1997.

INSTITUICAO DATA VALOR (R$ MIL) ENQUADRAMENTO
Banco Nacional 20/11/95 4.190.000 C?rcular 2.636/95
07/12/95 797.000 Circular 2.636/95
22/12/95 670.850 Circular 2.636/95
Total 19/01/96 240.300 Circular 2.636/95
5.898.150
Banco Crefisul (1) 25/03/96 120.000 Circular 2.672/96
Total 120.000
Banco Econdmico 02/05/96 391.056 Circular 2.672/96
02/05/96 2.954.262 Circular 2.636/95
10/05/96 392.790 Circular 2.636/95
22/05/96 230.813 Circular 2.636/95
20/06/96 508.920 Circular 2.636/95
08/07/96 414.350 Circular 2.636/95
Total 07/08/96 334.040 Circular 2.636/95
5.226.231
CEF (2) 02/05/96 1.703.962 Circular 2.636/95
(3) 02/09/96 786.644 Circular 2.636/95
Total (4) 31/03/96 2.547.384 Circular 2.636/95
5.037.990
Banco Banorte 27/05/96 476.040 Circular 2.636/95
Total 476.040
Banco Mercantil 03/06/96 472.900 C?rcular 2.636/95
Total 07/08/96 57.235 Circular 2.636/95
530.135
Banco Pontual (5) 23/09/96 125.000 Circular 2.672/96
Total 125.000
Bamerindus 31/03/97 2.500.000 Circular 2.748/97
Total 23/05/97 445.500 Circular 2.636/95
2.945.500
Total PROER 20.359.046

FONTE: CPI-PROER (2002, p. 33).
(1) Banco Anténio de Queiroz S/A.
(2) Empréstimo para aquisicao da carteira hipotecaria do Econdmico.
(3) Empréstimo para aquisicao da carteira hipotecaria do Banorte.
(4) Empréstimo para aquisicao da carteira hipotecaria do Bamerindus.
(5) Banco Martinelli.
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Assim podemos observar que o total dos recursos liberados por meio
das linhas de crédito do PROER a precos historicos, isto €, nas datas das
ocorréncias, atingiram R$ 20.359 milhdes, incluidos R$ 5.038 milhdes liberados a
Caixa EconOmica Federal para a aquisicdo da carteira imobiliaria dos bancos
Econdmico, Bamerindus e Banorte.

Além dos recursos liberados pelas linhas de assisténcia financeira do
PROER, temos adicionados os saldos negativos da conta de reservas bancarias

(Tabela 4).

TABELA 4 - SALDOS DEVEDORES NA RESERVA BANCARIA NA DATA DA DECRETAGAO DA
LIQUIDACAO — BRASIL — 1996/1999

INSTITUIGAO DATA VALOR (R$ MIL)
ECONOMICO 09/08/1996 2.022.917
NACIONAL 13/11/1996 5.846.812
BAMERINDUS 26/03/1998 2.321.246
BANORTE 19/12/1996 390.136
MERCANTIL 09/08/1996 41
CREFISUL 23/03/1999 55.590
PONTUAL 29/10/1999 740.960
TOTAL 11.377.702

FONTE: CPI- PROER (2002, p. 34)

Assim, o somatorio das dividas das instituicdes, do PROER e de
Reservas Bancarias com o Banco Central nas datas das liquidagdes, alcangava R$
31,7 bilhdes.

E necessario ressaltar que as dividas das instituigdes financeiras com
o Banco Central, decorrentes das operacdes PROER, tinham como garantias titulos

publicos, enquanto os saldos devedores dessas institui¢des, na conta de reservas
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bancarias quando da decretacdo do regime especial, ndo possuiam qualquer
garantia (CPI - PROER, 2002, p. 34).

A Tabela 5 demonstra os créditos a receber pelo BACEN decorrentes

do PROER, atualmente.

TABELA 5 - CREDITOS A RECEBER PELO BACEN DECORRENTES DO PROER - BRASIL - EM
30/06/2006 — EM R$ MIL.

) AJUSTE A VALOR
INSTITUICAO CUSTO CONTABILIDADE
JUSTO

Banco Nacional 19.796.379 (10.957.755) 8.838.624
Banco Econdmico 17.230.378 (8.021.355) 9.209.023
Banco Mercantil 1.429.603 (92.347) 1.337.256
Banco Banorte 665.225 (665.225) -

Banco Bamerindus 2.746.111 (2.746.111) -

Total 41.867.696 (22.482.793) 19.384.903

FONTE: BACEN (2006).

4.2 ESTUDOS DE CASO

A partir daqui sera abordado como se deu a atuagdo do PROER nos

trés maiores bancos privados por ele assistido: Nacional, Econémico e Bamerindus.

4.2.1 Nacional

A decretacdo do RAET no Banco Nacional S.A. ocorreu em 18 de
novembro de 95 e, em 8 de dezembro de 1995, foi constituida Comissdo de
Inquérito pelo Banco Central do Brasil, para apurar as causas que levaram o banco

a situacgao de insolvéncia, bem como a responsabilidade de seus administradores.
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O Banco Nacional era o 5° maior banco privado do Pais, no final de
1994, atras de Bradesco, Itau, Bamerindus e Unibanco. No exercicio de 1994, o
Nacional foi o banco que obteve maior rentabilidade entre os oito maiores do Pais.
Suas demonstracdes financeiras indicavam uma rentabilidade de 17,8% sobre o
patriménio, contra taxas inferiores a 15% de bancos como Bradesco, Bamerindus,
Itau, Real e Unibanco (CPI - PROER, 2002, p. 51).

Quanto a situacao patrimonial, o Grupo Nacional, de acordo com o
Balango Patrimonial Consolidado de 30 de junho de 1995, detinha ativos e passivos
num total de R$ 15.061.403 mil. O patrimbnio liquido representava R$ 1.027.073 mil
(CPI - PROER, 2002, p. 51).

Como divulgado, o Banco Nacional exibia uma saude vigorosa,
apresentando lucros e indices de rentabilidade do patriménio acima da média.
Porém a documentacgao analisada demonstra que o Nacional ja vinha enfrentando
problemas desde o final da década de 1980.

Nos anos de 1986 e 1987, o Banco Nacional S.A. intensificou a
atividade de intermediagado financeira, efetuando uma série de empréstimos a
empresas de pequeno porte. Com o posterior recrudescimento da inflagéo, centenas
dessas empresas vieram a enfrentar dificuldades financeiras, encerrando suas
atividades, sem conseguirem honrar 0s compromissos perante o Banco. Essa
politica de crédito, somada ao inchago da maquina administrativa e outros excessos,
deixou a instituicio em dificuldades internas e externas, gerando falta de
credibilidade nos negocios e quebra de confianga no mercado (CPI - PROER, 2002,
p. 51).

Ja no final de 1987, a situagdo tornou-se insustentavel, o que

compeliu os administradores do Nacional a buscarem uma solugao que evitasse a
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iminente quebra do Banco. No inicio de 1988, os controladores do Banco Nacional
optaram por profissionalizar sua administracdo, visando ao restabelecimento da
credibilidade junto ao mercado. Contrataram um executivo do Citibank, que passou a
exercer o cargo de Vice-Presidente de Operacdes e de Superintendente do Comité
Executivo, tornando-se o principal executivo do Grupo Nacional. Este executivo,
juntamente com sua equipe, promoveu uma série de medidas reestruturais, tais
como: redugdo do quadro de pessoal (0 numero de funcionarios foi reduzido de
cerca de 37.000, em 1989, para menos de 14.000 em 1995); desmobilizagdes;
atuacdes junto a orgdos de fiscalizagao interna e externa; criagcdo de novos
produtos; e maciga publicidade (CPIl - PROER, 2002, p. 51-52).

Por outro lado, o Banco manteve e ampliou uma politica agressiva
de concessdo de crédito. Em alguns momentos, a carteira de empréstimos do
Nacional chegou a ser 10 vezes maior que seu patrimonio, quase o triplo do que se
via em outros bancos privados de porte semelhante. Essa falta de respeito a boa
técnica bancaria contribuiu para a formagado de uma carteira de créditos podres (CPI
- PROER, 2002, p. 52).

A equipe também introduziu novas técnicas de controle baseadas
em relatorios gerenciais, em bases nao-contabeis, objetivando a modernizagao dos
instrumentos de decisdo. Os relatérios fragilizaram os controles, contribuindo para o
desconhecimento interno de possiveis fraudes, o que favoreceu a perpetuacdo de
um artificio contabil criado em 1987, que consistia na manutencdo da escrituragéo
de contas de operagdes de crédito ficticias, as chamadas contas de Natureza 917
(CPI - PROER, 2002, p. 52).

A Comisséo de Inquérito do BACEN apurou, entre outros fatos, que,

na data da decretagdo do RAET, existiam no ativo do Banco Nacional 652 contas de
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emprestimos, identificadas por um codigo especial denominado Natureza 917, que
contavam com um saldo de R$ 5.368 bilhdes. Essas contas que, a rigor, pelos
prazos decorridos de seus vencimentos originais e pela inexisténcia de garantias
reais, deveriam ser reconhecidas como prejuizo em suas demonstragdes
financeiras, permaneciam registradas como operagdes em ser, ou seja, créditos
normais, em razado da prorrogagao unilateral do vencimento inicial da operagio.
Esse procedimento irregular permitiu que, no periodo de 1991 a 1995, fosse
registrado, como receita nos respectivos balancetes e balangos, o montante de R$
5,06 bilhdes (CPI - PROER, 2002, p. 52).

Constatou-se que em 1993 foi adotado um sistema equalizador de
saldos, de maneira que mais de 500 das 652 contas se mantivessem no mesmo
nivel, independente do seu valor original e da taxa de juros contratada, ficando todas
com um saldo aproximadamente igual. Essa equalizagao teria como objetivo ndo
chamar a atengdo do Banco Central e da Auditoria Externa sobre o saldo individual
de algumas contas (CPI - PROER, 2002, p. 53).

De acordo com o Relatorio da Comissao de Inquérito do BACEN,
essas contas apresentavam as seguintes caracteristicas: inicio das opera¢des em
1987, prazo dos contratos de empréstimos no maximo de trés meses; liquidagao dos
contratos em aberto; transferéncia para créditos em liquidagao sempre mantidos
como operacgdes de curso normal; apropriacdo de juros mensais e, independente
das taxas de juros firmadas nos contratos de empréstimos, tendo como titulares dos
empréstimos empresas falidas, concordatarias, desaparecidas juntamente com seus
responsaveis e avalistas; sobre cobranca dos empréstimos, de inicio eram adotadas
algumas providéncias, inclusive a cobranca judicial, mas posteriormente o Banco

Nacional desistiu das ag¢bes de execugao; sobre a composigdo dos saldos das
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contas, as rendas geradas de 1990 a 1995 equivaliam a 94% do saldo da conta de
Natureza 917 (CPI - PROER, 2002, p. 53).

Esse procedimento de inflar o balango do Banco pode ter tido como
propdsito a alavancagem de resultados, garantidores de distribuicdo de dividendos.
Essa fraude teria ainda como objetivo a divulgagdo de imagem de solidez junto ao
mercado, possibilitando a ampliagdo dos instrumentos de captacéo.

Observou-se que, com base no lucro forjado, foram distribuidos aos
acionistas do Banco Nacional, no periodo de 1990 a 1995, US$ 145 milhoes. A partir
de 1993, inclusive, o banco passou a distribuir dividendos mensais, sob a forma de
antecipacgoes, praxe somente adotada por companhias efetivamente prosperas ou
extremamente competitivas (CPI - PROER, 2002, p. 54).

Com a adogao do Plano Real, a partir de julho de 1994, os baixos
niveis de inflagdo implicaram uma dramatica redu¢ao dos ganhos inflacionarios. Por
outro lado, a carteira de empréstimos do Nacional, constituida predominantemente
de créditos ficticios, tomou-se uma “bola de neve”, apresentando efeitos deletérios
sobre o patriménio do Banco. O procedimento de maquiagem do balango, por meio
das chamadas contas de Natureza 917, levava a incorporagao de juros, como se
fosse uma operacao de curso normal. A consequéncia era a apresentagao de lucros
ficticios nos resultados dos exercicios financeiros do banco, que sofriam a incidéncia
de tributos e eram distribuidos aos acionistas via pagamento de dividendos,
contribuindo ainda mais para o processo de descapitalizagdo da instituicao (CPI -
PROER, 2002, p. 56).

Com uma carteira de crédito constituida basicamente de créditos a
receber, de dificil liquidagao, que em 18 de novembro de 1995 apresentava de saldo

o expressivo montante de R$ 5.367 bilhdes, o Banco Nacional comecou a enfrentar
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dificuldades para financiar suas operagdes diarias, a partir do més de junho de 1995
(CPI - PROER, 2002, p. 56-57).

O BACEN falhou de forma grave na identificagcdo das fraudes do
Banco Nacional; deixou de fazer verificagdes do tipo Procedimentos de Balango e
Situagao Econdmico-Financeira, priorizando outros tipos de fiscalizagdo. Ao ignorar
todas as evidéncias da fragilidade dos controles e da baixa qualidade dos ativos da
instituicao, a fiscalizagdo do BACEN se deparou com a constrangedora situagdo de
enaltecer os artificiais desempenho e solidez do Banco Nacional S.A. e de, meses
antes da quebra, concluir que a instituicdo nao oferecia riscos ao mercado (CPI -
PROER, 2002, p. 57).

Diante do quadro de iliquidez e da propagacao de boatos sobre a
precaria situagdo do Nacional no mercado, comegaram a se desenvolver tentativas
no sentido de que se viabilizasse uma negociacao do Banco.

Assim, o BACEN comecou a incentivar a aquisicdo do Nacional pelo
Unibanco, que estava interessado. Essa negociagdo ficou prejudicada de inicio,
porque o Unibanco nao tinha pleno conhecimento da real situagao operacional do
Nacional. Porém, em outubro de 1995, no avango das negociagbes entre as duas
instituicoes, houve a necessidade da interferéncia do BACEN para que o Unibanco
pudesse obter certos dados. Dessa forma o Unibanco passou a receber relatorios
oficiais. A partir desse momento, o Unibanco passou a manter contatos
exclusivamente com o Banco Central (CPI - PROER, 2002, p. 62-63).

Em face das dificuldades para uma solugdo de mercado, os
dirigentes do Nacional foram aconselhados pelo Presidente do BACEN a solicitarem
a decretacao do RAET. Em 18 de novembro de 1995, com base em pedido

formulado pelos ex-administradores e controladores do Banco Nacional S.A., o
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Banco Central decretou o RAET no Banco, pelo prazo de 12 meses (CPI - PROER,
2002, p. 63-64).

Ficou sob RAET a parte do patriménio do Banco Nacional nio
assumida pelo Unibanco. No seu ativo, merecem destaque os créditos de dificil
recuperacao e as garantias dadas para o recebimento dos recursos do PROER
(principalmente os créditos contra o Fundo de Compensagao das Variagbes Salariais
(FCVS)). No passivo, ficaram constando, dentre outras obrigagdes, reclamacgdes
trabalhistas, dividas tributarias e os saldos negativos do PROER e das Reservas
Bancarias (CPI - PROER, 2002, p. 64).

Em 20 de novembro de 1995, foi firmado Contrato de Abertura de
Crédito Rotativo ao Nacional-RAET no valor de R$ 4,19 bilhdes, com vencimento em
15 de fevereiro de 1996. Posteriormente, outros trés créditos rotativos foram abertos
para o Nacional-RAET, nos valores de R$ 797 milhdes, de R$ 670,85 milhdes e de
R$ 240,3 milhdes, todos com vencimento inicial em 15 de fevereiro de 1996. Esses
Contratos acabaram sendo prorrogados para 15 de maio de 1996 e, finalmente, para
13 de novembro de 1996, data em que foram encerrados, dando-se inicio ao

processo de liquidagao extrajudicial (CPI - PROER, 2002, p. 67).

Desses créditos, foram liberados R$ 5.913.150.000,00 (cinco bilhdes
e novecentos e treze milhdes e cento e cinglienta mil reais) e amortizados R$ 15
milhdes durante a fase do RAET. Quanto a amortizagdo, na verdade o que houve foi
um estorno de parte do langamento referente ao 1° contrato do PROER (CPI -

PROER, 2002, p. 67-68).

No tocante aos encargos dos empréstimos, os Contratos de
Abertura de Crédito dispdéem que a divida decorrente da assisténcia financeira

prestada ficaria sujeita a custo igual ao custo médio dos titulos e direitos dados em
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garantia, acrescidos de 2% (dois por cento ao ano), incidentes sobre o saldo
devedor apurado diariamente (CPI - PROER, 2002, p. 68).

As garantias dadas aos trés primeiros empréstimos, que totalizam
R$ 5.657.850.000,00 (cinco bilhdes e seiscentos e cinglienta e sete milhdes e
oitocentos e cinquenta mil reais), foram direitos creditérios decorrentes dos contratos
de opgao de compra dos créditos contra o FCVS, no valor de face total de R$
6.806.227.000,00 (seis bilhdes e oitocentos e seis milhdes e duzentos e vinte e sete

mil reais) (CPI - PROER, 2002, p. 68).

Dessas garantias, R$ 6.001.205.000,00 (seis bilhdes e um milhédo e
duzentos e cinco mil reais) eram opg¢des de compra outorgadas pelos bancos
Bradesco, Itau, Unibanco e Real (CPI - PROER, 2002, p. 68).

Dos outros R$ 805 milhdes de reais em créditos contra o FCVS,
dados como garantia, parte foi adquirida a vista do Banco de Crédito Nacional, por
R$ 162,7 milhdes, representando um valor de face de R$ 382,9 milhdes (57,5% de
desagio), e a parte restante, créditos que pertenciam ao proprio Nacional (CPI -
PROER, 2002, p. 68).

Com relagdo ao quarto contrato de abertura de crédito rotativo, no
valor de R$ 240.300 mil, verificou-se a garantia de papéis da divida externa e de
moedas de privatizacado, no valor de face de R$ 252.036 mil em posse do Nacional-
RAET (CPI! - PROER, 2002, p. 68).

A Tabela 6 demonstra as movimentagbes de recursos ocorridas,
assim como também as garantias ofertadas aos empréstimos concedidos ao amparo

do Programa.
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TABELAG6- PROER/NACIONAL: RECURSOS LIBERADOS E GARANTIAS APRESENTADAS EM
R$ — BRASIL — 1995/1996.

DATA DO MOVIMENTACAO
GARANTIAS
CONTRATO DATA LIBERACOES | AMORTIZACOES*
20/11/95 2.415.000.000,00
21/11/95 15.000.000,00
20/11/95 24/11/95 1.000.000.000,00 FCVS - 5.032.401.000,00
30/11/95 790.000.000,00
=4.205.000.000,00 | =15.000.000,00
08/12/95 610.000.000,00 0,00
12/12/95 100.000.000,00
07/12/95 28/12/95 39.150.000,00 FCVS — 968.804.000,00
16/02/96 47.850.000,00
=797.000.000,00
22/12/95 408.000.000,00 0,00
28/12/95 260.850.000,00
22/12/95 16/02/9 2 000.000.00 FCVS — 805.022.000,00
=670.850.000,00
19/01/96 22/01/96 240.300.000,00 0,00 Varios — 252.036.000,00
Total 5.913.150.000,00 7.058.263.000,00

FONTE: CPI - PROER (2002, p. 68-69).

(*) Estao consideradas apenas as amortizagdes ocorridas antes de iniciada a liquidagao

extrajudicial.

Em 18 de novembro 1995, o Unibanco firmou com o Banco
Nacional-RAET, o Contrato de Compra e Venda, de Assuncao de Direitos e
Obrigagbes e de Prestacao de Servigos e Outras Avencgas (CPI - PROER, 2002, p.
76).

O contrato em questdo previa a assungdo de toda a atividade
operacional bancaria do Banco Nacional, mediante a alienagdo de bens que
integram o ativo permanente da instituicdo e a transferéncia de ativos e passivos
operacionais bancarios para o Unibanco.

O ativo permanente foi adquirido por R$ 682 milhdes, pago por meio
de agdes decorrentes do aumento de capital do Unibanco, tendo este pago R$ 300

milhdes, a titulo de agio, como compensagao pela carteira de clientes do Nacional,
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de cartdes de crédito e de seguros, com prazo de pagamento de cinco anos e
caréncia de dois anos (CPI - PROER, 2002, p. 76-77).

O valor do ativo circulante e do realizavel em longo prazo, assim
como o do passivo circulante e do exigivel em longo prazo, transferidos ao Unibanco
foi de R$ 9.138.872.000,00 (nove bilhdes e cento e trinta e oito milhdes e oitocentos
e setenta e dois mil reais), representando, em principio, a parte boa do Nacional, ou
seja, direitos que se imaginava serem de boa qualidade e estarem devidamente
avaliados, e as obrigagdes perante depositantes e investidores (CPI - PROER, 2002,
p. 77).

Caso houvesse divergéncia entre o valor declarado e o valor
apurado, com base no balancete especial (data base de 17 de novembro de 1995),
tanto em ativos quanto em passivos transferidos, a diferenca deveria ser
complementada por meio de dinheiro ou titulos publicos federais de curto prazo e
elevada liquidez.

Inicialmente, foram constatadas, com base no balancete de 31 de
outubro de 1995, diferengas entre os valores declarados e apurados nos ativos
transferidos. Em funcgao disso, em 8 de dezembro de 1995, foi assinado instrumento
de re-ratificacdo de contrato, que estabeleceu o valor dos ativos em R$
6.087.330.000,00 (seis bilhdes e oitenta e sete milhdes e trezentos e trinta mil reais),
permanecendo os passivos em R$ 9.138.872.000,00 (nove bilhdes e cento e trinta e
oito milhdes e oitocentos e setenta e dois mil reais) (CPI - PROER, 2002, p. 77).

Diante dessa diferenga, tornou-se necessario o aporte de recursos
no valor de R$ 3.051.542.000,00 (trés bilhdes e cinquenta € um milhdes e
quinhentos e quarenta e dois mil reais), em dinheiro, por parte do Banco Nacional-

RAET. Por nao dispor de Caixa ou Titulos suficientes para cobrir a diferenga, uma
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vez que esse tipo de ativo ja havia passado para o Unibanco, o Nacional-RAET
passou a necessitar de empréstimos, que foram disponibilizados por meio do
PROER (CPI - PROER, 2002, p. 77).

Quanto a denominada parte ruim do Banco Nacional, representada
pelo passivo ndao absorvido pelo Unibanco, verificou-se que totalizava, em 19 de
janeiro de 1996, R$ 4.910.202.198,39 (quatro bilhdes e novecentos e dez milhdes e
duzentos e dois mil e cento e noventa e oito reais e trinta e nove centavos) e que
permaneceu com o Nacional - RAET. Essa parte ruim incluia, também, em seu ativo,
as agoes do Unibanco recebidas no pagamento pelo ativo permanente, assim como
0 agio a receber pela venda da carteira de clientes (CPI - PROER, 2002, p. 77).

Em decorréncia do Contrato, o Unibanco passou também a prestar
0s servigos inerentes ao processo de liquidagdo, incluindo a cobrancga judicial e
extrajudicial de ativos, contabilidade, sistemas de processamento de dados,
cumprimento das obrigagdes junto aos érgaos publicos, contratagdo de mao-de-obra
terceirizada, administragdo de arquivo geral terceirizado, fornecimento de mao-de-
obra necesséria a execugéao dos servigos, ajuizamento de agdes e acompanhamento
das agOes existentes, de natureza civel, fiscal e trabalhista € 0 acompanhamento de
todos os processos administrativos nas esferas Federal, Estadual e Municipal (CPI -
PROER, 2002, p. 77-78).

Em 13 de novembro de 1996, tendo em vista a insuficiéncia
patrimonial e a incapacidade financeira para honrar seus compromissos, o Banco
Nacional S.A. teve sua liquidacdo extrajudicial decretada. Nessa data, o saldo
devedor apresentado na conta Reservas Bancarias correspondia a R$ 5.846.812
mil, que somado ao devido por operagoes do PROER, que era de R$ 7.178.3332

mil, totalizava um crédito a favor do BACEN de R$ 13.025.144 mil, sendo habilitado
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junto a massa em decorréncia da liquidagéo (CPI - PROER, 2002, p. 78-79).
Em 30 de junho de 2006, o total de créditos a receber pelo BACEN
decorrentes de empréstimos realizados pelo PROER para o Banco Nacional estava

em R$ 8.838.624 mil (BACEN, 2006).

4.2.2 Econbmico

Com base em trabalhos de fiscalizagdo do BACEN, foi constatado
que o Banco Econdmico ja apresentava problemas na sua estrutura de ativos e
passivos, desde o inicio da década passada. Estes problemas deviam-se a
excessiva concentragdo de operagbes de crédito, dificuldades de liquidez,
reconhecimento indevido de receitas e insuficiéncia patrimonial (CPI - PROER, 2002,
p. 84).

A partir da edigao do Plano Real, a situagdo econémico-financeira do
Banco agravou-se, em decorréncia da crescente inadimpléncia de seus maiores
devedores. Também contribuiu, para a situagcdo descrita, o excessivo grau de
imobilizagdo em investimentos fora do setor financeiro (CPI - PROER, 2002, p. 84).

Desde entdao, o Banco passou a se defrontar com dificuldades de
captar financiamentos no mercado interbancario, levando a instituigdo a aumentar
sua demanda de assisténcia financeira ao Banco Central e a Caixa Econdmica
Federal, para suprir necessidades de caixa (CPI - PROER, 2002, p. 84).

Durante esse periodo, a instituicdo apresentou diversas propostas,
para a superagao de seus problemas. Porém, como contemplavam aportes
indefinidos de recursos por parte do Banco Central, ndo puderam ser aceitas, o que

dificultava, cada vez mais, a adogdo de uma solugdo ndo traumatica. Desta forma,
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n&o havia perspectiva de curto prazo para a superacao dos problemas enfrentados,
nem existiam propostas consistentes para a compra das instituicdes financeiras do
Grupo Econdémico (CPI - PROER, 2002, p. 85).

Simultaneamente, a imprensa divulgava informacgdes, questionando
a saude financeira da instituicado, o que provocou um aumento dos saques sobre
depositos e investimentos no Banco (CPI - PROER, 2002, p. 85).

Em 11 de agosto de 1995, o Banco Central decretou a intervengao
nas empresas do segmento financeiro do Grupo Econdmico.

Verificou-se que a situagao financeira do Banco agravara-se em
1995, com as perdas atingindo todas as fontes de captagao, inclusive os depdsitos a
vista. Assim, a insuficiéncia de caixa, em 06 de margo de 1995, era de R$ 664
milhdes, elevando-se para R$ 1.467 milhdes em 2 de maio, e tendo atingido R$ 2,9
bilhdes no dia 09 de agosto, financiados, principalmente, pelo Banco Central,
através da assisténcia financeira de liquidez (CPI - PROER, 2002, p. 86).

Por outro lado, a situagao patrimonial do Banco Econémico agravou-
se por causa de ajustes de fiscalizagdo que totalizaram R$ 973.372 mil. Assim o
patrimdnio passou de R$ 677.150 mil para um saldo devedor de R$ 296.222 mil. Os
ajustes de fiscalizagao langados provém de creditos iliquidos, valores a receber de
empresas coligadas de reduzida liquidez, ndo contemplando perdas potenciais de
dificil mensuragao nos ativos seguintes: carteira de créedito imobiliario, FCVS, titulos
da divida agraria, letras hipotecarias e crédito rural (CPI - PROER, 2002, p. 86).

Foram detectadas diversas transagdes irregulares, realizadas as
vésperas e no dia da intervengdo. a concessdao de empréstimos a firmas
constituidas, dias antes das operagdes, por ex-funcionarios do Grupo Econdmico

e/ou, por pessoas do relacionamento do presidente do Grupo; a concessao de
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financiamentos a empresas do proprio Grupo Econdémico; a concessdo de
financiamentos com encargos de 90% da Taxa Referencial de Juros (TR), ou seja,
muito abaixo dos praticados pelo mercado; a remessa ilegal de divisas (CPI -
PROER, 2002, p. 87-88).

Apresentadas diversas propostas para o retorno do Banco
Econdmico as suas atividades normais, estas foram julgadas inviaveis, pelo Banco
Central, fazendo-se necessaria a transferéncia de suas atividades para outra
instituigdo financeira (CP! - PROER, 2002, p. 88-89).

O Excel Banco S.A. foi a unica instituicdo a formalizar propostas de
aquisi¢do de ativos e passivos. Em 08 de dezembro de 1995, o Excel formalizou
proposta de compra do Banco Econdmico como um todo, absorvendo a totalidade
de seus ativos e, em contrapartida, assumindo todo o passivo da Instituicdo. No
curso das discussdes que se seguiram, esta proposta revelou-se de implementagao
inviavel tecnicamente, por exigir elevados aportes de recursos, de forma a atender
as determinagdes da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n° 2.099, de 1994,
que exige um patrimoénio liquido minimo de 8% do total de ativos (CPI| - PROER,
2002, p. 89).

O total de ativos do Econémico era, em dezembro de 1995, de R$
5,81 bilhdes, incompativel com a situacdo do Excel que, naquela mesma data,
apresentava ativos de R$ 1,36 bilhdes e patrimonio liquido de R$ 230,4 milhdes.
Dessa forma, a absorcdo resultaria em um ativo de R$ 7,17 bilhdes, ficando o
patrimonio liquido a representar a apenas 3,2% dos ativos (CP! - PROER, 2002, p.

89).

ApdGs a apresentacao de outras propostas pelo Banco Excel e sua

avaliagdo pelo Banco Central, foi apresentada, em 11 de abril de 1996, proposta
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final para transferéncia das atividades bancarias do Banco Econémico no Brasil e no
exterior, com as seguintes condigdes (CPI - PROER, 2002, p. 89-90):

a) O Banco Econdmico cedeu ao Excel ativos de, aproximadamente,
R$ 2,3 bilhdes, representados por créditos junto a terceiros, bens méveis e imdveis,

participagdes societarias, titulos e outros valores;

b) Em contrapartida, o Excel assumiu passivos exigiveis junto ao
publico, de igual valor, em decorréncia da assuncao dos negocios bancarios e
financeiros, operados pelas agéncias do Banco Econdmico, localizadas no Brasil e

no exterior;

¢) Nao se incluiram entre os passivos adquiridos: as exigibilidades
junto a Caixa Econdémica Federal, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, ao Fundo Garantidor de Créditos, as remanescentes do Fundo
de Garantia de Depositos e Letras Imobiliarias, ao Instituto de Resseguros do Brasil,

ao Banco Central e ao Tesouro Nacional;

d) No ativo assumido, nao foram incluidos imdveis de uso, apenas
0S moveis, equipamentos e sistemas operacionais, para os quais foi assumido valor
equivalente em passivos. A assunc¢ao dos iméveis de uso foi realizada por meio de
cessao de uso, tendo o Excel a opgao de compra dos imoveis que julgasse de seu
interesse, até o dia 31 de setembro de 96. Enquanto nao fosse decidida a compra, o

Banco Excel pagaria 1% sobre o valor contabil, a titulo de locagao;
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e) o Excel assumiu a obrigagao de prestar ao Interventor os servigos
de cobranga dos créditos que ficaram no Banco Econémico sob intervengdo, bem
como os servigos de processamento contabil e administrativos ao Banco sob

intervengao, segundo condigdes e pregos acordados entre as partes;

f) a transagdo nado incluiu o pagamento de &gio ao Banco
Econdmico; assim a marca e a carteira de clientes foram cedidas sem 6nus ao

Banco Excel; e

g) foi realizada operagao de venda, para a Caixa Econdmica
Federal, da totalidade dos ativos que integravam a carteira imobilidria do Banco

Econdmico, pelo valor de R$ 837,8 milhoes.

Para a assungao dos ativos e passivos do Banco Econdémico, acima
mencionados, foi necessario o aumento de capital de R$ 281,8 milhdes, elevando o
patrimonio liquido para R$ 509,422 milhdes, observado no balango de junho de
1996. Para o citado aumento de capital, para a constituicdo do novo Banco Excel
Econdémico, o Excel realizou trés aportes de capital, num total de R$ 123.239.680,00
(cento e vinte e trés milhdes duzentos e trinta € nove mil e seiscentos e oitenta reais)
(CPI - PROER, 2002, p. 90).

Assim, surgiu o Banco Excel Econdmico, em 02 de maio de 1996,
com uma estrutura de atendimento ao publico constituida por 284 agéncias, 64
postos de atendimento bancario e nove postos de arrecadagao e pagamentos.

Para que a assung¢ao de ativos e passivos pudesse ser viabilizada,

foi necessario o aporte de financiamentos no dambito do PROER, que alcangaram o
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valor de R$ 5.226.231 mil, distribuidos em sete empréstimos, que podem ser

observados na Tabela 7.

TABELA 7 - PROER/ECONOMICO: RECURSOS LIBERADOS — BRASIL — 1996.

DATA VALOR (R$ MIL)
02/05/96 391.056
02/05/96 2.954.262
10/05/96 392.790
22/05/96 230.813
20/06/96 508.920
08/07/96 414.350
07/08/96 334.040

Total 5.226.231

FONTE: BACEN

NOTA: Tabela extraida de CPI - PROER (2002, p. 91).

Os empréstimos foram necessarios para que o Banco Econdmico,
sob intervengdo, fosse dotado de condi¢cdes financeiras para cumprir
adequadamente as providéncias, encargos e deveres pelos quais se obrigou na
contratacdo com o Excel, especialmente (CPI - PROER, 2002, p. 91-92):

a) equalizacdo e recomposi¢cdo da estrutura de ativos e passivos
transferidos;

b) pagamento de pessoal antes de sua efetiva transferéncia para o

Excel;

c) redugdo do quadro de pessoal equivalente a um ter¢o do valor da

folha de pagamentos, mediante programa de demissao voluntaria incentivada;
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d) liquidagdo da operacgao de assisténcia financeira junto ao Banco
Central, concedida em 10 de agosto de 1995;
e) recomposi¢gdo dos ativos integrantes das carteiras dos fundos

mutuos administrados pelo Banco Econdmico e por suas controladas; e

f) cobertura de eventuais resultados negativos, ocorridos nos
primeiros meses de operagdo do novo banco, e exclusivamente decorrentes dos
ativos e passivos transferidos, segundo mecanismo compensatorio definido

contratualmente.

Alem dos emprestimos acima, foi deferida linha de crédito a Caixa
Econémica Federal, no valor de R$ 1.686,76 milhdes, posteriormente elevada para
R$ 1.703,96 milhdes, destinada a adquirir a totalidade dos ativos que integravam a
carteira imobiliaria do Econdmico, utilizando-se como garantia créditos contra o
FCVS. Esta alienagdo rendeu ao Banco Econdmico o valor liquido de R$ 837,792
mil, apds o desconto dos passivos representados por repasse e refinanciamento,
além de reserva destinada a confirmagao da adequacao dos ativos (CPI - PROER,
2002, p. 92).

A liquidagao extrajudicial do Banco Econdmico foi decretada em 09
de agosto de 1996. A decisao tomada era necessaria, por estarem exauridas todas
as reservas financeiras da Instituicdo, em fungdo dos compromissos imediatos
assumidos. Informa-se ainda que o balancete referente ao més de abril de 1996
indicava um passivo a descoberto da ordem de R$ 3.491,2 milhdes (CPI - PROER,

2002, p. 94).
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Naquela data, o saldo devedor apresentado na conta Reservas
Bancarias correspondia a R$ 2.019,3 milhdes que, somado ao saldo devedor das
operagdbes do PROER, no valor de R$ 5.435,4 milhdes, totalizava R$ 7.454,7
milhdes, sendo habilitado junto a massa em decorréncia da liquidagdo (CPI -
PROER, 2002, p. 94).

Em 30 de junho de 2006 o total de créditos a receber pelo BACEN,
decorrentes de empréstimos realizados pelo PROER para o Banco Econdmico,

estava em R$ 9.209.023 mil (BACEN, 2006).

4.2.3 Bamerindus

A partir de julho de 1995, logo ap6s a intervengdo no Banco
Econdmico, comegou uma onda de boatos sobre a fragil situagdo financeira do
Bamerindus. De julho de 1995 a dezembro do mesmo ano, o Bamerindus perdeu
cerca de sete milhdes em saques diarios e, no final do periodo, os seus depositos
decresceram em sete bilhdes de reais. Como forma de capitalizar o banco, foi
montado um projeto de reengenharia empresarial com a venda de 6,14% do capital
do Bamerindus para o HSBC e a venda de participagdes do Bamerindus em outras
empresas. Tentou-se um acordo para que a Caixa Econdmica comprasse a carteira
de crédito imobiliario (avaliada em R$1,2 bilhdo) e o governo federal assumisse a
divida do Estado do Mato Grosso do Sul perante o Bamerindus (cerca de R$ 800
milhdes). O Banco Central nao autorizou essas negociagdes (CPI - PROER, 2002, p.
110).

Em 17 de julho de 1996, o Bamerindus recorreu, pela primeira vez,

a empréstimo de liquidez junto ao Banco Central, no valor de R$ 250 milhdes. A
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partir de entao, todos os dias até a interveng¢ao, o Banco Bamerindus utilizou o
instrumento do redesconto € nao mais conseguiu se livrar desse pesado encargo
financeiro. No dia 26 de mar¢o de 1997, data da intervencdo, o saldo de suas
reservas bancarias estava negativo, no valor de R$ 3.630.218.365,00 (trés bilhdes
seiscentos e trinta milhdes duzentos e dezoito mil e trezentos e sessenta e cinco
reais) (CPI - PROER, 2002, p. 110).

Em 26 de margco de 1997, é decretada a intervengao no Banco
Bamerindus do Brasil S.A. Nesta data, a sintese do balango patrimonial era a
seguinte: Massa ativa = R$ 8.217.392.142,86 (oito bilhdes duzentos e dezessete
milhdes trezentos e noventa e dois mil cento e quarenta e dois reais e oitenta e sete
centavos), Massa Passiva = R$ 11.753.968.067,12 (onze bilhdes setecentos e
cinquenta e trés milhdes novecentos e sessenta e oito mil sessenta e sete reais e
doze centavos) e Passivo a Descoberto = R$ 3.536.575.924,27 (trés bilhdes
quinhentos e trinta e seis milhdes quinhentos e setenta e cinco mil novecentos e
vinte e quatro reais e vinte e sete centavos) (CPI - PROER, 2002, p. 110).

Entre as principais causas da intervencao, estao os problemas
estruturais, tais como: insuficiéncia de capital, excesso de imobilizagdo, baixa
rentabilidade de ativos, receitas incompativeis com os custos. Além disso, o Banco
Bamerindus sofrera, no ano de 1996, sensivel diminuigdo na capacidade de
captacao de recursos, principalmente nas modalidades de depositos a vista e a
prazo. Entre julho de 1995 e dezembro de 1996, os depodsitos a vista diminuiram
37% e os depodsitos a prazo reduziram-se em 78%. Desta forma, o Bamerindus
acumulou, no periodo, perdas liquidas de captacdo da ordem de R$ 4,8 bilhdes (CPI

- PROER, 2002, p. 111).
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Em 19 de abril de 1996, os administradores do banco foram
convocados ao Banco Central e comunicados que o capital de giro tinha uma
deficiéncia de, no minimo, R$ 2,7 bilhdes e que providenciassem uma solugéo, o
mais rapido possivel. Na tentativa de solucionar tal problema, foram autorizados pelo
Banco Central transferéncias patrimoniais no interior do conglomerado Bamerindus.
Esta solugdo, no entanto, ndo alterou a péssima situagao financeira do Bamerindus,
pois os ativos incorporados nao geraram resultados nem fluxos suficientes (CPI -
PROER, 2002, p. 111).

Diante da precaria situagao financeira do Banco Bamerindus, em 03
de setembro de 1996, o Banco Central notificou os administradores da instituicao da
urgéncia de ag¢bes saneadoras e de capitalizagao, para corrigir os desequilibrios
econOmicos e financeiros. Além do mais, determinou profunda reorganizagao
administrativa, operacional e societaria e, sobretudo, como forma de restaurar a
credibilidade da instituicao perante o mercado, a venda do seu controle acionario
(CPI - PROER, 2002, p. 111).

As analises técnicas, realizadas pela éarea de fiscalizacao,
demonstraram que o Bamerindus estava operando com prejuizo mensal da ordem
de R$ 50 milhdes, o que representava 5% do PL contabil da instituicao. O mais
grave, entretanto, eram as proje¢cdes que indicavam a tendéncia do agravamento
das dificuldades financeiras, com a perspectiva de que o acumulo dos prejuizos
operacionais se convertesse em situagdo de insuficiéncia patrimonial insanavel no
médio prazo (CPI - PROER, 2002, p. 112).

Diante dos fatos expostos, o Banco Central prop0s adotar o regime

de intervengéao.
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Simultaneamente & interven¢do, o Banco Central, na procura de
solugdes que garantissem a continuidade das atividades operacionais bancarias do
Banco Bamerindus, protegendo, dessa maneira, os correntistas e investidores,
aceitou a proposta de compra de ativos e passivos do banco sob intervencao feita
pelo Banco HSBC S.A. Tal proposta foi implementada mediante contrato firmado
entre o Banco HSBC e o Banco Bamerindus, com as seguintes determinacoes (CPI -
PROER, 2002, p. 112-114).:

a) o HSBC assumiu a atividade operacional no momento conduzida
pelo Bamerindus e o controle das empresas ligadas: Bamerindus Cia. De Seguros,
Bamerindus Arrendamento Mercantil S.A., Bamerindus S.A. CCVM, Bamerindus
DTVM Ltda., Bamerindus Administradora de Cartdes S.A., Bamerindus Capitalizagao
S.A., Mercosa Corretora de Seguros S.A., Tecnologia Bancaria S.A., Bamerindus
Seguros e Previdéncia e Bamerindus Cia. de Capitalizacao, passando a operar, sem
interrupgéo, as agéncias, escritorios e unidades de prestagdo de servigos

administradas pelo Bamerindus no pais;

b) o HSBC assumiu passivos do Bamerindus em montante
aproximado de R$ 10,342 milhdes (contrato inicial em 26 de marco de 1997) e R$
11.026.167.257,35 (onze bilhdes vinte e seis milhdes cento e sessenta e sete mil
duzentos e cinglienta e sete reais e trinta e cinco centavos),(aditamento contratual

em 25/03/98);

c) em contrapartida, o Bamerindus cedeu ao HSBC ativos em
montante equivalente aos passivos assumidos, representados por créditos junto a

terceiros, bens moveis e imoveis, disponibilidades ou titulos de liquidez certa e as
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participagbes societarias nas seguintes empresas: Bamerindus Cia. De Seguros,
Bamerindus Arrendamento Mercantil S.A., Bamerindus S.A. CCVM, Bamerindus
DTVM Ltda., Bamerindus Administradora de Cartdes S.A., Bamerindus Capitalizagao
S.A., Mercosa Corretora de Seguros S.A., Tecnologia Bancaria S.A., Bamerindus

Seguros e Previdéncia e Bamerindus Cia. de Capitalizagao;

d) ndo foram transferidos para o HSBC: garantias e outras formas
de co-obrigacao em favor de terceiros; passivos relativos a beneficios pods-
aposentadoria, inclusive a fundos de pensao, dos empregados do Bamerindus ou de
qualquer companhia adquirida; obrigagdes com o Banco Central, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, Finame e Caixa Econémica Federal; ativos e
passivos das filiais, agéncias e escritorios no exterior; obrigagdes perante empresas
relacionadas ao mesmo grupo econdmico do Bamerindus; empréstimos sujeitos a
reclassificagao ou provisionamento; emprestimos e obrigagdes relacionadas ao setor
agropecuario; obrigagdes trabalhistas, fiscais, parafiscais, previdenciarias e relativas
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, do Bamerindus ou de qualquer

empresa adquirida;

e) o HSBC realizou aporte liquido de capital da ordem de R$ 1

bilhdo de reais:

f) o HSBC pagou ao Bamerindus, a titulo de agio pela aquisigdo do
fundo de comércio e outros intangiveis relacionados aos negdcios bancarios, de
arrendamento mercantil, de administragao de cartdes de créditos e de seguros, a

importancia de R$ 381.600.00,00;
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g) o agio pago pelo HSBC ao Bamerindus ficou depositado,
remunerado pela TR mais 6% a.a., e caucionado em favor do HSBC, por um periodo
maximo de 7 anos, como garantia das obrigagbes do Bamerindus perante o HSBC,;
apo6s um periodo de 3 anos e até o 5° ano, o depdsito seria resgatado em parcelas
anuais equivalentes a 50% do lucro liquido distribuivel no exercicio imediatamente
anterior do HSBC; o saldo nao pago seria resgatado ao final dos 7 anos, acrescido

dos encargos contratuais;

h) além do depo6sito em caugao, referido na alinea anterior, o HSBC
foi beneficiado com uma carta-garantia, prestada pelo Banco Central, no montante
de R$ 1,06 bilhao; em contra-prestagao, o Bamerindus caucionou em favor do Banco

Central R$ 1,272 bilhdao em titulos da divida externa brasileira (bradies);

i) o HSBC adquiriu bens imoveis de propriedade do Bamerindus
necessarios a continuidade da atividade operacional transferida, no valor total de R$
200.432.345,40 (duzentos milhdes quatrocentos e trinta e dois mil trezentos e

quarenta e cinco reais e quarenta centavos);

jy. o HSBC recebeu do Bamerindus R$ 431.876.000,00
(quatrocentos e trinta e um milhdes e oitocentos e setenta e seis mil reais), sendo R$
375.876.000,00 (trezentos e setenta e cinco milhGes e oitocentos e setenta e seis mil
reais) para reestruturagao de atividades bancarias e R$ 56 milhdes para proviséo de

natureza trabalhista;
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K) os empregados do Bamerindus, diretamente vinculados aos
negocios assumidos, foram transferidos para o HSBC, ficando o Bamerindus com a
responsabilidade pelos custos trabalhistas n&o satisfeitos até a data da
transferéncia, cujos valores, quando provisionados, foram transferidos em dinheiro

ou em ativos para o HSBC;

) o HSBC assumiu a administracdo dos fundos mutuos e de
investimentos conduzidos pelo Bamerindus ou por suas controladas, prevendo-se

reavaliacdo dos ativos de cada um dos fundos;

m) o HSBC ficou responsavel por servicos de cobranca dos créditos
ndo transferidos, bem como servicos de apoio a administracdo e operacao do
Bamerindus. Por esses servicos, o HSBC era remunerado em 3% do valor dos

créditos em cobrancga, acrescido de mais 6% dos valores efetivamente recuperados;

n) a carteira imobiliaria do Bamerindus foi alienada em favor da
Caixa EconOmica Federal. Para tanto, a Caixa recebeu empréstimo do PROER no

valor de R$ 2,5 bilhdes;

0) as acdes da Inpacel, que integravam os ativos de empresas

ligadas, adquiridas pelo HSBC, foram compradas pelo Bamerindus;

p) o HSBC ficou liberado, pelo prazo de dois anos, da exigibilidade
de direcionamento, para aplicacdo em crédito imobiliario, dos recursos captados sob

a modalidade de poupanca, com recomposigao ao longo do terceiro ano, a razao de
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1/12 ao més;

q) o HSBC, também, ficou liberado de cumprir as condi¢des
restritivas previstas no artigo 1°, caput, da Resolugdo n° 2.212, de 16 de novembro
de 95, que impds menor margem operacional as instituicdes financeiras autorizadas

a funcionar a partir da data de publicagdo da referida Resolugao.

Para implementacao das operacgoes listadas nos itens anteriores, o
Bamerindus tomou as seguintes providéncias (CPI - PROER, 2002; p. 115).:
a) efetuou equalizagdo e recomposicdo da estrutura de ativos e

passivos a ser transferida, estimada em R$ 2.700 milhdes:

b) liquidou a assisténcia financeira prestada pelo Banco Central,

cerca de R$ 850 milhdes;

c) adquiriu R$ 1,272 bilhdo em titulos da divida externa brasileira
(bradies), a serem caucionados em favor do Banco Central, em contraprestagao a

garantia do valor de R$ 1,06 bilho;

d) transferiu ao HSBC a quantia de R$ 375,8 milhdes com o

objetivo de cobrir custos de reestruturagdo administrativa e operacional,

e) depositou em caucdo no HSBC o valor de R$ 381,6 milhdes,
relativos ao agio a que se refere a aquisicdo do fundo de comércio e outros

intangiveis relacionados aos negoécios bancarios, de arrendamento mercantil, de
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administragdo de cartdes de créditos e de seguros;

f) adquiriu agdes da empresa Inpacel, no total de R$ 579 milhdes;

g) Além disso, foi necessario autorizar a Caixa Econdmica Federal
a adquirir, nos termos da Resolugao n° 2366, de 17 de margo de 1997, os créditos
detidos pelo Bamerindus junto a Enersul e a Sanesul e que foram transferidos para o
HSBC, no valor aproximado de R$ 236,4 milhdes, os quais foram objetos de
Protocolo assinados entre o Governo Federal e o Estado de Mato Grosso do Sul, no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Para o cumprimento das condigdes listadas anteriormente, fez-se
necessaria a concessao dos seguintes financiamentos ao amparo do PROER (CPI -
PROER, 2002; p. 115):

a) ao Bamerindus - Sob Intervencgao:

- R$ 467 milhoes, garantidos por R$ 560 milhdes em titulos e créditos
contra o Tesouro Nacional (originarios de obrigagbes da Sunaman, Siderbras e
outras);

- R$ 2,5 bilhdes, com garantias de R$ 3,0 bilhdes representadas por
créditos contra o Fundo Garantidor de Créditos originarios de cobertura dos

depdsitos a vista, a prazo e de poupanca, de saldos até R$ 20 mil;

b) a Caixa Econémica Federal:
- R$ 2,5 bilhdes, garantidos por titulos e créditos contra o Tesouro
Nacional e perante o FCVS, no total de R$ 3,0 bilhdes, para aquisi¢do da carteira

imobiliaria do Bamerindus.



86

Sendo assim, os financiamentos a serem concedidos, com amparo
no PROER, na operagao de venda do Bamerindus para o HSBC, totalizam R$ 5,4
bilhdes, com garantias totais da ordem de R$ 6,5 bilhdes (CPI - PROER, 2002; p.
116).

Em 25 de maio de 1998, antes da liquidagao extrajudicial, o Diretor
responsavel pelos assuntos de Fiscalizagado propds um acordo global o qual,
mediante o pagamento das possiveis contingéncias e dos direitos indenizatérios
previstos na Clausula 18 do Contrato de 26 de margo de 1997, permitisse a
desoneragao definitiva do Bamerindus e a liberagdo da carta fianga prestada pelo
Banco Central na mesma data. Para tanto, estimaram-se os seguintes valores (CPI -
PROER, 2002, p. 116).:

a) R$ 430 milhdes para pagamento ao HSBC das contingéncias
previdenciarias reconhecidas como integrantes dos planos de complementagao de
aposentadorias, prémio de aposentadoria e seguro e assisténcia médica pds-

aposentadoria;

b) R$ 240 milhdes para pagamento ao HSBC pelas contingéncias
fiscais e trabalhistas, sendo R$ 113 milhdes relativos aos passivos de natureza fiscal

e R$ 127 milhdes aos passivos de natureza trabalhista;

c) R$ 170 milhdes para pagamento ao HSBC pelos direitos
indenizatorios do HSBC perante o Bamerindus, previsto na clausula 18 do contrato
original.

Em contrapartida, o HSBC daria ao Bamerindus e ao Banco Central

integral quitagdo de todas as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,
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desonerando-os de quaisquer responsabilidades, presentes ou futuras, inclusive de
natureza fidejussoria, que tenham assumido, expressa ou tacitamente, ou que a
estes venham a ser imputadas, em juizo ou fora dele, em razdo de atos ou fatos
relacionados a transferéncia, para o HSBC, da atividade operacional bancaria, de
seguros e de administragcdo de cartdes de crédito do antigo Grupo Bamerindus (CPI
- PROER, 2002, p. 116).

Também se comprometeu o HSBC a indenizar o Bamerindus pelos
valores nao utilizados, devidamente atualizados (na forma prevista nos respectivos
contratos), incidentes sobre os saldos apurados apds cada pagamento (CPI -
PROER, 2002, p. 116).

Este acordo global foi aprovado. Para fazer face aos recursos
pagos ao HSBC, no montante de R$ 826.017.127,81, o Bamerindus em intervengao
utilizou recursos proprios e dos ativos representados pelos créditos e titulos
estaduais em seu poder (esses titulos seriam trocados por titulos federais tdo logo
ultimada a rolagem, recomposigdo e refinanciamento das dividas dos respectivos
Estados) (CPI - PROER, 2002, p. 116).

Em 26 de margo de 1998, é decretada a Liquidag¢do Extrajudicial do
Banco Bamerindus do Brasil S.A. Nesta data, a sintese do balango patrimonial era a
seguinte: Massa ativa = R$ 5.913.330.444,70 (cinco bilhdes novecentos e treze
milhdes trezentos e trinta mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e setenta
centavos); Massa Passiva = R$ 11.318.174.452,61 (onze bilhdes trezentos e dezoito
milhdes cento e setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e um centavos) e Passivo a Descoberto = R$ 5.999.844.007,91 (cinco
bilhdes novecentos e noventa e nove milhdes oitocentos e quarenta e quatro mil

sete reais e noventa e um centavos) (CPI - PROER, 2002, p. 117).
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Quando da intervencao do Banco Bamerindus, em 26 de margo de
1997, como forma de equilibrar o seu ativo com o passivo, foi necessaria a utilizagao
dos seguintes recursos, a valores nominais da época: R$ 2,9 bilhdes do PROER
para o Banco Bamerindus — sob intervencao; R$ 2,5 bilhdes do PROER para a
Caixa Econbmica Federal assumir a carteira imobiliaria do Bamerindus (CPI -
PROER, 2002, p. 126).

Além disso, havia o valor de R$ 2,3 bilhdes a descoberto em
reservas bancarias (CPIl - PROER, 2002, p. 126).

Ocorre que, na data da intervengcao do Banco Bamerindus, 26 de
margo de 1997, ja estava em operagdo o Fundo Garantidor de Crédito (FGC),
entidade privada, sem fins lucrativos, que objetiva administrar mecanismos de
protecdo a titulares de credito em instituicdes financeiras, até o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais). As receitas do FGC sao provenientes de contribui¢cdes
ordinarias (0,025% do montante dos saldos das contas correspondentes) e
extraordinarias, se necessario, de seus participantes (CPI - PROER, 2002, p. 126).

Em dezembro de 1998, foi pago ao Banco Central pelo FGC R$
1.868.881.318 (um bilhao oitocentos e sessenta e oito milhdes, oitocentos e oitenta
e um mil, trezentos e dezoito reais) € mais quarenta e oito (48) notas promissorias
no valor de R$ 39.583.333,33 (trinta e nove milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) corrigidos pela TR, todas ja
liguidadas (CPI - PROER, 2002, p. 127).

O balango do PROER, desde sua criagdo, mostra que o total
liberado chegou a R$ 21 bilhdes, o que equivalia na epoca a cerca de 1% do PIB.
Isso representa um baixo custo, comparado com o custo fiscal de programas de

ajuste do sistema financeiro de outros paises (Tabela 8).
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Atualmente, o total de créditos a receber pelo BACEN, decorrentes

de empréstimos realizados pelo PROER estd em R$ 19.384.903 mil.

TABELA 8 - CUSTO FISCAL DE PROGRAMAS DE AJUSTE DO SISTEMA FINANCEIRO

PAIS ANO CUSTO/PIB (%)
Argentina 1982 13,0

Chile 1985 19,6
Colémbia 1985 6,0
Venezuela 1994 13,0
Finlandia 1991-93 8,2
Noruega 1988-92 45
Suécia 1991-93 4.5
Estados Unidos 1991 51

Brasil 1995-96 0,5-11

FONTE: ROJAS-SUAREZ, LILIANA E WEISSBROD, STEVEN R. Banking Crisis in Latin

American: Experience and Issues, IDB 1995.

NOTA: Tabela extraida de ANDREZO e LIMA (1999, p. 277).
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5 CONCLUSAO

A politica monetaria brasileira €& responsavel por multiplos
processos de movimentacao financeira nacional e internacional, representando o elo
entre as necessidades das pessoas e dos diversos setores da economia.

A necessidade de conhecimento do sistema financeiro do Brasil é
crescente ao longo do tempo, explicada pela importancia que exerce na economia e
segmento empresarial de um pais, como também pela maior complexidade que suas
operagdes vém apresentando. Além disso, & notério e indispensavel um bom
sistema financeiro para o bom andamento e desenvolvimento de um pais, em todos
0s aspectos.

Posteriormente a implantacdo do Real no Brasil, notou-se um
crescimento econémico elevado. Deve-se isso ao fato de o plano ter conseguido
reduzir as taxas cambiais, derrubando a inflagdo que arruinava a economia
brasileira, além de colaborar com a Globalizagdo. As redugbes da taxa basica de
juros da economia e das limitagbes ao crédito, abrandando a politica monetaria
restritiva, fazem parte, com outras acgoes, do propdsito do Banco Central do Brasil de
zelar pela adequada liquidez da economia.

Cabe também ao Banco Central fiscalizar e regulamentar o Sistema
Financeiro Nacional, com medidas rigorosas de controle de expansao do crédito e
fiscalizacdo eficaz nos balangos dos bancos, a fim de prevenir no futuro problemas
de liquidez similares aos ocorridos em 1995.

Os esforcos do BACEN para que a crise de liquidez n&do se
alastrasse no setor foram insuficientes para algumas instituicdes, conforme estudos

de casos nesta monografia. A criagdo do PROER veio como um instrumento
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complementar para nao ocorrer uma crise sistémica.

O PROER consistiu em viabilizar a retirada organizada do sistema
dos banqueiros que nd&o haviam demonstrado adequada capacitacdao e probidade
para gerir 0s negocios financeiros, responsabilizando-os pelos possiveis prejuizos
provocados, e salvaguardar os depositantes, credores, funciondrios e toda a
atividade bancaria em funcionamento no pais, evitando o risco sistémico e
transferindo as operagcoes para bancos com melhor situacdao patrimonial e
competéncia para geri-las.

Como se percebe, o PROER n&o beneficiou um banqueiro
especifico, mas preservou o sistema e a economia como um todo.

Conclui-se que realizada essa fiscalizagdo e regulamentagéo, o
proprio sistema se regulamentara e evitara o uso de um PROER por instituicoes
financeiras. Com o mundo globalizado e as multiplas formas de captacao dos
bancos pode acontecer a repeticdo de problemas de liquidez, mas cabe ao Banco
Central, dentre suas funcoes, intervir no sistema para garantir o seu funcionamento,
evitando crises sistémicas.

O processo de ganho de independéncia do Banco Central tem
evoluido de forma gradual e diz respeito a diregdo de casualidade entre
estabilizacdo da economia e independéncia do BACEN, no que tange sua
capacidade pratica de buscar, de forma prioritaria, o objetivo de estabilidade de
precos. O citado aumento da independéncia do Banco Central deve, no entanto, ser
fortalecido por um suporte legal, que viabilize sua maior sustentabilidade a longo

prazo.
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