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RESUMO

O presente estudo procurou caracterizar quem sao 0s sujeitos privados que
atuam na promog¢ao da creche por meio da parceria publico-privada no Municipio de
Curitiba, assim como os movimentos do processo de privatizacdo da sua oferta, no
periodo de 2015 a 2021. A escolha do marco temporal se deu por meio do maior
volume de contratos referentes as parcerias para a promocao da creche no Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, nos anos anteriores 0os dados eram
praticamente inexistentes. Buscou-se averiguar se em Curitiba ocorre a coexisténcia
dos antigos e dos novos sujeitos privados na pratica de parceria publico-privada para
a oferta da creche. Os antigos sujeitos remanescentes podem ser caracterizados
como as instituigdes religiosas ou ndo categorizadas, que ainda hoje exercem
influéncia, pela pratica de estabelecimento de parceria publico-privado para a
promocado da oferta da creche. Os novos sujeitos seriam caracterizados por
instituicdes com finalidade de lucro. O estudo € de cunho qualitativo e pautou-se pela
pesquisa documental, por meio dos contratos firmados pela Prefeitura Municipal de
Curitiba e pela deliberacéo da Lei n°® 13.019 de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizagbes sociais. Para
compreender a relagao existente por meio da parceria entre o ente federado municipal
e as instituicoes contratadas, realizou-se entrevista semiestruturada com uma diretora
de um Centro de Educacao Infantil, que atua na promoc¢ao da creche. A pesquisa
contou, ainda, com nove respostas ao questionario enviado para as 72 unidades de
educacao infantil contratadas pela Prefeitura de Curitiba. Conclui-se que, no municipio
de Curitiba, ha presenca de antigos sujeitos na oferta da creche, sendo eles as
instituicoes religiosas e aquelas denominadas de ndo categorizadas — essas eram
predominantes nos contratados referentes ao ano de 2015. E os novos sujeitos, foram
revelados a partir do edital de credenciamento de 2019, que se configuraram como
entidades privadas com finalidade lucrativa. Em que essas, apareceram
expressivamente nos contratos de 2019, e passaram a atuar ao lado das entidades
religiosas e das ndo categorizadas.

Palavras-chave: Parceria publico-privada; Mapeamento; Sujeitos privados;
Privatizacao; Creche.



ABSTRACT

The present study sought to characterize who are the private subjects that
work in the promotion of day care through the public-private partnership in the
Municipality of Curitiba, as well as the movements of the privatization process of its
offer, in the period from 2015 to 2021. The time frame took place through the greater
volume of contracts referring to partnerships for the promotion of day care in the
Transparency Portal of the Municipality of Curitiba, in previous years the data were
practically non-existent. We sought to find out whether in Curitiba there is a
coexistence of old and new private subjects in the practice of public-private partnership
for the provision of day care. The former remaining subjects can be characterized as
religious or uncategorized institutions, which still exert influence today, through the
practice of establishing a public-private partnership to promote daycare provision. The
new subjects would be characterized by institutions with the purpose of profit. The
study is of a qualitative nature and was guided by documentary research, through
contracts signed by the Municipality of Curitiba and by the deliberation of Law No. In
order to understand the relationship that exists through the partnership between the
municipal federated entity and the contracted institutions, a semi-structured interview
was carried out with a director of a Child Education Center, which works in the
promotion of day care. The survey also had nine responses to the questionnaire sent
to the 72 early childhood education units contracted by the City of Curitiba. It is
concluded that, in the city of Curitiba, there is a presence of former subjects in the
provision of daycare, being religious institutions and those called uncategorized - these
were predominant in the contracted persons referring to the year 2015. And the new
subjects were revealed. from the 2019 accreditation notice, which were configured as
for-profit private entities. In which these, they appeared significantly in the 2019
contracts, and began to act alongside religious and non-categorized entities.

Keywords: Public-private partnership; Mapping; Private subjects; Privatization;
Nursery.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa possui como objetivo geral caracterizar quem s&o 0s sujeitos
privados que atuam na promog¢éo da creche por meio da parceria publico-privada’ no
Municipio de Curitiba e analisar o movimento de privatizacdo da sua oferta, no periodo
de 2015 a 2021. O recorte temporal escolhido se justifica devido a percep¢ao, apos
levantamento prévio, de uma maior concentracdo de contratos no Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, que foram firmados nos anos de 2015 e 2019,
conforme sera demonstrado. Esse aumento no numero de contratos firmados se deve,
em parte, a regulamentacéo pela Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela
Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, relativa ao Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), deliberacéo essa que € basilar para esta
pesquisa, pois normatiza o regime juridico das parcerias entre a administragao publica
e as organizagdes da sociedade civil.

Um dos argumentos sustentados, a época, para a aprovagao da referida
legislacdo?, era da necessidade de um arcaboucgo juridico que oferecesse
instrumentos e mecanismos que assegurassem a autonomia politica e financeira das
organizacdes da sociedade civil no estabelecimento da parceria com o Poder Publico
(MONTANO, 2018). Montano (2018) desvela a participacdo dessas entidades no
conteudo da politica a ser concretizada e o acolhimento/producao delas por parte do
Estado, dando énfase aos interesses das entidades privadas.

As proposicoes das organizagdes sociais também eram de:

. Instrumentos que possam dar garantias a participacdo cidada nas
diferentes instancias;

' “O termo ‘parceria publico-privado’ ora adotado indica a relag&o existente entre o poder publico e a
iniciativa privada, a qual implica a capacidade de intervenc&o que o setor privado passa a dispor junto
a administracdo publica, por meio da assunc¢do total ou parcial de responsabilidades até entdo
atribuidas ao poder publico”. (BEZERRA, 2008, p. 63 apud DOMICIANO, 2011, p. 232).
Compreendemos, também, a parceria publico-privada com base em Adrido (2018), sendo uma
dimens&o do processo de privatizagdo.

2 Os sujeitos envolvidos com esta politica, desenvolveram a Plataforma por um Marco Regulatorio. Ela
consistiu em um documento publico assinado e elaborado por articulagdes, redes, movimentos e
organizagfes que requereram um novo marco regulatério para aperfeigcoar o ambiente social e legal
das parcerias das organizagbes sem fins lucrativos e de interesse publico no pais. Esse documento foi
elaborado em 2010. (MONTANO, 2018, p. 62).
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) O estimulo ao envolvimento da cidadania com as causas publicas,
criando um ambiente favoravel para a autonomia e fortalecimento das OSCs;
. Mecanismos que viabilizem o0 acesso democratico aos recursos

publicos e que permitam a operacionalizagdo desburocratizada e eficiente
das agdes de interesse publico;

. Um regime ftributario apropriado e favorecido as OSCs, incluindo a
criagdo e aprimoramento de incentivos fiscais para doagbes de pessoas
fisicas e juridicas. (PLATAFORMA POR UM NOVO MARCO REGULATORIO
PARA OSC, 2010, n.p.)

Além desses temas, ocorreu, também, a defesa da °[..] criacdo de
organizagdes com objetivo de implementar politicas para agdes de filantropia ou para
o fortalecimento do marketing empresarial, assim como a simplificagéo da prestacao
de contas” (MONTANO, 2018, p.72). Cumpre destacar que essa deliberacdo, é
imbuida pelos interesses das organizagdes da sociedade civil, e mesmo que, em seu
discurso, indiqgue a necessidade de garantir uma maior transparéncia dos recursos
publicos repassados por meio das parcerias, almeja o fortalecimento de seus
interesses.

A Lei n° 13.019 previa, em seu artigo 10, que a administragao publica deveria
manter, em seu sitio oficial na internet, por um periodo nao inferior de 5 anos, todas
as parcerias celebradas, com os nomes das organiza¢gdes da sociedade civil e 0
término da parceria. Porém, o prazo de duracao da publicacado delas foi reduzido para
180 dias, apds a nova redacado dada pela Lei n° 13.204. Sobre esse mecanismo,
Montano (2018), em sua dissertacao, observou que nao ha sites oficiais na internet
de facil acesso para o acompanhamento das parcerias firmadas entre a administracao
federal e as organizagdes civis, revelando o contraponto do discurso exercido por
essas instituigdes.

Dado esse panorama, pode-se discorrer que, devido a essas deliberagoes, ha
uma maior concentrac¢ao dos contratos disponiveis para apreciacao e controle publico
a partir de 2015 no portal da transparéncia no municipio de Curitiba, pois a deliberacao
supracitada alterou a regulamentagcdo sobre os convénios firmados entre a
administragao publica e as organizagdes sociais. Essa foi uma informac¢éo concedida
via ligacao telefonica, por uma servidora da Secretaria Municipal de Curitiba (SME),
por meio do setor responsavel pelos contratos firmados na Educacgao Infantil (El). A
servidora justificou que a maior concentragdo de contratos nos periodos analisados
por esta pesquisa, estariam relacionados a redacio dada pela Lei n°® 13.019.

A Lein®13. 204, em seu artigo 2°, acrescenta a possibilidade das organizag¢des
religiosas se caracterizarem como organizagdo da sociedade civil (OSC). Elas
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recebem tratamento diferenciado ao nao estarem sujeitas as normas de organiza¢ao

interna que preveem:

[...] I — objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social,

[..] Il — que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente,
o mesmo da entidade extinta (BRASIL, 2014, n.p.).

A formulagao das Leis n°® 13.019 de 2014 e 13.204 de 2015 revela a influéncia
politica que as associagdes e fundacgdes de direito privado sem fins lucrativos passam
a exercer sobre o legislativo brasileiro, garantindo a sua influéncia na diregdo e
execucao das politicas educacionais, através do aprofundamento das parcerias com
a administracdo publica. Para fins desta pesquisa, destaca-se a atuacdo das
organizacgoes religiosas, que ndo € nova, ao contrario, elas exercem um papel
historico na promog¢ao da educacgao no Brasil, conforme sera verificado adiante.

Expostos tais aspectos, vislumbra-se, como propdsito deste estudo, trazer
novos elementos para a discussdo no campo das politicas publicas educacionais,
especificamente, sobre a relagdo publico-privado na Educagéo Infantil® (El),
procurando caracterizar quem sao 0s sujeitos privados que atuam na promogao da
creche por meio da parceria publico-privada, no caso da pesquisa, com o Municipio
de Curitiba. Ao realizar o mapeamento dos sujeitos privados, foi possivel identificar
formas de privatizacédo, seja através do recorte curricular ou, ainda, por meio do
repasse de recursos publicos para as entidades privadas, sejam elas religiosas ou nao
categorizadas, e, ainda, as com fins lucrativos, associadas ao mercado educacional.

Para a realizagdo do estudo, formulamos a seguinte questdo de pesquisa:
Quais s&o os arranjos da politica de parceria publico-privada entre os sujeitos privados
historicos e 0 Municipio de Curitiba na promog¢ao da etapa creche, para o processo de
privatizacao, entre os anos de 2015 a 20217

Para tanto, dentre os objetivos especificos desta pesquisa, destacam-se os

seguintes:

3 A Lein® 9.394 de 1996 deliberou que a Educacgao Infantil sera ofertada em creche para as criangas
de até trés anos de idade e pré-escolas, para as criancas de 4 a 5 anos de idade.
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e Analisar a construcéo historica da atuacéo da Igreja Catdlica, na promocgéo da
educacao brasileira; seu processo de reconfiguragao ao longo do tempo e as
estratégias utilizadas para preservar a sua hegemonia na oferta educacional,

e Analisar o processo de reconfiguragao do papel do Estado brasileiro, a partir
da década de 1990, e o estimulo a realizacdo das parcerias publico-privadas
na oferta da educacao;

¢ Analisar a oferta da Educacao Infantil, principalmente da creche, no Municipio
de Curitiba, e a caracterizacao da politica de parceria publico-privada;

e Mapear os sujeitos sociais privados que atuam por meio de contratagao, sendo
ele um mecanismo da politica publico-privada, na promog¢ao da creche no
Municipio de Curitiba, no periodo de 2015-2021;

¢ Analisar os movimentos do processo da politica de parceria publico-privada na
promoc¢ao da creche para a privatizac¢ao da oferta educacional.

A politica de conveniamento € uma pratica brasileira histérica em que a
administragdo publica estabelecia, por meio de convénio com entidades sem
finalidade de lucro, a prestagdo de um servi¢o publico. Com a promulgacéo da Lei n°
13.019, ao invés de convénio, o termo parceria passou a ser utilizado na formalizacao
da contratagao entre esses dois sujeitos supracitados. Tendo em vista a possibilidade
do conveniamento para o processo anterior ao da Lei n°® 13.019, ou de parceria, 0s
municipios brasileiros recorreram as instituicdes de carater beneficente, filantropico
ou comunitario para a oferta da creche, em que a responsabilidade do Estado é
minimizada perante esta oferta. A execucdo do conveniamento ou da parceria se
revela como um mecanismo de promoc¢ao da creche ou pré-escola, com mais énfase
na primeira, de baixo custo (FLORES; PERONI, 2018).

Esta pesquisa procura contribuir para as producdes referentes a relacao
publico-privada, especificamente para a creche, procurando desvelar um novo efeito
da privatizagdo, que esta no projeto societario religioso que essas instituigdes
confessionais possuem. A relevancia da pesquisa decorre, também, no sentido de
contribuir para os estudos sobre a politica educacional para a El, nos programas de
pos-graduacdo (MENDES; PERRELLA; CRUZ, 2019), o que denota a importancia do
objeto estudado para a comunidade académica.
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Para tanto, recorre-se a hipdtese de que, em Curitiba, ocorre a coexisténcia
dos antigos e dos novos sujeitos privados na pratica de parceria publico-privada para
a oferta da creche. Os antigos sujeitos remanescentes podem ser caracterizados
como as institui¢des religiosas, que ainda hoje exercem influéncia, seja por meio da
permanéncia do ensino religioso ou pela pratica de estabelecimento de parceria
publico-privado para a promog¢ao da oferta da creche. Essa caracterizacéo engloba,
também, as denominadas como instituicdes néo categorizadas, definidas como sem
vinculos religiosos e que estabelecem parceria com o municipio de Curitiba de forma
historica na creche. Os novos sujeitos, portanto, seriam caracterizados por instituicbes
com finalidade de lucro.

Almeja-se, também, no mapeamento dos sujeitos privados, analisar essa
classificagao no contexto de Curitiba, por meio de contratos com entidades religiosas,
nos quais elas se reformulariam dentro das demandas atuais para continuar
exercendo sua influéncia dentro da educacao, posto que essa realidade se iniciou
ainda no periodo do Brasil colonial, mas que, com as mudancas historico-politico,
sociais e econdbmicas, ao longo da trajetdria brasileira, foi reconfigurando suas formas
e seu campo de atuacao. Busca-se tencionar essa possivel realidade com os outros
sujeitos privados a serem caracterizados.

A presente dissertacao foi dividida em trés capitulos de desenvolvimento, além
da introdugao e as consideracdes finais. No primeiro capitulo, o trabalho analisou a
influéncia da Igreja Catolica na promog¢édo da educagdo, no contexto nacional e
europeu, com destaque para os periodos em gue exerceu maior ou menor influéncia,
através da sua relacao historica de cunho caritativa com a assisténcia a crianca
pequena. Procurou-se, com isso, elucidar a promoc¢édo da El, como forma de
compreender historicamente o percurso dessa etapa, tomando como referéncia a
relagao publico-privada.

Essa parte do estudo buscou compreender que, além da atual participag¢ao do
setor privado mercantil na oferta educacional, a El continua a ser um campo de disputa
com as instituicoes religiosas. Esse caminho foi construido para que fosse possivel
identificar como essa relacio historica das instituicdes confessionais e o Estado se
materializam até os dias atuais. No segundo capitulo, que tera inicio com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram destacados os avangos
relacionados a El, ao declarar o seu reconhecimento como etapa de desenvolvimento

educacional. Ainda, foi analisado o processo de reconfiguragdo do Estado brasileiro,
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a partir dos anos 1990 e que caracteriza, pela adocéo das parcerias publico-privadas,
enquanto uma das estratégias para a promocéao do direito a educag¢ao. Nesse sentido,
passa a ocorrer um estimulo governamental a atuagdo das entidades do Terceiro
Setor*, estabelecendo parcerias com o Estado na oferta educacional. Abordou-se,
também, as caracteristicas do municipio de Curitiba, bem como suas politicas de
ampliagédo da creche, ambicionando mostrar como foi esse processo.

No terceiro e ultimo capitulo, desvela-se a politica de parceria publico-privada
no contexto nacional e, em seguida, discorreu-se sobre o funcionamento da politica
de parceria publico-privada no municipio de Curitiba. Também, realizou-se o
mapeamento dos sujeitos privados contratados pelo local estudado para a oferta da
creche e analise do movimento de privatizacdo da sua oferta.

Para compreensao da relacado entre o setor publico e o privado, é importante
recorrer ao contexto da crise do capitalismo, durante os anos 1970, e da adocéo da
orientacdo Neoliberal® e da Terceira Via®, em termos internacionais e na dimenso
nacional. No caso do Estado brasileiro, o Neoliberalismo passa a ser adotado ao final
da década de 1980, com a eleicdo de Fernando Collor de Mello, primeiro presidente
civil, depois de vinte e um anos de ditadura civil-militar (1964-1985).

Durante a década de 1990, observa-se um movimento de coexisténcia, da
orientacdo Neoliberal com a chamada, Terceira Via. Ambos partem do pressuposto
de que a crise vivenciada internacionalmente tem origem no fato de que os Estados
nacionais, investiram muito em politicas sociais e, por essa razao, precisam passar
por reformas. Especificamente com relacdo a promoc¢ao das politicas publicas

educacionais, a estratégia defendida pelos Neoliberais séo as privatizagdes,

4 As entidades do Terceiro Setor “sdo aquelas que se responsabilizam por atividades que sdo de
responsabilidade da esfera publica; uma vez que o Estado deixa de prestar um servigo publico,
repassando a responsabilidade pela execugdo para tais entidades”. (PIRES, 2009, p. 83-84). Essas
s&o as Organizagbes Sociais (OSs), Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
e Organizagéo Social Civil (OSC).

5 Segundo Moraes (2001), o Neoliberalismo econémico adota pontos de vista politicos que remetem
aos conservadores liberais do século XIX. O Neoliberalismo critica o Estado-providéncia, que ¢é tido
como destruidor da liberdade dos cidadaos e da competi¢do criadora, bases da prosperidade humana.
Além de combater o conjunto institucional composto pelo Estado de bem-estar social e defender a
privatizacdo de empresas estatais, diminuicdo da interferéncia do poder publico sobre os
empreendimentos privados e, também, a transferéncia ao mercado das atividades regulatérias antes
exercidas pelo Estado. (MORAES, 2001).

8 A Terceira Via se coloca entre a perspectiva da social-democracia de velho estilo e o Neoliberalismo,
em que a sociedade civil deve assumir tarefas que ndo podem ser realizadas pelo Estado, além dela
ser necessaria tanto para um governo democratico eficaz quanto para um sistema de mercado que
funcione adequadamente, em que os cidaddos devem agir com responsabilidade para com seus
direitos. Também, ha a defesa da redefinicdo das fronteiras entre publico e privado. (GIDDENS, 1999).
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baseados no argumento do chamado “Estado Minimo”. Para a Terceira Via, a
estratégia € a realizag@o das parcerias publico-privadas na promog¢éo da educacgao.

Peroni (2013) destaca que o “Estado minimo neoliberal’, na verdade, € minimo
para as politicas sociais € maximo para o capital. A autora ainda afirma que a crise é
consequéncia de o Estado financiar os desequilibrios do capitalismo e ndo a causa,
como se tem difundido pelos neoliberais. O discurso Neoliberal e suas proposicoes
para a saida da crise vem ao encontro dos anseios dos capitalistas, que desejam nao
ter determinadas interferéncias do Estado, como, por exemplo: a regulagdo dos
salarios de seus trabalhadores (as). As proposi¢coes Neoliberais sao fortemente
marcadas pelos desejos de uma elite econdmica e reguladas pelo mercado financeiro.
Assim, as propostas governamentais de Estado que possuem interferéncias
Neoliberais serdao marcadas por politicas compensatoérias e acdées que ndo visam a
modificagao das desigualdades sociais.

De acordo com Vera Peroni (2006), tendo em vista o diagnostico da crise
estrutural do capitalismo, foram adotadas, como estratégias para a sua superagao, o
Neoliberalismo, a Globalizagao, a Terceira Via e a Reestruturagédo Produtiva.

Como ja foi afirmado, a defesa da necessidade da reforma dos Estados
nacionais foi se fortalecendo com o discurso Neoliberal (CARVALHO, 2017), e
também com a implementagdo da Terceira Via durante a década de 1990, na
Inglaterra, no governo do primeiro-ministro Tony Blair, membro do Partido Trabalhista,
durante os anos de 1997-2007. A Terceira Via, sob a alegacéo da necessidade de se
estabelecer uma nova perspectiva sobre a forma de atuacdo do Estado com as
politicas sociais, propunha por meio do pressuposto de que esta nova perspectiva, so
seria possivel através da realizagcao de parcerias publico-privadas, entre o Poder
Publico e a sociedade civil para a promog¢ao dos direitos sociais.

Nesse sentido, para a Terceira Via, o conceito de democracia também deve ser
reconfigurado para atender aos pressupostos da desobrigacdo do Estado na
promoc¢ao das politicas sociais, estimulando a participacdo da sociedade, e
esvaziando, assim, o processo de correlagao de forgcas sociais entre Poder Publico e
sociedade. Em linhas gerais, a sociedade (aqui entendida, para fins deste estudo,
como as entidades do Terceiro Setor) ndo pauta a agenda publica, mas assume as
funcdes do ente estatal, como, por exemplo, a execucdo e direcdo das politicas

educacionais.
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A Terceira Via se coloca enquanto uma alternativa entre a antiga social-
democracia e o Neoliberalismo (PERONI, 2013). Nessa perspectiva, cada um ¢ “[...]
responsavel por individualmente abrir o seu caminho e as transformacdes vao se dar
na esfera pessoal e ndo societaria” (PERONI, 2013, p. 239). Assim, a sociedade civil
passa a ser chamada para atuar com o Estado. Esse discurso de ampliacdo da
democracia, por meio da Terceira Via, acaba induzindo a uma perspectiva de
reconfiguragao do papel do estado na consecugao dos direitos sociais, posto que sob
a alegacdo da ampliagdo da democracia pode ser compreendida, no limite, como a
sociedade civil assumindo tarefas que sao prioritariamente uma funcao estatal
(PERONI, 2013).

A sociedade civil que sera chamada a atuar, para fins desta pesquisa,
representara o setor privado mercantil, ou seja, é uma parcela da sociedade associada
ao mercado e que passara a assumir a dire¢cdo e execucgao das politicas sociais
(PERONI, 2013). Porém, para a implementacéo das estratégias defendidas pelo
Neoliberalismo e pela Terceira Via na promoc¢ao dos direitos sociais, o Estado
continuara sendo o principal agente do financiamento da educagéo publica.

Assim, para a Terceira Via, a parceria entre o publico e o privado passa a ser
vista como a solucdo para a efetivacao das politicas sociais, redefinindo, desse modo,
o papel do Estado, que passa a ser o regulador e o financiador, enquanto o setor
privado passa a influenciar na dire¢cao e execucao das politicas publicas sociais. Esse
contexto se desvela dentro dos pressupostos da Nova Gestéo Publica’.

A Nova Gestao Publica propde a reconstru¢ao do Estado, a partir do estimulo
ao empreendedorismo, como atores que conjugam esforgos para atingir os objetivos
de um Estado, uma vez que, nessa logica, o referencial € que o privado é o caminho
para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos (MARQUES, 2020).
Assim, as reformas colocadas em pratica pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho
de Estado® (PDRAE) indicam um alinhamento com os principios da Nova Gest&o
Publica. Porém, essa reforma administrativa impulsionou o processo de privatizacao

do Estado, ou seja, do repasse de suas responsabilidades para com as politicas

7 “A Nova Gestdo Publica pode ser definida como um programa de reforma do setor publico com base
em instrumentos da gestdo empresarial que visa melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos
nas burocracias modernas”. (MARQUES, 2020, p. 2).

8 Foi elaborado em 1995 no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, pelo entdo Ministro

da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE), na gestdo de Luis Carlos Bresser Pereira.
(MINISTERIO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, 1995).
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educacionais para o setor privado. Os desdobramentos dela para as politicas
educacionais estiveram presentes por meio do sistema nacional de avaliagao, por
meio da adoc¢do de programas de classificagdo, por meio de rendimento dos
estudantes e, também, por meio da parceria entre a esfera estatal e organizagdes
sociais.

Peroni (2013) revela que a parceria passa a ser estimulada com o chamado
Terceiro Setor. Faz-se necessario esclarecer que a denominacao “Terceiro Setor” se
justifica, na medida que serve para diferenciar do Estado (Primeiro Setor) e do setor
privado (Segundo Setor). Ambos ndo estariam conseguindo responder as demandas
sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o segundo, porque faz parte da sua natureza visar
o lucro. As entidades do Terceiro Setor sao organizagdes de direito privado sem-fins
lucrativos, de tipo associativo ou fundamental e que passam a receber um titulo
juridico especial, como Organizag¢ao Social (OS), Organiza¢ao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) ou, ainda, Organizacdo da Sociedade Civil (OSC),
regulamentadas, respectivamente, pelas seguintes legislagbes ordinarias: Lei n°
9.637, de 1998 que regulamenta as Organiza¢des Sociais e a Lei n°® 9.790 de 1999
que determina o reconhecimento das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico e a Lei n° 13.019 de 2014, que determina o Marco Regulatério do Terceiro
Setor, por meio da qual se cria as Organiza¢des da Sociedade Civil.

E possivel constatar que o Terceiro Setor, em um primeiro momento, pode
parecer um mecanismo de ampliacéo da participacado da sociedade, mas acaba por
representar a fragilizagado no a&mbito da promogéo das politicas publicas educacionais.
Nesse sentido, constatamos que, por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), aprovado em 1995, o Terceiro Setor passa a ser reconhecido
assumindo um papel de corresponsavel na promog¢ao das politicas publicas sociais
em conjunto com a esfera publica, com énfase na sua desresponsabilizagdo, com
base nos conceitos de publicizacdo e do publico ndo-estatal, ambos estabelecidos
nos marcos do PDRAE.

A referida discussao € salutar para a compreensao do processo histérico que
permeou o Estado brasileiro em prol de uma politica privatizante. Em que essa nova
organizac¢ao do aparelho do Estado contribuiu para o esvaziamento do seu dever com
as politicas sociais e, principalmente, com as educacionais. Essa redefinicdo do
Estado brasileiro implicou, principalmente, na continuidade da oferta da creche pelo
setor privado, que foi historicamente ofertada por ele, na medida que potencializou o
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repasse da responsabilidade pela oferta educacional para a efetivacao por meio de
parcerias publico-privadas, mesmo quando a Constituicao Federal de 1988 ja a havia
declarado como direito das criancas pequenas.

Nessa perspectiva, na histéria da promog¢ao da creche no contexto brasileiro,
houve a presenca de instituicdes confessionais, filantropicas e comunitarias que
conjuntamente realizaram sua oferta. Porém, novos arranjos tém-se conformado em
torno da politica de parceria publico-privado, em que as instituicées com finalidade
lucrativa passam, também, a estabelecer parceria com 0s municipios para o
atendimento da demanda da creche (DOMICIANO, 2011). Assim, a hegemonia das
instituicbes comunitarias e filantropicas se revela na medida que nossa Carta Magna
garante o repasse de financiamento publico para a manutengao de tais instituigdes,
desde que nao fossem enquadradas com finalidade de lucro.

Na busca por trazer mais materialidade ao direito das criancas pequenas, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
declarou a El como primeira etapa da Educacido Basica e, também, o Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB), Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007, garantiu a inclusdo da El para o recebimento de financiamento
publico. Mas, também, reafirmou a politica de parceria publico-privada para a
contabilizacdo das matriculas e o repasse de recursos publicos para as instituicoes
filantropicas, confessionais e comunitarias da Educacéo Infantil.

A demanda n&o atendida na Educacao Infantil, e especificamente da creche, é
evidenciada na meta 1 do Plano Nacional de Educagéo (PNE), Lei n°13.005, de 25 de
junho de 2014, (BORGHI; BERTAGNA, 2016), que diz que a ampliagdo da oferta de
El em creches de forma a atender, no minimo, 50% das crian¢as de zero a trés anos.
A El € um direito da crianca e op¢ao de sua familia, porém, a obrigatoriedade da oferta
foi instituida com a Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, que tornou obrigatodria a
matricula para criancas de 4 a 5 anos. Todavia, a creche permaneceu excluida dessa
obrigatoriedade. A oferta dela sera disputada pelos sujeitos privados que, por meio da
margem da obrigatoriedade deixada pelo Estado, ocuparéo esse espacgo.

Para realizar o levantamento de estudos que tratam da tematica da relacao
publico-privada na creche, realizou-se uma revisao bibliografica no site de Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) vinculado ao Ministério da Educagao. Como procedimentos para a

realizacédo deste levantamento, utilizou-se os seguintes descritores: Privatizagao;
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Parceria Publico-Privada; Conveniamento e Creche delimitados no campo especifico
para a busca no acervo da CAPES. Restringiu-se os anos de busca em 2010 a 2020,
e o critério de selecdo dos textos foram os que abordavam a privatizacao; relacao
publico-privado ou privatizag¢ao da creche ou da Educacao Infantil. A busca se deu em
um primeiro momento por meio dos titulos e, em seguida, pela analise dos resumos.
Nesse momento, levou-se em consideragao, também, os seguintes descritores:
“‘creche comunitaria”; “sistema privado de ensino”; “empresariado e atores nao
estatais na promoc¢éo da EI”; “creche conveniada”; “mercantilizagdo” e “parceria na
Educacao Infantil”. Assim, sem refinamento, a base de dados revelou 90.801
trabalhos, com o refinamento dos dados do site da CAPES: Grande area de
conhecimento: ciéncias humanas; Area de conhecimento: Educacdo; Area de
avaliagdo: Educacdo; Area de Concentracdo: Educacao, reduziu-se os trabalhos para
4.338.

Desses, foram selecionados 30 trabalhos, entretanto, dentre os 30, apenas 7
traziam em seus titulos a “creche”, os demais adotaram a nomenclatura “Educacao
Infantil”. Os seguintes temas foram desconsiderados da analise: constru¢édo do
espaco; brincadeira e linguagem; formagao docente; processos de socializagao de
bebés; inclusdo escolar na educacéo infantil; praticas e media¢des na El; indisciplina
na El; estudos sobre educacao infantil e o campo; estudos étnico-racial na El;
documentacéo pedagogica na El; gestao democratica e gestéo educacional; Género
na El; Instituto Unibanco; Instituto Ayrton Senna; Fundagéo Itau Social; Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); Gestao Gerencial
na Educagao; Financiamento do Ensino Superior Privado-Mercantil; Gestdo Publico-
Privada no Ensino Médio; e outros. No QUADRO 1, apresenta-se as
dissertacdes/teses selecionadas.



QUADRO 1 - DETALHAMENTO DAS PESQUISAS SELECIONADAS

DISSERTAGAO!
ANO TESE TiTULO AUTOR (A)
A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGAO INFANTIL: UM ESTUDO
SOBRE 0S CONVENIOS COM ENTIDADES PRIVADAS NA REDE MUNICIPAL DE
2011 |DISSERTACAO EDUCACAO EM JOINVILLE/SC. GEOVANI ZARPELON
A PARCERIA PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGAO INFANTIL: OS PROGRAMAS |SUZANA PINGUELLO
2011 |DISSERTACAO  |PIM E FUNDO DO MILENIO PARA A PRIMEIRA INFANCIA. MORGADO
AS PARCERIAS ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA OFERTA DA EDUCAGAO
2012 [DISSERTAGCAO  |INFANTIL EM MUNICIPIOS MEDIOS PAULISTAS. ANA LARA CASAGRANDE
EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE __ |PAULO DE TARSO DA SILVA
2012 |DISSERTACAO  |POR MEIO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA. REIS
AS INSTITUICOES DE EDUCAGAO INFANTIL CONTRATADAS DE ESTEIO: UMA |PABLO RODRIGUES B.
2012 |DISSERTACAO  |PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. OLIVEIRA
O ATENDIMENTO PUBLICO E PRIVADO CONCESSIONARIO NA EDUCAGAO JAQUELINE DOS SANTOS
2013 [P'SSERTAGAO |\ \cANTIL: UM OLHAR SOBRE AS CONDICOES DE OFERTA. OLIVEIRA
AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO NA OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL - O
2014 [P'SSERTAGAO |45 DAS CRECHES CONVENIADAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PAULO ROGERIO BATISTA
PROGRAMA PRO-CRECHE E ATENDIMENTO PUBLICO MUNICIPAL: UM OLHAR
DISSERTAGAO  |PARA AS CONDIGOES DA OFERTA DE EDUCAGAO PARA A PRIMEIRA BEATRIZ APARECIDA DA
2014 INFANCIA. COSTA
PARCERIAS ENTRE MUNICIPIOS PAULISTAS E ENTIDADES PRIVADAS COM  |CAROLINE DE FATIMA
DISSERTACAO  |FINS LUCRATIVOS PARA A OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL: UMA ANALISE  [NASICMENTO DE JESUS
2014 DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS ADOTADOS. AZEVEDO
A OFERTA EDUCACIONAL NA EDUCAGAO INFANTIL: UM ESTUDO DOS
2015 |DISSERTACAO  |CONVENIAMENTOS EM MUNICIPIOS PEQUENOS DO INTERIOR PAULISTA. PATRICIA ADRIANA ABDALLA
O USO DE MATERIAL APOSTILADO EM CRECHES MUNICIPAIS PAULISTAS: A |ALEXANDRA FRASAO
2015 |PISSERTACAO  |pERcepCAO DOS PROFESSORES. FERRARI DAMASO
EDUCAGAO DE 0 A 3 ANOS: A QUALIDADE NA PERSPECTIVA DAS FAMILIAS _|ZENAIDE DE SOUSA
2015 |DISSERTACAO  |DE UMA CRECHE CONVENIADA. MACHADO
ATENDIMENTO EDUCACIONAL EM CRECHES CONVENIADAS: ESTUDO SOBRE
2015 |DISSERTACAO  |OFERTA DE VAGAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO. LUANA DE PAULA ROCHA
2015 |[TESE UMA DECADA DAS CRECHES NA EDUCAGAO PAULISTANA - 2002 A 2012, DALVA DE SOUZA FRANCO
A PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS NA GESTAO
DA ESCOLA PUBLICA: UMA ANALISE DO PROGRAMA *NAVE-MAE* NO
2016 |DISSERTACAO  |MUNICIPIO DE CAMPINAS-SP. SILVIA HELENA CHICONE
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EDUCAGAO INFANTIL E AS RELAGOES PUBLICO-PRIVADO NO MUNICIPIO DE

2016 |DISSERTACAO CAMPINAS: O PROGRAMA NAVES-MAE. NELIA APARECIDA DA SILVA
MATRICULA OBRIGATORIA NA EDUCAGAO INFANTIL: IMPACTOS NO CAMILA MORESCO
2016 |DISSERTACAO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS. POSSEBON
A COGESTAO DOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL "NAVE-MAE': UMA CASSIA ALESSANDRA
2016 |TESE PARCERIA PUBLICO PRIVADA ANALISADA. DOMICIANO
AS LEGISLAGOES E POLITICAS PARA A EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL E
NO PARANA E SEUS ATORES (1990-2016) UMA ANALISE DA NORMATIZAGAO
PARA EDUCAGAO INFANTIL PARANAENSE (DELIBERAGAO N* 02/2014 ZENAIDE DE SOUSA
2017 |TESE CEE/PR). MACHADO
AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E O MOVIMENTO TODOS PELA
EDUCAGAO: PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E AS INTENCIONALIDADES
2017 |TESE PARA A EDUCAGAO INFANTIL. MARCIA COSSETIN
PROGRAMAS DE PRIVATIZAGAO NA EDUCAGAO INFANTIL: A ATUAGAO DO |BEATRIZ APARECIDA DA
2018 |TESE MINISTERIO PUBLICO E DOS CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL. COSTA
O ESTADO REGULADOR E O MERCADO EDUCADOR: UM ESTUDO SOBRE O
PROCESSO DE MERCANTILIZAGAO DA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO
2018 |DISSERTACAO DE CAMPINA GRANDE /PB. NAARA QUEIROZ DE MELO
A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA EDUCAGCAO INFANTIL EM PORTO
2018 [DISSERTAGAO ALEGRE: SUAS IMPLICAGOES PARA O TRABALHO DOCENTE. SIMONE SOUZA PREUNIER
O PUBLICO E O PRIVADO EM POLITICAS DE SUBVENGAO ESTATAL. JAQUELINE DOS SANTOS
2018 |TESE PROGRAMA BOLSA CRECHE E "ESCUELAS AUTOGESTIONADAS". OLIVEIRA
A PARCERIA ENTRE A ADMINISTRAGAO PUBLICA E AS ENTIDADES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS A PARTIR DO MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC) NA OFERTA DA EDUCAGAO
2018 |DISSERTACAO INFANTIL EM PORTO ALEGRE. MONIQUE ROBAIN MONTANO
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO PARA A PRIMEIRA INFANCIA:
CONCEPGOES DO PAPEL DO ESTADO E DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL  [MELISSA DAIANE HANS
2019 |DISSERTACAO DIFUNDIDAS PELA FUNDAGAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL. SASSON
A RELAGAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCAGAO INFANTIL: UMA NOVA GESTAO [JANAINA SILVEIRA SOARES
2019 |DISSERTACAO PUBLICA. MADE IRA
PARCERIA PUBLICO PRIVADO: UM ESTUDO SOBRE O USO DE MATERIAL ELISANDRA APARECIDA
2019 |DISSERTACAO APOSTILADO NA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE IRATI-PR. CZEKALSKI
AS REPERCUSSOES DA OBRIGATORIEDADE DA PRE-ESCOLA NO DIREITO A |DENISE MADEIRA DE CASTRO |
2020 |TESE EDUCAGCAO INFANTIL: RELAGOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO. E SILVA

FONTE: A Autora (2022)
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As pesquisas na area apontam as consequéncias sobre a privatizacao dessa
oferta (FLORES; PERONI, 2018; DOMICIANO, 2011, 2020; FRANCO; DOMICIANO;
ADRIAOQ, 2019) como a precariedade na infraestrutura das instituicdes conveniadas,
a falta de plano de carreira das docentes, subvencao de recurso publico para o setor
privado, gestdo privada de centros municipais de El construidos com recursos
publicos. E, sobretudo, o repasse da responsabilidade do Estado para com a oferta
dessa etapa para as instituicdes conveniadas. Borghi e Bertagna (2016) ressaltam
gue o estado com maior numero de municipios que praticam o conveniamento € Sao
Paulo, seguido por Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Bahia.

Domiciano (2011) revela que o programa Bolsa Creche®, instituido pela Lei
n°.1.506 de 2005, no municipio de Hortolandia do estado de Sao Paulo, tem ampliado
a politica de conveniamento por meio das instituicdes privadas com fins lucrativos,
que sao regidas pela logica do mercado e que passam a também disputar o fundo
publico. Em Curitiba, diferente do programa Bolsa Creche exarado em lei, a politica
de parceria publico-privado ocorre por meio de edital divulgado pela referida
prefeitura. A semelhanca se da na medida que as institui¢cdes privadas com finalidade
de lucro também podem estabelecer parceria com o Municipio de Curitiba. Manifesta-
se, assim, em algum grau, a tendéncia de Curitiba em seguir a mesma ldogica de
privatizacao.

Corrobora, nesse sentido, Adriao (2018), ao caracterizar como uma dimensao
do processo de privatizacao da educacao, o advento das parcerias publico-privadas,
argumentando no sentido da submiss&o dos interesses da educacdo publica aos de
corporagoes e instituicoes privadas. A autora estabelece categorias das formas de
privatizagao educacional no Brasil, sendo elas: a privatizagao da gestao da educagao
publica, da oferta educacional e do curriculo. A primeira ocorre por meio da
transferéncia da gestdo escolar para organizagées sem/com fins lucrativos e a
propriedade (escola) permanece estatal que passa a ser orientada pela logica de
mercado. A segunda ocorre quando entidades do Terceiro Setor assumem a dire¢ao
e execugao das praticas pedagogicas por meio de contratos ou convénios, recebendo
financiamento publico. E a terceira, do curriculo, por meio da ado¢ao do Poder Publico

de orienta¢des elaboradas pelo setor privado, como, por exemplo, 0 que ocorreu com

9 O programa Bolsa Creche consiste em um formato de financiamento adotado para a ampliagédo da
oferta de vagas a educagéo infantil via subvencao publica a escola privada e, embora receba o nome
de Bolsa Creche, financia tanto a creche, quanto a pré-escola. (DOMICIANO, 2011, p. 232).
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a Base Nacional Comum Curricular a partir do Movimento Todos pela Educacao
(ADRIAO, 2018).

Este estudo se enquadra na dimensao da privatizacado da oferta educacional,
pois procuramos compreender a politica de parceria publico-privada para a promo¢ao
da Creche, no Municipio de Curitiba, por meio do mapeamento dos sujeitos privados
que estabeleceram convénio com o Poder Publico no periodo de 2015 a 2021, e o
movimento de privatizagao de sua oferta. Nessa dimenséo, relativa a privatizagéo da
oferta educacional, a pesquisa sera operacionalizada por meio de duas formas:
financiamento publico (direta ou indiretamente) a oferta educacional por provedor
privado e aumento das matriculas em estabelecimentos particulares (ADRIAO, 2018).

Com relacdo a metodologia, 0 método de abordagem sera o dialético. Os
metodos de abordagem que proporcionam as bases logicas da investigagao sao
vinculados a uma das correntes filoséficas que se propdéem a explicar como se
processa o conhecimento acerca da realidade analisada. O método de procedimento
escolhido foi 0 monografico e consiste na observagdo de determinados individuos,
profissdes, condi¢des, instituicdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de se
obter generaliza¢des. O estudo monografico pode, também, abranger o conjunto das
atividades de uma realidade social particular, como no caso deste trabalho relativo a
parceria publico-privada no Municipio de Curitiba e a analise do movimento de
privatizagao dessa politica entre os sujeitos privados historicos e do ente federado na
promoc¢ao da etapa creche.

A pesquisa sera do tipo qualitativa, pois permite que os dados sejam colhidos
com mais riqueza de detalhes na descricdo de pessoas, lugares, conversagoes e
outros. A pesquisa qualitativa contribui para que as questdes formuladas sejam
investigadas em toda sua complexidade em seu contexto especifico (BOGDAN,;
BIKLEN, 2007). Para o desenvolvimento dela, serdo utilizados os seguintes
instrumentos de pesquisa: pesquisa bibliografica, entrevista e questionario. A primeira
foi desenvolvida, basicamente, a partir de livros, revistas e artigos cientificos, aliada a
analise documental, bem como legislativa em nivel federal e municipal.

A entrevista foi realizada com uma diretora de um Centro de Educacéao Infantil
(CEIl) Contratado, apods diversas ligacoes telefénicas e envio das questdes a serem
tratadas na entrevista, a diretora aceitou participar da pesquisa. A entrevistada nao
desejou ser gravada, por temer sofrer algum tipo de represalia da Secretaria Municipal
de Educacgao de Curitiba. O roteiro seguido foi 0 de questdes semiestruturadas e o
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que se encontra anexado a este
trabalho — o original permanece em poder da pesquisadora.

Os questionarios foram enviados por e-mail para as diretoras das 72
instituicbes contratadas, que aceitaram receber o mesmo. O acesso a elas ocorreu
por meio de uma lista disponivel no site da SME com os nomes das instituicbes
parceiras do municipio pesquisado. A devolutiva do envio do questionario foi de
apenas 9 respostas. Dentre essas, as respostas das instituicdes utilizadas na
pesquisa também receberam nomes ficticios como: CEl Contratado Anita Malfatti, CEI
Contratado Tarsila do Amaral, CEI Contratado Jane Austen e CEIl Contratado Malala
Yousafzai.

O recurso da analise documental se deu por procurar compreender a politica
da parceria publico-privada para a oferta da creche. Este recurso “[...] consiste num
dos principais instrumentos investigativos para a compreensdo das politicas”
(FAVERO; CENTENARO, 2019, p.171). Ser&o analisados os seguintes documentos:
edital de credenciamento de instituicdes privadas ou/e comunitarias realizado pelo
municipio estudado, contrato da parceria entre a prefeitura de Curitiba com a
instituicdo privada ou/e comunitaria, os Decretos Municipais: n°1100 de 18 de
novembro de 2014, que altera o regulamento de contratos e convénios estabelecidos
em 2009, bem como o n° 1066 de 27 de outubro de 2016. As delibera¢cées em ambito
federal contemplam a tematica da relagao entre o publico e o privado na oferta da
educacdo, como a Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, que instituiu o Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil. Por meio dessa deliberagéo e com
a analise dos contratos firmados entre o Municipio de Curitiba e as entidades do
Terceiro Setor, pretende-se caracteriza-las juridicamente, almejando investigar se as
entidades parceiras se configuram como OS, OSCIP ou OSC.

Assim, o mapeamento constituira em caracterizar, primeiramente, as
instituicdes, como associag¢des ou fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e
também, instituicbes privadas com fins lucrativos. A partir da defini¢ao juridica, a
fundacgao € constituida por um instituidor que fara, “[...] por meio de testamento a
dotacao de bens, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a
maneira de administra-la”. (BRASIL, 2002). Ao que tange as associacoes, elas nao
devem ter uma finalidade que vise o lucro. No caso das nomenclaturas, ONG e
Instituto se diferem das outras, uma vez que nao possuem ordenamento juridico

especifico, 0 que equivale dizer que ndo possuem previsdo legal. A partir desse
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primeiro refinamento, o estudo procurara investigar se € possivel estabelecer uma
categorizag¢ao dessas associagodes civis dentro do espectro das entidades do Terceiro
Setor, em que se objetiva visualizar a coexisténcia dos antigos e dos novos sujeitos
privados na pratica de parceria publico-privado para a oferta da creche. Os antigos
serao caracterizados pelas instituigdes religiosas ou ndo categorizadas histéricas e os
novos, as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Os dados cotejados para a construgao do mapeamento foram encontrados no
Portal da Transparéncia do Municipio de Curitiba: 191 contratos concernentes a
pratica de parceria com instituicdes privadas, dentre eles, 71 eram referentes ao ano
de 2015, 86 ao ano de 2019, 8 ao ano de 2020 e 26 relativos ao ano de 2021.

Por meio da analise dos contratos referentes ao ano de 2015, foi possivel
perceber que das mantenedoras classificadas com vinculo religioso. Elas exerceram
hegemonia se comparadas com as nao categorizadas, ou seja, as religiosas se
encontraram em maior numero. As mantenedoras que estabeleceram parceria para o
ano supracitado se configuram juridicamente como Associagao privada e apenas uma
instituicdo se configurou como Organizagao Religiosa. O novo arranjo dessa politica,
ocorreu a partir do edital de credenciamento do ano de 2019, que teve o ingresso das
instituicées privadas com finalidade lucrativa. Chamamos de novo arranjo, na medida
gue essas instituicdbes ndo apareceram nos contratos anteriores demarcados pelo
marco temporal desta pesquisa. Mas, foi possivel notar, por meio dos dados referentes
ao repasse de matriculas da creche pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), para
entidades com finalidade lucrativa antes do ano de 2019, o montante mesmo que, em
numero reduzido, revelou a existéncia de tal pratica.

Buscando observar como é realizada a oferta da creche pelo Municipio de
Curitiba, se recorrera aos dados referentes as matriculas da rede prépria, conveniada
com ou sem fins lucrativos disponiveis no Laboratorio de Dados Educacionais.
Objetivando analisar se em Curitiba ocorreu um incremento no repasse das vagas
para a oferta privada com entidades conveniadas em detrimento das vagas da rede
propria. A escolha por essa metodologia se justifica como forma de procurar
compreender como ocorre a materializacao da parceria publico-privada para a oferta
da creche em Cuiritiba.

As categorias de analise escolhidas foram: Parceria/Convénio; Esfera
Publico/Privado; Educacéo Infantil e especificamente a creche. Estas categorias foram
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escolhidas como forma de auxiliar na compreensao do processo de parceria entre o
Poder Publico e o setor privado na promocao da educacao infantil, na etapa da creche.

Por fim, se faz necessario salientar a dificuldade encontrada para realizar a
pesquisa sobre a politica de parceria no Municipio de Curitiba, considerando que
nosso projeto foi indeferido pela Secretaria Municipal de Educagdo, revelando a
resisténcia para a analise dessa politica. As dificuldades encontradas, serdo relatadas

no proximo subcapitulo.

1.1 PERCURSOS DA PESQUISA: LIMITES E POSSIBILIDADES DOS DADOS
INICIAIS

Incialmente, ainda na etapa do pré-projeto desta pesquisa, intencionava-se
realizar uma pesquisa qualitativa, utilizando, como instrumento de pesquisa, a
realizacéo de entrevistas do tipo semiestruturada. Os sujeitos pesquisados seriam a
secretaria municipal de Curitiba, o diretor (a), e os professores (as) das instituigdes
contratadas de educacao infantii do Municipio de Curitiba, que totalizariam 16
unidades. A escolha por entrevistar esses sujeitos se desvelava a tentativa de compor
um quadro do funcionamento da relacéo publico-privada na educac¢ao infantil do
municipio de Curitiba, por isso, a diversidade dos sujeitos que seriam entrevistados
contribuiria para a compreensao da relacdo supracitada. Para tanto, foi protocolado
um pedido para a Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba para a realizagao da
pesquisa. O pedido foi protocolado no dia 13/10/2020, em que os documentos
exigidos foram enviados por e-mail. A Secretaria exigiu modificagdes no projeto
enviado, como: adequacado do termo associacao civil para entidades privadas ou/e
conveniadas, informacao sobre 0 nome e a quantidade das instituicdes que seriam
pesquisadas, o envio das perguntas que seriam feitas aos entrevistados (as) e motivos
pelos quais a Prefeitura de Curitiba seria beneficiada com a pesquisa.

Apos o0 envio destas modificacdes, a responsavel da Secretaria entrou
novamente em contato por telefone para pedir a alteracdo de duas instituicdes
escolhidas, uma da regional do Cajuru e outra da Regional Matriz. A responsavel fez
a sugestao de duas instituigdes, sendo a instituigdo X acolhida por esta pesquisa.
Mesmo com todas as alteracdes realizadas, a SME de Curitiba classificou o pedido
protocolado de pesquisa como inviavel em 09/12/2020. Ligamos, entdo, para a
responsavel do setor da SME para obter mais informac¢des sobre o resultado do
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pedido. A resposta obtida foi a de que os contratos com instituicées privadas nao
poderiam fazer parte de consulta publica, por esse motivo, nao seria possivel realizar
a pesquisa e, também, nao seria viavel entrevistar a secretaria municipal de educacao
para maiores esclarecimentos sobre a parceria que a Prefeitura de Curitiba efetiva
com as instituicdes privadas ou/e filantropicas para a oferta da creche. A partir da
negativa recebida da SME, optou-se por ligar para as instituigdes contratadas, que
totalizavam 95 (noventa e cinco) instituicées, para convidar as diretoras e professoras
a participar desta pesquisa respondendo ao questionario que seria enviado por e-mail.

Ao realizar os primeiros contatos com as instituicbes parceiras, objetivou-se
enviar o questionario para os sujeitos da pesquisa por e-mail. Logo, essa proposi¢cao
se mostrou pouco efetiva, ja que varios fatores interferiram em seu sucesso, como o
numero incorreto dos telefones (6), instituicdes que optaram por nao participar (17) —
que justificaram a falta de tempo, pois tinham muitos afazeres com a demanda da
pandemia de Covid-19. O restante das 72 instituicdes foram receptivas ao envio do
guestionario por e-mail, porém, s foram recebidas 9 respostas.

Os percal¢os encontrados revelaram a resisténcia por parte da SME de se
efetivar a pesquisa sobre o funcionamento das parcerias e de conhecer as condigdes
que essa oferta é realizada. Este trabalho refuta a justificativa do municipio, uma vez
gue ele é responsavel pelos contratos que estabelece e que as instituicdes de
educacao infantil contratadas fazem parte da esfera municipal, que executa, a partir
delas, o direito a educacao das criangas peqguenas, responsabilidade, essa, da esfera
publica, que deixa de exercé-la ao transferi-las para as associacoes civis. O trabalho
revela, também, a resisténcia dos sujeitos que efetivam a parceria com 0 municipio
de esclarecer e de fornecer informacdes sobre o contrato firmado. Devido a esses
obstaculos, a pesquisa precisou ser redimensionada para contemplar os aspectos que

envolvem a parceria publico-privada na educacao infantil no municipio de Curitiba.
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2 NOTAS INICIAIS SOBRE A INFLUENCIA DA IGREJA CATOLICA NO
CONTEXTO EUROPEU E BRASILEIRO

Neste capitulo, sera analisado o processo histérico de construcao da
hegemonia da Igreja Catdlica na promog¢ao da educacéao brasileira e as implicagbes
disso até os dias de hoje. E possivel observar a sua influéncia, por exemplo, na
preservagao do ensino religioso nas instituicdes publicas de ensino. Ainda que esse
ensino religioso ndo tenha um carater catequizador, estamos tratando de um Estado
laico. Para tanto, sera apresentada uma retrospectiva historica desde o periodo
medieval — caracterizado como de grande influéncia da Igreja Catolica —, com a
finalidade de auxiliar na compreensao do processo de reconfiguragéo das acgdes e das
estratégias utilizadas pela Igreja Catolica, como forma de garantir a preservacao da
sua hegemonia na educacgao, principalmente com relacdo as criangas pequenas,
diante das mudancas sociais, econdmicas e politicas.

Para fins deste estudo, sera aprofundada a participacdo das chamadas
instituicbes privadas confessionais na educacgao. Tais entidades s&o reconhecidas
constitucionalmente e, cada vez mais, estdo se projetando por meio das parcerias
publico-privadas com os entes federados, especialmente, 0os municipios, como no

caso de Curitiba, para a oferta da creche.

2.1 O PAPEL DA IGREJA CATOLICA NA EDUCACAO EUROPEIA

Em termos historicos, constata-se que a Igreja Catdlica, no contexto europeu,
desempenhou papel proeminente na educac¢ao desde a Idade Média (Século V ao
XV). Nesse periodo, a Igreja exercia uma influéncia religiosa e politica, na medida em
gue tais instancias se confundiam. Os uUnicos que sabiam ler nessa época eram 0s
monges, que se dedicavam ao latim e ao estudo das humanidades, mas, também,
estudavam com preeminéncia a Biblia. Os monges, ao viver nos mosteiros, acabavam
necessitando instruir os novos irmaos, atividade que impulsionou a criacao de escolas
monasticas nos mosteiros. Aranha (2006) explica que o0s mosteiros eram o0s
detentores da ciéncia, uma vez que eles detinham os textos greco-romanos em suas
bibliotecas, traduziam obras em latim, adaptando-as para convergir com seus ideais
cristdos, e eram responsaveis pela disseminacido de textos classicos por meio dos

monges copistas. O estudo era especifico no trivium e quadrivium. O primeiro
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correspondia ao ensino meédio e o segundo ao ensino superior. O trivium se detinha
nas disciplinas de gramatica, retorica e dialética. Ja o quadrivium era formado por
geometria, aritmética, astronomia e musica, mas apenas um numero reduzido de
pessoas tinha acesso. Essa organizagcéo do ensino foi criticada pelos humanistas,
uma vez que nao contribuia para a criticidade e era predominantemente permeado
por dogmatismo religioso (ARANHA, 2006).

A Igreja Catolica exerceu grande influéncia e poder, particularmente, no
periodo caracterizado da Alta Idade Média'®. Nesse momento, a propriedade de terra
era um indicativo de riqueza e de poder. A Igreja constituia, juntamente com a
nobreza, a classe hegemdnica do periodo, de produgao predominantemente agricola.
Grande parte da sociedade, portanto, estava inserida nas comunidades rurais, em que
os senhores feudais, em uma relacdo de vassalagem, permitiam que a populacéo
utilizasse a terra para a producdo do seu sustento em troca de protecdo, em um
sistema de subordinacao e dependéncia. Uma das caracteristicas do periodo é a
auséncia da utilizagdo das moedas, uma vez que tudo era produzido para a propria
subsisténcia, ou as relacdes de producdo eram marcadas por meio da troca de
produtos, o chamado escambo (HUBERMAN, 1986). Uma das explicagbes para o
poder de hegemonia da Igreja era o fato de ser reconhecida como um meio de
expiagdo de pecados e até da excomunhdo da comunidade cristd, em que a
concepcao de mundo era de que existia uma vida extraterrena. Entao, a vida terrena
deveria ser marcada por praticas de renuncias carnais e consideradas pecaminosas
pela Igreja, para o alcance da vida espiritual apos a morte. Nessa perspectiva, a
educacgao que era oferecida ao povo ocorria de forma difusa, uma vez que a populagcao
nao era alfabetizada e era educada apenas nas questdes da fé. A educacao cumpria-
se, assim, por meio da pratica do trabalho, aprendizado, esse, que ocorria desde a
infancia na oficina ou nos campos (CAMBI, 1999). Para a Igreja, o povo nao precisava
ter acesso a educacao, deveriam apenas ser instruidos na fé, para que se tornassem
bons cristdos. Assim, a Igreja Catdlica, procurava exercer suas influéncias no modo
de vida da sociedade medieval, organizando festas e peregrinag¢des que interrompiam
o trabalho para que elas pudessem ocorrer.

Para Cambi (1999), essas influéncias ocorriam para demonstrar uma

experiéncia na subjetividade do povo, uma vez que as imagens utilizadas, como, por

10 A |dade Média é dividida em duas fases: Alta Idade Média do Século V ao X e Baixa Idade Média do
Século X ao XV (XAVIER; CHAGAS; REIS, 2017).
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exemplo, da familia de Jesus Cristo ou do teatro, expressavam um modo de vida,
temores e expectativas que imprimiam, no povo, a ideologia crista, educando-os na
visdo religiosa dominante e exercendo controle sobre eles, realizado pelo medo.
Nesse contexto, a Igreja Catdlica transmitia e reforgava a moral crista: ela era o codigo
de regras que regia a vida cotidiana, fundamentada nos principios biblicos. Tais regras
visavam cercear os comportamentos tidos como pecaminosos e que, por conseguinte,
afastavam os cristdos da sua finalidade maior: a salvagdo. A moralidade crista
imprimia no povo os conceitos de “bem” e “mal” e o0 modo como um “bom cristao”
deveria se comportar, pautado pela doutrina catolica. No que tange a educagao das
mulheres, elas poderiam apenas se instruir em uma educacao religiosa com a idade
de 6 a 7 anos, nos mosteiros organizados, principalmente, pela Ordem dos
Beneditinos''. As mulheres camponesas estavam restritas a educacgao no ambito das
relagdes de trabalho, acompanhadas dos seus maridos, ndo tendo acesso a educacao
formal, em um contexto de opressao e vulnerabilidade. As mulheres da elite tinham
acesso a educacao formal em seus castelos, nos quais os estudos eram voltados a
musica, religiao e artes (XAVIER; CHAGAS; REIS, 2017).

No periodo da Baixa ldade Média, novos sujeitos sociais influenciam as
decisdes das crescentes cidades, como, por exemplo, os mercadores e comerciantes
gue passaram a contribuir para a expansao do comércio. Durante esse periodo, tem-
se a consolidacédo dos Estados nacionais, por meio das lutas religiosas e sociais, e,
principalmente, pela modificacdo e questionamento do papel exercido pela Igreja
durante esse periodo, no qual conflitos passam a envolvé-la diretamente, estimulando
a sociedade a se tornar mais dindmica comparada ao sistema feudal. Se antes a terra
era um mecanismo de riqueza, nessa nova composicao, ha uma mudanca para a
posse de dinheiro, que implica em novas conformag¢des de governo, pois a classe
emergente, ou seja, a burguesia, também procurava exercer influéncia. Esse grupo
era caracterizado por ser mais individualista, laico'? e mais empreendedor. Os modos
de vida também passam por transformacoes, uma vez que, com o dinheiro, as trocas
de produtos se configuram como praticas ultrapassadas, visto que o dinheiro permite

a compra de itens com maior facilidade. Na cultura, também sopram ventos novos,

" Ordem fundada por Bento de Nursia no Século VI, seus preceitos procuravam o equilibrio da vida
monastica (SOUZA, 2011).

2.0 termo laico refere-se a neutralidade do Estado em matéria de religifo, o Estado n&o busca
legitimacdo em uma religido, ele passa a respeitar todas as crencas religiosas e suas praticas. No
Estado Laico, ha a separagéo entre Estado e Igreja (CUNHA, 2017).
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em que a lingua vernacula sera valorizada, delineando-se na literatura. No campo da
filosofia, € retomada a identidade racional, o pensamento religioso passa por uma
efervescéncia de pressupostos tidos como hereges (CAMBI,1999; HUBERMAN,
1986).

Com esse capitalismo nascente, modificagcdes incorreram também na
educacgao. A cidade também educara por meio de suas lutas politicas, pelo seu
desenvolvimento cientifico e por sua produgao literaria (CAMBI, 1999). A educacéao
ofertada pelos religiosos ndo atendia aos interesses da nascente classe burguesa,
pois ela comecga a defender que a instru¢cao deveria atender a objetivos mais praticos,
visto o desenvolvimento do comércio, uma vez que as praticas de trabalho estavam
se alterando. A partir desses novos movimentos, surgiram as instituicoes seculares,
dissociadas de qualquer atividade religiosa, pequenas escolas foram fundadas nas
principais cidades no Século XII, em que os professores eram leigos nomeados pela
autoridade municipal. A lingua materna era objeto de estudo, contrapondo-se, assim,
ao latim, e, ao invés do trivium e quadrivium, propunha-se os estudos das artes reais
(no¢des de historia, geografia e ciéncias naturais).

E perceptivel que as escolas seculares compunham um contraponto de
contestagao as instituicoes religiosas. Porém, no inicio, algumas dessas escolas néo
tinham um lugar préprio, em que os estudos poderiam ocorrer em diferentes lugares,
como na propria casa, no saldo da igreja ou até na rua e em outros lugares (ARANHA,
2006). Ocorreu, tambéem, a unido dos artesdos em corporagdes, ou seja, essas
associacoes profissionais se dedicavam a um oficio, em que o conhecimento era
repassado entre o grupo, no qual o estudante aprendia e convivia com 0 seu mestre.
Quebrando a influéncia da Igreja, as corporagdes exerceram papel proeminente na
acao educativa com carater profissional, inserindo, assim, o educando em uma nova
realidade laica e sem interferéncia religiosa (CAMBI, 1999).

Contestagdes como nos espacos das universidades, surgindo primeiro na
Italia, com a Universidade de Bolonha, no Século XI, em que a Francga e a ltalia tiveram
um papel relevante na fundacao de instituicdes universitarias, caracterizavam o novo
dinamismo civil e cultural da Baixa |dade Média, mesmo sendo poucas, elas tiveram
influéncia na critica a Igreja. Devido a crescente refutacdo a Igreja, ela se viu
impulsionada a criar a Inquisicdo, ou Santo Oficio, no Século Xll, na Europa, para
deter aqueles que se desviavam da fé. Em sua atitude autoritaria, eram queimados

livros entendidos como impréprios, havia censura e penalizacéo dos divergentes. E
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notorio que a preocupacao da igreja era com a defesa de sua fé e com a propagagao
de sua fé para os nao-cristdos, que se desvelava na educacgao proposta por ela
(ARANHA, 2006; CAMBI, 1999).

Algumas praticas da Igreja eram contrarias aos pressupostos do sistema
capitalista, que surgia ainda durante a Baixa ldade Média. Como, por exemplo, a
defesa contra a usura, ou seja, era proibido cobrar juros; essa cobrancga era tida como
pecado. Cabe ressaltar a influéncia da Igreja na Alta Idade Média, na vida da
sociedade feudal daquela época, uma vez que a palavra da Igreja era ordem. Logo, a
cobranga de juro poderia causar condenagao ao inferno. Nao so a Igreja condenava
o juro como, também, 0os governos municipais que exaravam leis sobre esse assunto.
Essa regra se coadunava com as praticas feudais em que o comércio era limitado e a
vida deveria ser determinada pelo amor ao proximo, portanto, ndo se deveria tirar
proveito (lucro) do infortunio daquele que era considerado seu irmé&o. Para a expansao
do nascente comércio, era necessario o empréstimo de dinheiro, porém, aquele que
agisse com essa pratica correria o perigo de ser excomungado da Igreja. Por mais
que houvesse a pregacao contra a usura, a realidade por parte da Igreja se revelava
bem diferente, pois ela mesma atuava cobrando juros, ao mesmo tempo que combatia
tal pratica pelos fieis (HUBERMAN,1986).

Segundo Huberman (1986), quando os principios da Igreja Catolica entraram
em choque com a nascente classe de comerciantes, foi a Igreja quem lentamente
cedeu, modificando, assim, essa doutrina, para atender aos interesses comerciais. O
modo de funcionamento da sociedade foi se alterando, inclusive a Igreja, em sua
tentativa de se manter no poder. Outro fato importante é que, no Século XIV,
desenvolve-se uma critica a visdo de mundo cristd-medieval, buscando uma
valorizagcdo de principios laicos e humanistas. O renascimento'® buscava, assim,
contrapor-se ao dogmatismo religioso exercido pela Igreja. A razéo era enaltecida
como meio para a compreensio dos saberes e a liberdade critica era aclamada ao
invés da autoridade. (ARANHA, 2006).

3 O renascimento foi um periodo de efervescéncia cultural, em que ocorreu um resgate da cultura
greco-romana, do antropocentrismo e da raz8o. Além da ciéncia ter papel proeminente em relacdo a
teologia e a filosofia. Nesse periodo, 0 homem passa a questionar a visdo de mundo por meio de Deus,
a nogdo de pecado e moralidade pregada pela Igreja Catdlica. Para o homem renascentista saber era
poder, pois possibilitava novas descobertas e invencdes (DAMIAO, 2018; BORTOLOTI, 2015).
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Dentro da propria organizagao da Igreja, surgem movimentos de critica a sua
autoridade, como o luteranismo™, calvinismo'® e anglicanismo'’®. Com a Reforma
Protestante, liderada por Martinho Lutero, no Século XVI, que almejava a Reforma da
Igreja Catolica, periodo em que ela vivenciava sua maior crise, uma das modificagoes
da Reforma passou a permitir a usura e a ver o enriguecimento como um sinal de
favorecimento divino. A Reforma é endossada pelos burgueses e pelos nobres, que
tinham interesse no desenvolvimento do comércio e no confisco de terras da Igreja.

Para o campo educacional, a Reforma Protestante tem seus impactos, como
na salvaguarda de Lutero por uma educacéo a todos ofertada pelo Estado, no qual se
defendia tal argumento por compreender que os fiéis deveriam realizar a leitura da
Biblia sem o intermédio dos padres. Para que os cristdos pudessem realizar a leitura,
precisavam ter acesso a educacao, que passou a ser um instrumento importante na
Reforma, por isso, o reformador imputa a responsabilidade da oferta educacional para
todos por meio das autoridades politicas da época, além de ressaltar o papel da
obrigatoriedade dos responsaveis em enviar as criangas e, também, das autoridades
politicas em supervisionar a frequéncia. A proposta de Lutero rompia com o monopdélio
educacional exercido pela Igreja Catdlica ao defender uma educacado estatal
(BARBOSA, 2011), porém, a defesa educacional ainda era de um acesso diferenciado
as classes sociais, isto €, aos trabalhadores, defendia-se uma educacao elementar e,
as classes abastadas, o ensino médio e o superior (ARANHA, 2006).

Os tensionamentos causados pela expansio da Reforma Protestante fez com
que a Igreja se mobilizasse em uma acédo de Contrarreforma, com intuito de
obstaculizar a Reforma Protestante e recuperar a influéncia perdida. Nessa
perspectiva, a acado da Igreja também iria se voltar para a formagao dos padres, para
gue pudessem atuar com afinco contra a Reforma. Assim, criam-se, também, ordens

religiosas que irdo atuar no campo educacional. Cumpre destacar a ordem dos

% Foi a primeira religido protestante fundada no periodo da Reforma Protestante, tem em Martinho
Lutero seu maior expoente, seguindo seus pressupostos religiosos, como a salvagdo pela fé e a livre
interpretacdo da Biblia.

5 Foi um movimento protestante liderado por Jodo Calvino, que formou uma nova corrente religiosa.
As proposigdes de Calvino encaminhavam-se ao encontro dos desejos da nascente classe burguesa,
ao defender uma teologia de prosperidade econdmica vinculada a salvacgdo.

6 O anglicanismo adveio da Reforma Protestante na Inglaterra, iniciada pelo rei Henrique VIII que
desejava o divorcio (anulagdo) de seu primeiro casamento com Catarina Arag&o, para entdo casar-se
novamente com Ana Bolena. Para tal finalidade o rei rompeu com o papa e fundou a Igreja Anglicana,
na qual era o lider.
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jesuitas'’, também conhecidos como Companhia de Jesus, que teve papel expoente
na fundagcdo de colégios na Europa e que atuaram na educacgado brasileira. A
Companhia de Jesus foi criada, em 1534, por Inacio de Loyola, na Europa, e aprovada
pelo papa Paulo Ill, em 1540. Era formada por padres que tinham como objetivo
expandir os dogmas de sua fé catdlica e combater os infiéis e hereges, pregando o
nome de Jesus. A ordem tinha objetivo de formar um exército de soldados de Cristo,
que seriam capazes de combater as heresias e evangelizar aqueles considerados
como pagaos (NETO; MACIEL, 2008).

Esta analise buscou revelar as influéncias da Igreja Catodlica na Europa,
especificamente, no periodo da ldade Média, onde essa instituicdo se originou e
exerceu seu poder e influéncia. Na sociedade europeia daquela época, a concepgao
de mundo e as praticas sociais eram determinadas, em ultima instancia, por seus
dogmas e valores catolicos. O imperativo catolico também foi decisivo, na conducéao
da educacgao, empreendida quase que exclusivamente pela Igreja Catdlica e ela
detinha controle sobre a produg¢do do conhecimento. A atuagéo da Igreja € colocada
em xeque somente no final do periodo medieval, conhecido como o periodo da Baixa
Idade Média, a partir do século XVII, com a expansao do comércio e a consequente
formacgao da classe burguesa. Essa classe emergente necessitava que a sociedade
se desprendesse dos dogmas e das imposi¢des aos costumes e praticas de vida da
época, para, assim, realizar as mudancgas politicos sociais e econdmicas almejadas
pelo capitalismo, sem, contudo, a predominancia da Igreja. Atrelado a este
tensionamento, surgem os movimentos de criticas a Igreja Catdlica e o movimento
dela em uma tentativa de se manter no poder. A Igreja Catolica se desvelara por meio
da propagacao de seu credo pelo intermédio da Companhia de Jesus. Desse modo,
pretendeu-se revelar a influéncia da Igreja Catolica em seu momento de maior
importancia dentro da Europa e, principalmente, no campo educacional, como uma
das primeiras instituicdes privadas a atuar neste campo. Também, sua alianga
histérica com o Estado, e suas tentativas de recomposi¢cao de seu controle em
momentos de tensodes.

Por isso, no proximo subcapitulo objetiva-se discorrer sobre a influéncia da

Igreja na educacéo brasileira e sua relagdo com o Estado. Pontuando seu processo

7 N&o foi a Unica ordem religiosa no Brasil, porém & a que mais possui registros historicos de sua
atuagdo (ARANHA, 2006).
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de reconfiguragdo mediante as mudancas politicas, sociais e econémicas e, também,

suas estratégias para a manutencéo de sua hegemonia na educagao brasileira.

2.2 A INFLUENCIA DA IGREJA CATOLICA NA EDUCACAO BRASILEIRA

Com o processo de instauragdo da empresa colonial portuguesa, mediante a
invasao ao territorio brasileiro, a partir de 1500, o Brasil se tornou uma colbnia agrario-
exportadora dependente da metropole (Portugal), por meio da exploracéo de seus
minérios ou riquezas naturais (pau-brasil ou uso da terra para cultivo de cana de
acgucar) gerando lucro aos colonizadores (RIBEIRO, 1992). Portugal e Brasil
mantinham uma relacdo de dependéncia politica e econdmica, em sintese, de
exploracéo, no qual favorecia a burguesia mercantil, que gerava lucros exorbitantes a
partir do sistema colonial (ROSARIO; MELO, 2015). Para realizar tal intento, a
burguesia mercantil portuguesa utilizou-se, tanto da mao-de-obra escrava indigena e,
mais tarde, da escravizacdo do povo africano, que contribuiu, ainda mais, para a
ampliagdo dos lucros da burguesia mercantil portuguesa. Nesse momento da
colonizacdo, a instrucdo nao era essencial como atividade social, seria apenas
conveniente para uma pequena parte da populagado, a nobreza, que caracterizava a
camada dirigente e que se articulava aos interesses da metrépole (RIBEIRO, 1992).

Os jesuitas chegaram no Brasil em 1549 e eram liderados pelo padre Manuel
da Nobrega. Eles cooperaram para a formacéo da estrutura social, administrativa e
produtiva da colonia (NETO; MACIEL, 2008). Assim, os objetivos dos jesuitas, de
catequizar o povo indigena brasileiro, alinhavam-se aos propoésitos da coroa
portuguesa, de manter pacificada a colbnia, além disso, a presenga dos padres
também conservava a fé dos colonos. O povo indigena nativo foi visto como pagéo e
que necessitava ser civilizado pelos portugueses, que, com visdo eurocéntrica de
mundo, acreditavam que os indigenas precisavam da religido catdlica e de serem
instruidos nas primeiras letras. Porém, o povo indigena possuia seu modo de viver,

sua educacgao e sua religidao. Saviani (2013a, p. 38) destaca que:

[...] ndo havia instituigbes especificas organizadas tendo em vista atingir os
fins da educagédo. Por isso a educagao era espontanea. E cada integrante da
tribo assimilava tudo o que era possivel assimilar, o que configurava uma
educacéo integral.
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Como o povo indigena possuia uma tradigao de educagao espontanea sobre
o funcionamento de sua sociedade e de compreensao do mundo em que viviam, 0s
jesuitas se depararam com a dificuldade de catequizar os adultos, que ndo se
desvencilhavam da influéncia do pajé. A companhia viu, nas criangas, um potencial
de evangelizagdo, por serem mais distantes da influéncia do pajé. Além da
evangelizagao, ou seja, dos sermdes, o teatro e a musica também foram utilizados
para inculcar a fé catolica e o modo europeu de viver, ndo sé na esfera religiosa, mas,
também, no modo de se compreender o trabalho, ou seja, o cultivo da terra. Os
jesuitas aprenderam a lingua do povo indigena e passaram a exercer um papel de
intérpretes da nova cultura a ser vivenciada, a europeia. Desprezando, assim, a
cultura dos indigenas nativos do Brasil (PAIVA, 2015).

O padre Manuel da Nobrega estabeleceu a pratica da constru¢éo de aldeias
de catequizagdo proximas as vilas e cidades portuguesas e defendia a néao
escravizagdo do povo indigena. Os padres jesuitas também tinham, em seu poderio,
escravos, mas a relagao com eles e com os indigenas nao foi sem conflitos. Cunha
(2017) disserta sobre a resisténcia dos indigenas a imposigao religiosa por meio da
lideranga do pajé-agu tupinamba, que ocorreu na Bahia, e sobre os escravos africanos
que, ao fugirem, organizaram os quilombos como meio de resisténcia a escravidao.

Segundo Romanelli (1986), os objetivos da Companhia de Jesus foram
alcangados no Brasil, sejam eles do recrutamento de novos fiéis e servidores, ambos
foram concretizados por meio da pratica educativa. “A catequese assegurou a
conversao da populagao indigena e foi levada a cabo mediante criagdo de escolas
elementares para os ‘curumins™ (ROMANELLI, 1986, p. 35). Porém, os jesuitas, néo
permaneceram limitados apenas a catequizac¢éo do povo indigena, a a¢ao educativa
estendeu-se aos colonos, formacido de sacerdotes e da elite intelectual. A
preocupacao na fundacdo de colégios se da, principalmente, pela manutencao da
formacao de novos padres, oriundos da camada dominante, que precisavam estar
preparados. Assim, em um primeiro momento, as criangas indigenas estudavam com
os filhos dos colonos, porém foi se conformando uma dicotomia em que a oferta
educativa é diferenciada para esses grupos. Aos primeiros, destina-se a catequizacao
e, aos segundos, a instru¢do. Difundiram-se, assim, as atividades dos jesuitas na

colonia brasileira, onde ndo s6 essa ordem religiosa atuou na educag¢ao, como,



45

também, os franciscanos, carmelitas e beneditinos'® (ARANHA, 2006; ROMANELLI,

1986). Romanelli explica que:

Assim, os padres acabam ministrando, em principio, a educag¢ao elementar
para a populagdo india e branca em geral (salvo as mulheres), a educagao
média para os homens da classe dominante, parte da qual continuou nos
colégios preparando-se para o ingresso na classe sacerdotal, e educacéo
superior religiosa sé para esta ultima. A parte da populagdo escolar que n&o
seguia a carreira eclesiastica encaminhava-se para a Europa, a fim de
completar os estudos, principalmente na Universidade de Coimbra, de onde
deviam voltar os letrados. (ROMANELLI, 1986, p. 35).

Uma das etapas da acéo jesuita se deu com a educagado, na qual a maioria
do povo estava excluido, priorizando apenas a elite agraria, com seu olhar para
Europa, a educacéo jesuita transplantava os conhecimentos e contribuia para uma
educacao alienante, que possuia rigidez na maneira de pensar e, logo, de interpretar
a realidade. Essas instituicdes jesuiticas de educag¢ao eram vistas como uma forma
de distingdo de classe, juntamente com a propriedade de terra e de escravos. A partir
dessa educacio € que se ira conformar as estruturas de poder da colénia, em que 0s
filhos de senhores de engenho é que irdo ocupar os cargos de representacao frente a
Coroa (RIBEIRO, 1992; ROMANELLI, 1986). Inicia-se, ja nesse periodo, uma relacao
de dependéncia entre a esfera publica e privada, pois a educacao ofertada pelos
jesuitas era financiada por subvencdes da coroa portuguesa. Ao longo do tempo, essa
relacdo entre o publico (Coroa Portuguesa) e o privado (Igreja Catodlica) vai se
reconfigurando dentro do Estado brasileiro. Inclusive, a acéo da Igreja na educacao,
gue ora exerce mais ou menos influéncia, conforme € possivel observar, com o fim do
Império, em 1822 a 1888, e a ascensao da Republica, em 1889. Essa relacdo entre
0s setores publico e privado, evidenciado por meio da Coroa portuguesa, revela as
implicacdes da realidade daquela época, em que a Igreja e o Poder Publico conviviam
e agiam juntos na manutengdo dos seus interesses e privilégios de classe (PAIVA,
2015; ROSARIO; MELO, 2015).

Como o método jesuitico afastava seus alunos do espirito cientifico nascente

e prezava por formar o “bom cristdo”, com o renascimento, passam a surgir criticas'®

a educacgao ofertada pelos jesuitas. Aléem da crescente necessidade do Estado de

'8 Segundo Saviani (2013a), outras ordens religiosas também eram presentes no processo de
colonizagcdo, como os mercedarios, otatorianos e capuchinhos, porém, ndo possuiam protecdo e apoio
financeiro de Portugal, como os jesuitas, e acabaram por realizar atividades dispersas.

19 Criticas de autores como Verney, Rabelais, Montaigne, Descartes e outros (PAIVA, 2015).
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suditos instruidos, para além da formacao religiosa, o Marqués de Pombal (Sebastiao
José de Carvalho e Melo) empreende uma reforma educativa em Portugal e em suas
colbnias, que visava uma modernizacao e aproximacao das propostas iluministas. Em
1759, Pombal expulsa os jesuitas do territorio portugués e de suas col6nias, em uma
tentativa de modernizar Portugal em dire¢gdo ao comércio e a um Estado laico (PAIVA,
2015).

Para Romanelli (1986), a educagao sofreu um lapso de 13 anos com a
expulsado dos jesuitas, explicando que a educacéo iniciada por esses atores passa a
ser desmantelada pelas politicas pombalinas. A autora ainda revela a atuacdo do
Estado, que passa assumir os encargos da educacgdo. Ocorreu, entdo, a instauragao
das aulas régias de cunho humanistas e com foco nas ciéncias, que seriam mantidas
pela Coroa. Ainda, a escolarizacdo se mantém para poucos, para a elite. Nao se
avancou muito em relacao ao conteudo a ser ensinado, uma vez que os professores
leigos admitidos tinham sido formados pelos jesuitas e continuavam a implementar
seus métodos (PAIVA, 2015; ROMANELLI, 1986). Nessa perspectiva, comecga a surgir
uma educacdo financiada pelo Estado e voltada aos seus interesses, diferente
daquela financiada pelo Estado, mas orientada aos propositos da Igreja (RIBEIRO,
1992).

Com a vinda do principe Regente, D. Jodo VI?° e a corte portuguesa para o
Brasil, modificagdes burocraticas ocorreram por a coldnia se tornar a sede do reino,
entre elas, a reorganizacdo dos 6rgéos da administragdo publica, a abertura dos
portos, criacdo da Biblioteca Publica, do Jardim Botanico e outras. Do mesmo modo,
que a Igreja Catodlica detinha influéncia sobre a burocracia do Estado portugués, ela
também foi proficua no periodo joanino no Brasil, uma vez que estavam, sob a
influéncia religiosa catdlica, o controle direto ou indireto dos cemitérios, casamentos e
batismos dos recém-nascidos apenas para aqueles que professavam a fé catolica,
permanecendo excluidos os de outras matrizes religiosas (CUNHA, 2017).

Essa relacdo com a Igreja se dava a medida em que o rei era visto como
representante de Deus e essa legitimidade era chancelada pela Igreja. A pressao
internacional a favor da liberdade religiosa foi exercida pela Gra-Bretanha, que

20 “Com a invasdo de Portugal em 1807 pelas tropas francesas, a familia real e a corte portuguesa se
viram obrigadas a deixar o pais para virem ao Brasil, sob a guarda da Inglaterra” (RIBEIRO, 1992, p.
39).
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conservava relagdo econdmica e politica com Portugal. Os tratados?' firmados
abordavam a liberdade religiosa para os agentes econdmicos e politicos ingleses,
objetivava-se que eles desfrutassem das mesmas condi¢des religiosas conferidas em
seu pais de origem (CUNHA, 2017). Inicia-se, assim, um periodo de quebra do
monopoalio religioso da Igreja Catdlica no Brasil.

No periodo joanino, ocorreu conflitos acerca do sepultamento de ingleses ou
estrangeiros néo catolicos, impulsionando a criagdo de um cemitério destinado aos
ingleses ou as pessoas em geral, ndo catolicas, ja que os publicos eram
exclusivamente catolicos. A influéncia que a Igreja Catdlica tinha era legitimada pelo
regime do padroado praticado por Portugal. Esse regime implicava no que Cunha
(2017) chama de simbiose entre Estado e a Igreja Catdlica. O regime do padroado
concedia, ao rei, a transferéncia do poder eclesiastico, podendo exercer as atividades
religiosas, como a arrecadac¢ao do dizimo, a responsabilidade pela manutengao dos
templos, dos mosteiros, dos colégios e de todos os religiosos. A partir desse regime,
o rei poderia editar as bulas papais e qualquer religioso que tivesse sido punido pela
Igreja Catdlica poderia recorrer ao Estado (CUNHA, 2017). Essa relagao com a Igreja
Catolica perpassara todo o periodo monarquico no Brasil, sendo o regime do
padroado revogado apenas no periodo republicano.

Com relacao a educacao, as modificagdes ocorreram nos cursos superiores
(ndo-teologicos). Ainda que organizados em aulas avulsas, tinham uma finalidade
profissional pratica de um pessoal mais diversificado. O curso superior ainda
permaneceu orientado para a elite, que veio a ter um papel importante na
Independéncia politica do pais. A atencdo dada ao ensino superior € 0 “abandono”
das demais etapas de ensino (primario e secundario) revelam a falta de preocupacéao
com a educagdo do povo. As rupturas com o ensino jesuitico ndo foram totais, pois
nao houve uma reestruturacdo no nivel primario e secundario, além dos estudos
referentes a economia e a biologia ainda serem calcados em questdes mais literarias
do que cientificas (RIBEIRO, 1992; ROMANELLI, 1986).

Com a ecloséo da revoluc¢ao do Porto, em 1820, em Portugal, movimento que
era inspirado nos ideais do liberalismo e era contra ao absolutismo, a volta do rei Joao
VI foi exigida. O rei voltou para Portugal, em 1821, para nao perder o trono e deixou
seu filho Pedro como regente do Brasil. Almejava-se, por parte da corte portuguesa,

21 Cunha (2017) explica que dois tratos foram firmados com a Gra-Bretanha: o de Comércio e
Navegacao e o de Alianga e Amizade.
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restabelecer o pacto colonial com o Brasil, restaurando o monopdlio e os privileégios
exercidos por Portugal e a revogacédo da autonomia administrativa adquirida pelo
Brasil?2. Para tanto, o retorno do Principe Pedro a Portugal foi solicitado, porém, ele
decidiu ficar no Brasil. A sua permanéncia era almejada, principalmente, pela elite,
representada pelo Partido Brasileiro (aristocratas rurais, burocratas, comerciantes e
outros), que desejava manter seus vinculos econdmicos e que seria afetada pela volta
do regime colonial no Brasil. O ato de rebeldia do principe culminou no processo de
Independéncia, que contou, também, com uma base de apoio dos movimentos
populares no Rio de Janeiro e dos magons, que almejavam a separagéo do Estado e
da Igreja.

Em 1822, D. Pedro conclamou a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa,
para elaborar um projeto de Constituigao, segundo Cunha (2017), que visava garantir
direitos individuais, a liberdade religiosa e a liberdade de imprensa. Cumpre destacar
que, entre os 83 deputados eleitos?® para compor a Assembleia, 17 eram padres e um
era bispo, revelando, assim, a presenca do clero dentro do aparelho de Estado, agora,
em um pais independente. Logo, a religido oficial do Estado permanece a catolica, em
que a liberdade religiosa se voltava apenas para as de confissdes cristas, a garantia
do direito politico estava atrelada a essa confissdo de fé. Portanto, as outras religides
eram apenas toleradas e acabavam por ser um obstaculo ao direito politico.

A religidao catdlica permeava todos os espag¢os da sociedade e do Estado.
Cunha (2017) revela que a Igreja Catolica se negava a batizar, a realizar o casamento
e 0 sepultamento daqueles que nao professavam a fé catdlica, assim, o processo de
imigracao de europeus no Brasil contribui para o acirramento das discussdes sobre a
separagao do Estado e da Igreja Catdlica, pois eles acabaram por permanecer em
condi¢des sem o reconhecimento de cidadania por causa de sua religido ou por sua
nao profissédo de fé a religiao alguma. Inclusive, no periodo imperial os padres, ou
bispos, revelavam sua influéncia no processo politico por meio de suas candidaturas
e, também, pelo fato de que as elei¢ées ocorriam dentro das igrejas e eram precedidas
por uma missa. Assim, o Estado brasileiro era imbuido pelas questdes religiosas

22 Revolugbes como a Conjuragdo Mineira (1789), Conjuragdo Baiana (1798) e Revolugdo
Pernambucana (1817) contribuiram para o processo de independéncia do pais.

23 “Estavam excluidos da eleigdo, além dos escravos, todos os homens livres que vivessem de salarios
ou soldos ‘por qualquer modo que seja’, o que excluia, também, a maior parte da populacao livre. S6
poderiam votar, sendo assalariados, os guarda-livros e primeiros-caixeiros das casas de comércio,
assim como administradores de fazendas e fabricas” (CUNHA, 2017, p. 51).
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catdlicas. Porém, cumpre destacar que havia outras expressoes religiosas no Brasil
para além da catdlica, como a espirita, a magonaria, o islamismo e as religides de
matrizes africanas.

O projeto de Constituicdo nao foi acatado pelo imperador D. Pedro, que
dissolveu a Assembleia e outorgou uma Constituigdo em 1824. A religiao oficial do
pais continuava a catolica e o principio da liberdade religiosa permanecia estendido
apenas as confissdes cristds. Porém, acrescentava-se que ninguém poderia ser
perseguido por motivo de Religido, ficava instituido um Estado confessional. Assim, a
vida em sociedade era regida pelos principios religiosos catolicos, em que os feriados
eram determinados em consonancia com a Igreja, o Cdédigo Criminal do Império do
Brasil** (Lei de 16 de dezembro de 1830) determinava as penalidades referentes as
situagdes que envolviam a religido catolica. Essa simbiose entre Igreja e Estado, por
meio das discussdes acerca da laicidade do Estado, sera objeto de criticas e conflitos
(CUNHA, 2017).

Ainda, para Ribeiro (1992), o ano de 1850, foi de grandes transformacgoes,
porém restrito ao municipio da Corte, ja que as mudangas para a educagao eram
pensadas pelas classes dominantes e dependiam da boa vontade delas para que
medidas fossem implementadas, principalmente na escola, uma vez que os interesses
se voltavam ao ensino superior.

Pouco se efetivou no ensino primario e o secundario permanecia ainda um
sistema de aulas régias, com um cunho preparatorio para o ensino superior, de carater
humanista e distante de um ensino profissional. Pretendeu-se responsabilizar as
provincias pela promoc¢ao do ensino primario e secundario, porém o que de fato
ocorreu foi a tentativa de reunir as aulas régias em liceus, mas por falta de recursos,
tal proposta foi impossibilitada de ser efetivada. Isso resultou no dominio de
instituicées privadas que ofertavam o ensino secundario e no “abandono” do ensino
primario que era ofertado em pouquissimas escolas (RIBEIRO, 1992; ROMANELLI,
1986). A falta de interesse do Estado em expandir o acesso a educacao elementar da
classe popular se da na compreensdo da monarquia brasileira de que a instrugao

primaria ndo era essencial para todos e todas. Assim, a exclusdo ao ensino nao era

2 Determinava que um padre ndo poderia oficializar o matriménio de pessoas nido habilitadas pela
legislagéo vigente, podendo ser preso. O cédigo Criminal previa multa para quem estivesse envolvido
com celebracao de culto de religido que ndo fosse a do Estado, em casa ou edificio com forma exterior
de templo, além de prever outras demandas referentes a religido catolica (CUNHA, 2017).
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realizada em uma etapa especifica (de um nivel para o outro), mas desde o inicio da
escolarizagao.

A religiao catdlica ainda permeava a educacéo por meio da disciplina de moral
e principios cristdos previsto no artigo 6° do Decreto Imperial de 15 de outubro de
1827, expondo os “tentaculos” da Igreja, ainda presente na educagdo, mesmo com a
expulsdo de Pombal. A disputa pela disciplina de ensino religioso ja se inicia nesse
periodo, culminando em discussdes que cerceiam ainda os dias atuais em torno dessa
problematica. Cecchetti e Santos (2016) ressaltam que o ensino religioso foi
constituido como disciplina do ensino primario, mas também explicam uma inovacao
para época: a de que os estudantes nao professantes da fé catdlica poderiam nao
frequentar as aulas. O reconhecimento dos nao catolicos remonta as disputas que
comegam a ocorrer por parte da Igreja em almejar manter sua influéncia com a
disciplina de ensino religioso e por aqueles que n&o tinham a mesma orientacao
religiosa, que defendiam a separacgao entre Igreja e Estado (CECCHETTI; SANTOS,
2016). Contudo, Cunha (2017) conjectura a dificuldade na eficacia do papel
evangelizador das instituigdes publicas desse periodo, trazendo para a discusséo o
fato do pequeno numero de instituicdes escolares voltadas ao primario e secundario
e de sua pequena abrangéncia no atendimento educacional, mas, em contrapartida,
afirma a preseng¢a maior da Igreja Catdlica em estabelecimentos publicos e privados
destinados aos meninos pobres, abandonados ou mendigos. Ainda sobre o tema, o
autor disserta que:

[...] € claramente perceptivel que houve uma lenta e diferenciada laicidade
em processo na educacgado publica durante o periodo imperial, mais definida
guanto mais elevado o nivel de ensino: praticamente nula no primario, restrita
no secundario e ampla no superior. (CUNHA, 2017, p. 130).

Essa diferenciacdo no processo de laicizacdo do ensino publico revela,
também, as concepcoes de Estado frente as diferentes classes e o papel socializador
da escola. Para os pobres, um ensino voltado para a obediéncia e nao racionalizacao
dos conhecimentos, caracteristico do tomismo 25, contribuiria para a alienagao do

povo, enquanto os estabelecimentos voltados para o atendimento da elite prezavam

25 “Por Tomismo entende-se, de um modo geral, a doutrina filosdfica e teoldgica desenvolvida por
Tomas de Aquino ou por seus discipulos.” (FAITANIN, 2011, p. 18).
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pelo questionamento e a racionalizacdo dos conhecimentos, além da liberdade
religiosa.

Com a crise do imperialismo no Brasil, havia setores da sociedade que
almejavam por transformacgodes politicas e econbmicas, que os representassem. As
pressdbes que abalaram e impulsionaram o fim desse periodo, foram o [..]
descontentamento do exército, a acdo do Partido Republicano atacando diretamente
a monarquia, a aboligdo dos escravos, a pressao de alguns setores da sociedade
querendo mais participacdo na politica” (ROSA, 2014, p. 133), culminando com a
Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889. Cunha (2017) caracteriza
essa mudancga para o periodo republicano como um golpe militar que teve apoio de
importantes liderangas civis das cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No bojo das reformas republicanas, havia a defesa da laiciza¢ao, a separacéo
entre Estado e a Igreja Catdlica, a extingdo do regime do padroado e, entre os que
apoiavam esse processo, estavam os defensores da filosofia de Comte ou, como
também conhecidos, os positivistas, que cresciam entre os grupos dos militares, que
orientaram as bases de sustenta¢do do novo regime (CURY, 2010; CUNHA, 2017).
Nesse periodo, almejava-se construir o pais solidificado no regime federativo, o que
consistia em grandes desafios para esse novo processo no pais, dadas as
desigualdades entre os estados. Sobre o regime federativo, Cury (2010, p. 35)

explica:

Afinal, uma federacdo é a unido de membros federados formando uma soé
entidade soberana: o Estado. Ou seja, no caso do Brasil, & o que se denomina
“Unido”. No regime federal, s6 ha um Estado soberano. Suas unidades
federadas sub-nacionais, denominadas Estados, gozam de autonomia cuja
relatividade se da dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e especificados.
[...] Trata-se de um regime em que os poderes de governo séo repetidos entre
instancias governamentais por meio de campos de competéncias legalmente
definidas.

O regime federativo tera grandes impactos para a educagao brasileira,
repassada para os entes federados, estados, subsidiariamente aos Municipios, a
funcdo da oferta do ensino primario, tendo em vista as diferencas entre os entes
federados em seus aspectos econdmicos, sociais e politicos, acaba por evidenciar
uma oferta de ensino diferenciada dada as desigualdades entre os estados que
constituiam o pais e a dificuldade na efetivacdo do direito a educacdo do ensino
primario (CURY, 2010). Essas dificuldades evidenciadas no periodo Republicano
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ainda incidem nos dias atuais, para Cury (2010), é imprescindivel que a Unido exerca
uma maior presenca na educacao basica. Cumpre destacar a importancia desse fato,
uma vez que, atualmente, a educacao infantil é reponsabilidade dos municipios, sendo
a etapa mais custosa. Diante da Uniéao e dos estados, 0os municipios seriam 0s menos
capazes de efetivar os investimentos para a oferta da El (CARA, 2012), o que gera,
por parte dos municipios, a busca por convénios ou parcerias para a oferta da
educacao infantil. Pode-se empreender, a partir dessas constatacoes, um
posicionamento da Unido referente as etapas iniciais da educag¢ao quanto ao repasse
da reponsabilidade para os entes federados, seja, naquela época, 0 ensino primario
ou, hoje, a educacao infantil. O que se percebera, na histéria da creche, é uma néao
responsabilizacdo da Unido para com sua promocao, visto que ela recorria as
instituicoes privadas para realizar sua oferta. A responsabilidade do Estado para com
ela, culminou apenas com o direito da mesma na Constituicdo Federal de 1988.

Para além do discurso favoravel a educacao, o que se desvelou, na
Constituicao de 1891, foi o silenciamento sobre a gratuidade (que estava presente na
Constituicdo imperial) e a obrigatoriedade do ensino primario. Tendo os estados a
liberdade de deliberar sobre esses pontos, destaca-se a abstencao da Unido referente
ao ensino primario (CURY, 2010).

A correlagao de forgas entre Igreja e o Estado, se mostrou, nos beneficios
conferidos a Igreja, como o financiamento de suas despesas pelo Estado em um
periodo de um ano, ja que as propriedades construidas com recursos publicos
permaneceram sobre dominio da Igreja, que foi isenta de impostos, revelando o poder
exercido por ela dentro do regime republicano. Quanto ao avanc¢o da laicidade do
Estado, ao garantir a retirada do ensino religioso das escolas publicas por meio de
seu artigo 72, a conquista néo ocorreu sem embates e resisténcias por parte da Igreja,
que almejava sua permanéncia, o reconhecimento do casamento civil como unico,
batismos e obitos, registrados exclusivamente pelo Estado, a liberdade de culto, aléem
do processo politico ndo ser mais realizado nas paroquias e o direito ao voto
independente de credo religioso. Cunha (2017, p. 426) acrescenta, ainda sobre esse
tema, que “[...] a laicidade republicana estabeleceu uma quase igualdade nas
condi¢des juridicas de concorréncia entre as igrejas cristas. Ficaram de fora o
espiritismo kardecista, os cultos indigenas, afro-brasileiros e outros”.

Em que pese, o referido autor explica que mesmo deliberado na Constituicao
de 1891 sobre a liberdade religiosa, havia conflitos e persegui¢des aos protestantes e
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espiritas, realizados pelos catdlicos. Também, a laicidade do ensino foi alvo de
contradicdo, uma vez que as deliberagdes estaduais definiam a organizagao de seus
ensinos, em que a maioria dos estados ndo mantiveram a questao da laicidade em
seu ordenamento juridico, revelando a influéncia da Igreja Catolica nos estados.
Aqueles que defendiam a laicidade baseavam-se na compreensao de que o ensino
religioso ndo deveria permear o ensino publico e, por isso, 0 ensino religioso deveria
ser excluido, pois representaria um elemento religioso catolico na escola. Ja os
opositores, em sua maioria catdlicos, defendiam a permanéncia da disciplina em
defesa dos valores cristdo-catolicos, que ja estariam enraizados na cultura brasileira
(CECCHETTI; SANTOS, 2016).

No campo politico, as correlacdes de forgas sao complexas, como se desvela
atinente a laicidade do Estado. Durante o periodo republicano, as influéncias da Igreja
Catolica garantiram resquicios de seu privilégio, as correntes magonicas e positivistas
que defendiam uma maior laicidade do ensino ndo foram suficientes para garanti-la
no pais todo. Assistia-se, ainda, um repasse financeiro de recursos para as
instituicdes confessionais privadas, remetendo a uma parceria publico-privado muito
antiga dentro do Estado brasileiro, ou seja, mesmo com o0s avan¢os no ordenamento
juridico estabelecidos na Constituicdo de 1891, as relagbes com a Igreja vao se
reconfigurando e se perpetuando em novos moldes.

E dentro do periodo republicano que a Igreja Catdlica passa a ser ainda mais
atuante. Desatados os lagcos com o padroado, ela se aproxima mais da Santa Sé e
age com mais autonomia no campo politico, exercendo resisténcia face ao processo
de laiciza¢ao do Estado. Segundo Saviani (2013a), a partir de 1920, as estratégias
catodlicas se intensificam e se organizam de forma mais ativa, com a criagao da revista
A Ordem, para a difusdo de ideias catolicas e para esconjuragao das ideias contrarias;
a fundacao do Centro D. Vital, em 1922, que visava a unido de pessoas intelectuais
leigas para a defesa dos principios cristdos-catdlicos para atuarem no cenario
nacional em favor da restauracdo catolica; criou-se, também, a Confederacao
Catolica, que mais tarde recebeu o nome de Agao Catdlica brasileira; assim como a
Associagao de Professores Catolicos, em 1928. Tais instituigdes foram criadas com a
finalidade de se articular um nucleo de ideias e pressupostos pedagogicos que
buscavam resistir aos avangos de concepcdes novas.

Diante dessa recomposi¢ao da Igreja Catdlica, a relagédo com o Estado se
aproximara novamente no Governo Provisorio de Getulio Vargas (1930-1934), que foi
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preponderantemente centralizador. Como as elites estavam alinhadas ao fascismo
italiano, elas viram, na religido, uma possibilidade do estabelecimento da ordem frente
aos ideais comunistas (CUNHA, 2012). O discurso da Igreja era muito favoravel a
Vargas uma vez que ele falava contra o comunismo e ia ao encontro dos valores da
sociedade capitalista. Para Cury (1978), a troca de apoio entre ambos n&o foi
instantaneo, pois a Igreja precisava percorrer um caminho longo até a Constituicao de
1934. Na disputa politica dos principios que estariam legitimados na Igreja, ela
precisou se mobilizar frente aos defensores de um Estado laico. Porém, ja em 1931,
Francisco Campos, primeiro-ministro de Vargas, decretou a inser¢do, novamente, do
ensino religioso no curriculo escolar, que, inicialmente, foi ofertado em horario fora
das disciplinas, porém, depois, foi incluido ao horario normal (CUNHA, 2012).

Antes da promulgacéo da Constituicdo de 1934, houve a Assembleia Nacional
Constituinte, em 1933, instalada por Vargas. Sobre ela, os constituintes deveriam
propor emendas e substitutivos a partir das discussdées em plenario, em que 0s
constituintes representavam os interesses de cada estado da Unido (CURY, 1978).
No que tange a educacéo, as disputas ideologicas ocorreram entre a Igreja Catdlica e
o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova?®, em que ambos defendem posicoes e
propostas distintas para a educacgao brasileira. Cury (1978) explana que, enquanto os
Pioneiros argumentavam por uma educagdo democratica e embasada no
cientificismo, os catdlicos defendiam uma educacao metafisica, voltada para uma vida
extraterrena, além da volta do ensino religioso na escola publica. Os catdlicos
sustentavam que a crise vivenciada naquele periodo decorria dos principios da
laicidade do Estado e do afastamento do homem de seu criador, por isso, era
necessario restaurar as bases da sociedade por meio dos valores cristaos-catolicos.
Para eles, a Igreja deveria estar acima do Estado, ja que os interesses espirituais

26 Em 1932 foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, que expressa as ideias inspiradas
na pedagogia da Escola Nova, baseada no pensamento do estadunidense John Dewey. O Manifesto
foi assinado por 26 intelectuais, foram eles: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio
Déria, Anisio S. Teixeira, M. Bergstrom Lourengo Filho, Roquette Pinto, J.G. Frota Pess6a, Julio de
Mesquita Filho, Raul Briguet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr.,
J.P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attlio Vivacqua,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranho, Cecilia Meireles, Edgar Sussekind de Mendoncga, Armanda
Alvaro Alberto, Garcia Rezende, Nébrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes. Estes, buscavam
superar as tentativas parciais das reformas educacionais brasileiras, assim o movimento almejava uma
renovagdo educacional, tendo contribuido para demarcar os posicionamentos dos educadores liberais
em confronto com os pensadores catélicos. Defendiam a educacgéo obrigatoria publica, gratuita e laica
como dever do Estado e implantada em todo o territorio nacional (CUNHA; SOUZA, 2011; BORTOLOTI,
2015).



95

estariam acima dos terrenos. A educacgao, nesse contexto, tem papel importante, pois
ela se liga com a visdo teocéntrica de mundo defendido pela Igreja e se baseia na
doutrina catolica. Além da Igreja reclamar, para si, tal tarefa como sendo uma de suas
missdes na terra, nessa, perspectiva o papel central da tarefa educacional ndo esta
no Estado, pois ele apenas deveria se subordinar a ordem natural e divina. Os
catolicos afirmavam ser a maioria e afirmavam, também, que a socializacao
necessitaria ocorrer com base em sua cosmovisao e, por isso, deveria ser garantida
para que a fé nao se perdesse. Nesse sentido, o papel da escola e, principalmente,
do ensino religioso, é crucial para garantir essa socializagado, uma vez que o Estado
reflete a nagao, que seria religiosa e, mais especificamente, catolica (CURY, 1978).

O Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, por sua vez, realizava um
contraponto as investidas catdlicas, defendendo o dever do Estado para com a
educacgao publica e a laicidade do ensino. Para eles, a concepc¢ao de educacao do
grupo catolico néo estava de acordo com o desenvolvimento econémico e social da
época, assim, a escola deveria voltar-se para as novas necessidades que envolviam
o modo de pensar e agir. Diferente dos primeiros, eles acreditavam que a ciéncia
deveria ter papel proeminente na educagdo e alegavam que s6 o Estado teria
condi¢des de preparar as novas geracoes para as novas praticas de vida. Além da
recusa do retorno do ensino religioso, que tenderia para uma minoria e revelava a
dificuldade de a disciplina atender os diferentes credos de forma imparcial (CURY,
1978). Ainda sobre o0 assunto:

Segundo eles a escola, numa sociedade heterogénea e diversificada, deve
estar acima de crencgas, disputas religiosas e dogmatismos sectarios. Tais
realidades, que pertencem ao foro intimo das pessoas, devem ser expressas
dentro de seus proprios credos e jamais nas escolas. Por isso, o principio da
laicidade que deve reinar na escola respeita a heterogeneidade da sociedade
pluralisticamente composta e a integridade da personalidade em formagédo. A
laicidade garante a liberdade de consciéncia e permite assinalar, no estudo
das civilizagbes, o que em todos os credos existe de bom, justo e
aproveitavel. E garante também a autonomia cientifica da escola. (CURY,
1978, p. 95).

O desrespeito a laicidade explanada pelos pioneiros ocorria a medida que o
ensino religioso ndo era, de fato, facultativo, uma vez, que os estudantes nao recebiam
um encaminhamento para o tempo destinado a essa disciplina, que nao fosse
permanecer na biblioteca. Geralmente, os estudantes que nao optavam por cursa-la,

eram discriminados por seus colegas (SILVA, 2012).
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Sobre as disputas ideoldgicas entre os dois grupos, Cury (1978) afirma que o
Estado exerceu um papel de mediador do conflito politico, em que ambos foram
favorecidos, porém, nenhum deles saiu completamente satisfeito. Cury (1978) aponta,
ainda, que os pioneiros foram os que mais detiveram ac&o ofensiva dentro das
estruturas de poder. O autor comenta que o Estado permitiu o conflito e, em alguma
medida, o estimulou. Entretanto, o Estado caminhava para uma ideologia autoritaria,
gue se explicitara mais enfaticamente em 1937.

Silva (2012) destaca que o interesse da Igreja na educacgao no periodo Vargas
estava relacionado com o desejo de manutencédo de seu poder. Por isso, esse
interesse estava atrelado nas propostas educacionais desse periodo. Os ganhos que
ela obteve, para além do ensino religioso, foi também os de investimentos em suas
instituicdes confessionais.

Em 1937, ocorreu o Golpe do Estado Novo (1937- 1945), realizado pelo entéo
presidente Getulio Vargas. Esse regime foi apoiado pelas forcas armadas,
correspondia aos interesses dos latifundiarios e foi bem recebido pela maioria da
burguesia. Vargas ordenou o fechamento do Congresso, tornou ilegal os partidos
politicos, suprimiu a liberdade de imprensa, eliminou o sufragio universal e os direitos
politicos. Instaurava-se, assim, um regime ditatorial e centralizador e, em
consequéncia ao golpe, foi outorgada a Constituigado de 1937 (RIBEIRO, 1992;
CODATO, 2013). O alinhamento do governo com o setor da industria foi refletido
também na educacao, que seria orientada para a preparac¢ao de mao-de-obra para as
novas fungdes exigidas pelo mercado (RIBEIRO, 1992).

Salienta-se a Constituicao de 1937 no que se refere a educacao, visto que ela
atenuava a gratuidade do ensino primario, de forma que ele permanecesse
obrigatodrio, porém, a deliberacédo nao excluia a possibilidade de cobranca de uma
contribuigdo daqueles que nao alegavam escassez de recursos. O artigo referente ao
ensino religioso foi mantido, recebendo nova redac&o, que nao incorporou a
concepgao a ser abordada, apenas ponderava sobre a nao obrigatoriedade de
frequéncia dos estudantes e da impossibilidade de constituir uma obrigagéo aos
professores (as) (BRASIL, 1937). Ainda, em 1942, Ribeiro (1992) destaca a reforma
de ensino empreendida por Gustavo Capanema, ministro da Educacéo e Saude que
mais ficou no cargo (1934-1945), para a etapa do secundario e ensino técnico-

industrial. Segundo a autora, essa reforma foi fundamentada por principios da
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ideologia nazifascista, um modelo que procurava contribuir para o desenvolvimento
econdmico sem a alteracdo da ordem social existente.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1937-1945), a continuidade de
Vargas no governo se configurou insustentavel. Assim, suas atitudes, como a
regulamentacgao da criacéo dos partidos politicos, ensejava sua movimentagao a favor
da redemocratizagao brasileira e nao deixava escapar seu anseio por continuar no
poder. Ele foi, entdo, substituido, pelo candidato eleito, general Eurico Gaspar Dutra,
gue se manteve no poder no periodo de 1946 até 1951. Gaspar Dutra teve vinculos
com o governo de Vargas e foi apoiado pelo presidente deposto em sua campanha
eleitoral, n&o revelando oposi¢ao ao governo anterior.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a quinta Constitui¢ao brasileira,
que, sobre a educacéo, deliberou pela gratuidade e obrigatoriedade do Poder Publico
em ofertar o ensino primario. Também, imputava a responsabilidade de ofertar o
ensino primario gratuito pelas empresas industriais, comerciais e agricolas que
tivessem mais de cem trabalhadores. Essa oferta se destinava aos seus servidores e
aos filhos deles, atribuindo a responsabilidade também as empresas (setor privado).
O financiamento a educacao foi contemplado, assim, Unido deveria aplicar nunca
menos de dez por cento, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos
de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Concernente ao ensino religioso, ele permanecia
garantido por lei, constituindo disciplina dos horarios oficiais das escolas, assegurado
a matricula facultativa, porém diferente da Constituigdo anterior, cuja concep¢ao era
voltada para a confissao religiosa do aluno (BRASIL, 1946). A possibilidade de o
Ensino Religioso ser ofertado de acordo com a confissdo religiosa dos estudantes
contribuia para a atuacéo da Igreja Catolica, maior interessada nessa disciplina, em
propagar seu credo religioso.

Enquanto isso, Vargas planejava sua campanha politica para sua volta ao
poder como presidente. Ele ndo ficou distante da politica, sua campanha, entao,
tomou forma com o discurso em defesa do petroleo, pois, no governo Dutra, tramitava,
no Congresso, a possibilidade de se abrir a exploragdo do petrdleo aos capitais

financeiros estrangeiros.

A campanha do petrdleo arregimentou todas as camadas urbanas, do
operariado a burguesia, e foi, talvez, o Unico movimento do qual participou
intensamente e de forma ampla e espontanea o povo brasileiro. E Getlio
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Vargas era, na época, o proprio simbolo do nacionalismo. (ROMANELLI,
1986, p. 52).

Getulio Vargas ascendeu novamente ao poder como presidente (1951-1954),
eleito pelo voto popular, efetivando sua promessa sobre o petrdleo, criando a
Petrobras, empresa estatal que passava a ter o monopoélio da prospeccao e do refino
de petrdleo no Brasil. Em busca de aproximacao com a camada popular, foi nomeado
Joao Goulart como ministro do Trabalho. Nesse periodo, fixou-se o salario minimo
como resposta as greves dos operarios, 0 que desagradou a oposi¢ao ao governo de
Vargas, que se articulou em isola-lo politicamente, reivindicando sua renuncia. Com o
suicidio de Vargas, em 1954, assumiu, ent&o, o seu vice, Café e Filho (1954-1955).

Apos realizadas as eleigdes, elegeu-se o presidente Juscelino Kubitschek e o
seu vice, Jodo Goulart (1956-1961). O periodo do governo do presidente Juscelino foi
marcado pelo desenvolvimentismo, em que o seu slogan era “Cinquenta anos em
cinco”, no qual procurava solucionar os problemas das estradas, da energia, dos
transportes e da construcao de Brasilia. A industria teve grande desenvolvimento e,
também, houve uma abertura ainda maior para a capitalizagao financeira estrangeira,
portanto, muitas industrias multinacionais de bens de consumos duraveis
(automobilisticas, eletrodomésticos) se estabeleceram no Brasil. Nesse governo, a
divida externa brasileira aumentou exorbitantemente, uma vez que, para resolver os
problemas, o presidente acabava por realizar empréstimos no exterior, o que afetou
seriamente a economia do pais, com 0 aumento da inflagdo. Destaca-se que ¢ “[...]
nesse governo que se acentuaram profundamente as contradicbes do
desenvolvimento brasileiro, a ponto de faltarem aos dois Governos que se seguiram
bases de sustentagcao” (ROMANELLI, 1986, p. 53).

A sucessao presidencial foi realizada pelo presidente eleito Janio Quadros
(1961), que permaneceu no poder por apenas sete meses, devido ao seu ato de
renuncia. Em sua campanha eleitoral, ele defendia acabar com as praticas de
corrupgao e, para isso, utilizava o simbolo da vassoura com a qual ele efetivaria a
“limpeza” desse problema. Romanelli (1986) aponta que o presidente n&o era fiel aos

principios de seu partido e que possuia uma politica externa independente®’. Contudo,

27 Um dos pontos centrais da politica externa de Janio Quadros foi o estabelecimento de relagdes
comerciais e diplomaticas seguindo o principio universal: todos os paises seriam potenciais parceiros
comerciais e diplomaticos, independentemente de seus vinculos aos blocos politico-militares; isso
significava, efetivamente, a abertura de relagfes com os paises socialistas e com os novos Estados
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a falta de articulagdo com o seu partido, a nomeagao dos ministérios com figuras
inexpressivas e 0s problemas com a inflagao causada pela divida externa acentuaram
o descontentamento com sua administracdo governamental.

Com a renuncia de Janio Quadros, ascendeu ao poder o presidente Jodo
Goulart (1961- 1964). Ele era comprometido com a ampliagéo da cidadania social e
realizava a defesa dos interesses econémicos nacionais, atuando em prol de uma
democracia social brasileira, apesar dessa orientacao ter sido considerada moderada
por alguns segmentos do movimento social nacionalista e reformista. Esse governo
passa a sofrer a pressao dos seguintes setores: for¢gas armadas, latifundiarios, Igreja
Catdlica conservadora, setores da classe média, empresariado nacional e investidores
internacionais, especialmente dos Estados Unidos. Essa articulacdo atuou no
processo de desestabilizacdo do governo Goulart, uma vez que principalmente os
setores conservadores estavam descontentes com a crescente mobilizacdo e
organizacdo da sociedade civil, que reivindicava reformas de base?® (DELGADO,
2012).

Nesse periodo, promulgou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, cujo processo de
deliberacédo perdurou por treze anos até sua efetivacéo. A discussédo em torno do
ensino religioso n&do foi completamente vencida em favor da laicidade do ensino.
Porém, novos arranjos politicos ao redor do ensino religioso passam a se configurar,
como bem destaca Cunha e Fernandes (2012) sobre 0 acordo incomum que se firmou
eximindo o Poder Publico de gastos financeiros com a referida disciplina. A Igreja
Catolica, maior interessada na defesa do ensino religioso, continuou a utilizar sua
influéncia para disputar, no campo politico, a manutencao da disciplina, mas, nesse
periodo, o seu interesse foi de, também, garantir a liberdade de ensino para as
instituicoes privadas. Com sua notéria influéncia, foi eleita para ser a representante
dos interesses das instituicées privadas que desejavam receber subvengoes publicas
para sua manutencdo, com um discurso contra um suposto monopdlio do Estado em
educacao (CUNHA; FERNANDES, 2012).

Na tramitagao do projeto da 1° LDB, eram defendidas diferentes posigdes,

como a de Anisio Teixeira, que destacava a importancia de uma escola publica que

africanos, muitos dos quais vinham se tornando independentes exatamente naquele momento
(MANZUR, 2014).
28 Reforma agraria, urbana, bancaria, tributaria e fiscal.
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atendesse a todos e a todas que tenham ou ndo uma religido, e a magonaria, atuante
no periodo da independéncia e favoravel ao processo de separacao da Igreja e do
Estado, que ndo estava tao presente nesse projeto, apenas manifestando-se em 1959
em defesa da laicidade. O siléncio desse grupo ocorreu por terem sido combatidos no
Estado Novo. Os espiritas também se fizeram presentes nas discussoes, sustentando
a laicidade nas escolas publicas e privadas. Os protestantes permaneceram em
siléncio, apenas o deputado, pastor evangélico, Antunes de Oliveira do Partido
Trabalhista Brasileiro, que se manifestou no periodo de tramitagdo do projeto,
sugerindo um aumento da competéncia das autoridades religiosas. Referia-se ao
registro dos professores (as), que deveriam construir os temas que seriam ministrados
nessa disciplina, atentando para a nao discriminacdo de outros credos. O referido
deputado sugeriu, também, a possibilidade da comunidade escolar poder escolher um
estudo de histdria das religides e nog¢des de religides comparadas por meio do vies
ético, trazendo para o campo de discusséo o carater facultativo do ensino religioso e
opc¢odes de escolha (CUNHA; FERNANDES, 2012).

Assim, configurou, na deliberacdo da LDB, o artigo 97, que dispde sobre o
ensino religioso, em que o registro dos professores dessa disciplina seria feito com
conhecimento de uma autoridade religiosa, além de ser ministrado sem 6nus para os
cofres publicos, manteve-se como facultativo e dentro do horario de funcionamento
das escolas (BRASIL, 1961). Cunha e Fernandes (2012) expdéem que o ensino
religioso ndo ocupou papel central no debate da LDB de 1961, e aludem essa
condescendéncia a falta de investimento do Poder Publico, ja que o cerne do interesse
da Igreja Catdlica era a transferéncia de recursos publicos para o setor privado e a
composicao dos conselhos de educagao. Os autores ainda explicam:

[...] diante da prioridade da presencga obrigatoria de representantes da
iniciativa privada nos 6rgdos colegiados de deliberagdo dos sistemas de
ensino e da garantia de subsidios governamentais, entre outros, concedeu-
se a restricdo no uso de recursos publicos para o ensino religioso. (CUNHA;
FERNANDES, 2012, p. 862).

No campo politico das disputas de poder, a Igreja Catdlica realizou
concessdes para o ensino religioso e influenciou as disputas referentes ao setor
privado, o que resultou em dispositivos na LDB de 1961, revelando o legado de sua
influéncia na educacgao brasileira. A Igreja obteve vitoria dupla, pois 0 ensino religioso
permanecia garantido em lei para as escolas publicas e ela recebeu sustentacédo de
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grupos politicos para a efetivacao de seus propositos para o setor privado (CUNHA;
FERNANDES, 2012).

Cumpre destacar que o governo de Joao Goulart foi permeado por
instabilidade politica, em um contexto de Guerra Fria, de polarizacéo politica externa
e de anseios dos Estados Unidos (EUA) em exercer influéncia em toda América
Latina, para formar um bloco capitalista contra o comunismo, representado pela Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A intervencédo estadunidense no
processo politico brasileiro se aprofundou no financiamento e no apoio ao golpe que
destituiu o entdo presidente, Jodo Goulart, que n&o era benquisto pelos
estadunidenses, por ter, em seu plano de governo, as reformas de base e de cunho
social, além de ter sido um governo com efervescente mobilizagao social, ainda que
esse governo nao fosse de representagao da esquerda politica. Outrossim, o discurso
da ameaga comunista, somada a pressdo dos setores de desestabilizacao
supracitados e ao financiamento direto e apoio politico dos EUA resultou no advento
de golpes de estado em praticamente toda a América Latina e em alguns paises da
América Central.

Assim, o golpe civil-militar (1964-1985) foi a resposta encontrada pela elite
para conter a reivindicagao das reformas de base ensejadas no governo de Goulart.
O periodo da ditadura civil-militar foi caracterizado por acdes de supressado dos
direitos e das garantias individuais, baseadas na ac¢éo repressiva e violenta que
acabou promovendo a morte e o desaparecimento daqueles que exerciam o direito a
resisténcia frente a uma ordem ilegal e de ilegitima violéncia. Um dos argumentos
para a implementacao da ditadura civil-militar era o combate ao “comunismo”, que
acabou contribuindo para que amplos setores da Igreja Catolica apoiassem o golpe.
Coadunavam-se os objetivos da ditadura e da Igreja, quais sejam o da manutencao
da ordem e da repulsa a ideologia comunista (LARA; SILVA, 2015; ESTEVEZ, 2015).

Em 1967, tem-se a outorga de uma nova carta politica, que limitava os direitos
politicos e objetivava institucionalizar o novo regime. No que tange a educacéo, ela
manteve o ensino religioso, de matricula facultativa e disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de grau primario e médio. Diferente da Constituicao anterior, ela
nao deliberava sobre a relagéo dos docentes com a disciplina supracitada.

A obrigatoriedade € garantida apenas para o ensino primario, em que o nivel
medio e superior permanecia gratuito apenas para aqueles que comprovassem

insuficiéncia de recursos. Além da possibilidade de o Poder Publico substituir o regime
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de gratuidade por concesséo de bolsas de estudo, porém, exigindo-se a restituicao
posterior do valor no caso do ensino superior (SAVIANI, 2013b). Em 1969, com o
presidente Costa e Silva doente, os ministros da marinha de guerra, do exército e da
aeronautica militar outorgaram a Emenda Constitucional n® 1, que editava o texto da
Constituicao Federal de 1967. Sobre ela, Saviani (2013b) explica que se mantiveram
os mesmos dispositivos em relagdo a educacao, sobressalta-se o aspecto do
financiamento que permaneceu fora do Titulo referente a ela, pois, determinou-se a
“[...] intervencao do Estado nos municipios no caso de n&o ser aplicado, ‘no ensino
primario, em cada ano, vinte por cento, pelo menos, da receita municipal” (SAVIANI,
2013b, p. 213).

Entre os anos 1975-1985, houve uma intensa mobilizacdo social e lutas pela
reabertura politica do Brasil. A insatisfagdo com o regime foi exposta com movimentos
gue reivindicavam o retorno das liberdades democraticas, por meio da mobilizacao
dos trabalhadores que desencadearam uma onda de greves e o0 surgimento de novos
lideres sindicais, como Luiz Inacio Lula da Silva e, também, o protagonismo feminino
na luta contra a ditadura, em que Therezinha Zerbini foi a lider do Movimento Feminino
pela Anistia. Essas mobilizagdes so foram possiveis pois o presidente general Ernesto
Geisel (1974-1979) deu inicio a reabertura politica, porém, ela estava subjugada a um
projeto lento e controlada pelo Estado, para néao romper completamente com o modelo
econdmico que estava em vigéncia. O Estado ditatorial continuava extremamente
violento, pois Geisel nao se comprometeu em desmontar o aparelho repressivo e os
orgaos que o compunham, ja que ele fazia parte das praticas dos militares e realizava
a defesa do Estado que carecia de legitimidade. A repressao exercida por meio de
mortes e de perseguicdes prosseguiam nesse periodo, intimidando as oposi¢des ao
regime militar e atentando contra os direitos humanos (CARVALHO, 2005). Quanto a
isso, cabe ressaltar as mortes do jornalista Wladimir Herzog, em outubro de 1975, e
do metalurgico sindicalista Manoel Fiel Filho, em janeiro de 1976, revelando a
violéncia e o autoritarismo que ainda permeava o Estado no periodo de abertura
politica no governo Geisel.

A transicdo do regime militar para o processo de democratizagao foi lenta,
gradual e negociada. Nos primeiros anos, os militares ainda dominavam e
controlavam todos os aspectos da transi¢ao para a democratizagdo. Em um segundo
momento, ocorreu maior abertura e insercao de atores civis no processo politico e,

por fim, no ultimo momento quando os militares de fato deixaram de deter o poder
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principal, sendo substituidos pelos politicos civis. Nesse ultimo, houve ampla
participacéo popular reivindicando a democratizagéo do Estado (KINZO, 2001).

Os militares aprovaram, em 1979, no governo de Jo&o Baptista Figueiredo, a
Lei da Anistia, reconhecida como o primeiro movimento em prol da redemocratizacao
do pais. Em que pese, ainda n&o consolidamos, no pais, todos os pilares da Justica
de Transi¢cdo, dentre eles: verdade e memdria, justica, reparagao e reforma das
instituicbes politicas referentes ao regime militar (QUINALHA, 2012). O aspecto
transicional corresponde a necessidade de superacao do periodo autoritario e evoca
a reparagdo dos danos sofridos pela perseguicdo no regime civil-militar e a
responsabiliza¢ao dos agentes do Estado envolvidos na ditadura.

Com relagao ao ensino religioso na Constituicdo Federal de 1988, foi incluido
no artigo 210, que garante a sua oferta facultativa, nos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental (BRASIL, 1988). Novamente, as discussdes
referentes ao artigo foram permeadas pela disputa entre o carater laico da educagao
e a permanéncia da disciplina por parte da Igreja Catolica. Nota-se que, nas disputas
politicas pelo ensino religioso, a Igreja consegue manter sua influéncia, mesmo com
as garantias e discussoes referentes a laicidade do ensino. Logo, no processo de
elaborag¢ao da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei n® 9.394 de
20 de dezembro de 1996, o ensino religioso também esteve presente. A principio, a
LDB de 1996, em sua versao original, previa, no art. 33:

O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem
Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opgao religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas;
ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragado do respectivo programa.
(BRASIL, 1996, n.p.).

Nessa versao, o ensino religioso seria oferecido sem 6nus para os cofres
publicos, 0 que ndo agradou os anseios da Igreja Catolica, pois ela realizava, no
mesmo periodo, a Conferéncia dos Bispos (Catolicos) do Brasil. A Igreja desejava
expandir seu credo por meio da disciplina, haja vista que nao era possivel obrigar os
fieis a matricular as criangas em suas escolas privadas confessionais e, nao s6 esse

fato, mas, tambeém, o desejo de revelar ao papa Jo&o Paulo I, que estava com visita
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marcada para o Brasil, a sua influéncia no Estado brasileiro. A alteracido em relacao
ao financiamento dos professores de ensino religioso foi realizado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que exerceu o seu veto transverso® e solicitou a
mudancga do referido artigo, mostrando seu apoio a Igreja Catolica, a maior defensora
dessa disciplina (CUNHA, 2016). O veto transverso representou a mudanga politica
que deveria ocorrer em favor do item em pauta, caso vetasse o artigo 33, ele (o artigo
33) teria que ser completamente retirado ou vetado em partes. Para que isso nao
ocorresse, FHC convidou o Congresso a reformular tal artigo, além de prometer o
apoio de sua base politica para que a mudanca fosse efetivada. O presidente ainda
sugeriu que o projeto fosse parecido com o que ocorria no estado do Parana, ou seja,
uma instrugdo ecuménica em que os salarios dos professores eram pagos pelo Poder
Publico (CUNHA, 2016).

Outro aspecto importante da LDB de 1996 foi a nova redacéo dada pela Lei
n° 9.475, de 22 de julho de 1997:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagédo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarfo os procedimentos para a
definigdo dos contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para
a habilitagdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagbes religiosas, para a definicdo dos contelidos do ensino
religioso." (BRASIL, 1997, n.p.).

Nota-se que o ensino religioso foi colocado como base do cidadao brasileiro,
Cury (2004) ressalta a inadequacgao desse termo, pois toca em principios importantes
como de liberdade e de direito a diferenca, uma vez que aqueles que nao optassem
pelo ensino religioso continuariam sendo cidadaos, ou seja, uma base religiosa nao

seria a definidora da constituicdo de um cidadao. O autor ainda chama a atenc¢ao para

2% *Uma espécie de convite aberto & mudanga da lei recém-promulgada, com promessa de apoio”.
(CUNHA, 20186, p. 98).
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o carater facultativo dessa disciplina, que garante a nao obrigatoriedade de cursa-la.
Porém, para que, de fato, a escolha seja efetivada, é importante que haja outras
op¢des de atividades pedagodgicas para aqueles que n&o optam pelo o ensino
religioso. Essa dimensdao é fundamental para a pratica do direito da liberdade
garantido pela Constituicdo de 1988 e vai ao encontro do principio da laicidade. Cury
ainda destaca (2004, p. 190):

De todo modo, os principios constitucionais e legais obrigam os educadores
todos a se pautar pelo respeito as diferencas religiosas, pelo respeito ao
sentimento religioso e a liberdade de consciéncia, de crenca e de expressao
de culto, reconhecida a igualdade e a dignidade de toda a pessoa humana.
Tais principios conduzem a critica todas as formas que discriminem ou
pervertam esta dignidade inalienavel dos seres humanos.

Concordamos com Cury (2004) sobre a importancia do respeito e dialogo
sobre todas as religides, nao desprezando ou favorecendo nenhuma delas, por isso é
tao importante o debate sobre a laicidade do ensino, para que nenhuma religido seja
favorecida ou excluida. Pode-se depreender que a Igreja, desde o periodo colonial,
exerce sua influéncia na educacao brasileira, se antes ela executava a oferta da
educacao publica para o povo, hoje, atua por meio das instituicdes privadas de ensino
de carater confessional e por meio do ensino religioso.

A influéncia da Igreja Catolica foi legitimada pelo processo de correlacéo de
forcas politicas e sociais em cada periodo histérico, em uma perspectiva dialética,
com avancos e retrocesso, como foi possivel perceber, nas diferentes constituicoes
brasileiras, sua influéncia para a manutenc¢ao do ensino religioso, uma vez que apenas
a Constituicdo de 1891 conseguiu garantir a exclusdo dessa disciplina do ensino
publico. Assim, a Igreja reestruturou o seu papel dentro da educacgao publica de modo
que seu legado persistisse ao longo do tempo, traduzindo-se como uma grande aliada
do Estado. Ela tem assegurada sua influéncia nas delibera¢cées que garantem seus
anseios, além da possibilidade de existéncia de instituicdbes de ensino privadas
confessionais e, principalmente, pela oferta da creche por meio do estabelecimento
de contratos com 0s municipios.

Em suma, essa discussdo procurou apresentar a influéncia que a Igreja
Catdlica exerceu na promocao da educacgao, desde os primérdios da construcio do
aparelho de Estado brasileiro, e, também, sua readaptacao nos diferentes periodos

histéricos, em que, em alguns, ela momentos exerceu maior influéncia em detrimento
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de outros, mas sua interferéncia néo foi rompida completamente. Pelo contrario, foi
reconfigurada em que, na educacdo, foi mantido seus anseios referentes a
permanéncia da disciplina de ensino religioso e a liberdade da iniciativa privada
confessional, 0 que se configurou como sua nova estratégia para a manutencao de
seu poder, revelando, também, sua for¢a politica na garantia de seus interesses.

A analise do presente capitulo é essencial para esta pesquisa, pois revela a
hegemonia histérica da Igreja Catdlica no atendimento da educacéo brasileira, que
mesmo com as deliberagées e movimentos politicos em favor da laicidade, a sua
influéncia permanece até os dias de hoje no campo da promog¢ao da educagao publica,
especialmente, na educagao infantil. E possivel afirmar que a Igreja Catélica contribuiu
para o processo de privatizagao da educacéao brasileira e como é perceptivel, ao longo
do texto, até hoje, ela exerce um importante papel no atendimento educacional para
as criangas pequenas. Se antigamente sua atuag¢ao na educagéo publica era por meio
da educacédo colonial, hoje, é por meio do ensino religioso e, talvez, até uma nova
modalidade, dentro da El, por meio dos contratos com os Municipios brasileiros para
a promocao da creche. Por isso, voltar na historia da educacao brasileira é essencial
para compreender como essa instituicdo se reconfigura ao longo dos séculos,
mantendo o seu poder com mais ou menos influéncia.

No préximo subcapitulo, sera contextualizado, de uma forma breve, a
trajetdria da educacgao infantil, procurando perceber os agentes responsaveis por essa
oferta e a influéncia de sujeitos privados na relagdo com o Poder Publico.

2.3 APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Apresenta-se, neste subcapitulo, aspectos do contexto historico da trajetoria
da El no Brasil, com a finalidade de apresentar o desenvolvimento dessa etapa,
procurando perceber os arranjos do Estado para a efetivagdo de sua promocgao,
aludindo a presenca das instituicdes privadas nesse processo.

Convém iniciar esta parte do estudo apontando, primeiramente, o papel da
Igreja Catolica na atividade de assisténcia as criangas pequenas abandonadas, que,
embasada no principio de caridade, lancava o olhar para o problema de abandono
dos pequenos (as), que era muito comum. A principio, a solu¢géo encontrada era a
orientacdo aos fiéis para a ado¢ao das criangas, principalmente as pobres, aqueles
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que tinham tal atitude estariam, segundo a Igreja, garantindo seu lugar ao ceéu
(MARCILIO, 1998).

Devido ao grande numero de criangas abandonadas, a interven¢ao do Estado
vai, paulatinamente, se transformando no periodo imperial, em que se objetivava
compor uma rede de assisténcia as criangas pequenas abandonadas, dado o seu
grande numero, como se pode perceber pela instituicdo de carater assistencial e
caritativo implantada no Brasil, que perdurou até a década de 1950, as chamadas
Rodas de expostos, ou Roda dos enjeitados. Essa pratica era presente ja na Europa,
e, principalmente, vivenciada por Portugal, nas principais cidades do pais. Essas
criangas eram abandonadas por mulheres livres, ou escravas, que necessitavam agir
assim com seus filhos (as), seja por motivos extraconjugais ou pelos obstaculos de
sustenta-los (VENANCIO, 1997).

O recurso encontrado foi a Rodas de Expostos, que contribuiu para que o
abandono do bebé fosse realizado de forma andnima, recurso que fomentou o seu

uso. Sobre o seu funcionamento, Marcilio (2016, p. 73-74) explica:

Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no muro
ou na janela da instituigdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o
expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e
a crianga ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma
sineta, para avisar o vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser
abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser
identificado.

Essa instituigdo foi praticamente a unica que ofertou assisténcia a essas
criancas em todo o Brasil. Havia a imposi¢cao das municipalidades desde o periodo
colonial em amparar essas criangas, porém, essa assisténcia nao ocorreu, nao foram
criadas instituigdes para acolhimento, apenas pagava-se um dispéndio para as amas
de leite, com a justificativa de falta de recursos para investir em politicas aos pequenos
abandonados. A roda de expostos no Brasil foi fundada nas trés principais® cidades
da época, sendo elas, Salvador, Rio de Janeiro e Recife, todas no Século XVIII. Eram
vinculadas a Santa Casa da Misericordia, instituicdo associada a Igreja Catolica, a que
recebia um subsidio financeiro da coroa para uso de seu funcionamento. Cumpre

destacar que o carater caritativo e de evangelizagao nao era dissociado dessa oferta,

30 Foram fundadas outras Rodas em outros estados, como, por exemplo, Rio Grande do Sul, Santa
Cataria, Bahia, Mato Grosso, Pernambuco e Espirito Santo (MARCILIO, 20186).
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uma vez que havia a preocupacdo em batizar as criancas acolhidas (MARCILIO,
2016).

A partir de 1874, surgem as primeiras iniciativas referentes as criangas
pequenas, sendo elas praticadas pelos meédicos higienistas que procuravam combater
a mortalidade infantil. Os médicos higienistas denunciavam a pratica de aleitamento
mercenario (escravas de aluguel) e a inércia por parte das autoridades na prote¢ao
das criangas. Mesmo com a organizacao de grupos filantropicos em prol das criangas
pobres, a auséncia da administra¢ao geral era grandemente sentida. De acordo com
Kramer (1984), a ideia de prote¢do a crianga comegava a se expandir, mas o
atendimento era escasso e ofertado de forma restrita.

As primeiras instituicoes de atendimento a EI fundadas no Brasil
diferenciavam a oferta da elite e das classes pobres. Assim, as creches e os asilos
eram destinados aos mais pobres e os jardins de infancia aos mais ricos. Sobre esse
assunto, Kuhlmann Junior (1998) explica que a diferencia¢do se devia a concepc¢ao
de que as creches seriam apenas assistenciais, enquanto os jardins de infancias
seriam instituicdes educativas, porém, para o autor as creches também tinham
atividade pedagogica: a de educar para a subordinacdo. A distingdo da oferta aponta,
ainda, para uma caracteristica imperial que atendia primeiro aos interesses da elite,
em detrimento dos interesses da maioria da populacao. Esse fato se coaduna com as
outras etapas educacionais, como ja foi discorrido, que revela um atendimento
educacional nos primordios do Brasil, calcado nos interesses das classes abastadas.
Acrescenta-se, ainda, que essa ideia de assisténcia relacionada a creche favoreceu
sua promocao para instituigdes filantropicas ou orgaos de assisténcia social, em
contrapartida dos jardins de infancia, que eram associados aos 0rgaos ou sistemas
educacionais, que também poderiam ser ofertados pela Igreja e por instituigdes
filantropicas (CORREA; ADRIAQ, 2010).

Outra instituicdo importante foi fundada em 1899, o Instituto de Protecéo e
Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI)®!, que expandiu o numero de creches
no pais. Também contava com a Associagcdo das Damas da Assisténcia a Infancia,
gue prestava auxilio ao Instituto. Em 1919, o IPAI fundou o Departamento Nacional
da Crianca, que deveria ser de responsabilidade do Estado, porém, o responsavel
pela implementacéo e financiamento desse departamento foi o filantropo Moncorvo

31 Foi fundado pelo médico Carlos Arthur Moncorvo Filho, em 1899. Sua vida foi dedicada & assisténcia
da saude a crianca pequena (FREIRE; LEONY, 2011).
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Filho (KRAMER, 1984). Como o 6rgao publico do Departamento Nacional da Crianga
s6 foi criado vinte anos depois, gerou-se um vacuo que foi exercido por sujeitos
privados.

E perceptivel que a oferta inicial do atendimento & educacéo infantil tinha, em
sua finalidade, a assisténcia social, em que as instituicdes privadas vao assumindo
um papel importante nessa oferta, enquanto nao se vislumbra uma agao clara de
responsabilizacido do Estado, que revela as relagdes da época. Kuhlmann Junior
(1998) explica que as contradigdes se dao ao papel da mulher, pois se tinha a ideia
de que a responsabilidade primordial da educacao dos filhos e filhas era da mae,
sendo a creche vista como um “mal necessario”, em que as maes pobres e
trabalhadoras eram responsabilizadas por sua situacao.

Outra tentativa de organizagéo do atendimento a infancia foi a de garantir uma
oferta executada pela industria, porém, essa nao foi tida como direito dos
trabalhadores e trabalhadoras, mas como uma benesse, em que os filantropos eram
vistos com “bons olhos”, isto &, suas a¢des assistenciais eram como dadivas. Essa
oferta partiu da necessidade da inser¢ao da mulher no trabalho das fabricas e se
deriva do problema do cuidado de sua prole. Assim, as creches nascem da luta das
maes trabalhadoras das fabricas, movimento que é endossado pelos imigrantes
europeus que chegavam ao Brasil, na década de 1920, e que também reivindicam
creches para seus filhos e filhas. Para docilizar o comportamento de seus funcionarios
e funcionarias, a industria criava vilas operarias que possuiam algumas creches.
Como elas eram requisitadas apenas pelas mulheres trabalhadoras, ndo era vista
como direito, mas apenas como um recurso paliativo (OLIVEIRA et al., 1992).

As influéncias internacionais®? contribuiram para a trajetéria da educacao das
criangas pequenas, ao aconselhar o Estado o estabelecimento de parcerias com
instituicoes filantropicas e comunitarias para a oferta da assisténcia social, dividindo
0s custos de seu financiamento. Mas € importante ressaltar o complexo imbricamento
da responsabilidade do Estado. Nesse sentido, ele teria um papel mais diretivo e
centralizador, enquanto as instituicdes privadas executariam a oferta (KRAMER,
1984). A partir da década de 30, esse pressuposto é assumido pelo Estado que “[...]

convocava individuos isolados e associagdes particulares a colaborarem

32 Por meio dos Congressos Pan-Americanos da Crianga, discutia-se sobre assisténcia, educagéo e
saude da crianga, em que havia uma preocupacdo em sistematizar os temas educacionais
(KUHLMANN, 1998).
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financeiramente com as instituicdes destinadas a protecéo da infancia® (KRAMER,
1984, p. 63). Para Kramer (1984), esse formato, na oferta da assisténcia, nao era livre
de contradicoes, pois se tinha a defesa de que o Estado deveria fundar e sustentar as
instituicdes, como as creches e jardins de infancia. Porém, alegava-se, também, que
0s municipios do pais nao tinham condi¢cdes financeiras para executar tal acao.
Justificativa, essa, utilizada para defender a colaboracdo com as instituicoes
filantropicas. Assim, para a autora, havia duas tendéncias que caracterizam a

educacgao da crianca em idade pré-escolar:

o governo proclama (va) a sua importancia e mostra (va) a impossibilidade
de resolvé-lo dada as dificuldades financeiras em que se encontra (va),
enguanto imprimia uma tendéncia assistencialista e parternalista a protecéo
dainfancia brasileira, em que o atendimento ndo se constituia em direito, mas
em favor. Ambas as tendéncias ajudam a esconder que o problema da
crianga se origina na divisdo da sociedade em classes sociais. (KRAMER,
1984, p. 64).

O papel mais diretivo do Estado se revelou com a criagao de 6rgaos como o
Departamento Nacional da Crianga (DNCr), que era vinculado ao Departamento de
Educacao e Saude, em 1940. Salienta-se que o periodo politico era definido pelo
Estado Novo (1937-1945) de Getulio Vargas, em que o Estado era marcado por
centralizacdo e autoritarismo, além de ser proficuo em um sentimento nacionalista e
patriota. O cargo de ministro do Ministério de Educag¢do e Saude foi ocupado por
Gustavo Capanema, que teve a mais longa permanéncia nessa posicao (ALVES;
COELHO, 2019; HOCHMAN, 2005). Nessa perspectiva, o DNCr tinha os objetivos de:

unificar os servigos relativos ndo s6 a higiene da maternidade e da infancia,
como também & assisténcia social de ambos. Dentre suas atribui¢cdes incluia-
se tanto a realizagdo de inquéritos, estudos e divulgagdes, quanto o estimulo,
a orientagdo e o auxilio financeiro aos governos estaduais e a inciativa
privada. Fiscalizava, ainda, as instituicdes existentes por todo o pais.
(KRAMER, 1984, p. 66).

O Departamento Nacional da Crianca nao foi bem-sucedido ao repassar os
recursos financeiros entre os estados, uma vez que nao havia regulamentagdes sobre
0s repasses e sobre a prioridade do atendimento a infancia, o que na pratica
evidenciou menos recursos para a assisténcia e para a educacao e mais investimento
para os problemas de saude (KRAMER, 1984).
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O cenario da industrializacao do pais, 0 aumento da urbanizacdo das médias
e grandes cidades e a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho
contribuem para as discussoes da educacdo a crianca pequena na década de 50.
Nesse periodo, é retomada a discussao da instalacao de creches pelas industrias,
mas o Ministério do Trabalho passa a desaconselhar tal iniciativa, devido a
inadequacao das instalacdes oferecidas as criangas.

Um marco importante para a educacao foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1961, Lei n° 4.024. Sua
consolidagédo ndo ocorreu sem turbuléncias e disputas ideologicas, fato revelado por
treze anos (1948-1961) de tramitacdo de seu projeto. Ela deliberava sobre a educacéao

pré-primaria:

Art. 23. A educacéo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.
Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperagao com os poderes publicos, instituicdes de educacgdo pré-primaria.
(BRASIL,1961, n.p.).
A legislacéo n&o traz, no corpo do seu texto, explicitamente, informacgdes
sobre o responsavel por tal oferta, assim como as empresas sao “estimuladas” a
organizar e a manter instituicdbes de atendimento de educacéo pré-escolar, ao inves
de serem “obrigadas” a prestar tal servico. Com o golpe civil militar (1964-1985),
instaura-se uma era de perda de liberdade e de expressao da sociedade, um periodo
politico notadamente autoritario, de repressdao e de supressao de direitos
constitucionais, além de violéncia e da perseguicéo politica (ROSTAS; ABREU, 2016).
As legislagcboes sucessivas vao conformando um cenario de retirada das garantias
antes conquistadas pelas maes, como €& possivel observar na alteracdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1967, que possibilitava a dispensa das
empresas de ofertar espaco adequado para que as funcionarias amamentassem seus
filhos e filhas e do estabelecimento de convénio para a oferta das creches. Em 1967,
se estabelece novos padroes para o estabelecimento de instalacdo de creches nos
locais de trabalho e de convénios, em que era necessario ter no minimo 30 mulheres
com idade de 16 a 40 anos (SOUZA, 1996). E perceptivel que as maes trabalhadoras
das empresas que possuiam menos de trinta mulheres ficariam desassistidas,

dificultando a permanéncia dessas mulheres no trabalho, sem a garantia de ter onde
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deixar seus filhos e filhas. Rosemberg (2002; 2016) revela que as politicas sociais
desse periodo ditatorial eram perpassadas pela Doutrina brasileira de Seguranca
Nacional (DSN), que afirmava que a pobreza (também chamada de “bolsdes de
ressentimento”) constituia uma ameaga a seguranga nacional, logo, as politicas de
assisténcia, como os programas para a educacao infantil, seriam uma estratégia para
combater a proliferagdo de concepgdes comunistas. Por isso, 0os programas sociais,
tiveram um carater preventivo em detrimento de solu¢gdes que respondiam aos direitos
dos cidadaos.

No inicio da década de 1970, uma nova LDB ¢é aprovada, a Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, por imposi¢ao politica e sem consulta publica. Com essa
deliberacdo, muda-se o termo da educacgao primaria para ensino de 1° Grau e fixa-se
a faixa etaria obrigatoria dos 7 aos 14 anos, em que 0s municipios deveriam realizar
0 censo da populagao desta faixa etaria. Nota-se que as criancas da pré-escola ficam
excluidas do contingente de idade obrigatdria para acesso a educagao. Além dessa
legislacéo ndo se referir a nomenclatura dada a educagéao pré-primaria, apenas exara
no Art. 19: § 2° “Os sistemas de ensino velarao para que as criangas de idade inferior
a sete anos recebam conveniente educagao em escolas maternais, jardins de infancia
e instituicbes equivalentes” (BRASIL,1971, n.p.).

Sobre essas deliberagdes, pode-se destacar que “[...] auséncia de legislagdo,
no entanto, ndo significa auséncia de politica. Ao contrario, ela caracteriza a politica
educacional voltada para o pré-escolar como estagnada e omissa” (KRAMER, 1984,
p. 98). Depreende-se que essa legislagdo né&o contribuiu para a expansao da
educacao pré-escolar e para a reducéo da desigualdade de acesso.

Outro fator relevante de 1970 sao os programas de educacéo compensatoria,
calcados na abordagem da privacéo cultural. Justificava-se o fracasso dos estudantes
pobres do 1° Grau, culpabilizando-os, bem como suas familias, pela falta de detencao
dos conhecimentos dominantes. Esses estudantes eram vistos como “carentes
culturais” que estavam em desvantagem (KRAMER, 1982). Para a solugéo desse
problema, a pré-escola ganha visibilidade, ao se acreditar que a educagao deveria
compensar as faltas ocasionadas pela pobreza, em que nio havia um debate sobre
as condi¢coes de vida das classes pobres e de politicas sociais que pudessem
reverberar em uma melhor aprendizagem destas criangas na escola. Assim, a
educacgao pré-escolar passa a ser vista como um remédio para os problemas da
escola brasileira (SOUZA, 1996).
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Corroborou para a expansao da educacao ao pré-escolar, as reivindicacoes
populares e do movimento feminista por creches, além dos organismos internacionais
que influenciavam por meio de seus estudos inspirados na crianga (ROSEMBERG,
1984; SOUZA, 1996). A expansao foi efetivada pelo Projeto Casulo langado em 1977,
uma parceria entre a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)*, em que ela tinha
abrangéncia federal, com o DNCr. Esse projeto estava inserido no Programa de
Assisténcia, que almejava ampliar a educagao das criangas (de 0 a 6 anos) com o
menor custo possivel. Para tal proposito, a LBA estabelecia convénios com
instituicbes publicas e privadas, contando, também, com instituicdes proprias. A
Legido Brasileira de Assisténcia contribuia para a parceria com recursos financeiros,
material didatico, alimentacao, material de constru¢cao e outros, porém, nao arcava
com os custos de funcionarios, sendo que muitos deles eram voluntarios (KRAMER,
1984).

Rosemberg (2016) destaca, sobre o Projeto Casulo, que ele possuia uma
conotacao preventiva, em que a visdo desse programa era de atendimento de massa,
objetivando a ampliagéo da cobertura a baixo custo. Tal finalidade era concretizada
por meio de construgdes simples, uso de espacos ociosos ou cedido pela comunidade
e, por fim, com a participagao de trabalho voluntario ou de pessoas leigas. Como
tradugéo desse projeto, evidenciavam-se problemas de infraestrutura, como falta de
agua e espago fisico, falta de capacitagao do pessoal que trabalhava nas instituigdes,
e falta de conhecimento sobre a cultura das familias atendidas, falta de material e
equipamentos.

Essa colaboragdo n&o era uma iniciativa isolada, Vieira (2016) ressalta que
esse DNCr incentivava a criacdo das Associacoes de Protecdo a Maternidade e a
Inféancia (APMI) por todo o Brasil. Sobre essas questdes, a autora afirma:

Seriam associacdes de carater privado, sem fins lucrativos, dirigidas por
meédicos, com o0 envolvimento de suas esposas e outros notaveis, que
poderiam contribuir na manuten¢ao, ou serem mantenedoras, dos postos de
puericultura, lactarios, creches nos municipios brasileiros. (VIEIRA, 2016, p.
166).

3% Fundada pela primeira-dama Darcy Vargas, em parceria com o Estado e com o apoio de Associagdes
Comerciais e da Confederac@o Nacional das Industrias. Dentre os objetivos dessa instituicéo, estava o
de combater a pobreza. Em 1946, passou a promover a assisténcia ho campo da maternidade e do
atendimento da infancia por meio da familia (KRAMER, 1984; BARBOSA, 2017).
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Assim, para o Estado, a expansao da oferta da creche deveria ocorrer a partir
da colaboracao com os filantropos, pois ela era vista como um estabelecimento da
iniciativa privada (VIEIRA, 2016). E perceptivel, o decorrer do desenvolvimento da
educacgao a crianga pequena, os esparsos investimentos para ampliacdo da educacao
infantil. E notavel a ampliagdo com programas que utilizam recursos externos (ndo
governamentais) para tal expanséo. Os programas elaborados, mesmo com parceria
de 6rgaos publicos, como o DNCr, nao alteraram a situagao da El ofertada de forma
desigual as criangas pequenas (ROSEMBERG, 1992).

Com o desgaste da ditadura militar, novos paradigmas vao surgindo durante
a década de 1970, como, por exemplo, a organizagdo de movimentos sociais
reivindicando a creche. Como Rosemberg (1984) destaca, a atuagcdo das mulheres
trabalhadoras, moradoras de bairros da periferia em frente a Prefeitura de Sao Paulo,
reivindicando por creches. No inicio, os movimentos ocorrem de formas isoladas,
porém, vao se desenvolvendo e se organizando, culminando no Movimento por luta
de creches em Sado Paulo, sendo criado, oficialmente, no Primeiro Congresso da
Mulher Paulista, em 1979 (ROSEMBERG, 1984).

Este movimento conseguiu integrar feministas de diversas tendéncias,
grupos de mulheres associadas ou ndo a Igreja Catdlica, aos diversos
partidos politicos (legais e clandestinos) e grupos independentes. E mais
conseguiu integrar grupos dispersos de moradores, que reivindicavam por
creche isoladamente em seus bairros. (ROSEMBERG, 1984, p. 77).

Sobre os movimentos alinhados a abertura politica e de contestacdo ao
regime militar vivenciados no Brasil, convém mencionar o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA), que foi liderado pela advogada Therezinha Zerbini**, em Szo Paulo,
formado majoritariamente por mulheres. Os anos 80 foram abundantes em
movimentos sociais de contestacdo a ordem militar, com ampla participacao da
populacao, que visava o estabelecimento de uma nova ordem politica.

A reabertura politica do pais culminou com a Constituicdo Federal de 1988,
na qual se deliberou acerca dos direitos sociais e se avang¢ou ao legislar sobre a El,
ao garantir, no artigo 208, o dever do Estado em ofertar o atendimento em creche e
pré-escola para as criangas de 0 a 6 anos, bem como instrumentos juridicos para a

efetivacdo desse direito quando nao cumprido pelo Poder Publico. Porém, a

34 A advogada faleceu em 2015 aos 87 anos. (DUARTE, 2016).
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Constituicdo Federal também assegura, em seu artigo 213, a influéncia das
instituicoes filantropicas, comunitarias ou confessionais de ensino ao garantir recursos
financeiros que seriam destinados a escola publica, revelando uma compreensao do
Estado de que ainda permanecia, a cargo das instituicbes filantropicas, a
responsabilidade pela oferta da El, em especial a etapa da creche, favorecendo o
carater assistencialista e a pratica de parceria como uma alternativa de oferta para os
municipios (CASAGRANDE, 2012).

Nessa parte do estudo, pretendeu-se revelar os sujeitos privados que
historicamente atuaram na oferta da Educagao Infantil, ou seja, as instituicbes
filantrépicas. Observou-se a pratica efetivada pelo Estado de estabelecer parcerias
com essas instituicoes para a execucao da educacao as criangas peqguenas. Em que
pese, os direitos delas apenas avancaram na década de 1988 e com a LDB de 1996,
gue estabeleceu a El como a primeira etapa da Educacao Basica, mas, verifica-se
que as relagbes de forca em prol das instituicées filantropicas garantiram sua
continuidade de atuacdo nessa etapa da educacdo, por meio da destinacido de
recursos financeiros publicos para sua manutencao. A referida discussao, contribui
para a analise da oferta da creche brasileira, que, ao longo da sua historia, configurou-
se como uma oferta privada. E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se rompe
com o paradigma da assisténcia, evocando o dever do Estado para com a educacgao.
Porém, essa Carta Magna também delibera a favor das instituigdes filantropicas,
confessionais e comunitarias, revelando as disputas de poder dentro do Estado e a
dificuldade em se garantir a creche apenas pelo Estado. Assim, visualiza-se que
imperou, na creche, a légica da ndo responsabilizacéo pelo Estado, até a delibera¢ao
da Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996. Mesmo com os avang¢os delas, o
paradigma do setor privado na promog¢ao da creche ainda € existente. Também, novas
formas tém se configurado nesse cenario, em que nao s6 mais disputam o fundo
publico as instituigdes filantropicas sem finalidade de lucro, como as privadas, em
sentido estrito, passam a disputar o fundo publico para a oferta da creche
(DOMICIANO, 2009).

Nessa perspectiva, no proximo capitulo, objetiva-se discorrer sobre os
desdobramentos da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, na garantia do direito a educacéo. Contextualiza-se a
historia do municipio de Curitiba e se aponta os aspectos gerais da oferta da creche
nessa localidade estudada.
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3 CONTEXTUALIZANDO A PROMOGAO DA EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL
E NO MUNICIiPIO DE CURITIBA

Neste capitulo, sera analisado os desdobramentos da Constituicao Federal de
1988 (CF/88) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 para o
direito a Educacao Infantil, revelando as contradi¢des nos anos que sucederam essas
deliberacdes ao direito a educacao infantil, demarcando a presenca das instituicoes
confessionais, comunitarias, filantropicas sem fins lucrativos e a insercido das com
finalidade de lucro na oferta educacional desta etapa da educacdo basica. Em
seguida, objetiva-se contextualizar, de forma breve, a histéria do Municipio de Curitiba
e, principalmente, sua urbanizacao, pois ela teve implicacdes para a conformacao da
oferta da creche na rede propria do local estudado. Também, aborda-se a presenca
das instituigdes confessionais, filantropicas, comunitarias sem fins lucrativos na

parceria com a administragao curitibana.

3.1 DO RECONHECIMENTO LEGAL DA EDUCAGAO INFANTIL EM AMBITO
NACIONAL

Com o processo de abertura politica no Brasil, ao final da ditadura civil-militar
em 1985, tem-se uma maior participacdo da sociedade civil na luta pelo
reestabelecimento dos direitos e garantias individuais e coletivas, que restam
demonstrados no texto da nova carta politica aprovada em 05 de outubro de 1988. A
CF/88 inovou em varios aspectos, pois representa o marco do periodo de
redemocratizag¢ao do pais. Nesse sentido, especialmente sobre o direito a educacao,
passa a reconhecé-lo como um direito publico subjetivo®, passa a especificar os
chamados “remédios constitucionais”, ou ainda, os mecanismos juridicos para garantir
a sua efetividade, conforme sera melhor detalhado adiante, pela inser¢éo do principio
da gratuidade ao ensino publico, dentre outros aspectos. Tais avangos foram
possiveis, a medida em que houve uma maior articulacido dos movimentos em defesa
da educagao publica, como o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
criado em 1987. Esteve a frente em defesa dos direitos das criancas e adolescentes,
a campanha “Crianca e Constituinte”, que disputou o campo politico em favor desses

3 Direito que deve ser prestado aos cidaddos pelo Estado, em que o Ultimo ndo pode negar o acesso
a tal direito.
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direitos, por meio de participagdo na Assembleia Nacional Constituinte. Essa
campanha foi impulsionada pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC) e objetivou
incluir a emenda popular que reivindicava direitos basicos para a crianca e para o
adolescente (PINHEIRO, 2004).

A CF/88, referente a EI%¢, imputou, como dever do estado, a oferta em creche
e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade, por meio do artigo 208. Direito,
esse, que nao foi consagrado nas Constituicdes brasileiras anteriores e nao era

atribuido a responsabilidade ao Estado por efetivar sua oferta. Por isso:

[...] declarar e assegurar € mais do que uma proclamagao solene. Declarar é
retirar do esquecimento e proclamar aocs que ndo sabem, ou esqueceram,
gue eles continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta
a necessaria cobranca deste direito quando ele ndo é respeitado. (CURY,
2002, p. 259).

Essa Carta Magna contribuiu também para a compreensao da crian¢ga como
sujeito de direitos, logo o acesso a El foi atrelado como um direito do cidadéo e
contribuiu para a igualdade de oportunidades de género, dado que apoia o trabalho
feminino extradomiciliar (ROSEMBERG, 2002). Salienta-se que as deliberacoes
anteriores a CF de 1988 nao responsabilizavam o Estado pela oferta educacional das
criancas pequenas, historicamente, suas acbdes eram caracterizadas pela
desobrigagcdo com esse publico alvo. Nessa perspectiva, o direito a educacédo infantil
era tido enquanto uma agao caritativa e assistencial, promovida, em grade parte, pela
inciativa privada com a concordancia e o estimulo do Poder Publico.

A Constituicdo de 1988 também reiterou a coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas na oferta da educacdo. Em que deliberou sobre o repasse de
recursos financeiros para instituicoes confessionais, comunitarias, filantropicas sem
fins lucrativos. A partir da CF/88, ocorreu a ampliagdo do segmento privado, até
chegar aos dias de hoje, no qual vislumbra-se, inclusive, a participagao das entidades
privadas com fins lucrativos na oferta da El, contrariando uma tradi¢ao historica e a
legislacédo nacional, principalmente, a Carta Magna, quando delimita que os recursos
financeiros publicos ndo devem ser repassados para instituicdes com finalidade
lucrativa na etapa da El.

3% Essa nomenclatura so sera definida a partir da Lei n® 9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacé&o Nacional.
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Quando esse direito ndo ¢ efetivado pelo Poder Publico, € possivel, por meio
dos “remédios constitucionais” ou dos “instrumentos juridicos constitucionais”, acionar
0 sistema de justica para garantir a sua consecu¢do. 3&0 eles: Mandado de
Seguranga, estabelecido no artigo 5°, LXIX, LXX, Mandado de Injun¢do previsto no
artigo 5°, LXXI, e Ac¢ao Civil Publica prevista no artigo 129, Il (OLIVEIRA, 1999).
Outrossim, a creche deixou de ser atrelada a assisténcia e passou a assumir uma
funcdo educacional, em que a descricido da deliberacdo vai além de termos como
“amparo”’ ou “assistir’ as criangas pequenas, pelo contrario, denotou o carater
educacional e de direito desta etapa da educagao (OLIVEIRA, 1999; SUSIN, 2005).

Ao deslocar a El da assisténcia para a educacao, tem-se o reconhecimento
do direito a todas as criancas pequenas brasileiras, pois com a falta da
regulamentacao desse dever pelo Estado, historicamente, foi ofertado por sujeitos
privados. Em que pese, pelo fato de n&o estar inserida na dimensao do direito, passa
a ser associada a uma mera “benesse”. Tal dimensao, difere-se da que foi construida
sobre a pré-escola, etapa que foi considerada como educacional e que contribuia para
o desenvolvimento e sucesso das criangas no ensino fundamental.

Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n° 8.069, de 13 de julho, deliberagdo que contribuiu para o detalhamento e
regulamentacdo do direito a educagado. Reafirmou a condi¢do da crianga e do
adolescente como sujeito de direitos, como cidaddo e, também, reiterou a
responsabilidade do Estado para com a oferta da creche e da pré-escola. Criou-se 0
Conselho Tutelar, para garantir o cumprimento dos direitos as criangas e
adolescentes, realizando uma profilaxia da violagao desses direitos. As deliberacdes
supracitadas foram ao encontro ao que era discutido internacionalmente, ja que o
Brasil participou da conferéncia Mundial de Educag¢ao para Todos, realizada em
Jomtien na Tailandia nos dias de 05 a 09 de marco de 1990, que realizava a defesa
da universaliza¢ao do acesso a escola na infancia (MOREIRA; LARA, 2012).

Formulou-se, pela primeira vez na histéria da El, em 1994, o documento
intitulado “Politica Nacional de Educacéao Infantil®, pelo Ministério da Educacao e do
Desporto (MEC), para regulamentar os parametros estabelecidos pela Constituigao
Federal de 1988 sobre a educacao das criancas de 0 a 6 anos. Para a constru¢ao
desse documento, foi instituida a Comissao Nacional de Educacgao Infantil, integrada
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por entidades sociais®’. O documento versou sobre aspectos que contribuiram para
uma educagao infantil de qualidade, afastando-se da conjectura “n&o-formal”, além de
reverberar em politicas que iam ao encontro do direito a educacao das criangas de 0
a 6 anos, além de favorecer para uma compreensao de expansao da El com qualidade
(ROSEMBERG, 2002).

Em contrapartida, durante 0 mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1994-2002), ele adotou, nas politicas educacionais, os principios
disseminados pelo Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).
Em que, esses, preconizavam a priorizagcaéo de investimento no ensino fundamental,
0 que resultou na reducado dos investimentos para a educacdo infantil. Optou-se,
nesse governo, por incentivar a adogado de modelos a baixo custo para oferta
educacional das criangas pequenas, em que se seguia a tendéncia internacional da
Terceira Via e, diante de um governo de matriz gerencialista, fomentava-se a oferta
educacional realizada pelas entidades do chamado Terceiro Setor. Porém, as
decisoes referentes ao modo de ampliacédo da El eram tomadas pelos entes locais,
gue poderiam optar ou ndo pela ado¢ao dos modelos de baixo custo. Diante desse
espectro, Rosemberg (2002) desvela que o documento “Politica Nacional de
Educacao Infantil” ficou relegado em segundo plano durante o governo federal do
presidente FHC.

Mesmo com os avancos nas deliberacdes e documentos publicados pelo
MEC, no governo de FHC, ocorreram empecilhos para a concretizacdo destes
avancos no ambito da El, porque esses avang¢os acabaram por ocorrer de forma lenta
e com a presenca incentivada dos atores privados.

Os organismos financeiros internacionais, naquele momento, realizaram
empréstimos financeiros para o governo brasileiro condicionados a reforma do Estado,
e, também, prestavam assessoria para “auxiliar’ os paises no desenvolvimento de

suas politicas educacionais. Essas proposi¢cdes estavam embasadas a partir do

37 Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF/MEC), Departamento de Politicas Educacionais (DPE/
SEF/MEC), Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE/MEC), Ministério da Salde
(MS), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho Nacional dos Secretarios
Estaduais de Educagio (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME),
Organizag&o Mundial de Educac&o Pré-Escolar (OMEP/BRAS/L), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), Centro Brasileiro para a Infédncia e a Adolescéncia (CBIA) e,
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) Pastoral da Crianca, dentre outras (BRASIL, 1994).
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Consenso de Washington®, que servia aos interesses do capital dos principais paises
capitalistas. Elas desconsideravam as caracteristicas histéricas, econdmicas,
ambientais, os estagios da industria do pais, as diferengas culturais do pais credor e
imprimiam, por meio da defesa da necessidade da reforma do Estado, o modelo
neoliberal de desenvolvimento econdmico (SILVA, 2005). As reformas envolviam:
[...] reforma da previdéncia e reforma fiscal, a politica de privatizagdo de
empresas estatais, a redugdo orgcamentaria de gastos publicos hacionais, o
controle inflacionario, a politica de facilitagdo de competitividade externa, a
desregulamentacdo e regulamentacao pela ética privada, a estabilidade das
instituicbes bancarias, a liberalizagdo do fluxo de capitais, a obtengdo de

superavit primario, a politica de incentivo do setor privado e de flexibilizagao
dos contratos de trabalho. (SILVA, 2005, p. 257).

Assim, o Brasil passa a atender a esses interesses, que acabam por contribuir
para o desmantelamento do Estado como principal responsavel pelas politicas sociais
e para o favorecimento dos bancos e empresas estrangeiras. E notavel que os
interesses nao estavam restritos a educacao, mas na ampliacdo dos lucros desses
investidores em todas as esferas possiveis que se coadunaram com a reforma do
Estado. Porém, a ado¢ao das medidas propostas pelo Consenso de Washington, ndo
trouxe beneficios aos credores, mas, sim maleficios, como endividamento, economias
desorganizadas, baixa valorizacdo da moeda nacional, agravamento das
desigualdades sociais e aumento da miséria (SILVA, 2005).

O governo do, entao presidente, Fernando Henrique Cardoso trouxe consigo
implicacbes para a oferta da educagdo no Brasil, uma vez que suas reformas
redefiniram o papel do Estado brasileiro, em que as politicas sociais deveriam ser
executadas pela sociedade civil. A implicagao disso decorre do aumento gradativo da
participacdo de instituicdbes privadas na promocdo da educacdo, que passam a
assumir a responsabilidade pela execucio dessa etapa da educacao basica.

O papel assumido pelo Poder Publico estaria, agora, associado ao de
regulador e financiador das politicas publicas educacionais. Cumpre destacar que as
mudancgas politicas assumidas pelo governo supracitado ja estavam sendo colocadas

em pratica nos paises desenvolvidos muitos anos antes, ou seja, enquanto o Brasil

3 “Em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores executivos e representantes das
instituicbes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de bancos centrais e
representantes dos governos das economias em desenvolvimento reuniram-se em Washington, a fim
de procederem a uma avaliagdo da economia dos paises tomadores de empréstimos, que
apresentavam resultados insuficientes segundo a légica de acumulacgéo de capitais”. (SILVA, 2005, p.
256)



81

vivia o processo de reabertura politica que culmina com a aprovacgao da CF de 1988,
internacionalmente, os paises desenvolvidos ja seguiam a orientacéo do pensamento
neoliberal e, mais tarde, também da Terceira Via, conforme sera mencionado a seguir.

Faz-se necessario mencionar que a primeira experiéncia neoliberal ocorre na
América Latina, especificamente durante a ditadura chilena (1973-1990). O argumento
para a implementacdo da agenda neoliberal é que, internacionalmente, enfrentava-se
uma crise de endividamento, que ocasionou o ajuste fiscal e a adog¢ao de reformas
estatais, orientadas pelas diretrizes do mercado. O argumento central era de que os
Estados Nacionais haviam provocado tal crise, em razdo da postura ativa na
promocao das politicas publicas sociais. Partimos de outro diagndstico, qual seja, a
crise € do capitalismo e a estratégia foi impulsionar um processo de reforma dos
Estados, com a adog¢ao das seguintes estratégias, Neoliberalismo, Terceira Via,
globalizag&o e reestruturagdo produtiva, especialmente, para os paises periféricos,
como os da Asia e da América Latina (PERONI, 2006; ANTUNES, 2002).

A reforma do Estado Brasileiro, ocorreu por meio do Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), no a@mbito do recém-criado Ministério de Reforma
do Aparelho do Estado (MARE) que contava com o ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, que € um dos principais tedéricos do PDRAE. Segundo Bresser Pereira (1996),
almejava-se, com essa reforma, uma administracdo moderna e eficiente, além de
transformar a administracdo burocratica em gerencial, visava-se diminuir o tamanho
do Estado e torna-lo mais voltado para o atendimento dos cidadaos. O que esta
implicito, nesse discurso, é o alinhamento do Estado a légica do Capital e o
afastamento do primeiro com sua responsabilidade de promover justi¢a social, em que
as reformas vao traduzir beneficios para o Capital por meio de retirada de direitos
trabalhistas, ajuste fiscal, preservacao da propriedade privada e outros, em detrimento
da universalizacao dos direitos, optando-se por iniciativas focalizadas e precarizadas.
A diminuicdo do Estado se da, principalmente, para aqueles que reivindicam
diminuicdo das desigualdades sociais, pois a organizagdo do Estado democratico
permite que todos os cidadaos e cidadas sejam representados por politicos que
venham defender seus anseios, acenando para as demandas populares. Porém,
algumas dessas sao ameacgadoras a légica do Capital, principalmente, as demandas
trabalhistas que implicam na diminui¢do de lucro. Logo, a intervengao do Estado é
ameacgadora (para o capital). Nessa perspectiva, visualiza-se o desmonte e o
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esvaziamento do papel do Estado como principal promotor das politicas sociais
(MONTANO, 2008).

Para tanto, na visdao de Luiz Carlos Bresser Pereira, a administracao
gerencial é importante, uma vez que se orienta para os resultados e eficiéncia, em
gue a definicdo de indicadores de desempenho e a descentralizagdo sao
fundamentais. Essa eficiéncia a ser atingida devera ser alcangada com a reducéo de
recursos. Além da concep¢ao que passa a envolver o cidaddo como consumidor
(BRESSER PEREIRA, 1996).

A Reforma do Estado reestruturou os setores de atuac¢ao do Estado, que foi
organizado em quatro areas estratégicas, séo elas: nucleo estratégico, as atividades
exclusivas, 0os servicos nao-exclusivos, e a produgado de bens e servicos para o
mercado. Sobre eles, Bresser Pereira explica:

O ndcleo estratégico é o centro no qual se define’m a lei as politicas publicas,
e se garante, em nivel alto, seu cumprimento. E formado pelo Parlamento,
pelos Tribunais, pelo Presidente ou Primeiro-ministro, por seus ministros e
pela clpula dos servidores civis. [...] As atividades exclusivas sdo aquelas
que envolvem o poder do Estado. S3o as atividades que garantem
diretamente que as leis e as politicas publicas sejam cumpridas e financiadas.
Integram este setor as forgas armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de
impostos — as tradicionais fungdes do Estado —, e também as agéncias
reguladoras, as agéncias de financiamento, fomento e controle dos servigos
sociais e da seguridade social. [...] os servigos ndo-exclusivos sédo os
servigos que o Estado prové, mas que, como nao envolvem o exercicio
do poder extroverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo
setor privado e pelo setor publico ndo-estatal. Este setor compreende
os servigos de educacido, saude, culturais e de pesquisa cientifica. Por
fim, o setor de produgdo de bens e servigos € formado pelas empresas
estatais. (1996, p. 15, grifo nosso).

Dentro da reforma, a educacgao ¢ situada como um servigo nao-exclusivo do
Estado, isto é, ela pode ser ofertada pelo setor privado ou pelo setor publico nao-
estatal. Esse ultimo ¢é “[...] constituido pelas organizagdes sem fins lucrativos, que néo
séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estédo orientadas diretamente para
o atendimento do interesse publico” (BRASIL, 1995, p. 54). O setor publico ndo-estatal
se insere entre a dicotomia entre publico e privado, em que ele ndo é totalmente
publico porque tem autonomia da sociedade civil € ndo ¢é totalmente privado porque
tem recurso publico. Assim, tem-se uma nova propriedade caracterizada no Brasil que
permitiu a parceria publico-privada e todo o seu processo. Atrelado a esse conceito,
se insere no PDRAE, a concep¢ao de publicizacdo, em que 0s servicos que nao

envolvem exercicio do poder de Estado, como: educacao, saude, cultura e pesquisa
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cientifica, sdo repassados para o setor publico nao-estatal, deixando de ser
responsabilidade exclusiva do Poder Publico, pois se tem a compreensao de que as
atividades que podem ser exercidas pelo setor privado devem ser repassadas ao
mercado e ndo mais atribuido exclusivamente ao Estado. Desloca-se, assim, a
responsabilidade do Estado para com a educacao, transferindo para a sociedade civil.
Segundo Bresser Pereira (1996), a educacéo, quando passa a ser enquadrada como
um servigo nao exclusivo, permite ao Estado repassar dotagdes orcamentarias para a
efetivacdo da oferta educacional ou pela possibilidade de concessdo de vouchers®®,
em que o cidadao teria a possibilidade de escolher qual servigo deseja comprar. Para
0, entdo, ministro, o importante é que o servigo continuaria sendo financiado pelo
Estado.

Na gestdao do governo federal, a educacédo deixa de significar um dever
exclusivo do Estado, promovendo-se a parceria entre publico e privado. E importante
a defesa da educacgdo como direito publico subjetivo®, visto que ele é inalienavel e
sua oferta com qualidade implica na constru¢gdo da cidadania. Logo, quando a
educacao ¢ tirada do setor de exclusividade do Estado, é possivel que concepgoes
mercadologicas permeiem o meio educacional. Desloca-se o direito para a ldgica da
prestacdo de um servico, dada a compreensdo do cidadao cliente que teria um
cardapio de escolas para escolher, em que a escolha dos pais, maes e responsaveis
contribuiria para uma competicao das escolas, fomentando sua qualidade. Porém,
essa logica € perversa, pois acaba por contribuir para a segregac¢ao dos educandos e
educandas, uma vez que as escolas com maior qualidade passam a selecionar seus
estudantes e a excluir outros. Dentro dessa perspectiva, tem-se 0s vouchers, em que
cada crianga representaria um valor X pago pelo Estado para financiar a sua escolha
de escola, porém, as escolas com maiores indices de qualidade acabam por cobrar
das familias um valor maior do que o recebido pelo Estado. Contudo, a escolha citada
por Bresser Pereira ndo se efetivaria para as familias mais pobres, que, segundo
Nogueira (1998), sdo as que menos possuem condigdes efetivas de escolher, uma

3% O voucher esta inserido em um contexto de politicas de escolha e promogéo do mercado educativo.
Ele € um recurso ou subsidio distribuido por estudantes pelo Estado. Nesse sentido, o estudante e
colocado em uma posicdo de consumidor face a escola e poderia realizar uma escolha entre um
“cardapio” de instituicBes, em que as escolas, para atrair esses recursos financeiros, passariam a
competir por estudantes e, logo, elevar sua qualidade (DALE, 1994).

40 Duarte (2004, p. 113) explica que “[...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade
de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que
possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo)”.
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vez que possuem pouco conhecimento do mundo escolar e ndo teriam condigdes
financeiras de arcar com custos de transporte para uma instituicao mais distante de
casa.

A proposicdo de Bresser Pereira (1996), da parceria do Estado com
instituicbes do setor publico-ndo-estatal, vai ao encontro com as dimensdes do
processo de privatizagdo da educagao. Adriao (2018) caracteriza as ultimas em trés
formas: privatizagao da oferta, da gestao e do curriculo. A primeira se traduz por meio
de financiamento publico a educacdo privada: em que ha o repasse financeiro por
meio da concessao de bolsas de estudo, estabelecimento de convénios ou contratos
entre o Poder Publico e instituigdes privadas para a oferta educacional obrigatoria,
além de incentivos fiscais para a escola privada como dedugdes fiscais; a privatizacao
da gestao ocorre por meio da operacionalizacdo da mesma por instituicdes privadas,
em gue a infraestrutura escolar permanece publica e financiada pelo ente estatal, mas
0 processo de tomada de decisdes sobre o0s recursos e 0s processos pedagogicos
subordina-se ao setor privado. E, por fim, a privatizagao do curriculo ocorre por meio
da participacao de sujeitos privados na formulagao do curriculo nacional. Eles prestam
assessoria e participam das discussodes deliberativas sobre esta tematica. Salienta-se
gue o termo privatizacdo amplia o processo que vai além de uma parceria entre a
administracao publica e as instituicdes privadas, pois essa relacao nao ¢ colaborativa
ou horizontal, pelo contrario, é caracterizada por medidas que acabam por subordinar,
seja direta ou indiretamente, a educacéo publica obrigatéria aos interesses de
corporagdes ou organizacoes privadas (ADRIAO, 2018).

A privatizagao ocorre, nao por meio da venda das instituicdes publicas para o
setor privado lucrativo, mas, no sentido de que se delega a responsabilidade para
instituicées de direito privado. Juridicamente, s&o configuradas como associa¢oes ou
fundacdes, que poderao pleitear um titulo juridico especial de entidade do Terceiro
Setor. Nota-se que o Estado continua sendo o financiador na promoc¢ao do direito a
educacado, porém a oferta € realizada por sujeitos privados. Entretanto, visualiza-se
gue a oferta da educacao infantil por meio das instituicoes sem fins lucrativos possuem
baixa qualidade comparada a oferta da rede préopria dos municipios, além de que,
geralmente, a infraestrutura e a valorizagdo dos profissionais do magistério também
s&o prejudicados nas primeiras instituigdes (FRANCO; DOMICIANO; ADRIAO, 2019).

E perceptivel que o direito & El se torna, cada vez mais, um objeto de disputa
politica e econbmica, pois, mesmo diante dos avancos estabelecidos com a CF/88,
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nas décadas seguintes, ocorreram incentivos a garantia de sua oferta que remontam
a permanéncia de antigos parceiros (as entidades comunitarias e filantropicas). Tal
afirmacao decorre das influéncias que o BM exerceu na El brasileira, preconizando,
por meio de suas ideias e assessorias, a proeminéncia do ensino fundamental sobre
a El e, a pratica “antiga” de expansao da El a baixo custo para as criangas pobres
(ROSEMBERG, 2002). A focalizagéo no EF pelo BM se dava na perspectiva de que
as taxas de retorno financeiro seriam maiores, do que se investir em outros niveis de
ensino. Campos (1997) descontroi esse discurso, abordando pesquisas realizadas
nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, América Latina e Brasil, que asseveram o0s
resultados positivos da frequéncia a pré-escola e a creche. Nessas pesquisas, as
criangas com nivel socioecondmico mais baixo foram as mais beneficiadas com o
acesso a essas instituicdes, assim, a autora desvela que a El retribui a sociedade os
recursos nela investidos.

A disputa ao direito da El, ocorre a medida que ele é efetivado as custas da
gualidade e deixa de se ambicionar a universalizacdo quando as orienta¢cdes do BM
indicavam acgodes focalizadas pelo Estado na oferta da creche. As criangas mais
pobres seriam as mais afetadas pela baixa qualidade dessa oferta e acessariam esse
direito de maneira desigual as de classes mais abastadas, além do resgate do
discurso da educagdo compensatoria, que representava um retrocesso para El
(ROSEMBERG, 2002). Tudo isso é muito perverso, porque esse direito e oferta
desigual se da dentro de uma visdo meritocratica da sociedade imposta pelo
neoliberalismo, em que o individuo é responsabilizado, e somente ele, pelo seu
sucesso ou fracasso. A questdo de classe e de pertencimento do sujeito ndo é
reconhecida, como se todos e todas tivessem as mesmas condi¢des em competir.
Assim, as criancas pobres de familias desassistidas estao fadadas ao fracasso, desde
a infancia.

A tramitagdo para a deliberacdo sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, iniciou em 1988

em um periodo de ampla participacéo popular e de movimentos sociais*!, alguns em

41 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB — Entidades integrantes no periodo 1989-
1990: Associagao Nacional dos Docentes de Ensino Superior, Associagéo Nacional de Profissionais de
Administragdo de Educacdo, Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos de Formagdo de
Educadores, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo, Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagdo, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, Federagio
das Associagbes dos Servidores da Universidades Brasileiras, Federagdo das Associagbes dos
Servidores das Universidades Brasileiras, Federacdo Nacional de Supervisores Educacionais,
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defesa da educacédo publica (Forum Nacional em Defesa da Escola Publica) e outros
a favor de principios privados/confessionais (Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catolicas,
Associacao de Educacado Catdlica no Brasil e Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil). Esses distintos atores revelam as disputas ideoldgicas acerca da
concretizacado da LDB.

A LDB de 1996 estabeleceu a nomenclatura de El para a creche e pré-escola,
passando a integrar a El como componente da educagao basica, estabelecendo-a
como sua primeira etapa. A finalidade da El passa a ser “o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996)*. E
propugnou os espacos que a El deve ser ofertada, sendo a creche para as criangas
de até trés anos de idade e a pré-escola para as de quatro a seis anos. De igual modo,
estabeleceu o prazo de trés anos para que as duas etapas da El fossem integradas
aos sistemas de ensino. Ao estabelecer a El como componente da educacao basica,
essas instituicdes deveriam, agora, fazer parte das Secretarias de Educagao e néo
mais estar ligadas as Secretarias de Assisténcia. Cerisara (2002) expde que essa
transicao também contribuiu para a concepc¢ao da El articulada ao educar e cuidar de
forma indissociavel e complementar as criancas de zero a seis anos.

A regulamentagao sobre financiamento, além do disposto na CF de 1998, por
meio do artigo 212, ocorreu, também, por meio da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro

Federagdo Nacional de Orientadores Educacionais, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo, Associagao Nacional de Educagao, Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em
Educacgédo, Colegiado Brasileiro de Ciéncias do Esporte, Centro de Estudos Educagdo e Sociedade,
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, Sociedade Brasileira de Arte, Unido Brasileira de
Estudantes  Secundaristas, Unido Nacional dos Estudantes, Conselho de Entidades Gerais,
Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura, Federagdo Nacional dos Jornalistas, Ordem dos
Advogados do Brasil, Confederacdo Geral dos Trabalhadores, Central Unica dos Trabalhadores,
Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educacéo, Confederagdo Nacional de Associagdo de
Moradores, Entidades Convidadas: Associagdo de Educagao Catdlica do Brasil, Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Entidades que
participaram a partir de 1991: Federac&o de Arte — Educadores do Brasil, Federagdo Brasileira de
Professores de Educacgéo Fisica, Associagdo Brasileira de Educacédo e Musica, Sociedade Brasileira
de Fisica, Sociedade de Estudos e Atividades Filosdficas, Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo,
Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo em Educacgéo, Associacéo Brasileira de Imprensa, Associagao
de Geografos do Brasil, Entidades Convidadas: Férum Nacional da Crianga e do Adolescente,
Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua. E também, a Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino e Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas. (PERONI, 1999).
42 A Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, alterou o artigo 29 para a seguinte redagéo: “A educagdo
infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade”. (BRASIL, 2013).
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de 1996, por meio da Emenda Constitucional n® 14/96, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF)*3. Essa politica visava redistribuir os recursos financeiros entre
os estados, com base em um gasto por aluno minimo definido nacionalmente, mas
contemplou, apenas, o ensino fundamental, ficando excluida a El, a Educacgéo de
Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio. Esse fundo contribuiu para o discurso de
gue quanto mais estudantes matriculados no ensino fundamental, maior seria o aporte
financeiro recebido. Um desses efeitos € apontado por Pinto (2002), ao falar que os
municipios fecharam turmas de pré-escola para agregar crian¢gas com pouco mais de
6 anos em turmas da 12 série do EF. O autor ainda aponta o efeito da municipalizacao
do ensino fundamental. Como o FUNDEF deixou a margem as matriculas na El,
gerando falta de recursos para os municipios oferta-la, traduziu-se, assim, a
impossibilidade da concretizacdo das deliberacdes referentes a esse direito,
impulsionando 0s municipios a estabelecerem parcerias com instituicdes filantropicas
ou comunitarias para a oferta da El, uma vez que elas possuem um carater de baixo
custo. Quanto a esse fundo, segue-se o FUNDEB/2007 que analisaremos adiante.
Em 1998, o Ministério da Educacao e do Desporto, publicou o Referencial
Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI)*, politica, essa, implementada
no governo FHC. Esse documento procurou nortear/auxiliar as praticas das
professoras junto as criangas pequenas, caracterizando-se como néo obrigatorio.
Sendo um guia de orientagdo que deveria servir de base para as discussdes da
construcao dos projetos educativos. O documento também reafirmou os direitos da
crianga e objetivou superar as antigas praticas assistencialistas. Sobre a elaboracéao
dele, Lisboa; Quillici; Prado (2016) afirmam que foi construido por pesquisadores (as)
contratados e convidados (as) pelo MEC, somando-se entre 700 pareceristas, sendo
disponibilizado para a sociedade apenas depois de concretizado, nao havendo

preocupacao em discuti-lo com a sociedade, assim, sua concretude foi pouco

43 “Com prazo de vigéncia de 10 anos. O FUNDEF é um fundo de natureza contabil proveniente de
15% das contribuigbes dos impostos vinculados: Imposto sobre operagées relativas a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e de Comunicagdes (ICMS); Fundo de Participagéo
dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI). Os recursos do FUNDEF sao distribuidos, em cada unidade federada, entre o
governo estadual e os governos municipais, com base no numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino fundamental, de acordo com os dados do censo escolas repassados”
(FERNANDES; LOURENGCO, 2009, p. 60).

4 O RCNEI é composto por trés volumes: um documento de Introdugéo, um volume referente ao &mbito
de experiéncia Formacdo Pessoal e Social, e o Ultimo volume relativo ao &mbito de experiéncia
Conhecimento de Mundo (BRASIL, 1998).
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democratica. E perceptivel que esse documento foi envolvido por controvérsias, que,
segundo Lopes (2016), eram no ambito de sua organiza¢do, modo de elaboracgéo e
guanto ao conteudo. A autora explica que o RCNEI foi publicado para substituir os
Cadernos da Coordenagdo Geral da Educacao Infantil*® (COEDI) que ambicionavam
a qualidade da El em parceria com pesquisadores e educadoras da area, sendo ele o
primeiro documento curricular orientador da EIl. Assim, o RCNEI revelou uma
descontinuidade com as especificidades defendidas para a El nos cadernos do COEDI
(LOPES, 2017).

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), lei n® 10. 172, de 9 de janeiro de 2001,
também corroborou para a orientagao nacional da Educacao Infantil. A tramitagcao do
projeto teve ampla participa¢cao da sociedade civil, porém ocorreu o tramite de dois
projetos de escola distintos, um caracterizado como popular e democratico e outro,
com cunho neoliberal e de politicas afiancadas no capital internacional, em que o
projeto predominante foi aquele alinhado ao Governo FHC (SOCZEK, 2006). Entre as
metas para a Educacao Infantil, estabeleceu-se sobre a oferta:

1. Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco anos, a
30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60% da populagio de 4 e 6 anos
(ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas
de 0 a 3 anos e 80% das 4 e 5 anos. (BRASIL, 2001, n.p).

As metas do PNE (2001-2010) versaram também, sobre a formac¢ao dos
professores da El, sobre padrées minimos de infraestrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de educacdo infantil publicas e privadas, construcao
democratica de projetos pedagogicos, politica municipal para El, garantia de
alimentacdo para as criangas, implantacdao de conselhos escolar e outros. O
documento, ja citado, acentua as proposic¢oes ja deliberadas pela LDB de 1996.

Posteriormente, ocorreram alteragdes, na LDB, dos seguintes artigos: 6°, 30,
32 e 87. As Leis n° 11.114, de 16 de maio de 2005, e Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006, promoveram mudangas, determinando o inicio do ensino fundamental aos
seis anos de idade, e ampliando a duracido do mesmo para 9 anos. Constituindo,

assim, a pré-escola a faixa etaria de quatro a cinco anos. Sobre essas duas

4 Denominagéo dada aos cinco cadernos: Educagao Infantil no Brasil: situagédo atual — 1994; Politica
Nacional de Educagao Infantil — 1994; Critérios para um atendimento, em creches, que respeite os
direitos fundamentais das criangas — 1995; Por uma politica de formacao do profissional da Educagéo
Infantil — 1994 ; Propostas Pedagogicas e Curriculo em Educacdo Infantil — 1996. (LOPES, 2017, p. 86).
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disposicoes Arelaro; Jacomini; Klein (2011)* revelam que essas alteragdes pouco
foram discutidas com a maioria dos municipios brasileiros, tencionam a falta de
mudanc¢as no curriculo para receber as criancas de seis anos, e a falta de
infraestrutura das instituicoes de EF para receber estas criangas pequenas nas
Escolas Municipais e Estaduais do estado de Sao Paulo. Caracterizando assim, um
desrespeito a este publico que acabam por deixar de vivenciar as praticas que
envolvem a El.

A divulgagao do MEC, para tais mudancas, abordava o discurso da expansao
do direito a educagao das criangas de 6 anos, mas a Constituicdo Federal de 1988 ja
garantia esse direito as criangas pequenas por meio da El desde o nascimento. Logo,
se ha demanda por El é dever do Estado oferta-la. A despeito da inser¢ao da crianca
de 6 anos no EF, Kramer (2006) discorre que tal fato, era realizado por muito tempo
em alguns municipios brasileiros. Para autora, o direito dessas criangas passou a ser
reconhecido depois desse ordenamento juridico, uma vez que a El ndo € obrigatoria
e, sim, dever do Estado, direito da crianca e op¢ao da familia. Porém, se o Estado
reconheceu que era necessario ampliar as vagas para essa faixa etaria (seis anos),
isso poderia ocorrer por meio das vagas na pré-escola (ARELARO; JACOMINI,
KLEIN, 2011). Para Arelaro; Jacomini; Klein (2011, p. 39), “[...] a opg¢ao foi por uma
politica nacional de novo locus de estudo dessa crianga, uma transferéncia de etapa
de ensino que significou uma mudanga radical de diversos aspectos no atendimento”.

O Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, Lei n°® 11.494 de 20 de junho
de 2007, foi promulgado para substituir o FUNDEF. E um fundo de natureza contabil
com duracao de 14 anos, instituido em cada unidade da federacao, em que incorporou
todas as etapas e modalidades da educagéo basica. Porém, objetivava-se excluir a
creche da proposta do FUNDEB. O movimento social “Fraldas Pintadas”, liderado pelo
Movimento Interféruns da Educacgao Infantil no Brasil (MIEIB) e pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, pressionaram o Congresso Nacional e o governo

46 As autoras realizaram uma pesquisa intitulada: “Avaliando politicas educacionais: um estudo sobre
a implantacdo do ensino fundamental de nove anos no Estado de S&o Paulo”, realizada por grupo de
pesquisa na Faculdade de Educacao da Universidade de Sdo Paulo entre os anos de 2006 e 2009. A
pesquisa foi realizada nas redes municipal de Sao Paulo e de Suzano, e na rede estadual de Sdo Paulo,
objetivando analisar as mudangas ocorridas nas dindmicas das escolas com a implementacdo das leis.
(ARELARO; JACOMINI; KLEIN, 2011, p. 37).
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federal para a efetivacdo do direito das criangas pequenas por meio de sua inclusao
no FUNDEB (ARELARO, 2017).

Por meio do FUNDEB, assegurou-se os recursos de financiamento para a
Educacao Infantil (creches e pré-escolas) em instituicées das redes municipais e para
aquelas conveniadas (filantropicas e confessionais sem fins lucrativos) ao Poder
Publico. E perceptivel a continuidade das instituicdes filantrépicas e confessionais
sem fins lucrativos na parceria para a oferta da El, tanto na Constituicao Federal de
1988, como no FUNDEB, de forma que eles contribuem para a consolidacéo dos
convénios e parcerias por meio do Poder Publico com essas instituicdes (ADRIAO et
al., 2009), nas quais permanece a coexisténcia entre oferta publica e privada sem fins
lucrativos para a oferta da educacao as criangas pequenas.

Oliveira e Borghi (2013), em pesquisa com 138 municipios de Sao Paulo,
buscaram analisar as implicacées do FUNDEF e FUNDEB para ampliacao ou adoc¢ao
de parcerias/convénios entre o Poder Publico e instituigcdes privadas para a oferta da
El. As autoras, acreditam que a politica de fundos contribuiu para o fomento das
parcerias/convénios entre 0s municipios e as instituicées privadas para o cumprimento
das obrigagoes legais perante a oferta da El. Asseveram ainda, que a parceria nao se
estabeleceu apenas com instituicdes sem fins lucrativos, mas que, no municipio de
Hortolandia, por exemplo, pode-se visualizar a parceria com instituicdes com fins
lucrativos em que essas matriculas acabam por ser contabilizadas como publicas para
serem incluidas no FUNDEB (DOMICIANO, 2009), porém se desvela a transgressao
dessa deliberacao que delimita o repasse de recursos apenas as instituicoes sem fins
lucrativos.

Em 2009, ocorreram mudancas politicas que impactaram a Educacao Infantil
quanto a obrigatoriedade escolar. A Emenda Constitucional n® 59*, de 11 de
novembro do mesmo ano, deu nova redacio aos incisos | € VIl do art. 208, alterando
a faixa etaria educacional obrigatoria e ampliando os programas suplementares para
todas as etapas da educacgao basica. Essa deliberagao exarou a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos. A democratizacdo do acesso a El vem sendo
abordada desde o primeiro Plano Nacional de Educag¢ao, em um pais como o Brasil

com grandes desigualdades sociais e de acesso a educacgao, € importante a extensao

47 Foi estabelecida pela Lei n°. 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a Lei n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, para dispor sobre a
formagéo dos profissionais da educagéo e dar outras providéncias.
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da obrigatoriedade (CARA, 2010). Vieira (2011) pondera a importancia dessa
resolucdo ao propiciar universalizacdo e democratizacdo da pré-escola ao ensino
meédio.

Todavia, € importante ressaltar que 0 acesso precisa ser realizado com
gualidade em espacos com infraestrutura adequada e com profissionais qualificados
e de modo que venha garantir as especificidades da El. De modo que “[...] a Educacéao
Infantil de qualidade propicia o desenvolvimento, a aprendizagem e o usufruto pela
crianca de uma infancia plena, repleta de experiéncias enriquecedoras que passam a
constitui-la como ser humano” (LIRA; DREWINSKI, 2020, p. 4). Porém, a EC n° 59
priorizou apenas a obrigatoriedade da pré-escola fragilizando o acesso a creche, que
ficou de fora da obrigatoriedade escolar.

Sobre o processo de discussdo e aprovagao dessa emenda, Campos (2010)
afirma que ndo houve dialogo com a sociedade, ou pelo menos com aqueles que
poderiam exercer o dissenso sobre ela, para a aprovagdo no Congresso Nacional,
mas que tal medida foi impulsionada por empresarios e pelo movimento Todos pela
Educacao que estavam exercendo influéncia politica no pais.

Outra faceta dessa deliberacio é a contribuicao para a cisao histérica entre
creche e pré-escola. Campos (2011) afirma a necessidade de consolidar a educacéao
infantil como primeira etapa da educacao basica, mesmo com as deliberacdes a favor
dela, pois tem-se a cisdo entre a creche como assistencial, como quando surgem
discursos favoraveis a oferta de atendimento no periodo noturno e a percep¢ao da
pré-escola com viés escolarizante, a medida que se propde atividades que preparam
as criangas para o ingresso ao EF. Torna-se importante ressaltar que a El tanto na
creche quanto na pré-escola deve ser pautada pelas fungdes de cuidar e de educar,
perspectiva, essa, que influi no carater da El. Nessa percepc¢ao, a EC n° 59 vem
contribuir para essa divisao entre a primeira etapa da educacao basica, ocorrendo
uma aproximagao com o que ja vem ocorrendo em outros paises da América Latina,
em que ha uma contiguidade da pré-escola ao EF e a creche com as politicas de
assisténcia e relacionadas com a pobreza (CAMPOS, 2011). Entretanto, para colocar
em pratica a nova regra, os municipios optam por ampliar as vagas por meio do
ingresso de turmas de pré-escola nas escolas de Ensino Fundamental. Ocasionando
um encurtamento da vivéncia das criangas na El. Além de que o espaco (falta de
mobiliario adequado a faixa etaria, brinquedos, parquinho e outros) dessas instituicbes
nao é organizado para receber as criangas pequenas e os professores que acabam
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por atuar nessa etapa sao os recém contratados que nao teriam opg¢ao de escolha,
uma vez que 0s mais antigos escolhem as turmas maiores, referentes ao ensino
fundamental. Assim, a educacao empreendida para a pré-escola fica comprometida,
pois esta sendo ofertada em um ambiente diferente daquele vivenciado pelas criancas
da creche e acaba por ser imbuida de um carater preparatério para o ensino
fundamental, desconectando-se das praticas e rotinas que envolvem a El (LIRA;
DREWINSKI, 2020).

Dada essa deliberacao e a possibilidade de repasse de recursos por meio do
FUNDEB para instituigdes filantropicas sem fins lucrativos desde que conveniadas
com o Poder Publico, essa pratica se tornou um instrumento no qual os municipios
podem recorrer para cumprir com sua obrigacdo para com a oferta da El,
principalmente, a creche, que ficou descoberta da obrigatoriedade. Ainda durante o
ano de 2009, o MEC publicou o documento denominado “Orientagdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educacao e instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta da educagéao infantil”,
(BRASIL, 2009) que veio para qualificar e oficializar o uso dos convénios com a esfera
privada como artificio para a oferta da El. A proposicao do MEC é que o documento
seja um referencial para os municipios na elaboracéo da politica de conveniamento.
Participaram da construcao deste: a Coordenacao Geral de Educacao infantil; Uniao
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Movimento de Interféruns de
Educacao Infantil do Brasil (MIEIB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); Associagdo Nacional de P6s-Graduagéao e
Pesquisa em Educagdo (ANPED); Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME) e Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO). O documento ressalta que o objetivo do convénio é
descentralizar a execucgao da oferta da El e que deve se ter uma duracao definida,
além da responsabilidade das instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas
na prestacdo de contas dos recursos repassados pela entidade publica. Discorre,
também, sobre a responsabilidade do Poder Publico, que envolve a supervisio,
formacgao continuada, assessoria técnica e pedagogica as instituicbes conveniadas.
O documento também definiu o convénio como: “[...] forma de ajuste entre o poder
publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboragao” (DI PIETRO, 2000, p.284 apud BRASIL, 2009).

Porém, a colaboracao nao é “mutua”, na medida em que se desvelam as contradicdes
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da parceria em que as instituicdes parceiras acabam por assumir as
responsabilidades do Estado para com a oferta da El, em que a oferta conveniada
privatizada ocorre de forma precaria, uma vez que € oferecida a baixos custos, o que
fragiliza o acesso com qualidade & creche e & pré-escola. E perceptivel que a
responsabilidade para com a Educacao Infantil € repassada para as instituicdes
privadas, além do documento reverberar e legitimar a antiga pratica de
conveniamento.

O MEC, no mesmo ano, publicou também as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil por meio da resolugao n°® 5, de 17 de dezembro de 2009,
revogando as Diretrizes de 1999. Essa resolugao foi originada do Parecer 20/2009,
homologado pelo Conselho Nacional de Educagado, que propunha a exigéncia de
novos marcos normativos para a Educagao Infantil, visto os novos desafios colocados
a esta etapa educacional. Sua importancia se deu por sua construcdo ampla e
democratica, com a participagdo de grande parte dos educadores e educadoras
brasileiros representados por suas entidades em encontros por todo o Brasil. A
identidade do atendimento na Educacgao Infantil; a fungéo sociopolitica e pedagogica
da Educacao Infantil; a definicdo de curriculo; a viséo de crianga: o sujeito do processo
de educacgao; principios basicos (Eticos, politicos e estéticos); objetivos e condicdes
para a organizagao curricular; a necessaria e fundamental parceria com as familias
na Educacgao Infantil; a organizagéo das experiéncias de aprendizagem na proposta
curricular; o processo de avaliagao e o acompanhamento da continuidade do processo
de educacao sao os conteudos tratados nesse parecer e que, por si so, a sua leitura
e estudo proporciona um qualificado processo de formacgado. Esses topicos foram
propalados por meio da resolugao n° 5, que possui 13 artigos e que reuniu os temas
supracitados.

Tendo em vista as altas taxas de falta de acesso a El e o desafio de sua
ampliacdo (BARBOSA; ADRIAO, 2016), o Plano Nacional de Educacao (PNE / 2014-
2024)*, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, em sua meta 1, estabeleceu:

48 Durante o intervalo entre 2010 a 2014, outros documentos foram exarados pelo MEC a favor da
Educagdo Infantil, mas que ndo serdo abordados neste trabalho. Entre eles estdo: “Diretrizes
Operacionais de matricula na Educagdo Infantil”. Res. n°® 6 de 2010; “Deixa eu falar” de 2011; “O
monitoramento do uso de indicadores da qualidade na Educagao Infantil” de 2012; “Educacao Infantil:
subsidios para a construgdo de uma sistematica de avaliagdo” de 2012; “Brinquedos e Brincadeiras de
creches” de 2012; “Educacao Infantil, igualdade racial e diversidade: aspectos politicos, juridicos e
conceituais” de 2012; “Educacao Infantil e praticas promotoras de igualdade racial” de 2012; “Oferta e
demanda de Educacdo Infantil no Campo” de 2012; “Educacéo Infantil no Campo” de 2013; “Duvidas
mais frequentes sobre a Educacao Infantil” de 2013. Para mais informagdes ver: LOPES (2017).
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Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancgas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil
em creches de forma a atender, no minio 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, n.p).

Dentre as estratégias para a efetivagdo da meta, estdo o regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e a
articulagado para a oferta das matriculas gratuitas em creches, com entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacao como forma de expandir a
oferta da rede publica (BRASIL, 2014). Novamente, a politica publica legitima a
participacédo dessas instituicdes na oferta da El, além delas se constituirem como da
Assisténcia Social, novamente, retirando o carater educacional das creches e
atrelando apenas ao cuidado. Essa perspectiva se dissocia das demais deliberacdes
e das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao Infantil, que ressaltam a
importancia do cuidar e educar na primeira etapa da educacao basica.

Ao que tange a meta de universalizar 50% da oferta da creche, Campos;
Esposito; Gimenes (2014) afirmam que ela advém do plano anterior de 2001 e que
nao foram propalados os diagnoésticos de cobertura dessa etapa de modo a respaldar
a sua inclusdo novamente no PNE de 2014, utilizando-se a mesma taxa (50%). Os
autores dissertam ainda, sobre a falta de divulgacéo oficial dos motivos que revelavam
0 ndo cumprimento da meta do plano anterior, nem mesmo da meta intermediaria que
fixava 30% de atendimento em creche. Porém, é importante salientar a importancia
da oferta da creche para as criangas pequenas e para a efetivacao do direito da mulher
de se inserir no mercado de trabalho, estudar, vivenciar os espacos de cultura e de
exercicio da cidadania (CAMPOS; ESPOSITO; GIMENES, 2014). Mesmo com o0s
apontamentos realizados pelos autores, é de suma importancia a existéncia de uma
meta que visa a ampliacdo da creche e da pré-escola, dadas as desigualdades de
oferta da EI (COUTINHO; ALVES, 2019).

Desvelados os ordenamentos juridicos que envolvem a oferta da creche e da
pré-escola, nota-se o aprofundamento da parceria entre o Poder Publico e o setor
privado, ocasionando um processo de privatizacao da creche, pois as deliberagdes
contemplam e legitimam esse mecanismo. Os municipios, no anseio de atender a
demanda ndo atendida, optam pela parceria com as instituicoes comunitarias,

confessionais, filantropicas e sem fins lucrativos para solucionar seus problemas de



95

nao atendimento de demanda. Atualmente, segundo Azevedo e Borghi (2015) os
municipios de Sao Paulo também recorrem a instituicées privadas com finalidade de
lucro, burlando a CF/88, quando prevé o repasse de recurso publico apenas para
instituicdes sem finalidade lucrativa. A privatizacao da creche ocorre uma vez que a
educacao ofertada é totalmente repassada para as instituicbes parceiras, que
executam a proposta pedagogica, minimizando a responsabilidade do Estado. Uma
das caracteristicas dessa oferta € a precariedade, pois 0 baixo investimento publico
interfere diretamente na qualidade (FLORES; PERONI, 2018). Uma educagao de
qualidade exige investimentos em infraestrutura, valorizagdo docente, alimentacao
apropriada e que implicam em altos custos para os cofres publicos.

Azevedo e Borghi (2015), ao observar os contratos de parceria dos municipios
de Sao Paulo, constatam que a responsabilidade das prefeituras € apenas de
colaborar e apoiar a execucao, repassar o financiamento publico que é realizado de
forma per capta, ou seja pelo numero de vagas para com as instituicbes parceiras.
Com isso, privatiza-se a creche seguindo a légica de que a vaga continua publica,
porém a oferta € privada. O municipio continua responsavel e cumprindo com seu
dever de ampliar a creche, porém o faz de forma privada e, muitas vezes, precaria.
Além de lancar mao, muitas vezes, de principios caros a educagao, como a concepgao
da gestdo democratica, garantida pela LDB de 1996, e, também, da proposta
pedagogica que € colocada em pratica pelas instituicbes, que possuem suas
ideologias, ou seja, suas visdes de mundo, sujeito e sociedade e que podem ter um
carater religioso confessional, tendo em vista que a educagao publica brasileira é
laica!

A opcéo da parceria para 0 municipio € mais rentavel, pois eles acabam
investindo menos do que fariam em sua rede propria e possuem menos
responsabilidades em sua manutencao e efetivacdo. Porém, essa opc¢ao escolhida
acaba por afastar os municipios de ampliarem os investimentos na rede prépria
(AZEVEDO; BORGHI, 2015; CORREA; ADRIAO, 2010). A parceria publico-privada
para a oferta da El ja é consolidada nas regides Sul e Sudeste do Brasil, em que os
estados que possuem mais municipios com parceria, segundo Borghi e Bertagna
(2016), sédo: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Bahia. As
parcerias nao se restringem apenas as instituigdes filantropicas, comunitarias,
confessionais, sem fins lucrativos, mas novos arranjos estéo se conformando a partir

dessa politica realizada pelos municipios, em que, as instituicdes privadas com
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finalidade lucrativa também disputam os recursos publicos, para ocupar suas vagas
ociosas. Instituindo-se, assim, um mercado educacional de oferta da educacgao infantil
por meio da qual o Estado financia a permanéncia dessas instituicdes nessa etapa de
ensino, e oferta um acesso a educacao precario para as criang¢as pequenas.

Tendo em vista que a parceria publico-privada, para a oferta da El, € uma
politica consolidada, objetiva-se, no proximo subcapitulo, discorrer sobre a oferta da
creche no Municipio de Curitiba, revelando brevemente sua historicidade enquanto
rede propria e, também, a presenca da parceria com as instituicoes filantropicas,
confessionais, comunitarias sem fins lucrativos. A pratica da parceria para oferta da
Creche no Municipio nao é recente, pelo contrario, visualiza-se a sua coexisténcia
com as instituicdes da rede propria. Ambiciona-se, também, brevemente caracterizar

a localidade pesquisada.

3.2 APONTAMENTOS HISTORICOS DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Neste subcapitulo, recupera-se brevemente a histéria da fundagcdo do
Municipio de Curitiba, seu processo de urbanizacao e, também, caracteriza-se o perfil
do municipio, considerando populacao e caracteristicas econdmicas. Para explanar
sobre o tema, utilizou-se a pesquisa de Vieira (2010), Guadanhim (2011), Caderno de
Curitiba publicado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2022) e o sitio oficial online da Prefeitura Municipal de Curitiba.

O municipio de Curitiba € a capital do estado do Parana, na regido Sul do
Brasil, a origem de seu nhome vem do povo indigena Guarani: kur yt ba que quer dizer
“grande quantidade de pinheiros, pinheiral”. Eles foram os primeiros povos habitantes
da cidade. Curitiba faz divisa com os seguintes municipios: Almirante Tamandaré,
Colombo, Pinhais, Sao José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande, Araucaria, Campo
Largo e Campo Magro e possui uma area territorial de 434, 863 km? A data de
fundacdo do municipio foi de 29 de margo de 1693, quando ele se desmembrou do
municipio de Paranagua (IPARDES, 2022), litoral do Parana, onde se intentou a
exploracao de ouro.

Sobre a historicidade do Municipio de Curitiba, foi em torno da Praca
Tiradentes que a cidade se desenvolveu entre as margens dos antigos caminhos que
levavam a Ponta Grossa e Mafra e no caminho para o mar em Paranagua e Antonina.

O bom clima da regiéo e a fertilidade das terras constituiram um atrativo para novos
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habitantes. Pelo caminho de Curitiba a Paranagua, passava o gado, trigo e erva-mate
para comercializa¢ao e, de Paranagua, subiam mercadorias estrangeiras, como pec¢as
de pano de algodao, barris de vinho, agua ardente e outros, assim, o comércio so
deveria ocorrer dentro dos limites da vila. Cabe ressaltar que na cidade ja havia uma
Igreja e, em 1693, criou-se a Justica e a Camara Municipal, onde também funcionava
a Cadeia Municipal (VIEIRA, 2010).

O desmembramento da Capitania de Sdo Paulo ndo ocorreu sem embates. O
descontentamento por parte de Curitiba e Paranagua impulsionou a separagao para
que pudesse se fomentar a agricultura e o comércio da regido, em que se necessitava
de uma sede do governo mais proxima o que nao ocorria com a Capitania de Sao
Paulo. O primeiro pedido foi enviado em 1811, representado pela Camara Municipal
de Paranagua, porém nao obteve éxito. Em 1821, com o apoio do comandante Bento
Viana da guarda do Regimento de Milicias, ecoou-se novamente os planos de
emancipacgao, porém, o movimento também nao obteve o desfecho pretendido. As
mudangas que ocorriam em relacdo a importancia do comeércio do gado, a exportagao
de erva-mate para os mercados do Prata e do Chile na regido, além da Independéncia
da Provincia Cisplatina e a Guerra dos Farrapos deram escopo para uma posi¢cao
estratégica de destaque ao pedido separatista. Com a possibilidade de adesao do
Parana aos movimentos revolucionarios do Sul, tinha-se a possibilidade do avango
desses movimetos até Sao Paulo, o que poderia colocar o poder central em perigo.
Logo, para afastar tal possibilidade, o Presidente da Provincia de S&o Paulo enviou
um emissario a Curitiba, para realizar a promessa de elevacdao da Comarca a
Provincia, o que satisfazia os desejos dos paranaenses, principalmente os liberais, e
os deixava distantes dos apelos revolucionarios do Sul. Em 1853, foi criado a
Provincia do Parana, com os limites da comarca em Curitiba, que seria a capital
provisoria e, no ano seguinte, ela foi designada como capital definitiva (VIEIRA, 2010).

Com a proibicao do trafico de escravos, a prioridade adotada foi a méo-de-
obra imigrante europeia, para realizar o trabalho nas obras publicas e nos setores de
abastecimento. Vieira (2010) afirma que, apds a emancipagao da Provincia, ocorreu
uma diminuigdo na populacgéo curitibana, devido as novas divisdes regionais que se
tornaram em vilas e municipios, como, por exemplo, Sao José dos Pinhais, Ponta
Grossa, Campo Largo e Lapa. Para a autora, o numero populacional voltou a crescer
com a imigragao de alemaes, italianos, franceses, suecos por volta de 1860.
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Para dar a Curitiba a forma de capital, foram construidos o Palacio do
Governo, a Assembleia Legislativa, o Hospital da Misericordia, os quartéis
militares, o Mercado Publico, a Penitenciaria, o Museu Paranaense, o Teatro
Sete de Setembro, a Biblioteca Publica, a Igreja de S&o Francisco e a Igreja
Matriz. (VIEIRA, 2010, p. 60).

No inicio do século XX, grande parte da populacdo era composta pelos
imigrantes: poloneses, italianos, alemaes e ucranianos. A vinda dos imigrantes
contribuiu para as transformacdes da cidade, de forma que compunham colbnias
rurais que tinham vida propria com suas escolas, igrejas, oficinas e comércio. Algumas
dessas colbnias sobreviveram até os dias atuais, como é o caso dos bairros Santa
Felicidade, Coldnia Orleans, Umbara e Abranches. A cidade nao se manteve apenas
no modelo tradicional de exportacdo de erva-mate, mas inseriu-se,, também no
mercado interno, por meio de uma fabrica de cerveja, fosforos e diversas industrias
de madeiras. As questdes sociais também permeavam a cidade, em que aqueles que
eram considerados por deixar a cidade “feia”, perigosa ou doente, deveriam ser
expulsos, desapropriados ou presos, para que assim ocorresse reurbanizacao da
mesma (SOUZA, 1999). Vieira (2010) explica que, em 1917, eclodiu uma greve na
cidade em que os trabalhadores reivindicavam melhores condi¢gdes de trabalho. No
dissenso entre trabalhadores e empregadores, os primeiros, na tentativa de serem
ouvidos, realizaram atividades de retaliacido pela cidade, como a obstrugdo do
fornecimento do péo, da carne, dos trilhos da via férrea no bairro Portdo, postes
telefbnicos foram derrubados, entre outras coisas. Porém, a impossibilidade de ambas
as partes chegarem a um acordo ocasionou a repressao da policia ao movimento
grevista de forma severa.

Ja em 1920, o cenario do Municipio Curitiba, ja se revelava mais urbanizado,
com 78.986 habitantes e com 11.819 prédios. Culminando, em 1928, com 45 edificios
publicos, com o crescimento de Igrejas perfazendo o total de 30, o aumento do numero
de ruas, culminando em 240. Na década seguinte, em 1930, ocorreu o declinio das
atividades provenientes da erva-mate, causando redu¢des no or¢camento publico para
grandes obras que visam mudar a infraestrutura da cidade (VIEIRA, 2010). Ainda
nesas década, a cidade foi organizada em trés zonas: Zona da area central com
comércio e moradias de alto padrao, Zona de Fabricas e moradas para operarios mais

gualificados, e zona de moradas de operarios menos qualificados e pequenos
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sitiantes. Com o Plano Agache®®, em 1940, a proposicdo da configuracdo da cidade
era da divisdo em zonas especializadas com centros funcionais: Militar (Bacacheri),
Esportivo (Taruma), de abastecimento (Mercado Municipal), de Educac¢ao (Centro
Politécnico), Industrial (Rebougas), Administrativo (Centro Civico) e alguns centros de
lazer (Parque da Cidade, S&o Lourenco e Rio Barigui). Porém, Vieira (2010) ressalta
que as obras urbanas previstas no Plano Agache, nao foram colocadas em pratica na
sua totalidade.

Na década 1950, a cidade enfrentava um aumento populacional consideravel,
advindo do éxodo rural e da imigragéo, o que comegava a exigir do Poder Publico
maiores atencdo as demandas sociais. Porém, as demandas que foram atendidas
foram as da elite, pois os investimentos publicos foram relacionados a densidade
populacional. Logo, a area central e suas redondezas, que possuiam maior
densidade, foram as beneficiadas pelas politicas urbanas e a classe popular, que
estava dispersa nos bairros, ficou de fora. O Plano de urbanizacao de Curitiba deixava
de fora as necessidades dos mais pobres, analfabetos, pretos, nordestinos e
imigrantes pobres, de forma a os culpabilizar pelos desequilibrios sociais e ocultando-
as dos planos (GUADANHIM, 2011). Porém, é s6 em 1960 que foram “[...] registradas
as primeiras tentativas de regionalizagdo da cidade com a divisdo em Unidades de
Vizinhancga que tinha o intuito de atender as demandas e necessidades da populacao
no entorno da sua moradia” (GUADANHIM, 2011, p. 63). Guadanhim (2011) explica
gue o preco de lotes de terra acompanhava a classe social que o obtinha, como
planejamento urbanistico da cidade fez com que o prego dos lotes de terra
aumentasse vertiginosamente, de forma que estimulou os mais pobres a se
deslocarem para a periferia. Assim, valorizar certas regidées em detrimento de outras
contribuiu para uma seletividade espacial e separagédo das classes. (GUADANHIM,
2011).

Em 1962, Ivo Arzua Pereira (1962-1967) foi eleito prefeito da cidade de
Curitiba, ele criou a Companhia de Urbanizag&o de Curitiba (URBS) para desenvolver
obras de infraestrutura, programas de equipamentos urbanos e atividades

relacionadas ao desenvolvimento urbano da cidade (pavimentagao, iluminagao,

4% O urbanista francés Donat-Alfred Agache foi contratado para prestar consultoria para elaborar um
Plano de Urbanizacéo da Cidade de Curitiba, assim o Plano Agache estabeleceu diretrizes e normas
técnicas para ordenar o crescimento fisico, urbano e espacial da cidade, disciplinando o trafego,
organizando as fungbes urbanas e zoneando as atividades, a fim de estimular e orientar o
desenvolvimento da cidade. (VIEIRA, 2010, p. 73).
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saneamento e paisagismo). A URBS existe nos dias atuais e € responsavel pelo
transporte coletivo curitibano. Nesste mandato, ocorreu a proposicdo do Plano
Diretor®® em substituicido do Plano Agache que estava se tornando obsoleto, em
relacéo ao crescimento da cidade. Em 1965, foi criado a Assessoria de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (APPUC), que mais tarde se transformou no Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). O APPUC era composto
por uma equipe de arquitetos, engenheiros civis, socioldgicos, economistas e varios
especialistas de outras areas, eles prestariam assessoria para a empresa contratada
pela prefeitura, para executar o novo plano de urbanizagdo da cidade. Destaca-se,
novamente, que os planos criavam privilégios para a elite e deixavam a mercé as
popula¢des mais pobres (GUADANHIM, 2011; VIEIRA, 2010).

O Estado do Parana vivenciou, na década de 1970, uma série de mudancgas
relacionadas ao ajustamento do cenario nacional de industrializagdo, no qual ele
estava passando. Além da capital, outras cidades se tornaram polos de
desenvolvimento industrial e, logo, orientaram, também, reivindicagdes por servigos
de infraestrutura e sociais. Porém, as requisi¢cdes atendidas sao das classes em
ascensao (envolvidos com industria e agricultura em grande escala) e aquelas que ja
exerciam poder, vinculados a produ¢ao de erva-mate e do café, ou seja, proprietarios
de terra e comerciantes que exerciam influéncia no cenario politico paranaense
(TAVARES, 2004). Na década supracitada, o estado do Parana era predominante
agricola e procurou implementar sua industrializagédo administrada pela elite da época.
Nesse periodo, Curitiba vivenciava, também, reivindicagdes por melhores condicdes
de moradia e de bens publicos, como energia elétrica, pavimentagdo das ruas,
escolas, saude e até mesmo por creches por parte das classes mais pobres. Nessa
perspectiva, o entdo prefeito da capital, indicado pelos militares, Jaime Lerner, inicia
em 1971 na prefeitura. Ele ja ocupava o cargo de técnico do Instituto de Planejamento
e Pesquisa Urbana de Curitiba (IPPUC), devido a sua profissdo de arquiteto
(MANTAGUTE, 2009).

Nessa época, ocorreu o aumento do numero de favelas. Tais espacos
urbanos, conforme é possivel constatar ao longo do processo historico de ocupagao

das cidades, nao recebiam a mesma atenc¢ao pela prefeitura em relagao aos bairros

50 S6 foi colocado em pratica a partir de 1970 (MANTAGUTE, 2009).
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urbanos centrais. Em 1978, Curitiba ja registrava 44 favelas, que estavam localizadas

nos seguintes bairros:

[...] as favelas da Vila Nori (atual bairro do Pilarzinho), Recanto (atual bairro
do Abranches), Atuba (atual bairro do Atuba), Paraiso (atual bairro do Bairro
Alto), Taruma (atual bairro do Cap&o da Imbuia), Autédromo (atual bairro do
Cajuru), Camargo (atual bairro do Cajuru), Uberaba (atual bairro do Uberaba)
e Iguacu (atual bairro do Boqueir&o). Qutras ocupagdes localizavam-se mais
préximas da regido central como por exemplo as ocupagbes do Jardim
Mercés (atual bairro da Vista Alegre), a Vista Alegre (atual bairro da Vista
Alegre), a do S&o Braz (atual bairro do S&o Braz), a do Orleans (atual bairro
do Santo Inacio), a do Bom Menino (atual bairro do Mossungué) e a da Vila
Pinto (atual bairro do Rebougas e Prado Velho). Havia também ocupacgfes
no extremo norte da cidade: a ocupagdo do Tabodo (atual bairro do
Pilarzinho) e as demais ocupagfes que em sua maioria, localizavam-se na
regido sul da cidade. (MANTAGUTE, 2009, p. 31).

Dando continuidade aos planos de “embelezamento” da cidade e da ideia de
uma cidade “modelo”, Curitiba promoveu politicas de desfavelamento que visava
desabitar areas consideradas importantes e conduzir os problemas sociais e
socioecondmicos desse publico, para bairros periféricos e afastados da cidade em
conjuntos e loteamentos habitacionais (GUADANHIM, 2011). Curitiba, diferente de
outras regides brasileiras, que desenvolveram suas industrias isoladas das cidades
urbanas, elaborou o chamado Projeto da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), no qual
foi deliberado acerca das industrias poluentes do meio ambiente. Criou-se, também,
0s primeiros parques da cidade como o: S&o Lourengo, Barigui, Barreirinha e Iguacu,
com areas de lazer para a populagao.

Nos anos 1980 a 1990, as mudancas sao referenciadas pelo processo
capitalista, que visava flexibilizacdo e personificagdo do consumo. O discurso da
prefeitura passa a revelar o anseio pela preservacao da historia local, das tradi¢des
comunitarias e acaba por intervir naqueles espacos, demonstrando uma valorizagao
diferente entre os sujeitos (SOUZA, 1999). E perceptivel que o processo de
urbanizacao da cidade de Curitiba priorizou os anseios de uma elite e excluiu as
classes mais pobres. O espaco foi utilizado para perpetuar as desigualdades sociais,
contribuindo para a manuten¢ao do capitalismo (GUADANHIM, 2011).

Atualmente, a localidade estudada ¢ dividida em 10 regionais, que objetivam
descentralizar as agdes administrativas da prefeitura. Sao elas: a Regional®! do Bairro

51 A Regional do Bairro Novo abrange os bairros: Ganchinho, Sitio Cercado e Umbard; a Regional do
Boa Vista abrange os bairros: Abranches, Atuba, Bacacheri, Bairro Alto, Barreirinha, Boa Vista,
Cachoeira, Pilarzinho, Santa Candida, S&do Lourengo, Tabodo e Tingui; a Regional do Boqueirdo
abrange os bairros: Alto Boqueirdo, Boqueirdo, Hauer e Xaxim; a Regional do Cajuru abrange os
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Novo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru, Cidade Industrial de Curitiba (CIC),
Fazendinha/Portao, Matriz, Pinheirinho, Santa Felicidade e Tatuguara. Nessas
regionais, existem as chamadas Ruas da Cidadania, que s&o equipamentos publicos
onde sao ofertados os servigcos de infraestrutura urbana, ambiental, econdmica e de
carater social. Elas contam com diversos 6rgaos e entidades do Poder Publico que
atuam de forma regionalizada e espacos de esportes, lazer e comércio.

A populacado estimada desse municipio, no ano de 2021, foi de 1.963.726
habitantes. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a
populacao censitaria segundo faixa etaria e segundo a cor datam o ano de 2010. Um
numero de 1.380.012 pessoas se declarou como branca, 49.320 como preta, 23.888
como amarela, 296.140 como parda, 2.421 como indigena e 126 pessoas nao se
declararam (IPARDES, 2022). Dentre a distribuicdo populacional nos bairros, os mais
populosos sao: Cidade Industrial de Curitiba com 172.822 habitantes, Sitio Cercado
com 115.525 habitantes, Cajuru com 96.200 habitantes, Boqueirao com 73.178
habitantes, Uberaba com 72.056 habitantes, Xaxim com 57.182 habitantes, Alto
Boqueirdo com 53.671 habitantes, Tatuquara com 52.780 habitantes, Agua Verde com
51.425 e Pinheirinho com 50.401 habitantes®?.

As atividades econdmicas que mais geram empregos na cidade séo o
comércio®®, com 140.916 empregos, servicos®, com 403.363 empregos e industria de
transformagao®, com o total de 74.833. O indice de Desenvolvimento Humano do

bairros: Cajuru, Capdo da Imbuia, Guabirotuba, Jardim das Américas, Uberaba e Tarum&; a Regional
do CIC abrange os bairros: Augusta, Cidade Industrial de Curitiba, Riviera e S8o Miguel; a Regional do
Fazendinha/Portédo abrange os bairros: Agua Verde, Campo Comprido (Sul), Fazendinha, Guaira,
Parolin, Portdo, Santa Quitéria, Seminario e Vila Izabel; a Regional da Matriz abrange os bairros: Ahu,
Alto da Gléria, Alto da XV, Batel, Bigorrilho, Bom Retiro, Cabral, Centro, Centro Civico, Cristo Rei, Hugo
Lange, Jardim Botanico, Jardim Social, Juvevé, Mercés, Prado Velho, Rebougas e Sdo Francisco; a
Regional do Pinheirinho abrange os bairros: Capdo Raso, Fanny, Lindéia, Novo Mundo e Pinheirinho;
a Regional de Santa Felicidade abrange os bairros: Butiatuvinha, Campina do Siqueira, Cascatinha,
Campo Comprido (Norte), Lamenha Pequena, Mossungué, Orleans, Santa Felicidade, Santo Inacio,
Sao Braz, Sdo Jodo e Vista Alegre; a Regional do Tatuguara abrange os bairros: Campo de Santana,
Caximba e Tatuguara.

52 Dados de acordo com o “Nosso Bairro: (home do bairro)” do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC) de 2015, os dados utilizados s&o do Censo de 2010.

53 O comércio € dividido entre comércio varejista e comércio atacadista. (IPARDES, 2020).

5 O servigo é dividido em: instituigbes de crédito, seguros e de capitalizagdo; administradoras de
imoveis, valores imobiliarios, servigos técnicos profissionais, auxiliar de atividade econémica; transporte
e comunicagdes; servigos de alojamento, alimentagdo, reparo, manutencao, radiofusdo e televisao;
servicos meédicos, odontoldgicos e veterinarios; ensino.

5% A Industria de Transformagio & constituida por: produtos minerais ndo metalicos; metallrgica;
mecanica; material elétrico e de comunicac¢des; material de transporte; madeira e mobiliario; papel,
papeldo, editorial e grafica; borracha, fumo, couros, peles e produtos similares e industria diversa;
quimica, de produtos farmacéuticos, veterinarios, de perfumaria, sabdes, velas e matérias plasticas;
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Municipio de Curitiba foi 0,823 em 2010, em que a expectativa de vida na cidade esta
por volta dos 76 anos (IPARDES, 2020). Segundo Fontes do IBGE®, em 2019, o
salario médio mensal era de 3.8 salarios minimos. A propor¢cao de pessoas
empregadas em relagdo a populagéo total era de 54.1%. Em relagao aos domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, havia 26.9% da
populacao nessas condi¢gdes. O Produto Interno Bruto (PIB) per capta, em 2019, foi
de R$: 49.706,64, em que o percentual de receitas oriundas de fontes externas em
2015 foi de 39,6%.

Desveladas as caracteristicas historicas do Poder Publico municipal
estudado, pretende-se, no proximo subcapitulo, contextualizar, de forma breve, a

historicidade da oferta da creche no municipio de Curitiba.

3.3 ASPECTOS GERAIS DA OFERTA DA CRECHE NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Este subcapitulo pretende discorrer sobre a trajetoria historica da oferta da El,
voltando o olhar principalmente para a creche. Essa trajetoria segue a tendéncia
nacional, em que ocorreu a dicotomia entre assisténcia e educacéo. A creche esteve
relegada a assisténcia até sua assunc¢ao pela Secretaria Municipal de Educacéao, ao
contrario da pré-escola que sempre esteve atrelada a esta secretaria.

Para elucidar o percurso da creche foi utilizado os seguintes documentos
oficiais da Prefeitura de Curitiba, sdo eles: Diretrizes Curriculares para a Educacao
Municipal de Curitiba: Volume 2 — Educagado Infantil (2006) e Educac&o Infantil:
Caderno | Principios e fundamentos (2016). Auxiliaram, também, na constru¢ao do
tema abordado os trabalhos de Mantagute (2009; 2017) e Soczek (2006).

A primeira creche criada no municipio de Curitiba foi em 1928. Ela era a
creche Comunitaria Escola Maternal da Sociedade Socorro aos Necessitados,
segundo a pagina oficial na internet da instituicao, a oferta de vagas se destinava as
criangas carentes. A instituicdo objetivava prestar-lhes assisténcia em um ambiente
saudavel, com boa alimentagao e cuidados médicos. A instituicdo compreendia a
creche, jardim de infancia e curso doméstico, que era destinado somente para

meninas com mais de 7 anos, e atuava em parceria com o governo do estado do

téxtil, do vestuario e artefatos de tecido; calgados; produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico.
(IPARDES, 2020, p. 21).
%8 Informagdes retiradas do site cidades.ibge.gov.br.
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Parana. Logo, adquiriu a sua sede com o auxilio do estado, em 1965, por cessédo de
uso, e se emancipou da Sociedade Socorro aos Necessitados. A instituicao recebe o
nome, atualmente, de Escola Maternal Annette Macedo e localiza-se no centro de
Curitiba. A Escola Maternal Annette Macedo mantém parceria para a oferta da creche
e pré-escola com o supracitado municipio. Curitiba (2016) revela que as creches
comunitarias tiveram papel proeminente nesse periodo.

Segundo o documento “Diretrizes Curriculares para a Educagdo Municipal de
Curitiba: Volume 2 — Educacédo Infantil’, em 1968, a necessidade de atendimento a
crianga pré-escolar aparece no Plano Educacional, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), em que exprimia a restrigao
desse atendimento apenas para as regides centrais da cidade, sendo que apenas
uma pequena parcela da populacdo que tinha acesso.

As creches municipais de Curitiba, foram inauguradas na década de 1970 e
estavam atreladas ao departamento de Assisténcia Social. As creches da rede prépria
de Curitiba eram vistas como uma oferta para as criancas de familias pobres. Os
movimentos de associac¢ao de bairros em Curitiba e, principalmente, as mulheres que
o compunham passaram a exigir atendimento para seus filhos e filhas em instituigdes
publicas, além de representarem um contraponto as propostas da Prefeitura Municipal
de Curitiba (PMC) expondo sugestdes e recomendacdes para um melhor atendimento
das criangas (MANTAGUTE, 2009).

A proposta empreendida pela prefeitura da cidade era permeada por
principios compensatorios e assistencialistas, o que denota seu alinhamento com as
ideias em ambito nacional. As proposicdes de creches foram voltadas para as areas
mais pobres da cidade, especificamente as favelas. Mantagute (2009) explica que as
constru¢des de creches publicas ocorreram nesses locais € o nome das instituicoes
era o mesmo dado as ocupacdes consideradas irregulares. A autora ainda destaca a
separagao existente entre os bairros e as ocupagdes irregulares, devido a formulacao
urbanistica da cidade que acabava por contribuir, para a segregacéo social e limitagao
ao acesso a esta urbanidade.

Nessa perspectiva, havia, em Curitiba, o anseio em se tornar uma cidade
modelo para o pais no quesito urbanistico, inclusive, tinha-se a imagem de Curitiba
como “cidade modelo”, em que era considerada como uma vitrine urbana do Brasil

moderno. Porém, Guadanhim (2011) afirma que a cidade pesquisada seguiu a logica
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da geografia urbana brasileira, em que a ocupacgao das regides centrais € realizada

pelos mais ricos e a periferia pelos mais pobres.

Essa distancia social &€ também enrijecida pela organizagdo dos transportes
coletivos na cidade, a qual obedece a um circulo vicioso e reprodutor que
segue a logica de afastar as pessoas que devem viver longe do centro,
valorizando dessa forma o espago central em detrimento das periferias
(GUADANHIM, 2011, p. 64).

Nota-se que, na verdade, a cidade modelo € um mito, uma vez que a
formulacéo urbana do municipio fomentou as desigualdades sociais, uma vez que,
mesmo pensada por arquitetos e urbanistas, distribuiu 0 espago de forma desigual,
além da orientacéo diferenciada das politicas urbanas entre as classes sociais
(GUADANHIM, 2011). Nesse sentido, as decisdes da administracédo publica

passaram:

[...] a hierarquizar os espagos e diferenciar a populagdo com aparente
desprezo dos menos favorecidos revestido de recomendacgdes para corregdo,
educacdo e assisténcia, enfim, recomendagBes para modelar a ordem
urbana. (GUADANHIM, 2011, p. 66).

A hierarquizacdo do espaco pode ser vislumbrada nos movimentos de
moradores de bairro, que pressionavam a PMC para melhorar as condi¢des de
moradia e urbanizacdo. Para tanto, em 1976, o IPPUC propbés o Plano de
Desfavelamento® de Curitiba, o “[...] programa tinha como objetivos controlar e
amenizar o aumento e expansao das favelas na cidade de Curitiba” (MANTAGUTE,
2009, p. 32). O Plano ambicionava intervir socialmente na vida das familias que viviam
nas favelas, por meio de diversas atividades com as criangas, de modo a capacita-las
para assumir novos habitos que deveriam condizer com vida urbana. E perceptivel,
uma visao bastante preconceituosa por parte da PMC para com os cidadaos e cidadas
gue viviam nos bairros periféricos da cidade. Por meio do Plano de Desfavelamento,
as familias foram realocadas para outros bairros, os chamados Conjuntos
Habitacionais®®.

57 O Plano de Desfavelamento — publicado na sua integra em margo de 1976, sob o titulo de “Politica
Habitacional de Interesse Social”, foi elaborado pela Diretoria de Servigo Social do Departamento de
Bem Estar Social e pelo Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba (MANTAGUTE, 2017, p. 7).

%8 “A maioria destes conjuntos foi feito pela Companhia de Habitagdo Municipal (Cohab) e foram
erguidos na regido sul da cidade em sua maioria, como por exemplo nos atuais bairros do Sitio Cercado,
no Campo do Santana, no Tatuquara, no Umbara, no alto Boqueirdo, no Boqueirdo, no Xaxim, na
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Esse projeto de desfavelamento foi implantado a partir do projeto urbanistico,
financiado pelo Banco Mundial, que previa remodelar a cidade de Curitiba,
implementando uma politica de zoneamento. A cidade seria divida em eixos
que atenderiam as demandas localizadas, transferindo as familias para
lugares cada vez mais distantes do centro da cidade. Essa estratégia é
comumente usada na sociedade capitalista para esconder as mazelas sociais
e, a0 mesmo tempo, atender os interesses empresariais, liberando areas
centrais mais valorizadas. (SOCZEK, 20086, p. 44).

A PMC, em conjunto com o departamento de Bem Estar Social, integrou os
Centros de Atendimento Infantil com a perspectiva de contribuir para novos habitos
de higiene e alimentacéo, para a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, protecéo
das criancgas, além da contribuicdo de “educar’ as familias para a vivéncia em um
municipio urbanizado. Assim, em 1977, foram inauguradas as primeiras creches
financiadas integralmente pelo Poder Publico municipal. A pressao das Associagoes
de Moradores de Bairros teve papel crucial na oferta da creche em Curitiba
(MANTAGUTE, 2009). As profissionais que integravam o quadro de funcionarios
eram: babas, cozinheiras, auxiliares de cozinha, serventes, vigias, lavadeiras,
auxiliares de servigos gerais e administradores. Esses profissionais poderiam ser os
morados dos conjuntos habitacionais. Assim, teriam 0s recursos necessarios para
quitar o financiamento de suas casas (MANTAGUTE, 2009).

Ainda sobre a proposta das creches, Mantagute destaca:

A proposta de creches da PMC estava ligada a ideia denegrida da imagem
da familia, a qual foi apontada como néo apta para atender adequadamente
seus filhos, de acordo com os critérios estabelecidos pela cidade [...].

[...] Esta associagdo feita pela PMC entre pobreza e incapacidade das
familias e criangas que seriam atendidas nas creches pode sugerir que a
PMC tinha esta populagdo como incapaz e sem condi¢cdes para educar
adequadamente os filhos, e, para resolver tal situagado, a creche se colocaria
em condicbes préprias para prestar uma boa educacéo a essas criangas.
(2009, p. 39).

A concepcao indicada pela PMC revela a desconsideracao dos
conhecimentos, habilidades, padrdes culturais das familias que viviam nas favelas, e
o papel da creche como compensadora das “deficiéncias” das familias. Nessa

perspectiva, o atendimento era centrado na guarda e visava evitar a marginaliza¢ao

futura (CURITIBA, 2006). Segundo Campos (1979), a concepc¢ado compensatoria

Cidade Industrial de Curitiba (CIC), no Uberaba, no Cajuru e no Pinheirinho.” (MANTAGUTE, 2009, p.
35).
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culpabilizava as criangas e suas familias e n&o questionava as desigualdades sociais
gue estruturava — e estrutura — a sociedade.

Em 1979, ja tinham sido construidas 10 creches, com o objetivo de atender
criancas de zero a seis anos de idade. Elas foram construidas a partir do plano de
desfavelamento e da Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM).
Soczek (2006) assevera que a sele¢céo das criangas era feita de acordo com o critério
de caréncia. Ja a pré-escola estava atrelada ao setor de Educacgao e tinha uma
finalidade preparatoria para o ensino fundamental, assim, das 59 escolas municipais
existentes em 1979, 34 ofereciam turmas de pré-escola. Esse atendimento ocorria em
dias alternados para a otimizacdo dos recursos e o atendimento contava com um
professor que atuava com mais de uma turma. Logo, a frequéncia a pré-escola ocorria
em torno de duas vezes na semana (CURITIBA, 2006; 2016).

Compunham o atendimento as criangas pequenas, no municipio pesquisado,
as chamadas Creches de Vizinhanga. Elas funcionavam em espagos domiciliares, nos
guais uma pessoa da comunidade cuidava das criancas, em substituicdo da mae.
Essas instituigdes eram mantidas e geridas por Associagoes de Moradores, por meio
de convénio com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). As Creches da Vizinhanga
garantiam os gastos com a alimentacédo das criangas, de modo a deixar parte do
pagamento e orientagdo dos funcionarios a cargo da PMC (MANTAGUTE, 2009;
CURITIBA, 2006; 2016). Mantagute (2009) ressalta que, sobre a rede de creches do
municipio de Curitiba, n&o houve parceria com a LBA para a implementagao do Projeto
Casulo.

A partir de 1984, as Creches de Vizinhanga foram integradas gradualmente a
rede municipal. Ou seja, na localidade estudada, existia a rede propria para a oferta
da El e a rede conveniada por meio das Creches da Vizinhang¢a. O municipio também
criou o Programa Mae Solidaria em carater experimental. Nesse programa uma mae
da comunidade cuidava, em sua casa, das outras criancas da comunidade. Essas
maes recebiam uma remuneracédo e a PMC era responsavel pela alimentagdo. As
reclamacgoes realizadas pela populacéo referentes a precariedade desse programa
contribuiram para sua extingdo (SOCZEK, 2006). Nota-se que o Poder Publico
municipal também optou por estratégias precarias e de privatizagao da oferta da El.

Cumpre destacar, sobre os profissionais que eram contratados para trabalhar
nas creches da rede propria, que eram selecionados na propria comunidade e sem

critérios prévios. Além disso, possuiam a escolaridade minima de 4° série (1° grau) e
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trabalhavam por meio do regime de Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Em
1985, ocorreu o primeiro concurso publico no municipio de Curitiba, para a
contratagcdo de funcionarios que atuavam em creches publicas. Os critérios
assinalados pelo concurso revelavam que para o cargo de baba permanecia a
escolaridade incompleta do 1° grau (4° série) e para o administrador da creche era
necessario o 2° grau completo, para os demais cargos era necessario ser alfabetizado.

Com a aprovacao da CF/88 e do ECA/90, altera-se a concep¢ao de crianca,
na medida que se fundamenta o paradigma da protecdo integral, pois tais
deliberacdes exaram a crianga como um sujeito de direitos e o dever do Estado com
a sua oferta. Tendo em vista as novas deliberagdes, a Secretaria Municipal da Crianca
(SMCr) langou, em 1990, a Proposta de Atendimento a Crianca de 0 a 6 anos nas
creches, para orientacdo do processo educacional nas creches oficiais. Um dos
objetivos estabelecidos pelo documento era a superagao da concepgao de guarda e
cuidados e a afirmacdo da creche como espac¢o educacional.

Soczek (2006) aponta que, na gestéao do prefeito Jaime Lerner (1989 — 1992),
gue foi eleito pela populacdo nesse mandato, ele adotou o fomento de instituicoes
comunitarias e as Creches da Vizinhancga para a oferta das criangas pequenas de zero
a seis anos. A autora destaca que essas instituicdes continuaram sendo mantidas pela
comunidade, em que a mantenedora delas seriam responsaveis pelo pagamento de
seus funcionarios e advinha da PMC, portanto, apenas um complemento da verba
para o desenvolvimento do trabalho. Houve um grande incentivo por parte da PMC
para a criagdo dessas creches, visto que ela disponibilizou espacos fisicos € um
repasse de financiamento minimo.

Na busca por ampliar o atendimento das crianc¢as pequenas, o Municipio de
Curitiba estabeleceu convénios de cooperacgao técnico-financeira com entidades nao-
governamentais filantropicas. Existia, nesse periodo, um Programa de Apoio as
iniciativas Comunitarias da Secretaria Municipal da Crianga (setor da Assisténcia), que
coordenava a expansao dessas creches, estabelecendo parcerias entre 0 Municipio
e as organizagoes ndo-governamentais (ONGs), que eram responsaveis por manter
as creches construidas pelo Programa Vale-Creche (CURITIBA, 2006). Esse
programa firmou convénios entre as empresas de Curitiba e o Provopar Municipal, em
que a oferta de vagas para as criangas pequenas ocorria nas creches comunitarias e
nas oficiais, que seriam alocadas para os filhos e filhas dos funcionarios dessas
empresas (SOCZEK, 2006).
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A quantidade de vagas que seriam ofertadas por meio do Vale-Creche e o
periodo do convénio a ser firmado eram definidos pelas empresas que realizavam os
pagamentos mensais que eram dedutiveis do imposto de renda. Em um primeiro
momento, esses recursos eram designados para a constru¢ao de creches municipais,
mas, depois, ocorreu uma mudanca para a destinacdo da construcdo de creches
comunitarias (SOCZEK, 2006). Segundo Soczek (2006, p. 52-53):

O convénio dava, na época, apoio técnico as creches comunitarias, por meio
da Secretaria Municipal da Crianga que assessorava na escolha dos
profissionais, no treinamento de pessoal e na proposta pedagodgica. E o
Provopar Municipal, por sua vez, dava apoio financeiro para a construgéo de
creches comunitarias, para a compra de materiais necessarios ao
funcionamento e manutencdo, com repasse de verbas por seis meses, que
poderia ser prorrogado em fungdo das condigbes administrativas e
financeiras da entidade conveniada. O Programa Vale-Creche, como outros
programas criados para incentivar a construgdo de creches comunitarias em
Curitiba, vem novamente firmar a presenga da concepgdo privatista da
Educacédo [...]

Ao final da gestao de Lerner, propde-se a criacdo da Proposta Pedagogica
das creches para o municipio de Curitiba. Para tal finalidade, firmou-se uma parceria
com a Universidade Federal do Parana, mas essa proposta acabou por se concretizar
na gestao seguinte, do prefeito Rafael Grega de Macedo, em 1993. O documento
definia atividades a serem realizadas com as criangas nas creches, apontava
conceitos acerca dos processos psicologicos e fisicos dessa etapa e as rotinas de
trabalho a serem colocadas em pratica (SOCZEK, 2006). Segundo Soczek (2006), a
gestao do prefeito Rafael Grega de Macedo n&o priorizou a oferta da Educacéao
Infantil, uma vez que apenas 10 instituicdes foram construidas nesse periodo, em que
a populacdo necessitou exercer pressdo politica, por meio de manifestacdes e
audiéncias publicas, para exigir da PMC respostas acerca das grandes filas de espera
para vagas nas creches.

Nos documentos Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal de
Curitiba — Volume 2 Educacéao Infantil (2006) e Educacgéo Infantil — Caderno 1-
Principios e Fundamentos (2016), quando versam sobre a histéria da EI no municipio,
pouco revelam sobre as instituicbes nao-governamentais parceiras para oferta da
creche ou pré-escola. No segundo documento, em uma linha do tempo sobre a
trajetéria da El em Curitiba, aborda-se, apenas de forma breve, duas instituigdes

parceiras, sao elas a ja citada Escola Maternal Annette Macedo e o Centro de
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Educacao Infantil Casa da Crianca Sao José. Contudo, a auséncia de aprofundamento
do tema nos referidos documentos n&o sugere auséncia de parceria no municipio.

Com a LDB, em 1996, delimitou-se a educacao infantil como primeira etapa
da educacéo basica. E a exigéncia de se transferir a El para a Secretaria de Educacéo,
com o prazo para tal mudanca de trés anos. Visualiza-se que, na localidade
pesquisada, esse movimento ocorreu com morosidade. E apenas em 2001 que
ocorreu a aproximacgao da SMCr e a Secretaria Municipal da Educacéao (SME) para a
formulacéo de nova proposta pedagogica para a El. Nesse mesmo ano, mudou-se a
nomenclatura de creche municipal para Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI),
gue atende, atualmente, a creche e a pré-escola. A transferéncia da responsabilidade
dos CMElIs para a SME ocorreu s6 em 2003, ano que ja havia extrapolado a
delimitagdo da LDB de 1996 para tal mudanca. Ja as creches comunitarias
permaneceram até o ano de 2004 sob a responsabilidade da Fundacao de A¢ao Social
(FAS). S6 no segundo semestre desse ano € que foram integradas a SME, passando,
entao, a serem orientadas pelas resolu¢des dessa secretaria (CURITIBA, 2006).

No ano de 2005, por meio de ampla participacao dos profissionais dos CMEls,
escolas e Centro de Educagado Infantil conveniados propuseram sugestbes e
estudaram as propostas, para a construcdo das diretrizes curriculares para a Rede
Municipal de Ensino de Curitiba, em que foram realizados 10 féruns para tal intento.
Os representantes dos encontros participaram e contribuiram no Seminario das
Diretrizes Curriculares Municipais de Curitiba — O curriculo em Construcdo, e, apos
esse evento, um grupo de trabalho reuniu-se para a reescrita das diretrizes, a partir
das contribui¢des recebidas (CURITIBA, 2006).

O Instituto Avisa-La*®® esteve presente no Municipio de Curitiba, atuando na
formacgao de professores da El. Esse instituto € uma organizagéo da sociedade civil,
sem fins lucrativos, que presta servico de formacao continuada aos professores para
0s municipios. O Instituto tem como parceiros: Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nag¢gdes Unidas para a

59 O Instituto Avisa-La proporciona formagéo profissional continuada atrelada aos contextos de trabalho
(presencial e a distancia). O Instituto atua: na elaboragdo e desenvolvimento de projetos de formagéo
de professores, gestores e coordenadores pedagoégicos; formacao de equipes para o acompanhamento
da area de saude e bem-estar das instituicbes de educacdo; projetos de integracdo entre Arte e
Educagdo e ampliagdo cultural dos profissionais da Educagéo; consultoria para equipes técnicas de
Secretarias de Educacdo e ofertam cursos online de curta duracdo para diversos profissionais da
Educagéo Infantil e dos anos inicia do Ensino Fundamental.
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infancia (UNICEF), Fundag¢ao Lemann, Itau Social e outros. Por meio do Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, no icone de contratos, € possivel realizar uma
pesquisa sobre as instituicdes contratadas pela PMC para prestacao de servico.
Assim, buscou-se observar se 0 municipio ainda mantém parceria com essa
instituicdo para a formacéo de seus docentes nos dias atuais. Logo, encontrou-se
contratos referentes de 2009 a 2018, denotando uma longa parceria entre o Instituto
Avisa-La e a Prefeitura de Curitiba.

Em 2006, € definido como requisito para o ingresso na carreira de educador
(a) a escolaridade de nivel médio, na modalidade Magistério por meio da Lei Municipal
n° 12.083, de 19 de dezembro de 2006. Cabe ressaltar que a LDB de 1996 ja
explanava sobre a formacgao docente para a El e a tardia efetivacao desta deliberacao
(LDB de 1996), pela PMC. Nesse mesmo ano, foi promulgada a Lei n® 12.090, de 19
de dezembro de 2006, que estabelecia a organizagéo do sistema municipal de ensino
do municipio de Curitiba, que incluiu a Educacéo Infantil. Ainda durante esse ano, a
PMC promulgou as Diretrizes Curriculares para educa¢ao municipal de Curitiba, em
gue o volume 2 é dedicado a Educacao Infantil, que foi debatida e refletida durante o
ano anterior.

E possivel analisar a oferta privada conveniada sem fins lucrativos por meio
do numero de matriculas privadas conveniadas sem fins lucrativos no municipio

estudado, entre a série historica de 2015 a 2020%°.

TABELA 1 - NUMERO DE MATRICULAS PRIVADAS CONVENIADAS SEM FINS
LUCRATIVOS NA ETAPA CRECHE - 2015- 2020

ANO | 2015 2016| 2017] 2018] 2019] 2020
N°DE MATRICULAS | 5.900| 6.115| 6.195| 5.826| 5.029| 6.238

FONTE: Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/ INEP 2015-
2020.

E perceptivel que o aumento de matriculas é um tanto reduzido, visto que,
para o ano de 2016, ocorreu um aumento de apenas 215 vagas e, para o de 2017, so
80 vagas. Revelando, ainda, a reducao de 369 matriculas para o ano de 2018.
Seguindo essa tendéncia, diminuiu-se 797 para o ano de 2019. O aumento s6 ocorreu

novamente em 2020, com um montante de 1.209 novas matriculas. Observa-se que

60 Justifica-se 0 uso do ano de 2020 nas tabelas e ndo o ano de 2021, sendo, esse Ultimo, integrante
do marco temporal desta pesquisa, pois ndo estava disponivel no site do Laboratério de Dados
Educacionais.
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as oscilagdes no repasse de vagas nao sao exorbitantes, mas elas se mantém sem
perder 0 seu espaco.

E possivel afirmar que o processo de privatizacdo da creche é uma pratica
realizada no periodo estudado e independe dos mandatos de prefeitos, pois, em 2015,
ocupava o cargo de prefeito Gustavo Bonato Fruet do partido Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Ja em 2017, foi eleito o prefeito Rafael Valdomiro Greca de
Macedo, pelo partido Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e foi novamente reeleito
em 2020, pelo partido Democratas (DEM). A Tabela 2 revela a presenga da oferta
educacional da creche em instituicdées conveniadas com fins lucrativos desde 2017.
Os dados referentes aos anos anteriores de 2015 e 2016 nao estavam disponiveis no
Laboratorio de Dados Educacionais.

TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS PRIVADAS CONVENIADAS COM FINS
LUCRATIVOS NA ETAPA CRECHE - 2017 — 2020

ANO | 2017| 2018| 2019| 2020
N° DE MATRICULAS | 54| 21| 321| 941

FONTE: Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/ INEP 2017-
2020.

Observa-se que, desde o ano de 2017, o municipio ja realizava parceria com
instituicdes lucrativas. E necessario um aprofundamento desse dado, pois como a
prefeitura nao possui nenhuma deliberacdo especifica acerca da possibilidade da
parceria com instituicdes com finalidade lucrativa, ¢ dificil de observar tal realidade,
em que pese, no Portal da Transparéncia do Municipio de Curitiba n&o estao
disponiveis os contratos ou convénios referentes aos anos de 2017 e 2018 das
parcerias realizadas pelo municipio para oferta da creche. Infere-se a necessidade de
futuras pesquisas relacionadas a esses dados para a analise de qual rubrica de
recurso publico € destinado ao pagamento desses contratos, pois o repasse de
recurso publico para instituicdes com finalidade lucrativa é expressamente proibido

para pagar essas parcerias, como desvela o Art. 213 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacao;
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Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de
sua rede na localidade.

Como ¢ propalado pela Constituicao Federal de 1988, o repasse de recurso
publico s6 € possivel para as instituigdes comunitarias, confessionais e filantropicas,
uma vez que as privadas com finalidade lucrativa ficam excluidas do recebimento de
recursos. Por isso, € fundamental a pesquisa sobre o arranjo efetivado pelo municipio
para repassar financiamento publico para essas instituicdes. Observa-se, ainda, que
0 numero de vagas repassadas para as instituigdes com finalidade lucrativas mais que
quintuplicou em referéncia ao ano de 2017, revelando sua tendéncia recente ao
efetivar a parceria com esse municipio.

Nota-se que a maior concentragdo de vagas se encontra na rede propria, no

periodo analisado, 2015-2020, o indice de vagas foi proeminente na esfera publica:

TABELA 3 - NUMERO DE MATRICULAS DA CRECHE: ESFERA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL — 2015 - 2020

ANO | 2015| 2016] 2017| 2018] 2019] 2020

N° DE MATRICULAS| 35.751| 36.877| 37.898| 36.781| 33.717| 36.519

FONTE: Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/
INEP 2015-2020.

Infere-se que, no municipio de Curitiba, a maior oferta da creche encontra-se
na rede propria, porém, é perceptivel que os numeros de matriculas repassados para
as instituicdes sem finalidade lucrativa se mantém, com pouca oscilacdo. Essas
acabam por manter sua atuac¢ao ao lado da rede propria, a grande novidade esta
inserida nas vagas subvencionadas ao setor privado com finalidade lucrativa que
passam a crescer a partir de 2019.

O ente municipal estudado divide a creche e a pré-escola em turmas, que séo
denominadas de: Bercario |, Bercario Il, Bercario Unico, Maternal |, Maternal Il
Maternal Unico, Pré |, Pré Il e Pré Unico. O numero de unidades préprias que ofertam
a creche, chamados de Centros Municipais de Educac¢ao Infantil (CMEI), em 2020, foi
de 225 unidades, segundo os dados do Laboratorio de Dados Educacionais para o
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ano supracitado. Para o mesmo ano, o numero de instituicdes que o Laboratorio
forneceu para as conveniadas com ou sem fins lucrativos foi de 100 unidades.

Esse subcapitulo procurou caracterizar a oferta da creche no municipio de
Curitiba, revelando os movimentos desse ultimo frente a demanda por essa etapa da
educacao. Nota-se que Curitiba atrelou a oferta da creche publica aos bairros mais
vulneraveis da cidade, instalando unidades de acordo com o seu plano de
desfavelamento. Os documentos oficiais da SME revelam indicios de praticas de
conveniamento para a ampliacao dessa oferta, na medida que revelam instituicoes
historicas assistenciais existentes, como a Escola Maternal Annette Macedo.
Observou-se, por meio dos dados do Laboratério de Dados Educacionais, que a
concentracdo de vagas da creche encontra-se na rede propria do municipio, mas
infere-se que o numero de matriculas repassadas para as instituicdes sem finalidade
lucrativa se manteve desde o ano de 2015, tendo poucas oscilacdes entre os anos.
Destaca-se, também, a presenca das instituicdes privadas com finalidade lucrativa
que aparecem nos dados antes do ano de 2019, revelando que o municipio de Curitiba
tem seguido a tendéncia dos municipios paulistas ao firmar parcerias com essas
entidades lucrativas. E perceptivel que, a partir desse ano (2019), multiplicaram-se as
vagas subvencionadas para esse setor. Assim, a PMC, a principio, amplia suas vagas
em maior numero pela via direta, mas, também, mantém sua opc¢ao politica pela

parceria com as institui¢des privadas.
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4 O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE CURITIBA

Tomando como base as contribuicbes de Adrido (2018), na qual sao
apresentadas as dimensoes da privatizagado na educagao basica, objetivamos, neste
capitulo, aprofundar a tematica da privatizacdo da oferta, em que as vagas séo
subvencionadas pelo Poder Publico e a instituicao privada realiza a oferta educacional
em seus espacgos proprios, com sua gestao e profissionais contratados. Como ja foi
exposto nos capitulos anteriores, a presencga do setor privado na oferta da educacao
brasileira € parte constitutiva de um processo histérico, com destaque para as
instituicoes religiosas, em um primeiro momento, passando a inser¢ao das entidades
filantropicas e comunitarias, conforme previséo constitucional, acrescido dos novos
arranjos e que passam a ser estabelecidos no atual cenario, com instituigdes com
finalidade lucrativa no atual cenario, contrariando dispositivo da Constituicao Federal
de 19885%'. Dito isso, neste capitulo, pretende-se discorrer sobre a parceria entre as
instituicbes privadas e o Poder Publico na oferta da El, ressaltando algumas
experiéncias, como de Porto Alegre e Sao Paulo. Considerando que a parceria
publico-privada, entendida enquanto um processo de privatizacao, vem se
consolidando enquanto um arranjo politico permanente. Por fim, contextualiza-se a
parceria publico-privada na oferta da creche no municipio de Curitiba, revelando,
através do mapeamento dos sujeitos privados que atuam nessa pratica, no periodo
delimitado entre 2015 a 2021, os movimentos desse processo para a promog¢ao da

creche e do aprofundamento da logica privatista da oferta educacional.

4.1 A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA A OFERTA DA EDUGAO INFANTIL

A parceria entre o Poder Publico e o setor privado na promog¢ao da El ndo é
parte da conjuntura recente, pois, conforme foi abordado no primeiro capitulo, é parte
de um contexto histérico de desresponsabilizacdo do Estado no que tange ao seu
reconhecimento e atendimento, tendo sido prestada por instituicées privadas ligadas

61 A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 213, permite a destinagdo de bolsas de estudo apenas
para o ensino fundamental e médio, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver faltas de vagas e cursos regulares na localidade de residéncia do educando, de modo a deixar
o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade (BRASIL,
1988). Assim, a CF de 1988 restringe o repasse de bolsas apenas para o ensino fundamental e médio.
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a assisténcia, com destaque para a Igreja Catdlica, no qual contava com estimulo e
apoio do Poder Publico para a sua atuacdo. Em que pese, as lutas dos movimentos
em defesa do reconhecimento da El, enquanto direito das criancas e das familias,
passaram a suscitar deliberagcbdes a favor da El enquanto parte da escolarizacao,
havendo, com isso, a necessidade de que o Estado assuma a titularidade pela sua
oferta. Rememorados tais fatos, a partir da obrigagéo do estabelecidas nos marcos
da CF/88 e da pressao dos movimentos sociais pelo reconhecimento e pela expansao
de vagas na El, os municipios acabam buscando, na politica de conveniamento®?,
uma forma de garantir 0 acesso, mas sem comprometer-se propriamente com a
condugdo da sua execucgdo. Utiliza-se como pratica o chamado convénio® com
instituicdes sem fins lucrativos, o que acaba por ocasionar um baixo custo, comparado
com a expansao de sua rede propria e com questionamentos sobre as condi¢coes de
permanéncia € a sua qualidade. Essa politica vem ancorada nas proposi¢coes de
organismos internacionais e por meio da orientag¢ao da Terceira Via, o0 que denota sua
nao transitoriedade, pois essa pratica ja poderia ter sido superada se a expanséao da
El ocorresse por via da rede propria.

E preciso abordar alguns apontamentos anteriores & implementacdo da
politica de parceria, no caso da crise do capitalismo, a partir de 1973, no qual passa
a haver a predominéncia das ideias neoliberais que apregoavam uma agenda politica
de menos interven¢ao do Estado nas politicas publicas sociais. Logo, o inimigo em
potencial, segundo os neoliberais, era 0 modelo de Estado de bem-estar social,
fundamentado no keynesianismo. Culpabilizava-se o Estado por sua ag¢ao agigantada
gerando a crise do capital. Para Peroni (2013), essa alegagao néo se concretiza, na
medida que o Estado se endividava para salvar o capital de suas crises.

Nessa perspectiva, as proposicdoes do Neoliberalismo ndo séo inteiramente

novas, porque recupera principios fundamentais do pensamento liberal®* e

62 Esse termo deriva do conceito de “convénio”, ajuste utilizado entre o Poder Publico para o
estabelecimento de Parceria com as instituicdes sem fins lucrativos. Esse termo foi substituido pela Lei
n°® 13.019 de 2014 que estabeleceu o termo “Parceria” (CECCON, 2018, p. 57).

83 “Convénio: instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e tenha como
participe 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos do orgamento da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagdo (BRASIL, 1997 apud CECCON, 2018, p. 57).

64 Adam Smith foi o principal precursor da corrente liberal, ele afirmava “[...] que o mundo seria melhor
— mais justo, racional, eficiente e produtivo — se houvesse a mais livre iniciativa, se as atitudes
econdmicas dos individuos e suas relagbes ndo fossem limitadas por regulamentos e monopdlios
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conservador do século XIX, de forma a renova-los. Harvey explica o Neoliberalismo

como:

[...] uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. (HARVEY, 2008, n.p.).

O papel do Estado, para essa corrente de pensamento, seria criar um
ambiente propicio para o livre mercado e para o livre comércio, isto €, deveria garantir
o funcionamento adequado deles. Sua atuacdo teria que ocorrer apenas nas
atividades em que o mercado nao esta presente, suas intervencoes seriam restritas a
“‘um minimo”, ou seja, o Neoliberalismo faz a defesa de um Estado minimo, porém ele
0 é apenas para as politicas sociais e maximo para o capital (PERONI, 2013). As
ideias neoliberais eram difundidas por instituicdes internacionais como: o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Essas proposi¢des foram propagadas, também, por lideres
governamentais como: Margaret Thatcher na Inglaterra; Reagan nos Estados Unidos
da América, Helmut Kohl na Alemanha e no Chile, depois do golpe®®, liderado por
Augusto Pinochet.

Os teoricos expoentes que cunharam tais ideias s&o Ludwig Von Mises (1881-
1973) e Frierich Von Hayek, ambos austriacos. Von Hayek realiza a critica ao Estado
providéncia, pois ele cerceava a liberdade dos cidadaos e cidadas e a competicao
criadora. Para revelar o seu modelo de sociedade, havia certos inimigos a serem

combatidos:

Um desses inimigos era o conjunto institucional composto pelo Estado de
bem-estar social, pela planificagdo e pela intervengdo estatal na economia,
tudo isso identificado com a doutrina keynesiana. O outro inimigo era
localizado has modernas corporagdes — os sindicatos e centrais sindicais,

garantidos pelo Estado ou pelas corporacfes de oficio. Prega a necessidade de desregulamentar e
privatizar as atividades econdmicas, reduzindo o Estado a fungbes definidas, que delimitassem apenas
parémetros bastante gerais para as atividades livres dos agentes econdmicos. S0 trés as fungdes do
governo na argumentagdo de Smith: a manutengéo da seguranca interna e externa, a garantia de
propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade publica”.
(MORAES, 2001, p. 5).

85 “0 golpe contra o governo democraticamente eleito de Salvador Allende foi patrocinado por elites de
negocios chilenas ameacadas pela tendéncia de Allende para o socialismo. Foi apoiado por
corporagfes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado Henry Kissinger. Reprimiu com
violéncia todos os movimentos sociais e organizacfes de esquerda e desmontou todas as formas de
organizag&o popular (como os centros comunitarios dos bairros mais pobres)”. (HARVEY, 2008, n.p.).



118

que, nas democracias de massas do século XX, também foram
paulatinamente integrados nesse conjunto institucional. Além de sabotar as
bases da acumulagdo privada por meio de reivindicagbes salariais, os
sindicatos teriam empurrado o Estado a um crescimento parasitario, impondo
despesas sociais e investimentos que ndo tinham perspectiva de retorno.
(MORAES, 2001, p. 13).

A maxima ¢ libertar o capital desses vinculos, que o impede de potencializar
sua acumulagdo lucrativa. Essas conjecturas refletem os interesses de uma classe
alta e de dirigentes capitalistas. Harvey (2008) explica que a classe que obteve mais
éxito apos as reformas neoliberais nos Estados Unidos foram os mais ricos, revelando
0 projeto societario que perpassa o Neoliberalismo. Assim, as intervencoes estatais
para as politicas sociais sdo minimizadas, em que se deve ocorrer medidas
focalizadas para os grupos de maior vulnerabilidade. Ou seja, 0s mecanismos para a
reducao das desigualdades sociais s&o considerados maléficos para a propriedade
privada, pois, ao criar formas de distribuicdo de renda, interferem no livre andamento
do mercado (PERONI, 2013). Nesse contexto, insere-se a propagacéo da Terceira
Via, que se pretende colocar entre a antiga Social Democracia e o Neoliberalismo. Ou

seja, se coloca ao centro do espectro politico:

[...] Estas descobertas fundamentam a preocupagéo da politica da terceira
via com o centro politico. Para quem acredita que todos os problemas
politicos se dividem entre esquerda e direita, o centro é desinteressante — &
o0 campo neutro entre posigbes claramente definidas de cada lado. Uma
politica que apele para o centro esta fadada a ser uma politica de
compromisso. (GIDDENS, 1999).

Ela defende que a politica publica se ocupe do incentivo a criacao de riqueza
em detrimento da reducgéo das politicas de justi¢a social, assim como o Neoliberalismo
também almeja reduzir o papel de governo do Estado e, para tanto, propde que a
sociedade civil passe a assumir as tarefas delegadas ao Poder Publico. Nesse
contexto, a Terceira Via atrela a ideia de direitos as responsabilidades e obrigagdes,
uma vez que, ao usufruir os direitos, deve-se dar algo em troca a comunidade. Dessa
feita, a sociedade civil, que é chamada a participar da oferta educacional, juntamente
com o Estado, exerce sua responsabilidade civil para com a educacgao. Porém, a
sociedade civil que sera chamada a atuar juntamente com o Estado, segundo Peroni
(2013), ndo € aquela que é representada por movimentos sociais, mas a que

representa o setor empresarial que seria tida como “criativa”.
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Para a compreensao do Terceiro Setor, é importante, a priori, ter em vista o
atual Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, quando

caracteriza as pessoas juridicas de direito privado em:

| — as associagdes;

Il — as sociedades;

Il — as fundagdes.

IV — as organizagdes religiosas;

V — os partidos politicos. (BRASIL, 2002, n.p.).

Ainda, o Caodigo Civil delibera sobre a composi¢céo dessas pessoas juridicas,
o Art. 53 explica que a constituicdo de uma Associacdo se da pela “[...] unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos”; no Art. 62, as fundagdes
caracterizam-se por um “[...] instituidor que realiza por escritura publica ou testamento,
dotacgao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando,
se quiser, a maneira de administra-la”, ja no Art. 981, as sociedades se definem por
“[...] pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para
o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados”. A titulacao
dada a essas instituicdbes sdo importantes para pesquisa, na medida que elas
conferem a essas instituicdes a possibilidade de realizar a parceria com o Poder
Publico, para que se adequem as exigéncias administrativas para o firmamento de
contrato (CECCON, 2018). Segundo Pires (2009), o periodo civil-militar brasileiro foi
efervescente para as organizagdes sociais que se atentavam para as causas
assistenciais e realizam um contraponto a favor dos direitos universais, suprimidos
pela ditadura vivenciada no pais. Para Ceccon (2018), essas organizagbes se

caracterizam como:

[...] entidades sem fins lucrativos de direito privado, diferem das demais por
constituirem-se via fomento do poder publico a iniciativa privada para sua
criagdo e fornecimento de qualificagdo; sdo regidas pelo contrato de gestao,
conforme lei n. 9.637/1998, e por lei complementar estadual e municipal.
(CECCON, 2018, p. 51).

Dada essa conjuntura, ocorreu o incremento das chamadas Organizag¢des
nao Governamentais (ONGs), em que, por meio delas, ocorria a representacéo da
sociedade que por outros meios, era dificultado novamente por conta do periodo
repressivo vivido. Elas continuam sua participag¢ao no periodo de abertura politica e

sua significagao se alterou na década de 1990, com as mudancas politicas e o cenario
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da Terceira Via, em que sdo chamadas a estabelecer parcerias com o Estado, para
assumir as responsabilidades dele para com as politicas sociais (PIRES, 2009). Essas
associagdes e fundag¢des podem recorrer a um titulo juridico especial, que as
qualificam como entidades do Terceiro Setor: Organizacdes Sociais (OS), Lein® 9.637
de 1998, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Lei n°
9.790 de 1999, e Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC) regulamentada pela Lei n°
13.019 de 2014, que determina o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (MROSC). A aprovacgao do MROSC estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organiza¢dées da sociedade civil, substituindo a
pratica de conveniamento. Amplia-se a possibilidade de estabelecer parceria com as
OSC e o Poder Publico, por meio do termo de fomento, de colaborag¢ao e do acordo
de cooperacao (PIRES; SUSIN; MONTANO, 2018). Para adquirir tal titulo, as
entidades Associa¢des ou Fundacodes precisam ser reconhecidas pelo Poder Publico
e, ao usufruirem desses titulos, passam a obter vantagens e sujei¢gdes incomuns para
as tradicionais pessoas juridicas, como: “[...] beneficios especiais ndo extensiveis as
demais pessoas juridicas privadas, beneficios tributarios e vantagens administrativas
diversas” (PIRES, 2009, p. 85).

A caracterizacdo das entidades do Terceiro Setor também revelam a
permanéncia desse instrumento propalado pela Terceira Via, como meio da oferta das
politicas sociais pelo Estado. A deliberacdo recente do Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil desvela a presenca dessas entidades no cenario
politico, pois, mesmo no governo da presidente Dilma Roussef (2011- 2016),
conseguiram ter implementadas seus anseios por meio dessa legislagédo. Salienta-se
gue a parceria publico-privado para a El implica na baixa qualidade delas, além da
desigualdade da oferta proporcionada pelo ente municipal que mantém duas redes, a
conveniada e a propria, com qualidades distintas (SUSIN, 2005, DOMICIANO-
PELLISSON, 2016). E perceptivel a ndo transitoriedade dessa politica para com a
oferta da El, pois, mesmo com os avanc¢os nas deliberagdes nacionais, visualiza-se a
continuidade dessa pratica atualmente. Objetiva-se demonstrar, com essa conjuntura,
gue a parceria publico-privada era fomentada com as instituicdes sem finalidade
lucrativa, por isso, a caracterizagdo da natureza juridica destas entidades se torna
importante.

Essa pratica na El, ndo € atual, mas é remanescente da pratica antiga da nao
responsabilizacdo do Estado e da incorporacgao pelo setor privado, na qual parece ter
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se naturalizado o repasse de recursos publicos para as instituicdes sem finalidade
lucrativa (BORGHI; ADRIAO; ARELARO, 2009).

A seguir, serdo apresentadas duas realidades de privatizacdo da El referentes
ao estado do Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Devido a escassez de pesquisas sobre
a tematica no municipio de Curitiba, objetivou-se escolher essas duas realidades
proximas ao estado do Parana, que sao proeminentes em estudos sobre a tematica
com autores como: Theresa Adriao (2018), Vera Peroni (1999; 2006); Raquel Fontes
Borghi e Bertagna (2016); Monique Robain Montano (2018); Jaqueline dos Santos
Oliveira (2013); Otilia Maria Susin (2005; 2009) e Cassia Alessandra Domiciano (2009;
2016), além de possuir a politica de parceria publico-privada consolidada.

Susin (2005), em sua disserta¢ao sobre a parceria entre o municipio de Porto
Alegre e a sociedade civil, demonstra que tal contexto se originou como reivindicagao
da populacdo em vulnerabilidade social pela expansido da oferta da El, que estava
sendo desmantelada pela extincdo da LBA. Essa entidade repassava esparsos
recursos para as creches comunitarias, porém, com a falta dessas verbas — mesmo
gue fossem insuficientes —, o atendimento realizado as criangcas pequenas ficou
inviabilizado, fomentando a reivindicagdo da sociedade civil por uma oferta de
gualidade enquanto direito das criangas. Nesse cenario, 0 movimento é assumido pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), que passa a
reivindicar do Poder Publico, os repasses financeiros realizados pela LBA. Destaca-
se que a construgdo inicial da parceria, em Porto Alegre, se deu por meio da
participagdo popular. A proposta de convénio foi a resposta para a demanda por
educacao infantil, que foi fixado em 1993, em que ocorria 0 repasse de recursos
publicos para as organizagdes da sociedade civil e, também, o Poder Publico
construiu espagos para que essas instituicdes pudessem realizar a gestdo. As
implicacdes dessa parceria para a oferta da El se revelou quanto a gratuidade, a
formacao dos professores, o patrimonialismo nas contratagdes e infraestrutura. A
gratuidade ficou comprometida, pois muitas instituigbes cobravam uma taxa, das
familias que pudessem pagar, para cobrir as despesas da instituicdo perante o
escasso recurso repassado; as relacdées patrimonialistas se mostraram presentes
naquele contexto de Porto Alegre, uma vez que as organizag¢des da sociedade civil
eram geridas por familias, que privilegiavam os lagos familiares no momento de
contratacao de funcionarios das instituicdes de educacao infantil; a falta de habilitacao
especifica dos docentes que atuavam nas instituicdes parcerias gerou, por parte da
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Secretaria Municipal de Educag¢do do municipio, assessoria pedagogica € um
processo de formacao em servico; a importancia da adequacgao da infraestrutura
aparece no termo de convénio, ao deliberar sobre a importancia da adaptag¢ao do
espacgo para a recep¢ao das criangas pequenas (SUSIN, 2005).

Essas instituicdes parcerias, desveladas por Susin (2005) na pratica de
conveniamento, realizada em Porto Alegre, caracterizam-se como instituicdes sem
finalidade lucrativa. Revelando um movimento inicial que estava de acordo com as
deliberacoes federais, quanto do repasse de recursos para as instituicdes publicas
nao-estatais. Mas a autora destaca, em sua pesquisa, quanto a prestacao de contas
de todos os rendimentos arrecadados por essas instituicdes, que as taxas cobradas
das familias e demais recursos acabam por nao ser evidenciadas, ja que a prestacao
de contas ao Poder Publico so ¢ realizada em relacao as verbas publicas. Para Susin
(2005), essas instituicdes deveriam expor a totalidade de seus ganhos e gastos para
comprovar sua finalidade n&o lucrativa. O fato de as instituigcdes realizarem cobrancas
de taxas e necessitarem realizar bazares ou festas para angariar verbas revela o
guanto a parceria € onerosa para essas instituicdes e de baixo custo para o Poder
Publico e, também, de quanto a oferta educacional com qualidade fica comprometida.
Na ocasido, ndo havia Fundo para o financiamento da El e esse processo de
conveniamento deveria ser transitorio, 0 que nao se verificou, pois, com a passagem
da El da assisténcia para a Secretaria Municipal de Educacgao, teve-se uma
preocupacao bastante grande com o Processo Pedagogico das creches conveniadas
e a Secretaria de Educacgao, a época, organizou, com as creches e comunidades, a
construcao coletiva dos PPP para a educacgao infantil. Sua implantacao se deu com
acompanhamento constante de assessores pedagodgicos da SMED nas creches,
sistematicamente! Certamente, isso nao justifica a permanéncia da parceria, mas
houve um salto de qualidade nessas instituigdes a época, o que nao se verifica hoje
(SUSIN, 2005).

O municipio de Sao Paulo, um dos mais populosos do Brasil, também possui
a presenca da parceria publico-privado para a oferta da creche. O estabelecimento
dessa parceria se deu por meio de convénio com instituicdes filantropicas, desde
1950, quando a oferta era realizada pelo setor de Assisténcia (FRANCO;
DOMICIANO; ADRIAO, 2019). A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo realizava o
repasse de verbas publicas por meio do valor per capta mensal, em que 0 municipio

passa oferecer a creche em rede propria apenas em 1969, devido a problemas com
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uma entidade mantenedora, o que provocou a assunc¢ao pelo Poder Publico da
responsabilidade para com esse atendimento, por forga maior € nao por uma
pretensao do municipio, além, também, da reivindicagao popular por creches, visto a
grande demanda nao atendida. Esse ente municipal opta, entdo, por ampliar sua rede
de creches seguindo trés modelos: creches diretas, indiretas e particulares
conveniadas®. Em 1970, com a efervescéncia de reivindicagcdo dos movimentos
sociais por creches, principalmente da populacdo de maior vulnerabilidade e das
familias trabalhadoras, exigiu-se acédo da prefeitura de S&o Paulo para com o
atendimento das criancas pequenas. A partir disso, a reacdo do Poder Publico foi a
expansao de creches por via da rede prépria, mas também por meio dos convénios
(FRANCO; DOMICIANO; ADRIAO, 2019).

Mesmo com a passagem das creches da rede propria para a Secretaria
Municipal de Educacéao, em 2001, as creches conveniadas sao assumidas apenas em
julho de 2002, continuando, nesse interim, na Secretaria de A¢ao Social. A mudanca
de secretaria, gerou alteracbes nas exigéncias para 0 conveniamento, como:
gratuidade da oferta; publicizagao e transparéncia das a¢des dos convénios; repasse
de recursos publicos as conveniadas atrelado a avaliagado da Secretaria Municipal de
Educacao; formacgao dos profissionais contratados de acordo com a LDB de 1996 e
outras obrigacdes (FRANCO; DOMICIANO; ADRIAO, 2019). E perceptivel que o
municipio de Sao Paulo permanece recorrendo a pratica de conveniamento com
instituicoes filantropicas para suprir a demanda nao atendida da creche. Fato, esse, &
constatado por Franco; Domiciano e Adriao (2019), ao revelarem que, em 2012, a
ampliagdo da creche ocorria demasiadamente por via do convénio. Para as autoras,
essa politica continuou presente no municipio, mesmo com as mudancas
governamentais politicas. As pesquisadoras contribuem também para a discussao, ao
revelarem a distingdo da qualidade da oferta prestada entre os centros educacionais
conveniados e os da rede propria do municipio de Sao Paulo, em que a discrepancia
nas condicdes de trabalho € abismal, visto que, na rede prépria, tem-se Plano de

% Centro de Educagéo Infantil diretos sdo aqueles construidos e/ou alugados e mantidos em todos os
seus servigos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo; ja os Centros de Educacao Infantil indiretos séo
construidos e/ou alugados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e tem gestdo transferida a uma
instituicdo privada que recebe subvencgao per capita da Prefeitura para seu funcionamento, devendo
complementar os custos, caso ultrapassem o valor repassado pelo 6rgao publico; e por fim, as Creches
particulares conveniadas sdo aquelas que toda a estrutura da creche € de responsabilidade da entidade
privada, que recebe repasse per capita da Prefeitura do Municipio para seu funcionamento, devendo
arcar com os custos que ultrapassem o valor repassado pelo 6rgéo publico (FRANCO, 2009; 2015 apud
FRANCO; DOMICIANO; ADRIAO, 2019, p. 82).
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Carreira e melhores salarios, enquanto ocorre a auséncia disso nas instituicdes que
sdo conveniadas, pois, dadas suas especificidades de natureza juridica privada,
acabam por ndo serem contempladas pela logica colocada no setor publico, mas que
implicam em condi¢des precarizadas para os professores (as) que atuam na area. A
infraestrutura dos Centros de Educacdo Infantil também se difere, ja que os
pertencentes ao conveniamento, usualmente, adaptam casas ou prédios para se
tornarem uma instituicdo de educacao infantil, que acabam por divergir dos padrdes
legais, diferente dos da rede propria que ja sédo construidos obedecendo tais padroes
(FRANCO; DOMICIANO; ADRIAO, 2019).

Domiciano-Pellisson (2016), em sua pesquisa sobre o municipio de
Campinas, revelou que, além da privatizacao da oferta, ela ocorre também por meio
da gestdo em que os Centros Municipais de Educacéao Infantil sdo construidos com
financiamento publico, mas s&o geridos pela esfera privada sem fins lucrativos. A
autora revelou que o poder municipal estabeleceu deliberacdes acerca da pratica do
conveniamento, por exemplo, o Programa de Atendimento Especial a Educacéao
Infantil (PAEEI), ou como ficou conhecido “Nave-mae”, foi instituido por lei municipal®’.
Esse projeto transfere a gestdo de equipamentos publicos de Educacéo Infantil para
o setor privado. Ao que tange, o impacto da privatizacédo da oferta da El, Domiciano-
Pellisson (2016) asseverou que ocorreu uma reestruturagdo na administracéo da
Secretaria Municipal de Educacéo para agregar novos setores que administram os
convénios. Outra implicagdo encontrada na pesquisa da ja referida autora, é de que o
modelo escolhido pela prefeitura de Campinas, contribui para a desigualdade da oferta
educacional que se difere entre a privatizada e a da rede prépria.

A constatacdo da autora revela uma opc¢ao politica pela pratica de parceria
publico-privada para oferta da El. Essa pratica tem ganhado novos arranjos em que
nao mais se restringem apenas as instituigdes sem finalidade lucrativa. Um novo
sujeito que ira disputar, também, o fundo publico entra em cena o setor privado com
finalidade de lucro. Essa nova modalidade nao é permitida pela Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 213, que delibera o repasse de financiamento publico para
instituicbes privadas para bolsas de estudo nas etapas do ensino fundamental e

medio, quando da auséncia de oferta da rede publica. Logo, o repasse de rendimentos

87 “Fundamentou-se na Lei n® 12.884 de 2007. (DOMICIANO-PELISSON, 2016, p. 22).
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publicos para a educacao infantil estaria atrelado apenas as instituicbes sem
finalidade lucrativa.

Porém, essa caracterizacdo, declarada na Carta Magna, tem sido burlada por
meio do programa ‘Bolsa Creche®®, nos municipios de Piracicaba e Hortolandia,
guando repassam subvengao publica para instituicdes com finalidade lucrativa para a
oferta da EI (DOMICIANO, 2009). Para Cassia Domiciano (2009), essas instituigdes
privadas stricto sensu® acabam por ser beneficiadas com o convénio, na medida que
ocupam suas vagas ociosas e se mantém no mercado educacional. Na pesquisa da
referida autora, ela revela que muitas instituigdes possuiam um grande numero de
vagas subvencionadas ao Poder Publico, em contrapartida de suas vagas
estritamente privadas. A pesquisa desvelou que, para essas instituicoes, passa a ser
mais rentavel o estabelecimento da parceria, pois possuem a certeza do pagamento
pelo ente municipal, diferindo da pratica de mercado em que ha incertezas ou atrasos
de pagamento. Logo, por meio do convénio, essas instituicbes passam a ser
sustentadas pelo Poder Publico, pois, sem essa modalidade, ndo permaneceriam no
mercado educacional (DOMICIANO, 2009). Esse programa acabou por se configurar
em um novo arranjo no processo de privatizagao educacional, distinto da pratica de
parceria com instituicbes confessionais, comunitarias e filantropicas. Tal descoberta,
realizada por Cassia Domiciano (2009), nao é recente, pois seu marco temporal na
investigacao foi de 2001 a 2006, para o municipio de Piracicaba, e de 2004 a 2006,
para o de Hortolandia, mas continua sendo praticada em todo o pais!

A referida autora salienta a questdo da inclusdo das matriculas das
instituicdes privadas stricto sensu na rede prépria do municipio, caracterizando-as
como publicas. Essa modificacdo ocorreu para que o repasse dos recursos do
FUNDEB pudesse ser efetivado para os municipios, pois, segundo esse fundo, so6 é
possivel a subvencgao de recursos para instituicoes sem finalidade lucrativa. Logo, a
solugdo encontrada pelos municipios, foi a transformagao das vagas privadas em
estatais. As brechas nas deliberacdes, como no FUNDEB, que permite o repasse de
subsidios publicos para instituicdes sem finalidade lucrativa, contribui para a

% “O ‘Bolsa Creche’ consiste em um formato de financiamento adotado para a ampliagdo de vagas a
educacdo infantil via subvengédo publica a escola privada e, embora receba o nome de ‘Bolsa Creche’,
financia tanto a creche, quanto, a pré-escola.” (DOMICIANQ, 2009, p. 17).

89 O termo utilizado pela autora, esta calcado na definicdo do art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei n°® 9.394. Porém, esse artigo foi revogado pela Lei n® 13.868 de 2019, em que
essa definigdo foi suprimida.
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permanéncia das praticas privatizantes na El. Salienta-se que, nos municipios
pesquisados por Domiciano (2009), ocorreu o aumento de vagas na esfera privada
dos convénios em detrimento da rede propria, ou seja, € perceptivel que a privatizacao
continua avangando e se conformando em novos arranjos, além de contribuir para a
manuteng¢ao de instituicdes privadas stricto sensu no mercado educacional, que
passam a disputar o fundo publico por recursos que ja s&o escassos para a educagao
publica.

Este subcapitulo intentou problematizar a pratica da parceria publico-privada
como parte da agenda educacional nacional, recorrendo a situagdo de alguns
municipios como forma de exemplificagdo. A parceria na oferta da El é parte de um
longo e consolidado processo historico, em que as instituicdes sem finalidade lucrativa
mantiveram sua hegemonia e, em contrapartida, recebem subveng¢des publicas para
a sua atuacéo. Por isso, se consolidou, ao longo da historia da educacéo, a presenca
de instituicées, sejam elas Associagdo ou Fundagédo de direito privado sem fins
lucrativos, com ou sem titulo juridico especial de entidade do Terceiro Setor. A
privatizagcao da El se materializou de varias formas, seja por meio da dire¢do e/ou
execucao, através dessas entidades, na El desde o inicio de seu nascimento e, em
1990, com mais influéncia devido as transformac¢des politicas ocorridas. Objetivou-se
caracterizar o reconhecimento politica e legal da parceria publico-privada e 0os novos
arranjos que estao se conformando, nos quais séo identificadas continuidades, como
a atuacao das instituigdes sem finalidade lucrativa e, enquanto um processo novo,
descontinuo, tem-se o surgimento de uma nova composi¢éo, que passa a contar com
a presenca das entidades privadas com finalidade lucrativa na disputa do fundo
publico na oferta da El. Infere-se que, historicamente, ocorreu a participacdo das
instituicoes sem finalidade de lucro, sejam elas vinculadas a religiao ou n&o, e salienta-
se que tem se perpetuado, ao longo do processo historico, sem perder seu espaco e
garantindo sua hegemonia. Nessa perspectiva, este subcapitulo contribui para a
compreensao da hipdtese deste trabalho, qual seja que a oferta da El € caracterizada
como um processo histérico de privatizagcado, no qual se evidencia, em um primeiro
momento, o papel das entidades catolicas, mas observa-se, também, um
aprofundamento da insercao das entidades com finalidades lucrativas. Nos proximos

subcapitulos, sera materializada essa ocorréncia no contexto do municipio de Curitiba.
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42 A RELACAO PUBLICO-PRIVADA PARA A OFERTA DA CRECHE NO
MUNICIPIO DE CURITIBA

Diante da pratica de conveniamento/parceria para a oferta da El, conforme foi
possivel observar na analise dos referidos municipios brasileiros supracitados,
objetiva-se, agora, analisar o processo de privatizagao por meio da politica de parceria
publico-privada para a oferta da El, principalmente na dimens&o creche, no Municipio
de Curitiba. Para tanto, tomamos, como base, os contratos referentes ao periodo
temporal de 2015 a 2021, Edital de Credenciamento das instituicées privadas e/ou
comunitarias do ano de 2019, uma entrevista semiestruturada realizada com a diretora
de um Centro de Educagao Infantil Contratado — para manter sigilo quanto ao nome
da instituicéo, esta serd denominada de CEl Contratado Amelia Earhart’™ — localizado
em Curitiba, em que sua mantenedora se configura juridicamente como uma
Associacao Privada.

O CEl Contratado Amelia Earhart tem suas vagas preenchidas
exclusivamente por meio da parceria com a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC),
recebendo matriculas tanto para a creche quando para a pré-escola. A instituicao nao
possui vinculos religiosos, mas € uma entidade que exerce parceria historicamente
com a Prefeitura de Curitiba. Ainda, para contribuir com a pesquisa, sera considerado
algumas respostas do questionario enviado as diretoras’' dos CEls contratados via e-
mail, no ano de 2020 — elas também receberao nomes ficticios.

Objetiva-se, ainda, caracterizar a natureza juridica das entidades parceiras do
Municipio de Curitiba, como forma de compreender se as instituicbes “parceiras”
seguem a tradi¢cdo histérica ao se caracterizarem Associagdes Privadas ou a atual
conformacgao, de entidades com fins lucrativos. Nessa perspectiva, € importante
retomar a hipotese deste trabalho: de que no Municipio de Curitiba ocorre a
coexisténcia dos antigos e novos sujeitos privados na pratica da parceria publico-
privada para a oferta da creche. Os antigos sujeitos remanescentes podem ser

caracterizados como as instituicdes religiosas ou ndo categorizadas e 0s novos

70 Os Centros de Educagao Infantil Contratados que participaram por meio do questionario e o unico
que concedeu entrevista receberam nomes ficticios.

71 Para o envio do guestionario a pesquisadora realizou contato telefdnico com todas as diretoras e
diretores dos CEls Contratados para realizar o convite de participagdo a pesquisa, apds conversa inicial
foi enviado para o e-mail dos diretores e diretoras o link com o questionario. Apenas 9 diretoras
responderam ao guestionario.
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sujeitos seriam descritos por instituicdbes com finalidade de lucro. O mapeamento,
auxilia na validagao da hipotese, ao demonstrar quem séo esses sujeitos privados que
atuam no processo de privatizacao da creche na localidade estudada.

4.2.1 Continuidades e descontinuidades da parceria publico-privada no municipio de
Curitiba: 0 mapeamento dos sujeitos privados e as consequéncias para a privatizacao
da creche

No municipio de Curitiba, operacionaliza-se o repasse das vagas da El por
meio de contratos, ocorrendo o repasse per capta fixo correspondente ao numero de
criancas atendidas pela instituicdo contratada. A oferta ocorre nos espacos das
entidades e € de sua responsabilidade o pagamento de todas as suas despesas. As
unidades parceiras da prefeitura sdo denominadas de Centro de Educacdo Infantil
(CEl) Contratado.

Sobre a pratica de conveniamento/parceria, a PMC nao deliberou
explicitamente sobre o campo educacional, na verdade, essa politica parece uma
verdadeira “caixa preta”, pois ha muitas resisténcias da Secretaria Municipal de
Educacao (SME) para revelar informacdes sobre. As legislagdes utilizadas pela PMC,
que dao embasamento aos contratos encontrados nos anos de 2015 a 2021, séo as
seguintes: Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, deliberacéo federal que institui
normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica, Decreto municipal n°®
610/2019, que regulamenta sobre os procedimentos administrativos destinados a
celebracao de contratos, convénios, acordos e outros ajustes, para orgaos e entidades
da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Curitiba,
além das Deliberacées do Conselho Municipal de Educacdo (CME) n°® 02/2012,
presente nos contratos do ano de 2015 e n° 01/2019, nos de 2019 a 2021. Essas
ultimas deliberac¢des do CME nao especificam sobre a parceria para a educacao, mas
estabelecem normas e principios para a El no Sistema Municipal de Ensino de
Curitiba.

Foi possivel encontrar, no Plano Municipal de Educac¢ao de Curitiba, relativo
ao ano de 2015, Lei n° 14.681, de 24 de junho de 2015, a tendéncia nacional de
privatizagao da oferta por meio da estratégia 1.10:
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Articular a oferta de matriculas gratuitas em instituicées de educacao infantil
privadas, sem fins lucrativos, credenciadas e autorizadas pelo Sistema
Municipal de Educagao, para a expansao da oferta na rede escolar publica.
(CURITIBA, 2015, p. 23).

Seguindo a tendéncia de outros municipios, quanto a reformulagao de suas
secretarias de educagao, para agregar departamentos referentes as parcerias, 0
poder municipal curitibano seguiu a mesma toada, em que, dentro do Departamento
de Educacgao Infantil, existe um setor especifico denominado de “Geréncia dos
Centros de Educacao Infantil Contratados”, compondo dez servidoras para tal equipe,
para gerir as parcerias realizadas (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CURITIBA, 2022).

Na pratica de convénio/parceria para a oferta da El no municipio estudado,
ainda que dificultada o acesso aos dados, verifica-se a existéncia da
parceria/conveniamento desde os primordios da oferta da creche, como se visualiza
por meio da Escola Maternal Annette Macedo, que exerce convénio desde 1928 e
permanece parceira do municipio até os dias de hoje. Visualiza-se que essa entidade
exerce uma relacao historica de parceria com a PMC, mas ela ndo € a unica, uma vez
gue a Creche Casa da Crianca Sao José é citada no Documento Educacao Infantil
Caderno | — Principios e Fundamentos da SME (2016), revela que a Creche Casa da
Crianca Sao José mantém parceria com a PMC desde 2004 e permanece até os dias
de hoje, ainda que essas duas instituicdes nao possuam vinculos religiosos revelam
sua presenca histérica na parceria com o Municipio. Outras duas instituicoes
religiosas também demonstraram sua presenca ao longo do tempo, pdde-se
visualizar, por meio do questionario enviado por e-mail as diretoras dos CEls

Contratados, no qual obtemos as seguintes informacoes:

A associacdo foi procurada pela SME ha quase 50 anos atras”.
(DIRETORA, CEI CONTRATADO ANITA MALFATTI, 2020).

Desde a fundagdo da creche em 1992 ja comegamos com a parceria com
a Prefeitura de Curitiba através do nosso fundador. (DIRETORA, CEI
CONTRATADO TARSILA DO AMARAL, 2020).

Desvela-se, assim, a presenca histérica no municipio de Curitiba de
instituicées vinculadas a religido e outras com sua “missdo” atrelada a prestacao da
assisténcia as criangas pequenas. E perceptivel que todas elas vao se perpetuando

na pratica da parceria com a PMC para a oferta da El.
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Por meio do portal da transparéncia do municipio, foi possivel acessar os
contratos efetuados pela PMC para a oferta da El, utiliza-se esse termo e n&o apenas
a creche, uma vez que nao consta para qual faixa etaria ocorreu a subvencao publica
no contrato do ano de 2015. E apenas a partir do ano de 2019 que & possivel utilizar
o termo da creche, pois consta 0 numero de vagas repassadas para o periodo integral.
Cabe ressaltar que PMC também repassa vagas para a pré-escola’?, porém em menor
guantidade comparada a creche.

Através da analise dos contratos disponibilizados no site do Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, foi possivel observar que a parceria foi,
principalmente, estabelecida com as instituicées sem finalidade de lucro, modalidade,
essa, observada até o ano de 2019, quando novos arranjos se conformaram em torno
do setor privado com finalidade lucrativa. Faz-se importante questionar a origem dos
valores repassados para as ultimas instituigdes, pois, como ja afirmado, o art. 213 da
CF/88 nao permite realizar o repasse de recursos publicos para estas institui¢des.
Alinhado a esse fato, ressalta-se o art. 37 da CF/88, que estatui os principios a serem
obedecidos pela Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sao estes: legalidade;
impessoalidade; moralidade e publicidade” (BRASIL, 1988). Desses, destaca-se o
principio da legalidade:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (MEIRELLES,
2016, p. 93).

Esse principio delibera sobre a importancia de o administrador publico
observar os principios e deliberacdes administrativos, sendo permitido apenas realizar
aquilo que ordena a lei, ou seja, ndo ha espaco para realizar vontades particulares
(MEIRELLES, 2016). Nessa perspectiva, a parceria com as entidades privadas com
finalidade lucrativa para oferta da creche fere o principio da legalidade, pois
descumpre o art. 213. Uma vez que o ato administrativo ndo possui legalidade, logo,

2 Foram contabilizadas 582 vagas subvencionadas para a pré-escola nos contratos analisados de 2019
a 2021.

73 O art. 37 recebeu nova redagédo por meio da Emenda Constitucional n® 19 de 1988 que acrescentou
0 principio da eficiéncia.
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ele n&o pode ter validade. Os dados suscitam futuras investiga¢des, questionamentos
e esclarecimentos da PMC sobre esse financiamento publico para essas parcerias.

Foram encontrados 71 contratos no ano de 2015, 86 firmados no ano de 2019,
8 firmados no ano de 2020 e 26 no ano de 2021. Cabe ressaltar que uma mantenedora
pode ter mais de uma unidade de Centro de Educacao Infantil Contratado, o que
ocasionou uma mesma entidade com mais de um contrato. No periodo analisado de
2015-2021, foram encontradas 97 mantenedoras.

Para uma maior visualizacado da distribuicido espacial das unidades de CEls
contratados, utilizou-se os acordos de 2019 a 2021, pois neles constavam os nomes
fantasia das instituicdes, e nao apenas o da mantenedora, sendo possivel localiza-
las. E perceptivel que no local pesquisado, a concentracdo das instituicdes ocorre nos
bairros mais populosos da cidade, sendo eles: Cajuru, com 13 unidades, Cidade
Industrial (CIC), com 11 unidades, Sitio Cercado, com 8 unidades, Boqueirdo, com 7
unidades, Uberaba e Xaxim, com 6 unidades. E possivel observar estas constatacdes
na FIGURA 1:
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FIGURA 2 - MAPA DE CURITIBA COM A DISPOSICAO DAS ENTIDADES PRIVADAS
PARCEIRAS PARA A OFERTA DA CRECHE (2019-2021)
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Nas mediacdes do centro da cidade, também ¢é possivel notar CEls
Contratados, mas em menor quantidade comparado aos bairros mais populosos. E
notavel que o atendimento € disperso pelos varios bairros do municipio pesquisado.

Antes de estabelecer o documento oficial de legitimac¢ao da parceria, a SME
publicou o edital de credenciamento as instituicdes, por meio do Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Curitiba, contudo, so foi possivel ter acesso ao documento,
referente ao ano de 2019. O que se observou, nesse edital, foi que houve uma
ampliagdo da nomenclatura utilizada para designar a natureza juridica das instituigdes
gue passaram a realizar o credenciamento, sendo estas: instituicdes de ensino
privadas e/ou comunitarias. As instituicdes precisam levar os envelopes contendo os

seguintes documentos para credenciamento na SME:

5.2 DOCUMENTACAO

521 As instituicbes de ensino privado e comunitario que pretendem
participar do processo de credenciamento deverdo apresentar os seguintes
documentos atualizados:

a. Oficio assinado por representante legal, dirigido a Senhora Secretaria
Municipal de Educagéo de Curitiba, manifestando interesse e quantidade de
vagas que deseja ofertar no processo de credenciamento para prestacdo de
servigos educacionais para o atendimento na Educagado Infantil, de acordo
com a legislacdo vigente.

b. Coépia legivel do Registro Social quando empresa individual, Contrato
Social ou Estatuto Social da Instituicdo de ensino devidamente registrado, na
forma da lei.

c. Cépia do CNPJ (atualizado/vigente).

d. Copia legivel da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, se for o caso,
devidamente registradas, na forma da lei.

e. Copia do RG, CPF e comprovante de residéncia do representante legal.

f. Copia do RG, CPF e comprovante de residéncia do tesoureiro, quando
houver.

g. Copia do documento que autoriza o presidente ou representante legal a
assinar pela entidade (Ata da eleicdo, nomeagao e/ou outros).

h. Copia do Alvara de Funcionamento (atualizado e vigente).

i. Copia da Resolugdo de Autorizagdo de Funcionamento e Resolucédo da
Renovagao da Autorizagdo de Funcionamento, quando houver (Vigente).

j. Certiddo Negativa de Débito MUNICIPAL (vigente).

k. Certiddo Negativa de Débito ESTADUAL (vigente).

|. Certiddo Negativa de Débito FEDERAL (vigente), abrangendo inclusive as
contribui¢cBes previdenciarias.

m. Certificado de Regularidade do FGTS (vigente).

n. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, nos Termos da Lei 12.440/2011
(vigente).

0. Copia do Projeto Politico-Pedagodgico da instituicdo de ensino, Ultimo
aprovado pela Secretaria Municipal da Educacéo.

p. Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada em data ndo anterior a 90
(noventa) dias da data prevista para a apresentagéo dos envelopes. Ndo sera
permitida a participacdo de empresas em recuperacdo judicial.

5.2.2 Declaragdes:

a) Declaragdo elaborada em papel timbrado de inexisténcia no seu quadro
funcional de menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno,
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perigoso ou insalubre, ou qualquer trabalho por menor de dezesseis anos a
ndo ser que seja contratado na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos (Lei Federal n°® 9.854/99).

b) Declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante
legal que atende aos requisitos referentes a inexisténcia de impedimento
legal para licitar ou contratar com a Administrac&o.

c) Declaracado elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante
legal que atende aos requisitos referentes a qualificagéo técnica, mantendo
profissionais habilitados, de acordo com as exigéncias legais.

d) Declarag@o elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante
legal que concorda com o valor a ser pago por crianga matriculada nos termos
especificados neste edital.

e) Declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante
legal que, se contratada, ndo cobrara nenhum tipo de valor financeiro, nem
solicitara bens e produtos das familias. (CURITIBA, 2019, p. 108-109).

Ao que tange o item 5.2.2, sobre as declara¢des, no topico da letra “e”,
referente a ndo cobranga de valores financeiros, € preciso investigar futuramente
como a SME de Curitiba realiza a fiscalizagao para o cumprimento desse item. Esse
imbricamento aprofunda-se, ao refletirmos sobre o ingresso das entidades com
finalidade lucrativa, em que se levanta a questao de como a SME garante que essas
instituicbes nao realizem tais cobrancas. Haja vista que a vedacao de cobranca se
traduz também nos contratos, esses recebem a mesma clausula supracitada, tanto
para as instituicées com ou sem finalidade lucrativa, néo se efetivando diferenciagao
entre ambas.

No edital de credenciamento consta, ainda, nos anexos, o Plano de Trabalho,
gue solicita uma breve caracterizacido da instituicdo e possui um quadro a ser
preenchido por ela com as seguintes informacdes: Diagnostico (como estamos);
Objetivos (onde queremos chegar); Metas (como); Ag¢des (0 que sera feito);
Responsaveis segmentos (quem) e Prazo (quando). E intrigante o fato de que esse
documento ndo ¢é citado como um dos requisitos para a contratacéo, como € possivel
perceber na citacdo acima. A unica informagao no edital que parece coadunar com o
Plano de Trabalho é de que as propostas que nao estiverem em consonancia com as
exigéncias do edital serdo desconsideradas, mas, ainda assim, ndo ha certeza de
correlacdo entre ambos. O Plano de Trabalho s6 aparece novamente no contrato
como uma obrigagdo da SME em solicita-lo e acompanhar a sua execug¢ao. Todos os
documentos supracitados foram analisados por uma comisséao da SME, integrada
apenas por servidores (as), para realizarem a analise da documentagido e a

habilitagao das institui¢gdes.
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O edital especifica que a prioridade das vagas repassadas esta na faixa etaria
de 0 a 3 anos (creche), mas em casos excepcionais ha a previsao do repasse para o
cumprimento da demanda das criangas de 4 a 5 anos (pré-escola), ficando a critério
da SME. As instituicoes com interesse em estabelecer a parceria devem informar a
quantidade de vagas de seu interesse e o0 preenchimento delas fica a critério das
necessidades da SME. O repasse das matriculas para essas institui¢des € realizado
pela SME, visto que as vagas preenchidas para as criangas de 0 a 3 anos sao
advindas do Cadastro de Interesse de Vagas’ da SME, meio pelo qual os pais, maes
e responsaveis revelam sua demanda por creche, além disso, a escolha da creche
esta atrelada a proximidade da moradia. Realizado o cadastro, fica a cargo da SME a
distribuicdo das vagas para a efetivagado das matriculas nas instituicbes contratadas.
O edital de credenciamento também fixou os valores a serem repassados para as
instituicdes contratadas. O valor é calculado pelo numero de criangas matriculadas
em periodo integral. Nesse sentido, valor para o ano de 2019 foi de R$43,00 (quarenta
e trés reais) e, para o meio periodo, o valor foi de R$21,50 (vinte e um e cinquenta
reais); o valor anual a ser pago para as criangas em periodo integral seria de até
R$8.600, 00 (oito mil e seiscentos reais) e, para o meio periodo, seria de até
R$4.300,00 (quatro mil e trezentos reais) correspondente aos 200 dias letivos.
Salienta-se do escopo de contratos analisados de 2019 a 2021, que nao se encontrou
nenhum repasse de vagas para meio periodo, apenas para o periodo Integral. Dentro
dos valores repassados pela PMC, ja estao inclusos todos os custos para a oferta da
creche, inclusive a alimentacdo. Ressalta-se, ainda, a responsabilidade das
instituicbes na aquisicdo de uniformes, custos com atividades extracurriculares,
mochilas ou agendas que possam discriminar as criangas enviadas pela PMC.

Em entrevista a esta pesquisa, a diretora do CE| Contratado Amelia Earhart

contou sobre as questodes financeiras que envolvem a unidade:

S6 recebemos o dinheiro repassado pela Prefeitura, para recebermos mais
recursos construimos Projetos. Ja recebemos doagdes do Crianca
Esperanca, e participamos do Crianca Espaco e Relagbes do COMTIBA, e
por meio dele trocaram a mobilia, brinquedos, material pedagdégico, era
voltado ao atendimento da crianga com qualidade. O valor repassado pela
Prefeitura € utilizado com prioridade na aquisigdo dos alimentos para as

7 O Cadastro Online — Registro de Intengdo de Vagas é um Portal no qual o cidaddo ou cidadd pode
realizar o Cadastro Online para um dos Centros Municipais de Educacéo Infantil de Curitiba (CMElIs)
acessando, um computador ou qualquer dispositivo mével. O cadastro é apenas para criangas de 0 a
3 anos. Para as pessoas que ndo possuem acesso a computador ou celular, é possivel realizar o
cadastro em qualquer CMEI ou Nucleo Regional da Educagéao.
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criangas e para o pagamento de todos os funcionarios da instituicdo. O valor
de 50,00% por crianga em periodo integral, porém o valor sé cobre a
alimentacdo das criangas e o pagamento de todos os funcionarios, e
manutencbes pequenas. Grandes Reformas ai ja ndo consegue.
(DIRETORA, CElI CONTRATADO AMELIA EARHART, 2022).

E perceptivel que a instituicdo tem sua existéncia atrelada ao recurso advindo
da PMC, sem o repasse dessa ultima, o CEl Contratado Amelia Earhart ndo teria como
se manter. O valor repassado, segundo a entrevistada, acaba por apenas cobrir as
despesas mensais da entidade, revelando o carater precario da parceria publico-
privado, uma vez que o funcionamento desse CEIl fica limitado, devido as suas
condicoes financeiras. Revelando, assim, que a PMC mantém uma oferta privada
precarizada que nao existiria sem sua subvencao de recursos.

Por meio do questionario, também foi possivel perceber problemas quanto ao
valor repassado pela PMC, relatados por outras mantenedoras:

Temos que rebolar pra dar conta de cobrir todos os gastos, ainda bem que
contamos com doagbes também, que é o que salva. (Diretora, CEIl
CONTRATADO MALALA YOUSAFZAI, 2020).

Com a pandemia e todas as agdes que precisamos realizar para executar
a higienizagdo dos espacgos, estamos tendo de nos adequar, e solicitar aos
pais coisas que antigamente ofereciamos, como material escolar por
exemplo. (DIRETORA, CEI CONTRATADO JANE AUSTEN, 2020).

A realidade revela que o valor repassado nao € suficiente para as instituicoes
contratadas, e que elas acabam por depender de doag¢des ou transferem aos pais 0s
custos que nado conseguem cobrir. Salienta-se que o edital de credenciamento
especifica que qualquer material ndo deve ser exigido dos pais, responsaveis e
familiares, logo, a acdo executada do CEIl Contratado Jane Austen fere o edital. As
revelacdes feitas pelas diretoras revelam o esparso recurso repassado pela PMC e
gue a falta de recursos implica diretamente na oferta de qualidade da creche para as
criangas pequenas.

Ainda, sobre o aporte financeiro repassado para as instituicdes, os acordos
de 2015 a 2021 revelam que as entidades contratadas devem protocolar o processo
de pagamento do més anterior e enviar para a SME, em que € preciso atestar os
servigos prestados para receber a liberacdo do pagamento a ser efetuado pela PMC.
A entidade contratada deve anexar a relagdo nominal de criangas efetivamente

atendidas constando turma, data de nascimento e nome da mae.
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Outro fato importante a ser pontuado € que, das 9 diretoras que responderam
ao questionario, 6 declararam que sua mantenedora possuia vinculos religiosos. E
essas 6 se dividiam em 4 instituigdes catodlicas e 2 evangélicas. Quando questionadas
sobre o0 ensino dos principios religiosos, no dia a dia, do centro de educacéo infantil,
5 afirmaram executar tal pratica e apenas 1 respondeu negativamente a questao. As
instituicdoes confessionais podem estabelecer parceria com a PMC, porém, a
educacao confessional fere o principio da laicidade que rege a educacéao publica. Isto
€, como as vagas subvencionadas sao publicas, as criangas pequenas curitibanas
estariam recebendo uma educacéao diferente das vagas ofertadas pela rede propria.
Essa perspectiva revela a proposta que as instituicdes confessionais trazem para o
setor publico, o da propagacéao de seu credo religioso, e acabam por receber recursos
publicos para realizar tal intento.

Quanto aos contratos, aqueles relativos ao ano de 2015 n&o revelam os
nomes dos CEls Contratados, apenas a denominag¢ao da mantenedora. Também, néo
incluia 0 numero de vagas repassadas para a entidade contratada. Distinguindo-se
dos demais referentes aos anos de 2019 a 2021. O prazo de vigéncia foi se
modificando durante os anos. Em 2015, a duracgao era de 48 meses, em 2019 e 2020
de 24 meses e, em 2021, oscilou entre 6, 7 e 24 meses, estabelecida a possibilidade
de prorrogagao mediante o desejo de ambas as partes, o prolongamento fica limitado
ao prazo de 60 meses. A partir do estabelecimento dos contratos as instituicoes
parceiras passam a ofertar a El para o ano letivo seguinte. Por meio da analise desses
documentos, desvela-se o questionamento referente ao prazo de vigéncia de 6 e 7
meses de parceria, 0 que ocorreria com as criangas que estiao sendo atendidas por
meio desse contrato caso ele ndo fosse renovado? Ou, ainda, como é feita essa
transferéncia sem prejudicar as familias e as criangas que necessitam desse acesso
a creche? Essas inquietagdes necessitam de producdes futuras para que a SME
possa esclarecer tais fatos.

As obrigag¢des da instituicdo contratada no ano de 2015 revelam o repasse da
responsabilidade do poder municipal para com essa oferta:

I. Responsabilizar-se integralmente pelo pagamento efou indenizagéo do
pessoal contrato para trabalhar na unidade, arcando exclusivamente com
todos os encargos sociais e trabalhistas decorrentes da rescisdo de contratos
de trabalho, isentando o Contratante de quaisquer responsabilidades;

II. Substituir os profissionais no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos,
guando constatado o descumprimento, por parte deles, de alguma das
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condicdes estabelecidas no contrato, por parte deles, de alguma das
condi¢cdes estabelecidas no contrato, sem comprometer a continuidade da
prestacdo dos servigos;

[ll. Encaminhar mensalmente a Contratante, o relatério de frequéncia das
criangas;

IV. Manter o cadastro atualizado e fichas individuais com informagbes
pedagobgicas das criangcas atendidas e articular-se pedagogicamente em
conformidade com as diretrizes firmadas com a Contratante a fim de que haja
0 aproveitamento dos resultados obtidos com as criangas;

V. Informar e interagir junto a Contratante para garantir a qualidade do
atendimento, inclusive atendendo as convocagdes do 6rgdo publico;

VI. Apresentar o calendario anual, no prazo e forma solicitada, para
homologagao da Contratante, devendo manter as equipes aptas a exercer o
trabalho por todos os meses do ano.

VII. Aplicar os valores pagos a Contratada, exclusivamente, no atendimento
integral a crianga da Educacgéo Infantil.

VIIl. Executar os servicos com profissionais que atendam a qualificagéo
exigida:

a) A execugao dos servigos com profissionais que ndo atendam a qualificagdo
minima exigida sujeitara a Contratada as penalidades cabiveis.

b) Durante a execugao contratual, a Contratante podera a qualquer momento
solicitar a comprovagdo da qualificagdo do pessoal teérico e o vinculo
empregaticio dos mesmos com a Contratada.

IX. Executar diretamente os servigos contratados, sem transferéncia de
responsabilidade ou subcontratacio;

X. Prestar prontamente todos os esclarecimentos que forem solicitados pela
Contratante, cujas reclamagdes se obrigam a atender;

XI. Registrar as ocorréncias havidas durante a execucdo do presente
contrato, de tudo dando ciéncia a Contratante, respondendo integralmente
por sua omiss&o. (FONTES DE PESQUISA, 2021).

As responsabilidades do ente municipal se restringem: solicitagdo do Plano
de Trabalho Pedagogico da Contratada e o acompanhamento da execugao dele, além
do pagamento dos valores acordados, promog¢ao de reunides periodicas, prestacao
de orientagéo técnica, pedagdgica e administrativa e a conferéncia e avaliagdo da
matricula e frequéncia através da relacdo nominal das criangas. Salienta-se que,
nesse contrato, ndo ha vedacao de cobranca de valores financeiros pelas familias, as
chamadas “contribuicdes voluntarias”. Esse impedimento s6 apareceu no edital de
credenciamento de 2019, manifestado nos documentos oficiais desse ano e dos
seguintes.

No documento firmado de 2019, constam mais obrigagdes para a Contratada,
antes ndo declaradas nos documentos anteriores. As diferencas se iniciam quanto as
deliberacdes que sao citadas, como a responsabilidade em cumprir com a LDB de
1996, ECA de 1990, Lei n° 13.146/2015 e Deliberacao n° 01/2019 do Conselho
Municipal de Educagado. Nota-se uma preocupacado da SME com a igualdade de
atendimento, sem a pratica de discriminacao as crian¢cas encaminhadas. Tem-se uma

preocupacao acentuada com a frequéncia, em que:
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I. A instituicdo de ensino devera realizar diariamente o controle da frequéncia,
conforme modelo enviado pela Secretaria Municipal da Educagao;

Il. A instituico de ensino devera enviar mensalmente a Secretaria Municipal da
Educacéo, copia do controle de frequéncia, listagem das criangas, junto aos
documentos conforme item 10.3 deste edital;

[ll. Havendo auséncia da crianga por 03 (trés) dias consecutivos, entrar em
contato com a familia, solicitando justificativas que deverdo ser registradas
no controle de frequéncia, no campo “observacfes” ou no verso da folha;

IV. Ainstituicdo de ensino devera informar aos pais ou responsaveis que atrasos
consecutivos na entrada/saida das criangas e faltas sem justificativas seréo
informados ao Conselho Tutelar para adogdo das providéncias cabiveis;

V. Auséncia da crianga, sem justificativa pelo periodo de 10 (dez) dias
consecutivos ou 20 (vinte) dias alternados, num periodo de 60 (sessenta) dias
devem ser informados, por meio de oficio, a Secretaria Municipal da
Educacgéo que, avaliara a continuidade ou ocupac¢do da vaga ha instituicdo
de ensino;

VI.Caso haja desisténcia por parte da familia na continuidade dos servigos
educacionais, a instituicdo de ensino devera efetivar o desligamento da
familia por meio de declaragdo de desisténcia e encaminhar a Secretaria
Municipal da Educagdo. (FONTES DE PESQUISA, 2021).

Atribui-se, a reponsabilidade da instituicdo privada contratada, aspectos
relacionados ao respeito, segurancga e integralidade da crianga:

I. Manter a crian¢ga sob sua guarda e protecdo até ser devolvida ao seu
responsavel ou a uma pessoa autorizada pela mesma;

II. Comunicar a Secretaria Municipal de Educagdo e ao Conselho Tutelar,
situacbes que envolvam a crianga em situagc&o de risco ou vulnerabilidade
social;

lll. A CONTRATADA n#&o cobrara nenhum tipo de valores financeiros, nem
solicitara bens e produtos das familias;

IV. A instituicdo de ensino somente podera efetivar a matricula da crianca,
mediante a apresentagdo do encaminhamento expedido pela Secretaria
Municipal da Educacéo;

V. A matricula devera ser efetivada pelos pais ou responsaveis legais;

VI. E vedado a instituigdo de ensino firmar contrato de prestacéo de servigos
com os responsaveis pela crianga durante os 200 (duzentos) dias letivos de
atendimento do calendario escolar;

VIl.Ter calendario letivo, aprovado anualmente pela Secretaria Municipal da
Educacgéo, garantindo os 200 (duzentos) dias de trabalho educacional (dias
letivos);

VIII. E dever da instituicdo de ensino recepcionar as equipes da Secretaria
Municipal da Educagdo, apresentar documentagdo quando solicitada e
prestar todos os esclarecimentos, durante fiscalizacdo, que podera acontecer
a qualquer tempo sem prévio agendamento;

IX. Participar das agbes formativas, quando convocadas, relacionadas a
Educacédo Infantil que ocorram no ambito municipal;

X. E dever da instituicdo de ensino realizar e manter atualizado o cadastro das
criangas matriculadas. (FONTES DE PESQUISA, 2021).

Consta, ainda, como responsabilidade da entidade privada, o oferecimento de
todas as refeicoes diarias as turmas, com cardapio elaborado e assinado por uma
nutricionista responsavel. Para o periodo integral, seriam 4 refei¢es (café da manha,
almogo, lanche da tarde e jantar); para o meio periodo da manha, seriam duas
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refeicoes (café da manha e almogo) e, para o meio periodo da tarde, também duas
refeicoes (lanche e jantar). Mesmo que o contrato estabeleca informagdes sobre as
refeicoes de meio periodo, nos contratos analisados, ndo se visualizou vagas para
esses periodos, apenas para a modalidade integral.

Diante dessas responsabilidades, por parte das mantenedoras contratadas, a

diretora do CE| Contratado Amelia Earhart comenta sobre sua relacédo com a PMC:

A relagdo €& fundamental, sem eles ndo teriamos condigbes de
sobreviver/manter financeiramente nossa instituicdo. A prefeitura nos da todo
o respaldo Pedagagico que necessitamos. Em compensagao, como ONG nos
cumprimos uma obrigacdo do Estado. Eles sdo importantes para nés, assim
como somos importantes para eles. E uma via de mao dupla. Levamos a sério
a missdo de cumprir o nossoc papel na parceria. (DIRETORA, CEI
CONTRATADO AMELIA EARHART, 2022).

O fato é que o Poder Publico curitibano se retira de praticamente todas suas
responsabilidades com a oferta e ocupa um papel de regulador, fiscalizador,
repassando apenas um subsidio. Toda a obrigacéo para com a oferta da creche é
repassada e o valor subvencionado que mantém o CEl Contratado esta muito aquém
do custo da El com qualidade. O financiamento dessas instituigdes revela um
desrespeito ao direito das criancas pequenas de terem acesso a uma educacio de
gualidade, tendo em vista a precariedade dessas instituicoes. Além da disputa do
fundo publico, pois essas instituicdes recebem recursos publicos que poderiam ser
repassados para os centros de educac¢ao infantil da rede prépria do municipio.

Outra especificidade nova, nos contratos de 2019-2021, € que as institui¢cdes
devem possuir instalagdes, equipamentos e materiais em condicbes adequadas,
porém, o contrato ndo aprofunda sobre o tema, uma vez que ele s6 aparece na
Deliberacdo do Conselho Municipal 02/2019, citado no contrato, que exara em seu
art. 28:

Art. 28. Os espacos internos, atendendo as determinacdes da legislagéo
vigente deverdo considerar as ag¢des indissociaveis de educar e cuidar e,
conter uma estrutura basica que contemple:

|- espaco de recepcéo;

Il — espago para os trabalhadores da educacdo e para 0s servigos
administrativos, pedagdgicos e de apoio;

Il — bercério, se houver, com boa ventilacdo, iluminacdo e visdo para o
ambiente externo, local para amamentacdo, com area livre para
movimentacdo das criancas; solario, lactario; local para higienizagdo com
balcdo para troca de fraldas, espaco para banho, pia;
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IV — salas para as atividades das crian¢as, com boa ventilacdo e iluminagao,
visdo para o ambiente externo, com mobiliario, equipamentos, materiais
didaticos e pedagdgicos adequados;

V — mobiliario acessivel, assim como materiais didaticos e pedagdgicos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva as criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento efou altas habilidades/superdotagéo
gue deverdo seguir as especificagbes, de acordo com as necessidades
apresentadas, seguindo as orientacdes dos técnicos especializados que
acompanham essas criangas;

VI - refeitério, instalagdes e equipamentos para o preparo de alimentos, que
atendam as exigéncias de nutri¢do, de saude, de higiene e de seguranga, nos
casos de oferecimento de alimentagao;

VII — instalagBes sanitarias completas suficientes e préprias para o uso das
criangas;

VIl — instalagdes sanitarias para o uso exclusivo dos adultos;

IX — instala¢Bes sanitaria com acessibilidade;

X — edificagdes com acessibilidade arquitetbnica nas instalacdes internas e
externas, conforme normas técnicas vigentes;

Xl — area coberta para as atividades externas, compativel com a capacidade
de atendimento por grupo;

Xll — areas ao ar libre, incluindo areas verdes, possibilitando o
desenvolvimento de atividades educativas por grupo. (CURITIBA, 2019, p.10-
11).

Destaca-se, que muitos dos CEls Contratados sdo casas que foram
adaptadas para receber as criancas pequenas. Esse é um tdpico que se revela
necessitar de mais aprofundamento e pesquisa. Nesse estudo, apenas se aponta a
realidade da parceria publico-privada do Poder Publico curitibano em que muitas
dessas instituicdes podem nao atender as proprias deliberagcées do municipio quanto
a infraestrutura da El e principalmente da creche.

E perceptivel a influéncia da légica privada na promogao da oferta da creche,
como foi revelado pela diretora do CEl Contratado Amelia Earhart, em que o Poder
Publico municipal tem suas atividades reduzidas e se evidencia os valores do
mercado, especialmente quando analisamos as caracteristicas da Nova Gestao
Publica, como a racionalizacao de recursos, a competitividade e a concorréncia, na
medida em que a Prefeitura de Curitiba contrata um servico e faz exigéncias e se
coloca no papel apenas de reguladora dessa prestagao de servico.

Salienta-se, também, a auséncia nos contratos sobre o uso correto da verba
repassada, nada constou sobre a fiscalizacdo da aplicacido dos recursos ou de
prestacédo de contas a comunidade local. Também, n&o ha referéncias sobre a gestao
democratica ou sobre a participacao da comunidade/familiares nas decisdes do CEl,
revelando que a privatizacéo da oferta da creche no municipio limita conquistas do
campo educacional. Tendo em vista que ha a subvenc¢ao de recurso publico para
essas entidades, cabe reivindicar que o contrato passe a deliberar sobre a
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necessidade dessas instituicdes prestarem contas de todos 0s recursos que recebem
e do uso da verba publica, de forma que todos e todas tenham acesso.

Essas instituicdes devem prestar contas e esclarecimentos, assim como
ocorre com os Centros Municipais de Educagao Infantil da rede propria, para que seja
possivel o acompanhamento popular e o aprofundamento de pesquisas sobre os
arranjos entre o setor publico e o privado, com vistas ao processo de privatizagao da
oferta da El no municipio de Curitiba. A problematica se aprofunda sobre a
necessidade de acrescentar na analise, visto que as instituicdbes com finalidade
lucrativa que passam a realizar parceria no ano de 2019.

Dessa feita, para os contratos encontrados no ano de 2015, percebeu-se que
31 das instituicdes que estabeleceram parceria com o municipio de Curitiba para a
oferta da creche eram religiosas. O fato de seus nomes estarem relacionados a
confissdes religiosas fez com que fosse realizado um segundo refinamento, com
pesquisa em web sites sobre as institui¢cdes, para confirmar a relacao com a finalidade
religiosa. Quando ainda permanecia a duvida, realizou-se contato telefénico com as
instituicdes para sanar tais questionamentos, quando nao foi possivel, optou-se por
classifica-la como nao religiosa. No QUADRO 2, segue 0s seus respectivos nomes,

sua profissao de fé e 0 ano de renovacao do contrato:
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QUADRO 2 - NOMES DAS MANTENEDORAS DE CEls CONTRATADOS: SUA RELIGIAO
E ANO DE RENOVACAO DE CONTRATO (2015)

RENOVACAO DO

NOME DA MANTENEDORA RELIGIAO |CONTRATO
ACAO SOCIAL DO PARANA CATOLICA |RENOVOU EM 2019
ACAO SOCIAL SAO MARCOS CATOLICA NAO RENOVOU
AS SOCIACAO ABELHINHAS DE SANTA RITA DE CASSIA CATOLICA | RENOVOU EM 2019
ASSOCIACAO BENEFICENTE CULTURAL E ASSISTENCIAL
SAO LEOPOLDO CATOLICA |RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO BENEFICENTE SANTA MADALENA SOFIA CATOLICA |RENOVOU EM 2019
ASSOCIACAO BATISTA DE ACAO SOCIAL DE CURITIBA EVANGELICA NAO RENOVOU
AS SOCIACAO BENEDITINA DA PROVIDENCIA CATOLICA | RENOVOU EM 2021
AS SOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA - ABEC | CATOLICA |RENOVOU EM 2020
ASSOCIACAO COMUNITARIA PRE SBITERIANA EVANGELICA |RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO GUADALUPANA DE EDUCACAO LASSALISTA CATOLICA | RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO MADRE CARMELA DE JESUS CATOLICA NAO RENOVOU
AS SOCIACAO MENINO DE JESUS DE NAZARE CATOLICA | RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO MENONITA DE ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICA |RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO METODISTA DE ACAO SOCIAL EVANGELICA |RENOVOU EM 2019
AS SOCIACAO PARANAENSE DE CULTURA CATOLICA |RENOVOU EM 2019
CASA DOS POBRES DE SAO JOAO BATISTA CATOLICA | RENOVOU EM 2019
CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL DIVINA MISERICORDIA CATOLICA NAO RENOVOU
CENTRO EDUCACIONAL NAZARENO EVANGELICA | RENOVOU EM 2020
CHAVE DE DAVI SOCIEDADE CIVIL EVANGELICA NAO RENOVOU
CONRGREGAGAO DAS IRMAS URSULINAS DO CORAGAO DE
JESUS AGONIZANTE CATOLICA NAO RENOVOU
CRECHE SAO JUDAS TADEU CATOLICA | RENOVOU EM 2019
FEDERACAO ESPIRITA DO PARANA ESPIRITA NAO RENOVOU
IGRE JA DE DEUS NO BRASIL EVANGELICA |RENOVOU EM 2019
IGRE JA EVANGE LICA AGAPE EVANGELICA |RENOVOU EM 2019
INSTITUTO MAE DA MISERICORDIA DAS IRMAS SERVAS DOS
POBRES CATOLICA |RENOVOU EM 2019
INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFICENTE NOVO SIGNO| CATOLICA |RENOVOU EM 2019
LAR E ESCOLA DO LAR DR. LEOCADIO CORREIA ESPIRITA RENOVOU EM 2019
LIGA DAS SENHORAS CATOLICAS DE CURITIBA CATOLICA |RENOVOU EM 2019
MOVIMENTO PRO-CRECHE NOSSA SENHORA DO ROCIO CATOLICA |RENOVOU EM 2019
OBRA DE ASSISTENCIA SOCIAL DOM ORIONE CATOLICA |RENOVOU EM 2019
PROVINCIA BRASILEIRA DA CONGREGACAO DAS IRMAS
FILHAS DA CARIDADE DE SAO VICENTE DE PAULO CATOLICA |RENOVOU EM 2019

FONTE: A AUTORA (2022).

E possivel observar que as instituicdes religiosas catdlicas atuam
historicamente, exercendo a responsabilidade do Estado na oferta da creche — etapa
da educacéo basica que ficou praticamente a cargo das instituicdes privadas. Dada a
historica relacéo entre Igreja Catolica e Estado na oferta educacional e a consequente,
perda de espaco desta entidade com as mudancgas sociais, politicas, econdmicas,
ainda assim, observa-se sua presencga remanescente, hoje, atuando na creche sendo

contratada pelo Estado. Ou seja, ela atua nas lacunas do Poder Publico, dadas as
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dificuldades dos municipios em ofertar a creche, etapa mais custosa da educacao
basica, e por sua op¢ao politica em estabelecer parcerias para responder a demanda,
essa instituicdo encontra o seu lugar e o alinhamento de seus propositos em continuar
exercendo sua influéncia na educacao.

Apenas 7 mantenedoras nao renovaram o contrato com a PMC nos anos
seguintes, entre 2019 a 2021. Cabe ressaltar as seguintes instituicdes que mantém
mais de um Centro de Educacao Infantil Contratado séo: Liga das Senhoras Catdlicas
com 4 unidades, Associacdo Menonita de Assisténcia Social e Igreja de Deus no Brasil
tiveram o mesmo numero, perfazendo 3 unidades mantidas. E possivel perceber que
as instituigdes religiosas mantém sua influéncia no decorrer do periodo estudado sem
perder espaco, pelo contrario, conservando-o. No ano de 2015, as mantenedoras
religiosas exerceram hegemonia, em que o CEl Contratado Anita Malfatti e Tarsila
do Amaral revelaram existéncia de 50 e 29 anos de parceria, em que pese ambas
sdo religiosas, ou seja, a hegemonia das instituicoes religiosas € exercida
historicamente no municipio de Curitiba.

Segue abaixo, também, o QUADRO 3 com as demais entidades que foram
classificadas como n&o categorizadas, pois ndo possuiam vinculo religioso ou nao foi
possivel identifica-lo por meio de sua mantenedora. Essas instituicdbes perfazem os
contratos firmados em 2015 e elas somaram 21 entidades.
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NOME DA MANTENE DORA

RENOVACAO DO CONTRATO

ASSISTENCIA AO MENOR PARA AMPARO E RECUPERACAD
AMAR

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAD ACACIAS UNIDAS

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO ALEGRIA DE SER

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO BENEFICENTE FENYX

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACADO COMUNITARIA DE SAD BRAZ

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO CRISTA FEMININA DE CURITIBA

NAO RENOVOU

ASSOCIACAO DE MORADORES DO CONJUNTO ATENAS I

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO DE MORADORES DO CONJUNTO
RESIDENCIAL MORADIAS ATENAS |

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DA UNIDADE YVONE
PIMENTEL

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO DE PAIS, MESTRES DO CENTRO
EDUCACIONAL CEU AZUL

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DA VILA
ESMERALDA

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAD DOS MORADORES E AMIGOS DO BAIRRO DA
VILA GUSSO E DO JARDIM PARANAENSE

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO FREI TITO DE ALENCAR

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAD MARIA CAZETTA

RENOVOU EM 2019

ASSOCIACAO SOCIAL TECENDO A CIDADANIA

RENOVOU EM 2019

CENTRO EDUCACIONAL INFANCIA COLORIDA

RENOVOU EM 2019

CLUBE DAS MAES GRALHA AZUL

RENOVOU EM 2019

CRECHE COMUNITARIA CASA DA CRIANCA SAO JOSE

RENOVOU EM 2019

DANTAS E BRITO EDUCACAO INFANTIL

RENOVOU EM 2019

ESCOLA MATERNAL ANNETE MACEDO

RENOVOU EM 2019

PIA UNIAO DE SANTO ANTONIO PAO DOS POBRES

RENOVOU EM 2019

FONTE: A AUTORA (2022).

Das entidades n&o categorizadas, a Associacao Frei Tito de Alencar revelou

manter 5 unidades de CEls contratados, a Escola Maternal Annette Macedo e
Associacdo de Pais e Amigos da Unidade Yvone Pimentel, ambas mantém 2
unidades.

Acerca da natureza juridica dessas instituicdes, o contrato n&o revelava tais
informagdes. Para tanto, realizou-se pesquisa no sitio eletrénico do governo federal —
Receita Federal e consultou-se o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no
mecanismo de “Emissao de Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral
disponivel”’, meio que forneceu o dado necessario. Das 52 instituicdes, apenas 1 se
caracte<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>