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1 INTRODUCAO

Devido sua vasta extensao de terras, 8.514.876 km2, equivalente a 47%
do territério sul-americano, o Brasil possui vocagdo natural para producdo de
artigos agricolas. Sempre que houve a possibilidade de se transferir tecnologia
para produgao de algum artigo agricola, com trajetéria de pregos promissora no
cenario internacional, o Brasil voltou seus esforgos nesse sentido, como forma

de financiar importagoes e desenvolver sua capacidade produtiva.

Em tempos modemos o desenvolvimento da agricultura esta relacionado
a disponibilidade de tecnologia, capital e terras agriculturaveis. Os setores mais
modernos investem em biotecnologia e diversas formas de beneficiamentos.
Um dos ramos mais desenvolvidos da agricultura € a silvicultura, que consiste
no conjunto de técnicas para o cultivo de arvores de variadas espécies. O
maior produto da silvicultura sdo as fibras, que constituem os principais

insumos da industria de celulose1 e papel.

O setor brasileiro de celulose e papel € um dos mais competitivos do
mundo. O pais é o sexto maior produtor mundial de celulose de todos os tipos
e décimo primeiro em papel, com 11,8 milhdes de toneladas de celulose e 9
milhdes de toneladas de papel produzidos em 20072. Impulsionado por
condi¢oes de solo, clima e desenvolvimento de tecnologia. Que permitem alta
produtividade das suas plantagdes de eucaliptus e pinus, espécies de arvores
exoticas no Brasil, mas que aqui encontram condi¢oes melhores para se

desenvolverem do que em seus paises de origem.

O setor de papel e celulose no Brasil tem contribuido de forma relevante

para o desenvolvimento econémico e social, devido a geracdo de renda, de

' A celulose é um dos principais constituintes das paredes celulares das plantas, cerca de 33%
do peso da planta. A polpa de celulose é obtida industrialmente, a partir da madeira de arvores
como o pinho, o eucalipto. S3o usados pelas industrias de papel e papelao ou pelas industrias
quimicas, que convertem essa polpa (ou algodao) em celuldide (antigamente usado para filmes
cinematograficos), explosivos, celofane, emulsificantes e outros. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Celulose> Acesso em 28/08/08.

’ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. RELATORIO DE
DESEMPENHO ANUAL: janeiro a dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2007 .pdf> Acesso em:
10/07/2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Celulose
http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2007.pdf

tributos, de empregos e de divisas na forma de exportagdes. Sendo assim, o
objetivo deste trabalho é a analise da consolidagao brasileira no mercado de
celulose e papel. Para tanto sera utilizada a abordagem da inovacao de
heranga da teoria Schumpeteriana, o posicionamento brasileiro como
importante produtor mundial de celulose e papel serd descrito como processo
evolutivo, baseado em inovagdes. A caracterizacdo desse mercado se insere
na discussdo sobre concorréncia dindmica e essas caracteristicas serao

determinantes do comportamento das industrias do setor.

2 TEORIA DA INOVAGAO SCHUMPETERIANA

Esta secao apresenta o referencial tedrico a partir do qual sera
analisado o estabelecimento do mercado de celulose e papel no Brasil. Para
tanto sera utilizada uma abordagem de heranga Schumpeteriana. Para se
entender o sentido da evolugao dos mercados, a teoria do desenvolvimento de
mercados schumpeteriana procura dar sentido a dindmica das modificagGes
ocorridas nos mercados, ao longo de sua evolugdo. A teoria schumpeteriana
considera as inovagbes como determinantes do desenvolvimento econdmico

ao longo do capitalismo.

Joseph Alois Schumpeter nasceu em Triesch/AL, em 8 de Fevereiro de
1883, morreu em Taconic/EUA, 8 de Janeiro de 1950°. Schumpeter foi um dos
mais importantes economistas do século XX. Sua teoria do ciclo econémico &

fundamental para a ciéncia econdmica contemporanea.

2.1 INOVAGOES COMO DETERMINANTE DA EVOLUGAO DOS
MERCADOS

Mais que uma andlise fragmentaria do comportamento da firma, saber
se ela maximiza o lucro ou se enquadra-se nalguma estrutura de mercado
neoclassica, revelando seu numero de concorrentes e sua estratégia para
auferir lucros de monopdlio, o importante é entender como e por que se

estruturam os mercados.

% Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter>. Acesso em 25/08/2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter

“Na realidade capitalista, diferentemente de sua descrigao de livro-texto, nao é
esse tipo de concorréncia que conta, mas a concorréncia através de novas
mercadorias, novas tecnologias, novas fontes de oferta, novos tipos de
organizagao (a grade unidade de controle em larga escala) — concorréncia que
comanda uma vantagem decisiva de custo ou qualidade e que atinge nao a
fimbria dos lucros e das producdes das firmas existentes, mas suas fundacoes
e suas proprias vidas. A eficiéncia desse tipo de concorréncia, perto de outro, é
assim como um bombardeiro comparado a se forgar uma porta — e é tao mais
importante que passa a ser, relativamente indiferente saber se a concorréncia
no sentindo comum funciona mais ou menos prontamente; em qualquer dos
casos, a poderosa alavanca que, no longo prazo, expande a produgao e reduz
os precos é feita de outro material” *.

Esse processo de concorréncia baseado em inovagao, de acordo com
Schumpeter, gera melhoramento do processo produtivo e é responsavel pela
criagdo de grandes, modernas e ricas empresas que comandam seus
mercados. O processo de concorréncia que Schumpeter procura descrever é
entendido por ele como processo evolutivo que mantém em movimento o
constante aprimoramento dos métodos de produgao capitalista e afasta da

estagnagao a toda hora a economia.

“O capitalismo, entdo, é, pela prépria natureza, uma forma ou método de
mudang¢a econdmica, e nao apenas nunca estd, mas nunca pode estar
estacionario. E tal carater evolutivo do processo capitalista ndo se deve
meramente ao fato de a vida econémica acontecer num ambiente social que
muda e, por sua mudanga, altera os dados da acao econdmica; isso é
importante e tais mudangas (guerras, revolugdes e assim por diante)
freqUentemente condicionam a mudanga industrial, mas nao sao seus motores
principais. Tampouco se deve esse carater evolutivo a um aumento quase
automatico da populagdo e do capital ou aos caprichos dos sistemas
monetarios, para os quais sao verdadeiras exatamente a mesmas coisas. O
impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista
decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de produgao ou
transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacao industrial
que a empresa capitalista cria” °.

As inovagdes sao entdo o motor para a evolugao dos mercados. Elas
sdo capazes de alterar o posicionamento do processo produtivo, a medida que
uma vantagem é desenvolvida, de gerar novos mercados ou de alterar

mercados ja desenvolvidos. Elas estdao, portanto, no centro da questao dos

* SCHUMPETER, Joseph A. - Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1984. Sobrevivera o Capitalismo? pg. 114.

®> SCHUMPETER, Joseph A. - Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1984. Sobrevivera o Capitalismo? pg. 112.



incrementos na produgdo, aumento da produtividade do sistema e
posicionamento dos inovadores. “As inovagdes ocorrem internamente aos
mercados, sdo fruto da concorréncia dindmica entre as empresas que
procuram posicionar-se como lideres dessas inovagdes, ou pelo menos
seguem 0s passos dessas empresas inovadoras na medida em que essas

inovacées se tornam lucrativas” °. .

Os mercados estdao em constante mudanga devido a condicionantes
internos e externos. Sua estrutura é revolucionada todo o tempo em que a
propria natureza se revoluciona. Essas revolugdes descritas por Schumpeter
caracterizam sua teoria dos ciclos econémicos. A teoria dos ciclos econémicos
descreve as mudangas ocorridas nos diferentes momentos da historia
econdmica. De acordo com o autor para que a economia saia de um estado de
equilibrio e entre em um boom, processo de expansao, € necessario 0
surgimento de alguma inovacao, do ponto de vista econdmico, que altere

consideravelmente as condigdes prévias de equilibrio.

Dessa forma os mercados estao em permanente devenir. A
concorréncia, mesmo que meramente imaginaria, impde movimento dentro da
firma e esta se altera a cada sinal do mercado em busca de diferenciagao em
seus métodos de producdo. Essa diferenciagao representa para o produtor
uma inovagao e vai permitir que por determinado tempo ele obtenha vantagens
competitivas e com isso algum poder de monopdlio, até o surgimento de outra
inovagao ou até que a inovagao introduzida por ele esteja difundida entre os
competidores. “As vantagens competitivas e as dimensdes que podem assumir
estao relacionadas as vantagens em termos de custos e de diferenciagao de

!77

produtos” *. Ao introduzirem inovagdes as empresas modificam suas condi¢ées

e também as condi¢gbes dos mercados em que atuam.

Quanto as estruturas de mercado tradicionalmente conhecidas devido a

sintese neoclassica, (monopodlio, oligopdlio, e mercados competitivos).

® POSSAS, M. S.. Concorréncia e Competitividade: notas sobre estratégia e dinamica seletiva
na economia capitalista. 1. ed. S&o Paulo: Hucitec, 1999. v. 1. 199 p.

"POSSAS, M. S.. Concorréncia e Competitividade: notas sobre estratégia e dinamica seletiva
na economia capitalista. 1. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1999. v. 1. 199 p.



Schumpeter afirma que elas, as estruturas de mercado, nao podem ser apenas
classificadas no tipo com que mais se enquadram, pois essa andlise representa
a fragmentagao e a generalizagao de uma estrutura que apresenta todas essas
caracteristicas e outras em permanente evolugdo. Tendo sido entendidas as
bases pelas quais se desenvolvem mercados, na teoria schumpeteriana, resta
lancar olhar sobre os resultados da introducao de inovagdes na economia, para

entender a significancia delas na formacao de mercados.

3 DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE CELULOSE E PAPEL NO
BRASIL

O desenvolvimento no Brasil de politicas de incentivo a industrializagao,
que desembocaram no crescimento do setor florestal brasileiro, faz parte da
evolucao do setor florestal mundial. O Brasil aproveitando-se de recursos
financeiros disponiveis e tecnologia disponivel, para produgao em larga escala
de fibras de eucaliptus® e também para transformacao dessas fibras em papel,
conseguiu instalar capacidade para produgao de papéis de todas as qualidades

e para o desenvolvimento de sua base florestal.

Nesta secdo é apresentada de que forma a teoria das inovagdes de
Schumpeter permite explicar a consolidagao do Brasil como um importante e
competitivo produtor mundial de celulose e papel, através da descricao e
quantificagao dos principais efeitos das inovagbes desenvolvidas tanto na area
florestal quanto industrial desde sua implantacdo no Brasil. Sao apresentados
dados referentes aos aumentos de produtividade, da oferta e da

representatividade brasileira no mercado internacional de celulose e papel.

3.1 AINTRODUCAO DA FABRICACAO DO PAPEL NO BRASIL

A invencao do papel feito de fibras vegetais é atribuida aos chineses. A
fabricacdo estendeu-se logo as costas do norte da Africa, chegando até a

Europa pela peninsula Ibérica, onde por volta do ano 1150 os arabes a

8 Eucalipto (do grego “verdadeira cobertura”) é a designagao vulgar das vérias especies
vegetais do género Eucalyptus nativas da Oceania, onde constituem de longe o género
dominante da flora, podem atingir 50 m de altura. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Eucalipto> Acesso em 29/08/2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Eucalipto

implantaram na Espanha. O fato que deu o grande impulso a fabricacdo do
papel foi, sem duvida, a invengéo da imprensa e logo a Reforma, com o grande
ressurgimento intelectual que se desenvolveu em todo o periodo do
Renascimento. A este fator seguiu-se, depois, a invengdo da maquina de
fabricar papel continuo na Franga. No inicio da era dos computadores, previa-
se que o consumo de papel diminuiria bastante, pois ele teria ficado obsoleto.
No entanto, esta previsao foi desmentida na pratica: a cada ano, o consumo de

papel tem aumentado.

No Brasil, o papel chegou por iniciativa de Dom Jodo VI. Em 1848, foi
inaugurada na Bahia a primeira fabrica de papel brasileira, que utilizava fibras
de bananeira como matéria-prima. Durante a Segunda Guerra Mundial, surgiu
um grande problema: o Brasil ndo péde contar com as importacdes da celulose
utilizada para fazer papel, que vinha toda do exterior. Esse fato acabou por dar
um novo impulso a fabricagao nacional, algumas fabricas com capacidade para

producgao artesanal de papel foram instaladas em todo o Brasil.

No inicio do Séc. XX dificuldades no balangco de pagamento e a
elevacao do prego da celulose importada causada pela desvalorizagdo da
moeda nacional fizeram reaparecer as condi¢des para o surgimento de um
segmento nacional produtor de pasta de celulose. Obedecendo a ldgica geral
do modelo de substituicdo de importagbes; para atender faixas de demanda
que, de outra maneira teriam de ser supridas pelas importagées. O aumento da
demanda nacional por papéis, passou a justificar a instalagdo de fabricas,
surgindo as primeiras unidades proximas aos locais onde havia a matéria-

prima.

No Brasil a producdo industrial de celulose deu-se, primeiramente a

partir da araucaria®, tendo em Monte Alegre, no Parana, se instalado na

% A espécie Araucaria angustifolia é nativa do Brasil e possui uma ampla rea de distribuicao,
contribuindo para gue o Pinheiro do Parana se diferencie em ragas locais ou eco tipos. A
despeito de ocupar extensas areas, a sua exploracao indiscriminada colocou-a na lista oficial
das espécies da flora brasileira ameagadas de extingdo (Brasil, 1992). Dos 20 milhdes de
hectares originalmente cobertos pela Floresta de Araucéria, restam, atualmente, cerca de 2%
dessa area. Particularmente no Estado do Parang, as serrarias e o uso industrial foram os
principais responsdaveis pelo desmatamento. Disponivel em:

< http://www.ipef.br/identificacao/araucaria.angustifolia.asp>. Acesso em 29/08/2008.


http://www.ipef.br/identificacao/araucaria.angustifolia.asp

década de 1950 a primeira fabrica pelo processo Kraft'’. Ja a produgdao em
grande escala de celulose de eucaliptus, também pelo processo Kraft, se
iniciou em 1957, no Estado de Séao Paulo. A Suzano foi a primeira empresa a
produzir em larga escala papel de qualidade com 100% de celulose de

eucaliptus em 1965'".

Somente a partir de 1960 é que o eucaliptus tornou-se amplamente
utilizado como principal fonte de fibra para a fabricagcao de papel. A celulose é
um elemento estrutural da célula vegetal, existindo, portanto, em todos os
géneros e espécies florestais, mas o eucaliptus apresenta melhor desempenho
para a produgao industrial. Essa arvore produz o maior volume de madeira por
unidade de superficie, em ciclo curto. E a fibra mais curta entre as espécies de
madeira dura no mundo. As propriedades de suas fibras tornam a pasta
celulésica do eucaliptus a melhor matéria prima para a maioria dos tipos de
papel fabricado. Esta inovagcao promoveu uma grande transformagéo, tornando
o papel, que antes era um artigo de luxo com alta qualidade e baixo volume de
producdo, um bem produzido em grande escala, a pregos acessiveis e com

boa qualidade.

3.2 INTRODUGCAO DO EUCALIPTUS NO BRASIL, INCENTIVOS
FISCAIS E MACICOS INVESTIMENTOS SUBSIDIADOS PELO BNDES

A partir dos anos 50 o setor brasileiro de celulose entra em uma nova
fase de desenvolvimento. O desenvolvimento de tecnologia brasileira para uso
da fibra de eucaliptus na obtengéo de celulose possibilitou ao Brasil se tornar
competitivo na produgdo de celulose. O que, portanto, representa uma
inovacdo no cenario mundial de celulose e papel, na medida de que um de
seus players possui vantagens relativas a produtividade do eucaliptus, matéria
prima na produgdao do papel. A utilizagdo da fibra curta de eucaliptus

representou muito para producdo industrial da polpa celulésica, devido a um

%0 principal processo quimico é o Kraft, que trata a madeira em cavacos com hidroxido de
sédio e sulfeto de sédio, que dissolve a lignina, liberando a celulose como polpa de papel de
maior qualidade.

Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Papel>. Acesso em 25/08/2008.

"'Suzano Papel e Celulose. Arquivo. Disponivel em: <http://www.suzano.com.br/portal/>.
Acesso em 25/08/2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Papel
http://www.suzano.com.br/portal/

maior volume de madeira por unidade, menor tempo até sua colheita e uma

maior qualidade da fibra para producio de papéis'?.

O eucaliptus representou uma revolugdo na produgao de celulose no
Brasil, ja que as demais polpas testadas ndao davam papel de qualidade
satisfatoria. A excegao era o Pinheiro do Parana. Contudo, as reservas nativas
dessa arvore se limitavam a regido Sul e ja eram intensamente exploradas
pelas madeireiras. Seu plantio tampouco constituia uma opgao viavel na época,
dado o longo prazo necessario para o crescimento da planta. Com a introdugao
do eucaliptus o Brasil passou ndao sé a produzir papel de qualidade, como
também se surpreendeu ao perceber o ritmo de crescimento da arvore na
insolagao da zona tropical. Com um maior retorno em volume de madeira por
unidade monetaria investida, tornou-se um dos melhores investimentos da
agroindustria, com 3,5 milhdes de hectares de reflorestamentos em todo o
Brasil'®.

O cultivo de espécies exoticas como o eucaliptus, nativo da Australia, e
o pinus, originario do hemisfério norte, no Brasil demonstrou, devido condig¢oes
de clima e solo, resultados espetaculares, com ciclos silviculturais entre 6 e 7
anos, no caso do eucaliptus, e 8 anos, no caso do pinus, bem diferentes dos
paises de grande tradigao florestal, como Suécia, Canada e Australia, cujos
ciclos nunca s&o inferiores aos 60 e 80 anos'®. Décadas de pesquisa e
desenvolvimento de técnicas silviculturais e de manejo florestal, principalmente
na area de biotecnologia, elevaram a produtividade das espécies utilizadas. No
caso do eucaliptus, a produtividade média atinge 39 m3/hectare/ano, e no

pinus é de 30 m3/hectare/ano’. Uma vantagem natural que nos oferece

“Iriovagao na produgdo de polpa a partir de fibras curtas de eucalipto. 2004. Disponivel em:
<http://www.producaoconline.ufsc.br/vn04/artigos/PDF/Enegep0801_0880.pdf> Acesso em
26.out. 2008.

SESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso em
25/08/08.

""MERCADO DE CELULOSE E PAPEL.
Disponivel em: <http://www.cnpf.embrapa.br/>. Acesso em 14/05/2008.

" ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL - BRACELPA. Relatério de
desempenho anual: janeiro a dezembro, 2006. disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2006.pdf> Acesso em
15/05/2008.


http://www.producaoonline.ufsc.br/vn04/artigos/PDF/Enegep0801%20_0880.pdf
http://www.abimci.com.br/
http://www.cnpf.embrapa.br/
http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2006.pdf
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condigbes de desenvolver aqui uma atividade econémica florestal ainda mais
competitiva do que nos paises citados, onde essa industria é uma das

principais bases econdémicas.

O éxito das pesquisas com o eucaliptus, espécie de crescimento rapido
antes utilizada para a produgao de dormentes, postes etc., permitiu ampliar a
produgao de celulose no Brasil. A Panamericana Téxtil, a Suzano e a Papel
Simao sdo empresas que tiveram destaque no desenvolvimento da tecnologia
do papel de celulose de eucaliptus (fibra curta), nao so pelo pioneirismo, mas
também pelos investimentos realizados em laboratérios no Brasil e no exterior
para garantir um produto final que fosse similar ao papel de polpa de fibra

longa'®.

Até a década de setenta o Brasil nao possuia nenhuma vantagem na
produgao de celulose e papel, sua falta de competitividade advinha de seu
atraso industrial em comparagao com outras nagdes onde o setor de celulose e
papel ja estava consolidado havia décadas como a Suécia, Canada e Austrdlia.
Devido sua politica de substituicao de importagdes, o pais, no ano de 1950, era
praticamente auto-suficiente na produgao de papel, exceto papel imprensa. No
entanto, importava mais de 70 % da celulose de que necessitava'’, porém seus
métodos e resultados eram muito inferiores aos paises onde o setor se

encontrava na maturidade.

Em 1952 produziam-se no Brasil 262 mil toneladas de papéis de todos
os tipos, destacando-se os de embalagem (48%). A produgao de fibras era de
121 mil toneladas, sendo 55 mil de celulose (82% de fibra longa) e 66 mil de
pastas de alto rendimento. Naquele ano, o pais importou 115 mil toneladas de
papel; desse total, 101 mil toneladas foram de papel de imprensa, e 99 mil, de

celulose, totalizando um gasto de divisas de 59 milhdes de ddlares.

"*BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 15/05/2008.

""BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso 15/05/2008.


http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf
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A partir da introducéo da fibra de eucaliptus na fabricagédo de celulose o
Brasil passa a apresentar condigcbes para o desenvolvimento do setor de
celulose e papel, no entanto essa condicao precisa ser acompanhada por
macigos investimentos, e foi com a criagdo do BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social) em 1952 que o setor de celulose e papel
passou a receber, em conjunto com a iniciativa privada, fortes investimentos

para ampliacao da capacidade produtiva.

O BNDES foi criado em plena era Vargas, como consequéncia dos
estudos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que objetivava
promover o desenvolvimento industrial do pais. A atuacao do BNDES nao se
restringiu a ser agente financiador, foi também planejador e indutor de
investimentos, principalmente nas décadas de 60 e 70, e sua atuacdo pode ser
entendida como um dos alicerces para a expansao da industria de celulose e
papel no pais'®. O binémio, provisao de recursos e actimulo de conhecimento,
permitiu desenvolver uma industria internacionalmente competitiva, sob
controle nacional, e formar uma base de tecnologia florestal extremamente

avancgada, capaz de garantir aumentos constantes de produtividade.

Em 1968, devido a proliferacdo de fabricas de celulose e papel, a
Associagao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulose (ANFPC) propds ao
BNDES o financiamento de um estudo que diagnosticasse o estagio de
desenvolvimento da cadeia produtiva de papel no pais e a viabilidade de
desenvolver uma industria nacional de celulose e papel. O diagndstico concluiu
que alguns dos problemas daquela industria no Brasil decorriam de seu
surgimento espontaneo, suscitado pelas necessidades de substituir
importacdes ao tempo da Segunda Guerra. Tal processo levou a instalagao de
varias pequenas fabricas de polpa e papel de qualidade inferior, operando com
baixa produtividade. De acordo com o estudo, caso a implantagao da industria
houvesse objetivado a exportacao, teria sido possivel dimensionar as
empresas de forma a aproveitar as economias de escala relacionadas com o

processo de produgao de celulose e de papel.

'"®*BNDES, O SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL E NO MUNDO, 1995. Disponivel
em: <http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf>. Acesso em 27/06/2008.
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Em outubro de 1968, tais conclusées levaram o Conselho de
Administragdo do BNDES a aprovar a Decisdo 196/68, que fixava novos
parametros para o apoio ao setor. A partir dai, o Banco passou a contemplar
projetos de implantacao e expansao de unidades produtoras de papel, com
escala minima de 250 toneladas/dia de papel de imprensa e cinquenta
toneladas/dia de papel dos demais tipos. Para os projetos de producéo de

celulose, a escala minima seria de cem toneladas/dia'®.

A fixagao dessas novas diretrizes para a atuagao do BNDES no setor de
celulose e papel representou o primeiro grande avango na trajetéria dessa
industria. Constatada a necessidade de ampliar a escala para melhorar a
competitividade, estimulou-se o aumento de producao. Em 1973 produziram-se
972 mil toneladas de celulose e 1,6 milhdo de toneladas de papel, um
incremento de 105% e 93%, respectivamente, em relagdo a 1967.
Paralelamente, o montante de recursos aprovados para o setor aumentou mais
de 1.000% no periodo 1967-68, ultrapassando pela primeira vez o patamar de

100 milhdes de reais®°.

A politica de incentivos fiscais de 1966 (Lei 5.106), que, ao permitir a
deducao de Imposto de Renda para investimentos em projetos de
reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), propiciou a expansao dos macigos florestais de espécies
exoticas no Brasil, especialmente de pinus e eucaliptus; a fixagao pelo BNDES,
em 1968, de niveis minimos de escala de produgdo para projetos que
desejassem apoio financeiro; e a fixacao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico (CDE), em 1972, de novos niveis minimos de escala de producao,
os quais foram adotados também pelo BNDES e resultaram no aumento

expressivo da producgao brasileira e no inicio das exportacgdes.

'“ BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 14/05/2008.

** ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA.
Disponivel em: <http://www.bracelpa.org.br/bra/index.html>. Acesso em 13/07/2008.
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Entre 1974 e 1980, a producao brasileira de celulose cresceu 201%,
atingindo 2,9 milhdes de toneladas. No mesmo periodo, o fabrico de papel
apresentou incremento de 81%, devendo-se destacar a producao de papel de
embalagem e a de papel de imprimir e escrever, as quais cresceram,
respectivamente, 98% e 84%°'. O vultoso crescimento da producéo de celulose
se deveu a entrada em operacao de dois importantes projetos financiados pelo
BNDES: a Aracruz Celulose e a Cenibra, que produziam celulose branqueada

de fibra curta (eucaliptus), para exportagao.

O projeto da Aracruz previa a instalagao de uma fabrica com capacidade
de producao acima de mil toneladas/dia, em Aracruz (ES). O Banco teve
participacao inicial de 55,2% no investimento, entre o financiamento do Fundo
de Reparelhamento Econdmico (FRE), a concessao de aval e o financiamento
da Finame para aquisicao de equipamentos nacionais. Durante as diversas
fases de implantagao do projeto, o BNDES concedeu novas colaboragoes
financeiras, em varias modalidades, tendo adquirido 40,89% do capital votante
e 33,32% do capital total®®.

Apos o episodio Aracruz, o IFC passou a apoiar mais projetos de
empresas nacionais no setor. A Celulose Nipo-Brasileira S/A (Cenibra), voltada
para a exportacao de celulose Kraft branqueada de eucaliptus, foi o segundo
grande projeto apoiado pelo BNDES na metade final da década de 70. A
unidade industrial prevista tinha capacidade de 750 toneladas/dia e se
localizava em Belo Oriente/MG. A empresa era uma joint venture binacional,
reunindo a estatal brasileira Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a empresa
privada japonesa Japan Brazil Paper and Pulp Resources Development Co.

Ltd. (JBP), com participacdes de 51% e 49%, respectivamente®.

2! ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA.
Disponivel em: <http://www.bracelpa.org.br/bra/index.html>. Acesso em 13/07/2008.

*BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 26 out.2008.

% BNDES, O SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL E NO MUNDO, 1995. Disponivel
em: <http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf>. Acesso em 27/06/2008.


http://www.bracelpa.org.br/bra/index.html
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf
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A Cenibra também foi uma experiéncia exitosa e, hoje, pertence
integralmente a JBP. Naquele periodo, o BNDES financiou ainda a Portocel, de
propriedade da Aracruz (51%) e da Cenibra (49%). A Portocel explora o porto
de Barra do Riacho (ES), especializado no escoamento da produgdo dessas

duas empresas, formando um complexo exportador de celulose®.

Observe-se que, de acordo com relatos de dirigentes empresariais,
praticamente todas as empresas do setor de celulose e papel instaladas ou em
instalagcao no Brasil na segunda metade da década de 70 foram beneficiarias
de operagdes do BNDES®. Ao privilegiar o fortalecimento da industria nacional,
mediante o apoio técnico e financeiro a empresarios locais, o BNDES
desempenhou fungao-chave no apoio do Estado a formagao de um parque
industrial com participagdo expressiva do capital brasileiro. Caracteristica
marcante no processo de industrializagao brasileiro. Assim, consolidou-se uma
industria privada de celulose e papel, cada vez mais independente do apoio do
BNDES, capacitada a alavancar recursos no exterior e reagir aos aspectos

mais perversos da globalizagao.

3.3 CONSOLIDACAO BRASILEIRA NA PRODUGAO DE CELULOSE E
PAPEL, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

A industria brasileira incrementou sua participagao significativamente a
partir da década de 1970, com a implantagao do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), formulado como opg¢ao para enfrentar a crise
promovida pela decisao da Organizagao dos Paises Produtores e Exportadores
de Petréleo (Opep) de aumentar o prego do petroleo a niveis inusitados,
levando a politica de priorizar a substituicao de importagdes e a expansao das
exportacdes. Em decorréncia surgiu o Primeiro Plano Nacional de Papel e
Celulose (I PNPC), implementado em 1978, que promoveu um estimulo ao
crescimento da capacidade produtiva pela geragcao de subsidios,
impulsionando significativamente os plantios florestais e as industrias dele

dependentes.

2 BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 26 out.2008.

> BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 26 out.2008.
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O Il PND (1974-1979) tinha como intengdo criar uma opgao de
substituicdo de produtos em fungdo da crise do petréleo e expansio das
exportagbes de produtos manufaturados. Dando suporte a uma politica que
privilegiava as exportagdes, o Il PND fez surgir a infra-estrutura necessaria ao
escoamento das exportagdes brasileiras. Neste contexto, o BNDES atualiza
seu diagnoéstico elaborado em 1966-67 para o setor de celulose e papel,
gerando subsidios para o | PNPC, que confere o atual status do setor de papel
e celulose. Além das metas e recomendagoes intrinsecas a producdo, incentiva
a pesquisa e o aprimoramento da tecnologia florestal®®.

Assim, as politicas de desenvolvimento do setor de celulose e papel,
valem-se de algumas vantagens construidas para o setor de bens
intermediarios, ambientadas em um modelo de substituicdo de importacdes
concebido no processo de intervengao planejada do Estado brasileiro para
atender faixas de demanda que n&o podiam ser atendidas por importagées. E
nesse contexto de incentivos governamentais e planejamento setorial que o
setor de celulose e papel brasileiro se desenvolveu, mas o que impulsionou

esse desenvolvimento mais que tudo foram as inovagdes surgidas no setor.

Dentre estas inovagdes, podemos citar as pesquisas com sementes
selecionadas (entre 1968 e 1972), que aumentaram o rendimento de
madeira/hectare/ano e a introdugdo do método de propagagdo vegetativa
baseado em técnicas de clonagem (em 1979). Conseguiu-se também a
reducao do tempo de maturagao da planta para 6 a 8 anos (entre 1967 e 1979),
guando a média anterior era de 15 anos; a maior adaptabilidade ao ambiente
local, reduzindo o n°® de pragas; a desrama de galhos (2 a 4 anos), tornando a
arvore reta e lisa, o que favorece o transporte das toras e 0 seu processamento
posterior e o cultivo em parcelas, otimizando a logistica de transporte das toras

fora da estrada e o controle efetivo das parcelas por monitoramento via satélite.

%6 JUVENAL, T. L., MATTOS, R. L. G. (dezembro, 2002). O setor de celulose e papel. In:
BNDES. BNDES 50 anos: Histérias Setoriais.
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Também facilita o controle natural de pragas, reforgado pela manutengao de

uma mata ciliar entre as principais cepas®’.

A industria brasileira de celulose e papel tem apresentado um
significativo desempenho na produgao desde que introduziu espécies exoticas
em seu territorio. Entre os periodos de 1980 e 2006, fundamentado
basicamente no comércio internacional, o Brasil elevou sua producéo de 2,87
milhoes toneladas de celulose e 3,36 milhdes de toneladas de papel, em 1980,
para 11,8 milhdes de toneladas de celulose e 9 milhdes de toneladas de papel
em 2007.%°

O periodo 1988-92 representa a consolidagao da industria de celulose e
papel. Nessa fase, mais que projetos de implantagao, realizaram-se
investimentos em modernizagdo e em ganho de produtividade, e houve maior
preocupagao com a profissionalizagao da gestao das empresas. A abertura de
capital, Paralelamente, a gestao familiar comecou a dar lugar a gestao
profissional, sobretudo nos grandes fabricantes de celulose e nos grupos
exportadores. Representando para o setor na época uma série de inovagoes, a
ponto de tornar a industria nacional internacionalmente competitiva na

producao de celulose e papel.

Ao longo dos anos 90, o pais evoluiu da décima para a oitava posigao
entre os maiores consumidores de fibras virgens, com 2,5% do volume global
consumido. Em 2001, o Brasil foi o 11° maior produtor e o décimo maior
consumidor mundial de papel, participando com cerca de 2% da produgéo e do

consumo globais. No mesmo ano o Brasil foi o sétimo maior produtor de

27Arquivo. Bracelpa - Associagao. Brasileira de Celulose e Papel. Disponivel em:
<www.bracelpa.org.br/bra/releases/2007-08/aracruz090807.pdf> Acesso em 26 out.2008.

28 Associagao brasileira de celulose e papel — Bracelpa. relatério de desempenho anual: janeiro
a dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdi/anual/desempenho_2007.pdf> Acesso em:
10/07/2008.
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celulose no mundo, contribuindo com 4% do total mundial, sendo o terceiro em

celulose e pastas de mercado e o primeiro em celulose de eucaliptus®.

Atualmente o Brasil ocupa ainda a primeira posicdo mundial na
fabricagédo de celulose fibra curta derivada de eucaliptus. Produto para o qual a
industria nacional ainda ndao encontra competidor a altura, com os mais baixos
custos entre todos os concorrentes mundiais. Também nos aspectos
ambientais, o setor incorporou os mais rigorosos padrdes existentes. Além da
adequacgao das unidades industriais, a reciclagem de papéis atinge cerca de
45%. O maior indice de reciclagem no mundo o que representa para o setor
brasileiro uma grande inovagao na corrida pela por métodos ambientalmente
corretos. Tendo-se compreendido as bases do desenvolvimento do setor de
celulose e papel no Brasil as proximas sec¢des apresentam o atual estado do

setor no Brasil.

4 IMPACTOS DA INTRODUGAO DO SETOR DE CELULOSE E
PAPEL NO BRASIL

Esta secdo analisa os impactos da introdugcao do setor de celulose e
papel no Brasil. Sao apresentados dados referentes ao progresso da
incorporagao das técnicas silviculturais e da fabricagao da celulose e papel. Ao
longo de sua cadeia o setor de celulose e papel movimenta diversos insumos,
comanda o surgimento de um mercado de trabalho especializado na producao
de florestas, e sua posterior transformagao em celulose pela industria quimica.
Percorrendo esse processo diversos elos sao revelados e em cada um deles

um mercado propriamente organizado e moderno.

4.1 DESENVOLVIMENTO DA BASE FLORESTAL BRASILEIRA

Para prover matéria-prima as industrias de celulose e papel e para a
exploragdo da cadeia de produtos florestais, o Brasil necessitava investir nas

tecnologias disponiveis para cultivo em larga escala de florestas. A implantagao

?® ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL - BRACELPA. Relatério de
desempenho anual: janeiro a dezembro, 2001. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2001.pdf> Acesso em
10/03/2008.
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da silvicultura® no Brasil ocorreu com espécies que gozam de muito tempo de
pesquisa em seus paises de origem e de longa tradicdo florestal. Foi
aproveitando-se dessa tecnologia para produgcédo de florestas plantadas e
contando com sua enorme reserva de matas nativas que o pais tragou suas

diretrizes para producéo florestal.

A implementacdo do Fundo de Incentivo Setorial (Fiset Florestal) foi
fundamental para o desenvolvimento da base florestal brasileira, esse
instrumento tornou possivel as empresas executarem plantios florestais em
larga escala, contando com incentivos financeiros, uma vez que podiam abater
integralmente do Imposto de Renda as importancias comprovadamente
aplicadas em florestamento. Respeitando o limite de 50% do imposto devido,
levando a que a maior parte da area florestada hoje existente no Pais tenha se
formado nas décadas de 1970 e 1980°".

O reflorestamento, executado a partir dos incentivos fiscais, propiciou o
ressurgimento da industria de base florestal, nas regides sul e sudeste, ainda
que a matéria prima disponibilizada nao cumprisse todos os requisitos de
qualidade, Os incentivos fiscais possibilitaram a criagdo de uma infra-estrutura

de reflorestamento de grande escala no Brasil.

4.1.1 — Cobertura Florestal

O territério brasileiro, que tem 846 milhdes de hectares, € composto por
aproximadamente 544 milhdes de hectares de florestas nativas e 5,7 milhdes
com florestas plantadas, formando o ecossistema florestal do Brasil, conforme
a tabela 4.1. De modo geral, a exploracao das florestas nativas tem sido

realizada de forma largamente predatdria, visto que a adocdo do manejo

% Silvicultura é a ciéncia que se ocupa das atividades ligadas a implantagdo e regeneragao de
florestas. Visa desta forma o aproveitamento e manutengéo racional das florestas, em fungao
do interesse ecoldgico, cientifico, econdémico e social.

Disponivel em: <http://home.furb.br/ischorn/> Acesso em 05/09/08.

¥ BNDES. Estudos setoriais:1996. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf> Acesso em 26 out.2008.
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florestal®?

€ recente e ainda representa uma pequena fracao de toda a
producao das matas nativas do Brasil. As florestas brasileiras caracterizam-se
por sua diversidade bioldgica, englobando diferentes biomas e a ocorréncia de

espécies de alto valor econémico, cultural e ecologico.

Tabela 4.1 — Cobertura Florestal Brasileira

Tipo Area ('1 .000 ha) Participagao (%)
Nativa 543.905 99,0

Plantada 5.744 1,0

TOTAL 549.649 100,0

Dados: ABIMCI>®

4.1.2 — Florestas Nativas

O Brasil abriga cerca de 550 milhdes de ha de floresta, representando
cerca de 10% de toda a area florestal do mundo. Destes, 60% séao florestas
tropicais, 34% cerrados, 4% matas de caatinga e 2% de mata atlantica®.Cerca
de 60% das florestas nativas do pais estd na Amazonia. A floresta amazénica é
a maior floresta tropical do mundo com inigualavel biodiversidade e volume
superficial de agua doce. Quanto a sua contribuicdo econémica, o principal
segmento é o madeireiro que opera na Amazonia Legal, embora existam outras
atividades importantes para a economia local como a extracao de frutos, dleos,
farmacos e resinas das florestas. A regiao é responsavel por 85% da produgao

de madeira nativa do Brasil*®.

Embora a exploragao das florestas nativas do pais seja feita de forma

historicamente predatéria, a consciéncia de seu papel ambiental e de sua

% O Manejo Florestal compreende um conjunto de técnicas empregadas para a colheita
criteriosa de parte das arvores grandes, de tal maneira que as menores sejam protegidas para
colheitas futuras.

Disponivel em: <http://www.florestas.am.gov.br/programas_02.php?cod=1169> Acesso em
10/08/2008.

% ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso
em 25/08/08.

% ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso
em 25/08/08.

% ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso
em 25/08/08.
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importancia no desenvolvimento econdmico do pais, tem voltado governos e
organizagdes a esforgos para viabilizar e incentivar a exploragao comercial
voltada a preservagdo destas florestas. Objetivando utilizar o potencial das
florestas que se encontram em poder do Estado (60% das florestas brasileiras)
em marco de 2006 foi aprovada a Lei da Floresta Publica. A Lei permite a
exploracao de florestas pertencentes ao Estado por empresas privadas
mantendo a posse publica sobre a area. O governo espera que a legislagao
contribua para que as exploragdes sejam legalizadas e para a protecao efetiva

dessas areas.

4.1.3 — Florestas Plantadas

A politica de incentivos fiscais de 1966 (Lei 5.106), que, ao permitir a
dedugcdo de Imposto de Renda para investimentos em projetos de
reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal (IBDF), fez surgir no Brasil consideravel cadeia de macicos florestais.

Ao fim de 1988 (quando se encerraram as ultimas modalidades de
incentivo ao reflorestamento) o pais apresentava um panorama florestal
inegavelmente reconstituido, principalmente nas regides Sul e Sudeste.
Resultado assim uma &rea de aproximadamente 6 milhdes de hectares de
florestas plantadas. O pais havia realizado um reflorestamento da ordem de
300.000 hectares anualmente, tendo criado cerca de 500.000 empregos diretos
de mao-de-obra ndao qualificada, entre 1979 e 1985. Em um espaco de nao
mais de duas décadas o pais alcangou uma projecao mundial pela sua nova

extensao florestal resultante dos incentivos.

O ecossistema florestal brasileiro, em 2006, atingiu 5.743.936 hectares
de florestas plantadas, o que representa um aumento de 3,2% em relacao ao
total de plantios florestais em 2005 (5.567.950 ha). Diante disso, Brasil foi o
sétimo pais com maior volume de plantios florestais naquele ano,
representando uma participagdo de 3% no total mundial (192,1 milhdes de ha)

e o pais com maior area plantada de eucaliptus no mundo®. Levando em

% ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso
em 25/08/08.
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consideracao apenas plantios das espécies mais significativas em termos

econdmicos, afirma-se que os dados de 2006 refletem que o Brasil chegou aos

5.373.417 hectares com florestas plantadas, sendo 3.549.147 ha de eucaliptus
e 1.824.270 ha de pinus®’.

Diante da tabela 4.1.3 € possivel observar que a regiao Sudeste, em

especial o estado de Minas Gerais, € a que apresenta o maior nimero de area

plantada no Brasil. Os estados do Parana e Santa Catarina continuam com

destaque no plantio de pinus, representando juntos 67% do total de pinus no

Brasil.

Tabela 4.1.3 — Areas com Florestas Plantadas de Pinus e Eucaliptus no Brasil (2006)

Estados com

Maior Area Area/Espécies (ha)
Regiao Plantada Eucaliptus Pinus TOTAL
Minas Gerais 1.083.744 152.000 2.421.061
Sao Paulo 816.880 146.474 963.354
Espirito Santo 207.800 4.408 212.208
Sudeste Outros 9.755 0 9.755
Subtotal 2.118.179 302.882 2.421.061
Parana 121.908 686.453 808.361
Santa Catarina 70.341 530.992 601.333
Sul Rio Grande do Sul 184.245 181.378 365.623
Subtotal 376.494 1.398.823 1.775.318
Bahia 540.172 54.820 594.992
Maranhao 93.285 0 93.285
Nordeste Outros 7.793 0 7.793
Subtotal 641.250 54.820 696.070
Mato Grosso do Sul 119.319 28.500 147.819
Goias 49.637 14.409 64.045
Mato Grosso 46.146 7 46.153
Centro-Oeste Outros 0 0 0
Subtotal 215.101 42916 258.017
Para 115.806 149 115.955
Amapa 58.473 20.490 78.963
Norte Outros 23.844 4.189 28.033
Subtotal 198.123 24.829 222.951
TOTAL GERAL 3.549.147 1.824.270 5.373.417
Dados: ABIMCI®

¥ ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso

em 25/08/08.

% ESTUDO SETORIAL 2007 — ABIMCI. Disponivel em <http://www.abimci.com.br/>. Acesso

em 25/08/08.
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A industria brasileira de celulose e papel desenvolveu sofisticada
tecnologia florestal conquistando a maior produtividade do mundo. Hoje, é
abastecida exclusivamente por florestas plantadas, que apresentam elevado
rendimento industrial, garantindo baixos custos para a industria de papel. Nos
ultimos 20 anos, a industria papeleira, com base na utilizagao da celulose como
matéria-prima para o papel, teve notaveis avancos, o Brasil incorporou todos os
estagios para a producao da industria de celulose e papel baseado em sua

vantagem natural na produgao do eucaliptus e do pinus.

Este estagio de desenvolvimento alcangado pelo setor industrial de
celulose e papel no Brasil foi devido a sua vantagem natural em produzir uma
espécie de arvore que contava com anos em pesquisa e desenvolvimento. O
carater inovador é representado pelo rapido crescimento do eucaliptus e do
pinus integrado a tecnologia no trato da madeira e da celulose. Fez surgir uma

industria com vantagens em relacao a sua fonte de matéria prima.

4.2 EXPORTACOES BRASILEIRAS

O Brasil s6 comegou a ter representatividade no cendrio mundial de
exportagao de celulose a partir da década de 70, em que incentivos fiscais
como o PNPC capacitou o Brasil a gerar excedentes de celulose para
exportagao e, no primeiro ciclo de investimentos, o Programa Nacional de
Papel e Celulose também definia a efetivagdo de investimentos em
reflorestamento e estimava a necessidade de 2,8 bilhdes de ddlares em

investimentos fixos para alcancar os objetivos definidos.

O setor florestal apresenta historicamente contribuigcdes significativas
para o comércio internacional brasileiro, principalmente no que diz respeito as
exportacoes e consequiente efeito no superavit da balanga comercial brasileira.
Devido a introducao de uma nova matéria prima para fabricacdo de celulose a
industria brasileira de celulose e papel saltou da posicao de nacao com
produgao incipiente, objetivando atender a demanda domestica de papeis, para
a posigcao de grande exportador mundial de celulose e papel. Atualmente as
exportagoes brasileiras de celulose e papel tém participagao consideravel na

balanga comercial brasileira e compdem parte consideravel do PIB brasileiro.
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As vendas de papel e celulose para o exterior representam mais de
8,5% das exportagdes brasileiras, com participagao expressiva na pauta. A
industria nacional de celulose e papel demonstra clara vocagéao exportadora. O
saldo comercial do setor evoluiu de 556 milhdes de ddlares, no comego dos
anos 90, para 4,7 bilhdes de délares em 2007°°. O comércio internacional de
celulose no ano de 2007 tinha dimensao de 192 milhdes de toneladas. As
transacoes que envolviam celulose de eucaliptus naquele ano movimentam 12
milhdes de toneladas, das quais o Brasil deteve 58%. A maior produtora
mundial de celulose de eucaliptus para mercado é brasileira — a Aracruz
Celulose S/A*. Os dos maiores destinos das exportacdes brasileiras de

celulose e papel sdo mostradas no grafico abaixo*'.

Exportagoes Brasileiras de Celulose e Papel Por Regiao de Destino
Em 2007

Celulose Papel

Asia & América

Oceania Africa do Norte
América 25,1% 5,6% 11.9%

Latina
11%

América
. N@e ; América
S Latina
57.8%

Asia&—.

. Oceania
Africa

Europa 7.9%
e 53,3%
Total: US$ 3,0 bilhdes Total: US$ 1,7 bilhdo

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. RELATORIO DE
DESEMPENHO ANUAL: janeiro a dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2007.pdf> Acesso em:
10/07/2008.

“° 0 SETOR DE CELULOSE E PAPEL. Disponivel em:
<www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial04.pdf> Acesso em: 10/07/2008.

“"/ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. RELATORIO DE
DESEMPENHO ANUAL: janeiro a dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2007.pdf> Acesso em:
10/07/2008.
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http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial04.pdf
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As exportagbes do pais estdo concentradas basicamente em um
produto, a celulose de fibra curta derivada de eucaliptus, que contribui com
mais de 90% do total embarcado. Pouco mais da metade da celulose que é
produzida no Brasil é consumida pelas proprias empresas integradas. Outros
40% sao vendidos para o exterior e apenas 10% sao comercializados no
mercado interno. No caso da fibra curta, 55% da produgcao seguem para o
mercado internacional. Mesmo o Brasil sendo um grande produtor de celulose,
ainda ha necessidade de se importar para estar atendendo a demanda do
mercado interno. Os picos de importagcdes correspondem aos picos de
consumo, sendo que o inverso nao €, necessariamente, verdadeiro, isto ocorre
porque muitos picos de consumo interno puderam ser atendidos totalmente
pela produgdo nacional. A evolugao dos maiores destinos das exportagbes

brasileiras de celulose sdo mostradas no grafico abaixo*?

Exportagoes Brasileiras de Celulose 1996 a 2004
(Valor US$ milhdo/2004)

Part. Var.
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | % Y%eacum. | %

Estados Unidos | 282 | 257 | 278 | 327| 428| 337| 300| 434| 356 21 -18

China 19| 34| 24| 53| 54| 127| 114| 266| 266 15 36 0
Holanda 0 0 0 0 0 0 0| 235| 255 15 51 9
Bélgica 218 | 158| 168 | 182| 292| 186| 179} 151 | 208 12 63 38
Italia 57| 56| 66] 77| 127| 88| 99 138| 155 9 72 12
Japao 137| 170| 143| 157| 197| 118| 994 116| 109 6 78 -7
Suica 0 0| 10| 24| 49| 29| 36| 55| 65 4 82 18
Franca 31| 36| 47| 60} 77| 58| 58| 55| 52 3 85 -5
Coreia do Sul 78| 54| 43| 62| 55| 36| 26| 45| 48 3 88 7
Reino Unido 79f 90| 87| 92| 109| 93| 70| 62| 48 3 91 -22
Indonésia 32] 71| 49| 54| 52| 35| 35| 36| 35 2 93 -2
Subtotal 9341 926 915/1088 1440|1108 1016|1594 | 1599 93 |- 0
Outros 66 99| 134]| 155| 162| 140| 146 151 124 7] -18
Total 999 1024 110491244 | 1602 [ 1248 (1161|1744 | 1722 100 - -1

Ao contrario da celulose, a producao brasileira de papéis é destinada
basicamente (62%) ao mercado interno. Apenas 15% sao comercializados no

exterior e 22% sao convertidos em produtos acabados pelas proprias

“ EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CELULOSE. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/tec3-0605.pdf >..Acesso em: 10/09/2008.
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empresas. O principal tipo de papel fabricado no Brasil é o offset”®. Na outra
ponta aparecem os papeéis de imprensa, cuja produgao interna € insuficiente

para abastecer o mercado nacional.

O setor de celulose e papel foi responsavel por cerca de 18% do
superavit da balanga comercial brasileira, no primeiro semestre de 2008,
segundo dados que acabam de ser divulgados pela Secretaria de Comércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDCI). De janeiro a junho, o saldo comercial do Pais foi de 11,3 bilhdes de
doélares. Desse total, 2 bilhoes de ddlares sao provenientes do setor e
resultado, principalmente, do aumento das exportagdes de celulose. De janeiro
a junho deste ano, o valor das exportagdes desse produto atingiu o patamar de
1,795 bilhao de ddlares. Ja as exportacdes de papel, totalizaram 986 milhdes

de délares.*

4.3 CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O setor de celulose e papel, o qual € classificado como parte da
industria de transformacgao, apresenta-se como um importante contribuinte no
crescimento da economia brasileira. As atividades ligadas ao setor florestal sao
responsaveis pela geracao de uma importante parcela do Produto Interno Bruto

(PIB) brasileiro, bem como a gera¢ao de grande numero de empregos.

Em 2004 o setor florestal brasileiro participou com 4,5% do PIB
brasileiro. As atividades ligadas a cadeia produtiva que abrangem as florestas
plantadas, em 2005 foram responsaveis por cerca de 4,1 milhdo de empregos,
sendo 676 mil diretos, 1,7 milhao indiretos e 1,8 milhdo de empregos

resultantes do efeito renda. No mesmo ano o setor de base florestal, em termos

*3 0 papel offset é um papel fabricado com caracteristicas préprias para a impresséo offset
como elevada resisténcia na superficie e resisténcia contra deformagdes. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Papel_offset> Acesso em: 10/09/2008.

“‘Bracelpa. DADOS SETORIAS. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial.pdf>
Acesso em: 10/09/2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Papel_offset
http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial.pdf

26

de producao, em sua cadeia produtiva, industrializagdo e comercializagao,

movimentou 36 bilhdes de ddlares™.

Considerando o setor de base florestal como um todo, a arrecadagao de
tributos atingiu o montante de 9,2 bilhdes de ddlares em 2005, representando
cerca de 1,8% do total arrecadado pelo governo (242 bilhées de dodlares).
Gerando também cerca de 4,1 milhdes de empregos (diretos e indiretos) o que
representa cerca de 10,5% da Populagao Economicamente Ativa (PEA) do
pais*®. Em 2006, o setor de base florestal, em termos de produgdo em sua
cadeia produtiva, industrializacdo e comercializagdao participou com
aproximadamente 3,5% do PIB nacional, o equivalente a 37,3 bilhdes de

délares®’.

Outro aspecto relevante do setor € a sua contribuicao a balanca
comercial brasileira. Em 2005 foram exportados 7,2 bilhoes de délares e
importados 1 bilhdo de ddlares, resultando assim um saldo positivo na balanca
comercial brasileira de 6,25 bilhdes de ddélares, o equivalente a 14% do
superavit na balangca comercial brasileira, ajudando assim, o pais a diminuir

sua dependéncia externa de capitais.

O setor florestal tem uma evidente importancia sobre trés oticas:
econdmica, social e ambiental; as quais trazem progresso e desenvolvimento
para o Brasil. No campo das contribuicées Econdmicas: |. Geragao de produtos
e subprodutos para a construgao civil, movelaria, embalagens, setores quimico,
alimenticio e energético. Il. Atracdo de investimentos; lll. Recolhimento de

impostos; IV. Geragao de divisas; V. Valorizagao da terra.

** MDIC. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5> Acesso em: 10/09/2008.
IBGE : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sintes
eindicsociais2005/default.shtm> Acesso em: 10/09/2008.

“® MDIC. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em: <
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5> Acesso em: 10/09/2008.
IBGE : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/condicacdevida/indicadoresminimos/sintes
eindicsociais2005/default.shtm> Acesso em: 10/09/2008.

* MDIC. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/index.php?area=5> Acesso em: 10/09/2008.
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2005/default.shtm
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2005/default.shtm
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Contribui¢gdes Sociais: |. Geragao de empregos; Il. Educacdao ambiental
para a produgdo de consciéncia conservacionista; Ill. Manutencao das
populagdes indigenas e de quilombolas em suas areas de origem; IV. Pesquisa
cientifica; V. Aumento da renda de comunidades (manejo florestal); VI.
Elevacdo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH; VII. Fixacdo do
homem no campo (redugao do éxodo ruraly; VIll.Aumento da produtividade do
trabalhador florestal; IX. Treinamento para maior conhecimento e ascenséao

profissional;

Contribuigées Ambientais: I. Manutencgao do equilibrio dos ecossistemas
naturais; Il. Fonte de biodiversidade e contribuicao para sua manutengao; lll.
Regulagéo do clima global; IV. Conservagao dos recursos hidricos; V. Protegao
da biodiversidade e dos ecossistemas florestais (conservagao da fauna e flora);
VI. Redugao no nivel de desmatamento ilegal; VII. Manejo sustentavel das
florestas (certificagao); VIlIl.Redugdo do impacto sobre as florestas nativas
através das florestas plantadas; IX. Regularizagao dos fluxos de agua para

evitar erosao.

No Brasil, a madeira de florestas plantadas, especialmente eucaliptus e
pinus, constituem a fonte mais importante de matéria-prima para os diversos
usos industriais. As perspectivas de utilizagdo dessa madeira sao uma
realidade e continuam promissoras, desenvolvendo e ampliando uma grande
gama de usos para a madeira de forma competitiva e com agregacao de
valores ambientais, sociais e econémicos. Da mesma forma, o Setor de
celulose e papel traz importantes contribuigées para o cenario socioecondmico-

ambiental brasileiro, conforme os itens anteriormente mencionados.

O setor florestal tem alta capacidade de geragdo de empregos. O
Modelo de Geragao de Emprego (MGE) permite calcular o numero de
empregos gerados a partir de um aumento de produgdo em qualquer dos 41
setores da economia. Esses numeros possibilitam quantificar o impacto no
nivel de emprego ao gerar aumento da produgéao da ordem de 10 milhoes de
reais. O setor madeireiro foi classificado como o 5° segmento com maior
geracao de empregos do pais em 2006. Sendo assim, para investimentos no

setor que gerem aumento da produgao da ordem de 10 milhdes de reais
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estima-se que sejam gerados 293 empregos diretos, 219 indiretos e 294 em

outros setores da economia (efeito-renda) %,

O desenvolvimento econdmico com base no desenvolvimento florestal é
uma alternativa concreta que vem sendo discutida e proposta desde a década
de 1950 pela Organizagao para Alimentagao e Agricultura (FAO) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), principalmente para o crescimento da

economia dos paises em desenvolvimento.

Como apontado, o setor de reflorestamento vem ganhando importancia
em razao do grande potencial gerador de emprego e renda. O setor possui um
programa de investimento, no valor de 14,4 bilhdes de ddlares, para o periodo
2003 — 2012. O objetivo & ampliar a capacidade produtiva e a competitividade
da industria brasileira de celulose e papel®. Certamente, fruto desses
investimentos, o Brasil vai aumentar sua participacao nas negociacoes
envolvendo celulose e papel, como reflexo os numeros do setor serao

reforgados.

A consolidagao do Brasil como grande produtor mundial de pasta de
celulose e papel possibilitou ao setor um faturamento de 23,4 bilhdes de reais
em 2006. Somente o setor de celulose e papel foi responsavel por 1,2 % do
PIB brasileiro em 2006 e pela criagdo de 110 mil empregos diretos. O setor de
papel e celulose do Brasil tem contribuido de forma relevante para o
desenvolvimento econdmico e social, tanto pela geracao de renda, de tributos e
de empregos, como pelas negociagdes no mercado internacional, com parcela

importante no aumento de divisas para o pais®.

*® Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), “ESTIMATIVA DO
MODELO DE GERAGAO DE EMPREGOS DO BNDES”. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pevs/2006/default.shtm>. Acesso em
26/0ut/08.

“ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. Relatério de
desempenho anual: janeiro a dezembro, 2006. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2006.pdf> Acesso em: 26
out. 2008.

°? ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. Relatério de
desempenho anual: janeiro a dezembro, 2007. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2007.pdf> Acesso em: 26
out. 2008.
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5 O MERCADO BRASILEIRO DE CELULOSE E PAPEL

O setor de celulose e papel brasileiro compoe-se de 220 empresas,
localizados em 450 municipios, em 17 estados, sendo que 35 empresas sao
exportadoras habituais. Estas empresas detém 4,5 milhdes de hectares em
todo o Brasil, sendo destes 2,8 milhoes de hectares cobertas de matas nativas
(60%) e destinado a preservacao da biodiversidade e 1,7 milhdes de hectares
(40%) reflorestadas, sendo destas ultimas 75% com eucaliptus, 24% com pinus

e 1% com demais espécies®’.

A industria de papel e celulose é caracterizada pelo alto grau de
investimento e pela longa maturacdo. A escala de producao das fabricas de
pastas celuldsicas é, em geral, muito elevada. As empresas costumam integrar
todas as etapas do processo produtivo, atuando desde a exploragao florestal
até a comercializagao de celulose ou de papel. A localizagao das fabricas esta

ligada a concentragao dos ativos florestais das empresas.

Entre 1957 e 1973, como consequéncia da nova escala de produgao e
dos novos investimentos, a produgado de celulose aumentou quase sete vezes,
enquanto o consumo cresceu 3,5 vezes, propiciando o inicio das exportagoes.
Ao final da década de 90 eram comercializados quase 90 bilhdes de délares
em produtos de papel e celulose no mundo. A produgao e o consumo de
celulose ficaram relativamente estagnados nos paises que lideram o ranking do
setor: Japao, Canada e Estados Unidos. Mas cresceram na Indonésia, China,
Brasil e Finlandia. Em 2000, 69% da celulose produzida no mundo tinha como
origem os paises da Europa e América do Norte, 20,5% vinham da Asia e 6,5%
da América Latina. Isoladamente, os Estados Unidos produzem cerca de 30%

da celulose mundial. Seguidos por Canada, China, Finlandia, Japao e Suécia®.

A comercializagao da celulose de mercado de fibra curta é a que tem

crescido mais rapidamente no mundo. Em 2008 o Brasil obteve a maior fatia,

*' Bracelpa. DADOS SETORIAS. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial.pdf>
Acesso em: 10/09/2008.

2 JUVENAL, T. L., MATTOS, R. L. G. (dezembro, 2002). O setor de celulose e papel. In:
BNDES. BNDES 50 anos: Historias Setoriais.
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com 19,4% da capacidade de produgdo mundial®®. As vantagens naturais do
Brasil para o florestamento fazem com que seja um dos produtores de celulose
com menor pre¢go no mundo, os produtores brasileiros de celulose sao capazes
de suportar periodos de baixa demanda de celulose mais facilmente do que

outros produtores.

Capitalizando suas vantagens na produgdo de celulose, o Brasil
desenvolveu uma industria de papel diversificada, com tecnologia moderna e
um potencial para crescimento tanto no mercado interno quanto no mercado de
exportagao. Nos ultimos anos, tem havido um acentuado aumento no consumo
de papel no Brasil, o que & um indicador importante do desenvolvimento
econdémico de um pais. O aumento da demanda interna, aliado a maturagéao
das industrias, que buscam a todo tempo aumentar seus mercados, tém

direcionado investimentos a expansao da capacidade instalada.

Outro fator indutor de investimentos sao as fusdes e aquisigcbes no
mercado internacional, tendéncia que se verifica também no Brasil: em 1992, o
Grupo Votorantim adquiriu o controle das Industrias de Papel Simao e a
multinacional americana Manville comprou a Papelok, formando uma nova
empresa chamada Igaras. Em 1993, o Grupo Klabin associou-se ao grupo
austriaco Lenzing para a reativagao da fabrica da antiga CCB - Cia. Celulose
da Bahia. Em 1994, a K-C do Brasil foi comprada pela Cia. Melhoramentos. Em
1995 e 1996, ocorreram aquisicoes de pequenas empresas do setor por parte
dos grandes grupos de papel como, por exemplo, a compra da Alcantara pelo
Grupo Klabin e de uma das fabricas de papel da lguagu pelo grupo norte-
americano Sonoco. Observa-se um interesse crescente das empresas
multinacionais do setor em investir no Brasil, onde a produgao esta

concentrada em firmas de capital nacional®.

Os maiores grupos nacionais, entretanto, ainda sdo muito pequenos

quando comparados aos seus concorrentes no exterior. Em 1994, o maior

**Disponivel em:
<http://www2.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivCome
rcio/12papelceluloseresumo.pdf>. Acesso em: 10/09/2008.

() SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL E NO MUNDOQ.

Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/conhecimento/relato/rel52b.pdf>. Acesso em: 10/09/2008.


http://www2.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivCome
http://www.bndes.gov.br/conhccimento/relato/rcl52b.pdf
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grupo nacional (Grupo Klabin) foi o 52° colocado no ranking mundial e, entre os

150 maiores grupos do Setor, aparecem apenas quatro brasileiros: Klabin,

Votorantim, Aracruz e Suzano. Atualmente, a industria brasileira de papel e

celulose encontra-se num processo de consolidagao. As tabelas abaixo

mostram a participagao de mercado dos maiores produtores de celulose e de

papel, em termos de vendas, para os anos indicados®®:

[ TABELA 5.1 ]
Maiores Produtores de Celulose
Producao(t) Participacao(%)
2006 2007} 2006 }2007,00
Aracruz Celulose S/A 3.101.300| 3.097.000| 27,74 25,81
Suzano Papel e Celulose 1.378.533| 1.516.837| 12,33 12,64
Votorantim Celulose e Papel S/A 1.432.903| 1.447.004| 12,82 12,06
Klabin S/A 1.194.858| 1.268.545]| 10,69 10,57
Celulose Nipo-Brasileira S/A Cenibra 935.802| 1.164.400 8,37 9,71
International Paper do Brasil Ltda 348.729 782.225| 3,12 6,52
Veracel Celulose S/A (Stora Enso) 489.144 528.206| 4,38 4,40
Jari Celulose S/A 358.215 355.700 3,20 2,96
Ripasa S/A Celulose e Papel 508.184 308.321 4,55 2,57
Rigesa Celulose, Papel e Embs Ltda 221.482 219.374 1,98 1,83
Lwarcel Celulose e Papel Ltda 200.099 215.956 1,79 1,80
Norske Skog Pisa Ltda 176.508 181.550 1,58 1,51
Melhoramentos Papéis Ltda 128.138 142.050 1,15 1,18
Iguacu Celulose, Papel S/A 100.923 109.355| 0,90 0,91
Orsa Celulose, Papel e Embs S/A 90.634 101.179| 0,81 0,84
Celulose Irani S/A 82.214 92.459 0,71 0,77
Stora Enso Arapoti Ind de Papel Ltda 81.750 78.703; 0,73 0,66
Nobrecel S/A - Celulose e Papel 63.722 65.305| 0,57 0,54
Primo Tedesco S/A 58.165 58.562 0,52 0,49
Cocelpa - Cia de Cel e Papel do Parana 45.026 46.631 0,40 0,39
Trombini Industrial S/A 44.118 44,095 0,39 0,37
Subtotal 11.040.447 [ 11.823.457| 98,75 98,55
Demais 139.526 174.207 1,25 1,45
BRASIL 11.179.973111.997.664 | 100,00 | 100,00
TABELA 5.2
Maiores Produtores de Papel
Producao(t) Participacao(%
2006 2007 2006 | 2007,00
Klabin S/A 1.485.368| 1.495.323| 17,02 16,60

* Bracelpa. DADOS SETORIAS. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial.pdf>

Acesso em: 10/09/2008.
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Suzano Papel e Celulose S/A 922.547| 1.087.234| 10,57 12,07
International Paper do Brasil Ltda 431.449 761.518 4,95 8,45
Votorantim Celulose e Papel S/A 673.502 420.823 7,72 4,67
Rigesa Celulose, Papel e Embs Ltda 322.522 319.831 3,70 3,55
Orsa Celulose, Papel e Embs S/A 290.507 299.801 3,33 3,33
Stora Enso Arapoti Ind de Papel Ltda 198.317 186.645 2,27 2,07
Norske Skog Pisa Ltda 173.303 179.449 1,99 1,99
Trombini Industrial S/A 183.571 178.583 2,10 1,98
Celulose Irani S/A 172.205 175.630 1,97 1,95
Santher - Fca Papel Sta Therezinha S/A 161.026 155.937 1,85 1,73
MD Papéis Ltda 56.518 133.092 0,65 1,48
Fernandez S/A Industria de Papel 94.504 124.000 1,08 1,38
Inpa - Ind de Embs Santana S/A 115.492 115.620 1,32 1,28
Subtotal 5.280.831| 5.633.486| 60,53 62,54
Demais 3.443.800| 3.374.954| 39,47 37,46

BRASIL 8.724.631| 9.008.440} 100,00{ 100,00

Os dez maiores produtores de papel tém os seguintes ramos como foco
de suas atividades papeleiras: Grupo Klabin: embalagens (papel de mbalagem,
papelcartao, sacos e caixas de papelao ondulado), tissue, celulose de mercado
e madeira; G. Suzano: Papel de imprimir e escrever, celulose de mercado e
papelcartdao; Grupo International Paper do Brasil: papel de imprimir e escrever,
Grupo Votorantim: papel de imprimir e escrever e celulose de mercado; Grupo
Rigesa: papel de imprimir e escrever e papelcartdo; Stora, norske e Trombini:
papel de embalagem e caixas de papelao ondulado; Grupo Orsa: papel de

embalagem; caixas de papeldao ondulado e celulose de mercado.

O Brasil produz tanto o papel tipo commodity, tal como kraft lineboard,
quanto produtos de papel com maior valor agregado, tais como papéis
térmicos, autocopiativos e fiduciarios. O Brasil é auto-suficiente em todos os
tipos de papel, exceto papel jornal, revestidos e alguns tipos especiais. O
mercado de papel € maior que o de celulose em termos do numero de
produtores, consumidores e variedade de produtos. Os pregos de papel

tendem a ser menos volateis que os de celulose.

6 POSCIONAMENTO INTERNACIONAL

Com o passar dos anos, muitos paises estdo entrando na competi¢ao
pela producédo de celulose e estdo produzindo quantidades cada vez maiores.

A concorréncia a nivel mundial, crescentemente acirrada pela busca de
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ampliagdo dos mercados, reforga a concorréncia por prego e a qualidade na
produgao. Esta produgado se caracteriza pelas economias de escala, pelo
elevado nivel de padronizagao e pela existéncia de um mercado internacional
de tamanho significativo. Este mercado, caracterizado pela comercializagdo em
escala mundial de celulose, é conhecido como market pulp. Dele participam,
sobretudo, os paises desenvolvidos - EUA, Canada, Suécia, Finlandia - e
alguns paises em desenvolvimento, como Brasil, Portugal, Espanha, Africa do
Sul e Chile.

Historicamente a comercializagao de produtos florestal sempre teve uma
forte representatividade no comércio internacional brasileiro. O Brasil, além de
caracterizar-se como principal exportador de celulose de fibra curta de
eucaliptus, é importante fornecedor de papéis de imprimir e escrever nao-
revestidos. O setor brasileiro de celulose e papel € um dos mais competitivos

do mundo. Impulsionado por condigbes de solo, clima e desenvolvimento de

tecnologia.
TABELA6.1>
Brasil: Lider na Producao de Celulose de Eucalipto

(1.000 1) 1990 1995 2000 2005 2010
Brasil 1.380 2.280 3.615 6.090 10.010
Chile 0 270 450 760 2.265
Uruguai 0 0 0 0 1.825
Espanha 735 895 1.040 1.235 1.490
Portugal 1.075 1.075 975 925 975
China 0 0 0 415 635
Outros 305 600 1.050 1.100 950
Total 3.495 5.120 7.130 10.525 18.150

Os Estados Unidos é o pais que desde a década de 70 tem importado
grandes quantidades de celulose, porém, em 2003, a China superou os
Estados Unidos e passou a liderar o ranking dos importadores de celulose.
Para efeito de comparagdes, em 1970 a China apresentava uma populagéo de
835 milhdes de habitantes e importou 105.300 t de celulose, enquanto no ano
de 2004 a populagao chinesa foi de 1.320.892.000 habitantes para uma

importacdo de 8.096.856 t, o que representa em um aumento de 58% na

** Bracelpa. DADOS SETORIAS. Disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial. pdf>
Acesso em: 10/09/2008.


http://www.bracelpa.org.br/bra/releases_bracelpa/Balan%C3%A7a%20Comercial.pdf

34

populag&do chinesa e um aumento de 7.589% nas importagbes de celulose.
Com relagdo aos paises europeus, a Alemanha sempre importou grandes
quantidades de celulose, sendo que a ltalia é outro pais que também importa

grandes quantidades®’.

No mercado internacional de papel, ao contrario do Brasil, a China assim
como os Estados Unidos sao grandes importadores, sendo que em 2004 as
importagbes foram respectivamente de 10.749.330 e 16.756.359 toneladas. O
Brasil em 2004 foi o terceiro maior responsavel em exportar celulose para a
China, com uma exportagao de 950.755 toneladas (11,75%) do total importado,
somente o Canada e a Indonésia exportaram mais celulose para a China que o
Brasil, com exportacdes chegando a 1.836.635 (22,68%) e 979.770 de
toneladas (12,10%), respectivamente. Com relagdo a importacao de papel, o
Brasil € um pais que ultimamente tem reciclado grande parte do papel

produzido, o que faz com que as importacdes diminuam®®,

O Canada além de sempre ter sido o maior exportador de papel,
também sempre foi o maior exportador de celulose desde a década de 70,
chegando a exportar em 2004, 10.622.000 t de celulose. Os Estados Unidos
assim como o Canadd, também possui um forte mercado exportador de

celulose®.

Portugal e Espanha sao paises que apresentam boas tecnologias de
producdo e, em fungao disso, tém produzido o suficiente para estar gerando
excedentes exportaveis sendo que, estes paises, desde os anos 70 até os dias
atuais, sempre tém sido um dos maiores exportadores de celulose. Os paises

escandinavos apresentam um mercado bastante competitivo devido a industria

* Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.

%% Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO. Disponivel em:
<https://www fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.

*¥ Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.
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http://www.fao.org.br/publicacoes.asp
http://www.fao.org.br/publicacoes.asp

35

de base florestal ter um significativo peso na estrutura industrial, com isto, ha

fortes investimentos nesta area®.

O Chile assim como a Africa do Sul, sdo paises que tem se destacado
como um dos maiores exportadores de celulose, isto se da por terem
tecnologias avangadas na area florestal. A Malasia s6 comegou a exportar
celulose a partir de 2003 e, assim como a Indonésia, possui um bom programa
de reflorestamento e instalacao de unidades modernas e competitivas na

produgdo de celulose®’.

A Indonésia, que hoje é considerada a sétima maior exportadora de
celulose, sucesso devido as grandes areas com capacidade de producéo
sondo que assim como o Brasil, apresenta um clima tropical, o que favorece no
crescimento de diversas espécies florestais. A Indonésia hoje é a maior
exportadora de celulose de fibra curta da Asia. A tabela abaixo relaciona os

maiores produtores mundiais de celulose e papel em 2007.

Maiores Produtores Mundiais de Celulose e Papel em 2007

B CELULOSE PAPEL

| 1. EUA 53.462 1. EUA 83.559
2. Canada 22.314 2. China 73.500
3. China 19.070 3. Japao 31.266
4. Finlandia 12.856 4. Alemanha 23.180
5. Suécia 12.402 5. Canada 17.371
6. Brasil 12.113 6. Finlandia 14.335
7. Japao 10.984 7. Suécia 11.860
| 8. Russia 7.399 8. Coréia do Sul 10.932
| 9. Indonésia 5.770 9. ltalia 10.111
10. Chile 4.719 10. Franca 9.870
11. india 3.389 11. Indonésia 9.462
12. Alemanha 3.001 12. Brasil 9.008
Demais 26.821 Demais 89.806

Com relagao ao comércio internacional, nos EUA e no Canada, as
empresas, em geral, sao produtoras integradas de celulose e papel, sendo a
produgao de celulose de mercado uma diversificagao da linha de produtos, que

se soma a producao de papel e de materiais de constru¢ao. Algumas destas

o0

Organizagao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagao ~ FAQ. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.

*! Organizacédo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.
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empresas, mesmo assim, devido ao seu porte e alto grau de
internacionalizagao, abastecem plantas em outros paises com celulose,

justificando sua presenca no mercado®.

No caso dos paises escandinavos, dado o mercado interno limitado e a
proximidade dos maiores mercados, as exportagbes representam uma parcela
significativa da producao, sendo que nos anos 90 estes paises passaram a
sofrer grandes competicées no mercado europeu em que 0s custos de
producdo dos demais produtores como os EUA, Canada, Brasil, Portugal e
Africa do Sul estavam mais baixo. A perda de competitividade da celulose
levou a uma reagao, cuja principal estratégia foi a verticalizagao em diregao a
produgcdao de papel, através da integracdo das plantas existentes e de
processos vigorosos de reestruturagcao patrimonial, via aquisicao e fusao de

empresas®.

Ainda nos anos 90, paises como Portugal, Espanha, Africa do Sul, Chile
e Brasil eram considerados “novos” produtores de celulose de mercado em que
eles tinham como caracteristicas a exploracao de florestas com espécies de
rapido crescimento, suas produgdes estavam concentradas em poucas
empresas e havia mais de um modelo de empresa. Os paises escandinavos
Suécia, Noruega e Finlandia sdo considerados como produtores tradicionais do

mercado®.

7 QUESTAO AMBIENTAL

O Brasil possui atualmente cerca de 6 milhdes de hectares em area
reflorestada com eucaliptos que sdo destinadas a produgao de carvao vegetal

para a industria siderurgica e de ferroligas, para produgao de celulose, papel,

** Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao — FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.

' Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO. Disponivel em:
<https://www.fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.

' Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO. Disponivel em:
<https://www fao.org.br/publicacoes.asp>. Acesso em: 10/09/2008.
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painéis de madeira e outros subprodutos, como tecido sintético, capsulas de
remedios, produtos de limpeza, alimenticios, perfumes e medicamentos. Numa
protecao racional as florestas nativas, cresce a cada dia o uso da madeira
solida proveniente dessas plantagoes florestais. Embora muitas vezes
criticadas pela opiniao publica como uma ameaga as florestas naturais, as
florestas plantadas de Eucaliptus e Pinus cumprem na verdade um papel de
compensagao, fornecendo a matéria-prima que de outra forma seria obtida das
florestas naturais. Além disso, os eucaliptos sao arvores de crescimento rapido,
de alta rotatividade natural e comercial, pois possuem diversas aplicagdes e

utilidades.

A partir dos nos 70 a sociedade tornou se mais restritiva em relacao a
degradagao ambiental, ao efeito ambiental das areas de reflorestamento e ao
uso de florestas nativas para a producao industrial. A questao ambiental é uma
preocupacao do setor florestal, em razao de utilizar produtos quimicos que
poluem e jogam dejetos em rios durante o processo de produgao. Isso faz com
que o setor passe por uma rigida legislagao ambiental, o que € uma barreira
nao tarifaria imposta pelos paises desenvolvidos para aqueles que nao utilizam

produtos reciclaveis.

7.1 — Mercado de Carbono

Diante da crescente preocupagao da comunidade internacional com o
aquecimento global, observada nas ultimas duas décadas, levou a criagcado de
possibilidades de negdcios para atender o um novo perfil de mercado
consumidor, que valoriza produtos e servicos que demonstram sua

preocupagao com o clima global.

Aliado a esse fato, a influéncia consideravel das atividades do setor
industrial nas mudancas climaticas criou um novo fator de risco empresarial,
chamado "risco climatico", o qual se faz presente, em maior ou menor
extens&o, em todo segmento de mercado. O risco climatico decorre, sobretudo
da perspectiva do surgimento de regulamentagoes restritivas (taxas e barreiras
nao tarifarias) que acarretariam na perda de competitividade das empresas.

Por outro lado, essa tendéncia favorece iniciativas que antevejam
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possibilidades de reducdo do risco climatico e o transformem em uma

vantagem competitiva.

O Protocolo de Quioto, o qual entrou em vigor em fevereiro de 2005,
obriga os paises industrializados a reduzirem suas emissdes de gases
formadoras do efeito estufa em 5,2% entre 2008 a 2012, tomando por base o
ano de 1990. O mercado de carbono € considerado um sistema para a
negociagao de créditos de CO por parte dos paises e 2 organizagcoes. Com a
crescente pressao diante das mudangas climaticas, tal mercado tem se tornado
milionario, visto que se espera que atinja bilhdes de ddélares em transagdes

anuais nos préximos 10 anos.

O Procotolo de Quioto estabeleceu trés mecanismos que podem ser
destacados no processo de redugao de emissao dos gases de cada pais:
i.Comércio de emissoes; ii.Implementacao conjunta; e #i.Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo — MDL. Através destes mecanismos, os paises
industrializados deverao buscar a reducao de suas emissoes ou, como

alternativa, negociar créditos de carbono disponiveis no mercado.

O MDL, por exemplo, permite que os paises desenvolvidos adquiram 0
direito de poluir investindo em projetos aplicados em paises em
desenvolvimento, ou seja, para compensar a poluicao resultante de seu
negdcio. Assim as empresas poluidoras compram as toneladas de carbono
seqUestradas, ou ndao emitidas, através de um titulo que é o Certificado de
Reducgao de Emissdes (CER).

O calculo da quantidade de gases economizadas ou sequestradas da
atmosfera é realizado por empresas especializadas, determinadas pela ONU. A
exemplo dessa avaliagdo 1 ha de floresta de eucaliptus absorve 12 toneladas
de gas carbdnico por ano. Para a comercializacao de tais créditos, as
empresas interessadas devem enviar seus projetos para analise de um comité
executivo da ONU. Somente com essa aprovagao os créditos podem ser

oferecidos no mercado.
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As empresas brasileiras vém negociando seus titulos através de fundos,
bancos europeus e japoneses, porém, a partir de setembro de 2007, essa
comercializagao estara disponivel na BM&F. Segundo BNDES o mercado tem
potencial para movimentar 1,2 bilhdes de ddlares até 2012 no pais. Contudo, o
mercado de crédito de carbono representa uma grande oportunidade ao setor
florestal brasileiro, através da implementagao de projetos de MDL que podem
se valer tanto do plantio florestal, quanto da utilizagao de biomassa resultante

de residuos madeireiros.

7.2— Certificacao Florestal

Uma outra questao ambiental que ocupa espac¢o no setor florestal é a
questao do manejo florestal, que por parte dos consumidores mundiais e da
legislagdo ambiental estao sendo direcionadas a utilizagdo de métodos
sustentaveis de manejo florestal. Assim, a protegao as florestas assumiu
carater estratégico no cenario competitivo em que se inserem as empresas e
os paises de base florestal. O Brasil atualmente possui 1,7 milhao de hectares
com plantio de pinus e eucaliptus em seu territério®, o que garante oferta de
matéria prima para as proximas décadas. O Brasil vem utilizando a certificagao
florestal (FSC e ISO 14000) como forma de demonstrar a qualidade ambiental
do produto e diferencia-lo no mercado, representando, dessa forma, uma

vantagem competitiva.

O desaparecimento gradativo das florestas em varias regides do planeta
tem provocado pressdes de grupos ambientalistas, levando o mercado
consumidor de produtos florestais, especialmente de paises mais
desenvolvidos como Europa e Estados Unidos, a exigir, cada vez mais,
produtos que possuam certificagao florestal. A certificagao florestal é uma
ferramenta de manejo florestal sustentavel que da ao consumidor a garantia de
que a producao da madeira adquirida segue os principios do “ambientalmente

saudavel”, “socialmente justo” e “economicamente viavel”.

® ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CELULOSE E PAPEL — BRACELPA. Relatério de
desempenho anual: janeiro a dezembro, 2006. disponivel em:
<http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/anual/desempenho_2006.pdf> Acesso em: 26
out. 2008.
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A certificagao florestal abrange trés modalidades: (i) a certificacdo do
manejo florestal, relativa a floresta; (ii) a certificagdo da cadeia de custédia
(certificagao do produto), relativa & toda a cadeia produtiva; e (iii) a certificagao

de grupos de pequenos e médios proprietarios de florestas.

Diante das exigéncias do consumidor consciente e responsavel ao que
se refere ao uso adequado e sustentavel dos recursos naturais, a certificagao
florestal tem como fundamento a garantia dada a este consumidor de que
determinado produto tem origem em manejo florestal, respeitando os aspectos
ambientais, sociais e econdmicos da regiao. Desta forma, os produtos que
apresentam selo de certificagao sao aqueles que foram produzidos com

madeira de florestas certificadas.

Com o intuito de atender estas exigéncias, alguns programas de
certificacao florestal e ambiental tém sido criados pelo mercado como um
instrumento das empresas do setor. A certificacao florestal € um processo
voluntario por parte das empresas que atesta a origem e caracteristicas de
produtos florestais tendo como base os principios e critérios estabelecidos.
Essa iniciativa é entendida como uma alternativa a exploracao predatéria das

florestas.

Atualmente existem dois sistemas de certificacao florestal em operacao
no Brasil, os quais tratam tanto de florestas plantadas quanto de florestas
nativas: (i) Certificado Nacional de Qualidade Ambiental de Florestas
(CERFLOR); e (ii) Forest Stewardship Council (FSC). Até 2006, a area total de
florestas certificadas no Brasil atingiu 5,7 milhdes de hectares, sob ambos
sistemas de certificagdo. Este sistema de certificagcao utilizado pelo Brasil
representa mais uma inovagao no sentido de modernizar e tornar competitivo o

setor de celulose e papel brasileiros.

8 CONCLUSAO

Este trabalho, através de uma analise de diversos estudos como
referéncia, procura demonstrar que a conjuncao de politicas publicas

conjugadas, investimentos e a uma postura empresarial direcionada a
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inovagdes, tornou possiveis incremento da competitividade da polpa de
celulose a partir de fibras curtas, em termos custos, criando uma demanda
internacional crescente. Esta demanda, além de crescente, torna-se cativa,
visto que o setor apresenta contratos de longo prazo, com boas perspectivas
que esta aceitagdo aumente ainda mais. Além disso, estas inovacoes
transcendem o escopo uso industrial da polpa, infiltrando-se para as areas de

logistica, meio-ambiente e social.

O Brasil passou por alguns momentos de dificuldades, como a falta de
reconhecimento e de tradicao como fornecedor em &ambito internacional e
também de divulgacao tecnolégica sobre as reais possibilidades de utilizagao
de fibra curta de eucaliptus. Dificuldades que foram superadas por um setor
que soube reconhecer suas vantagens produtivas e direciona investimentos
para expandir a produgao dos tipos de produtos da cadeia de celulose e papel

que mais se ajustam ao seu peffil.

No inicio do primeiro ciclo (1966 a 1974) de investimentos a producgao
nao evoluiu de modo significativo, sendo que entre 1975 e 1980 houve uma
evolucdo na producgao de 155% passando de 1.210 t para 3.090 t, porém entre
1980 a 1990, ha novamente uma estagnacao da producao, em que a partir de
1990, época esta ja marcada pelo segundo ciclo de investimentos, ocorre um
novo aumento nas producdes de celulose, sendo que entre 2000 e 2005, este
aumento foi de 41%, ou seja, a producao passou de 7.340.000 t para
10.350.000 t*°,

O aumento na producdo de celulose se deu em maior parte pela
fabricacdo de celulose de fibras curtas do que em relagéo as de fibras longas,
sendo que em 2005, o Brasil produziu 1.536.328 t de celulose de fibra longa

enquanto para as fibras curtas esta producgao foi de 8.316.134 t.

Com relagdo as exportagdes, o Brasil é considerado um grande
exportador. Durante o primeiro ciclo de investimentos houve uma cera

estagnacdo nas exportagbes e, somente a partir do segundo ciclo de

" JUVENAL, T. L., MATTOS, R. L. G. (dezembro, 2002). O setor de celulose e papel. In:
BNDES. BNDES 50 anos: Histérias Setoriais.
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investimentos, com o reconhecimento a nivel mundial da celulose de fibra curta
de eucaliptus, as exportagdes brasileiras cresceram bastante. Em 2005 foi
exportado 5.005.645 t com um aumento de 484% em relagao ao exportado em
1990. Isto ocorre porque o Brasil € um grande produtor de celulose de fibra
curta de eucaliptus tendo a necessidade de estar importando celulose de fibras

longas.
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