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1 INTRODUGAO

O trabalho tem como objetivo avaliar a importancia da mudanca estrutural no
aumento de produtividade na economia brasileira, entre 1950 e 2006. Para medir a
contribuigcdo do bdnus estrutural na produtividade sera feita uma andlise shift-share,
que mede o efeito da mudanga estrutural sobre o aumento de produtividade do
emprego.

Segundo CIMOLI et al. (2005) a tema “mudancga estrutural” hoje é um ponto
central na teoria do crescimento econémico, e essa preocupagao esta presente nas
principais escolas do pensamento econémico.

CHENERY (1986, apud ROCHA 2005) distingue duas vertentes na
explicacdo do aumento da produtividade e do crescimento econdmico. Uma delas
utiliza fungdes de produgdao como a Cobb-Douglas, verificando a existéncia de
retornos derivados do incremento da relagdo capital-trabalho e na avaliagdo do
residuo de Solow. Nesses modelos a livre mobilidade do capital implica em
produtividade marginal semelhante entre todas as atividades econdémicas. Porém,
segundo o autor, a livre mobilidade de capitais ndo condiz com a realidade das
economias em desenvolvimento, principalmente quanto as particularidades do
mercado de fatores.

A outra vertente, estruturalista, apdia-se na mudanga estrutural da
composi¢ao setorial da demanda e da produgdo. A re-alocagdo dos capitais de
atividades menos produtivas para outras de maior produtividade implica aumentar a
taxa de investimento e elevacao da produtividade dos fatores de produgao,
aumentando o crescimento dos paises.

Os ganhos de produtividade do trabalho sao fundamentais na explicagao da
ampliagdo ou redugao do PIB. BONELLI e BACHA (2001) através decomposi¢ao
logaritmica do crescimento do PIB verificaram que a produtividade do trabalho entre
1991 e 2000 teve uma representatividade de 96,9% no aumento do PIB. Enquanto
outras variaveis como acréscimos da populagao, taxa da participagao e a taxa de
ocupacao tiveram a importancia de 56,9%, 1,7% e -57,5%, respectivamente’. Entre

1940 e 2000 o aumento da produtividade contribuiu com 55,6% para o incremento

1 A taxa de participagdo € o quociente da PEA sobre a populagéo total. A taxa de ocupagéo é o
guociente da populagéo ocupada sobre a PEA



do PIB, outros componentes, taxa de ocupagao, taxa de participagao e populagao,
correspondeu respectivamente -7,8%, -7% e 45,3%. Esse estudo busca evidenciar a
importancia do aumento da produtividade na determinacdo do crescimento
econdmico, justificando a investigacao sobre os fatores que determinam a elevagao
da produtividade do trabalho.

Este trabalho analisa a importadncia das mudangas estruturais no
crescimento econdmico do pais. Apds esta introdugao, o capitulo 2, apresenta a
abordagem tedrica sobre mudanca estrutural, comegando pelo conceito de Processo
de Destruicdo Criativa, de Schumpeter; seguido por uma discussao entre
crescimento equilibrado e desequilibrado; e finalizando o capitulo com o velho
estruturalismo de Prebisch, ampliado através das contribuicdes schumpeterianas. O
capitulo 3 trata da metodologia. No capitulo 4 sera feita uma andlise da conjuntura
econdmica brasileira no periodo, seguida da analise shift-share. Finalizando, o

capitulo 5 conclui o trabalho com as consideragoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para CHENERY (1979) a compreensao do processo de desenvolvimento
econdmico passa pela mudanca na estrutura da economia. Segundo o autor, o
ponto de partida € encontrado no trabalho de LEWIS (1954), o conceito de
desenvolvimento como transicao da forma de producgao tradicional para a moderna.
No periodo de transicao o fornecimento de trabalho € elastico; lucro, poupancga e
investimento estdo crescendo; o crescimento industrial € mais intenso que o
agricola; e o padrao de comercio internacional é gradualmente transformado guiado
pela mudanca estrutural.

Sao varias as formas como o conceito de transigao da economia tradicional
para a moderna pode ser organizado para andlises empiricas e teéricas, CHENERY
(1979) sita trabalhos de Kuznets e Lewis. Neles a transi¢ao tem sido medida atraves
da acumulagao fisica e humana de capital, transformagao da estrutura de demanda,
producdo, comércio e elevagao do emprego. A importancia central se da pela
seqliéncia de mudangas estruturais na produgdo, comércio, movimentacao de
capitais e as politicas governamentais.

CHENERY (1979) destaca quatro estratégias utilizadas no Pds 2 @ Guerra

para mudanga nas estruturas produtivas. As duas primeiras sao as especializagoes



de produtos primarios e as substituicdbes de importagées industriais, nelas, as
politicas e os recursos tendem a ser focados a certos segmentos da economia, os
quais acentuam a tendéncia ao desenvolvimento dualistico da estrutura na
agricultura e na industria. As outras duas estratégias sao: desenvolvimento
equilibrado e especializagao industrial tendem a contar mais com as forgas de
mercado e requer politicas para exportagcées que favoregcam os setores produtores

de bens intensivos em mao-de-obra.

2.1 TECNOLOGIA E A MUDANCA ESTRUTURAL COMO INDUTORES DO
CRESCIMENTO

Para Schumpeter a natureza e os mecanismos do processo capitalista sao
ilustrados por ondas longas na atividade econémica. Segundo o autor cada uma
dessas ondas representa uma nova “revolugao industrial’, incidindo na absorcao de
seus efeitos.

Tais revolugdes recompdem periodicamente a estrutura industrial vigente,
introduzindo novos métodos de producgao. Este processo de mudangas favorece o
clima para os negdcios: a partir da ocorréncia destes fatos, da-se inicio a elevagao
dos gastos e impera o crescimento econdmico. Essa fase de prosperidade é
interrompida por ciclos curtos, incidindo na eliminacao dos fatores obsoletos da
estrutura industrial, 0 que implica periodos breves de depressao. Ao mesmo tempo
os periodos de prolongado crescimento e queda de pregos, taxas de juros, emprego
sao elementos que formam partes do mecanismo de rejuvenescimento do aparelho
produtivo.

No capitulo Processo de Destruicao Criativa, o autor aborda o capitalismo
como um processo evolutivo. Dado seu carater, ele se constitui em um “método de
mudanga econdmica’, nunca se encontra em situagdo estacionaria. Para
Schumpeter o carater evolutivo do processo capitalista ndo se deve apenas a
mudangas no ambiente social, nem mesmo ao aumento da populagao e do capital
ou por alteragbes dos sistemas monetarios. Para ele o principal fator a incentivar o
processo evolutivo sdo os novos bens de consumo, o surgimento de métodos de
produgao e transporte, novos mercados e novas formas de organizagao industrial,
0s quais a empresa capitalista cria. Esse conjunto de novos fatores que impulsionam

o desenvolvimento é definido por Schumpeter como “inovagao”



O processo evolutivo do sistema produtivo na industria ilustra o processo de
mutacgéo industrial, que invariavelmente transforma a estrutura econémica a partir de
dentro, destruindo a velha, criando uma nova. Tal processo de Destruigao Criativa é
condicdo sine qua non para a continua evolugdo do processo evolutivo. Este
processo nao ocorre de forma continua, acontecem em surtos distintos, separados
uns dos outros por periodos de relativa calmaria. Porem o processo como um todo,
funciona continuamente, no sentido em que ha sempre uma revolugao ou absorgéao
dos resultados da revolugao, o que, em conjunto, forma aquilo que se conhece como

ciclo de negdcios.

2.2 MODELO DUAL E CRESCIMENTO EQUILIBRADO (LEWIS)

LEWIS (1954) descreve como se da o processo inicial da interagdo entre os
setores da economia em situagdes iniciais de mudancga estrutural. O autor evidencia
0s meios pelos quais paises subdesenvolvidos modificam suas estruturas
tradicionais de agricultura de subsisténcia em economias modernas e industniais.

O modelo parte do pressuposto que economias subdesenvolvidas
apresentam elevados excedentes de mao-de-obra (MDO), na zona urbana e,
principalmente, na rural. Lewis argumenta que o setor capitalista oferece um nivel
salarial mais elevado, cerca de 30% maior. Assim, atrai os trabalhadores do campo,
cobrindo eventuais custos de oportunidade de uma transferéncia para um novo meio
de trabalho.

O setor capitalista aliado ao excedente de MDO, mesmo quando o primeiro
for reduzido, inicia um processo de expansao econdmica. Esse processo gera lucros
ao capitalista e normalmente parte desse montante é reinvestido, elevando o
estoque de capital da economia. A elevagdo no estoque de capital aumentaria a
absorcéo do excedente de MDO, prolongando o ciclo de expansao econdmica, até o
final do excedente de MDO. Nas palavras do autor... “The key to the process is the
use which is make of the capitalist surplus In so far as this is reinvested in creating
new capital, the capitalist sector expands, taking more people into capitalist
employment out of. the subsistence sector.. The surplus is then larger still, capital
formation is still greater, and so the process continues until the labor surplus
disappears.” (LEWIS, 1954, p. 8)



No grafico abaixo OS representa o rendimento médio no setor de
subsisténcia, OW o salario capitalista e WN1Q1 é o excedente na primeira fase.
Parte do excedente é reinvestida, deslocando a curva de produtividade marginal
para a direita, de N1Q1 para N2Q2. A curva se desloca até o final do excedente em
N3Qs3.

GRAFICO 1 — PRODUTIVIDADE MARGINAL DO TRABALHO
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2.2.1 Criticas ao Modelo de Lewis

Uma das criticas feitas ao Modelo de Lewis diz respeito ao aumento de
produtividade e a criagdo de emprego. O modelo diz que a variacao da taxa de
emprego é proporcional a taxa de acumulagao do capital do setor moderno. Todavia
o reinvestimento poderia ser realizado em capital poupador de trabalho. Nessa
situacao o lucro extra obtido do aumento da produgao seria alocado para os
capitalistas enquanto o nivel de emprego se manteria estavel.

Nessa linha, estudos realizados recentemente por FARGERBERG (2000,
citado por ROCHA 2005) e TIMMER e SZIRMAI (2000, citado por ROCHA 2005)
obtiveram resultados desfavoraveis ao bénus estrutural, enquanto em SALTER
(1960, citado por ROCHA 2005) o resultado foi favoravel’. Segundo FARGERBERG
(2000, citado por ROCHA 2005) o principal fator responsavel seria a relagao entre
setores tecnologicamente dinamicos e o emprego. Enquanto no periodo estudado
por SALTER a elevacao de 1% na produtividade implicava aumento de 1,4% no

emprego, o periodo estudado por FARGERBER a mesma elevagao da produtividade

2 Os dados utilizados por SALTER (1960) se referem ao periodo de 1924 a 1950 no Reino Unido



implicava aumento de apenas 0,5% do emprego. Ao que tudo indica o setor
moderno de alto crescimento de produtividade ndo é um grande gerador de
emprego.

No Grafico 2 as curvas de demanda por trabalho se cruzam no ponto E, nao
mudando a demanda por trabalho. A inclinagdo de D2 maior que D1, descreve que o
aumento no estoque de capital absorveu progresso tecnoldégico poupador de
trabalho. Os salarios OWmEL1 e o emprego L1 se mantiveram estaveis, enquanto a
producao aumentou de OD1EL1 para OD2EL1.

GRAFICO 2 - CURVA DE LEWIS MODIFICADA PELO AUMENTO DE CAPITAL
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O grafico anterior mostra que se o progresso técnico tende a ocorrer com
expulsao de mao de obra, teriamos mudanca estrutural na economia que nao se
veria refletida de forma adequada em aumentos na participagdo no emprego total do
emprego de alta produtividade. Assim, a mudanca estrutural pela perspectiva do
emprego seria fraca: poucos novos empregos de alta produtividade sao gerados, e a
maior parte das pessoas permanece empregada em setores de menor
produtividade. Ainda assim, dever-se-ia esperar um aumento correlato da
produtividade total ou dos salarios reais na média.

Segundo Chenery (1986), as variagdes no crescimento dos agregados
resultam do que ocorre nas participagdes da geragéo da produgao e na utilizagao
dos fatores. Observou-se que:

1 - A produtividade na agricultura é uniformemente menor que na industria e

servigos. 2 - O Gap na produtividade, no estagio inicial, assim como, o crescimento



da produtividade do trabalho na agricultura cresce a taxas reduzidas. O crescimento
da produtividade é o resultado do crescimento mais rapido da producdo e uma
eventual queda absoluta na produtividade da agricultura. 3 — A produtividade do
trabalho € mais alta e o crescimento € mais rapido na industria pesada que na leve.

Quando o agregado acelera o crescimento a industria lidera, crescendo mais
rapido que outros setores. Dado que a participagdo da industria na produgéo é
pequena, sua participacdo inicial é modesta, portanto a contribuigdo do setor
primario € maior. Em niveis mais baixos de renda, agricultura é a atividade
predominante, o crescimento do agregado é proxima a desse setor. Com a industria
crescendo a participagdo na produgdo muda, € mais rapido o crescimento do
agregado ocorre um salto no agregado da producao e na produtividade do trabalho.

Se os setores tivessem a mesma fungao produgédo, os mesmos pregos dos
fatores e se os recursos fossem plenamente moéveis, entdo a produtividade do
trabalho seguiria 0 mesmo padrao em todos os setores. A produtividade do trabalho
é significativamente menor na agricultura que no restante da economia.

Quando a aceleragdo do crescimento do setor industrial esta ocorrendo em
resposta a demanda domeéstica e ha mudanca nas vantagens comparativas
(normalmente politicas comerciais) o gap entre as produtividades tende a crescer.
Os trabalhadores comegam a se deslocar do campo, permanentemente em termos
relativos e depois em termos absolutos, porem lentamente a produtividade da
agricultura cresce mesmo nesse estagio, resultado da escassez de trabalho.

Na curva de desigualdade de Kuznets® o gap de produtividade do setor
primario, industria e servicos sdo maiores na faixa meédia de renda, nessa fase
podem resultar em maiores contribuicées no crescimento agregado. Numa segunda
fase apenas migracdo e acumulagdo no capital podem tornar reduzir
significativamente o excedente de trabalho, os saldrios relativos aumentam e um
processo de catching-up toma conta da agricultura. A intensidade do capital nesse
setor cresce mais rapido que em outros setores, ha continuo crescimento da

produtividade, e a agricultura comega a reduzir o gap da produtividade.

® A curva de desigualdade de Kuznets diz que a desigualdade é crescente no estagio inicial do
crescimento até certo ponto na qual a desigualdade passa a diminuir



2.3 TRADICAO ESTRUTURALISTA

A criacao da CEPAL em 1948 estabeleceu a principal referencia tedrica para
o desenvolvimento do arcabougo cientifico no campo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento das economias periféricas. Esse arcabougo interessa
particularmente porque ele estabelece claramente uma relagdo entre mudanga
estrutural via industrializagdo e crescimento. Se se entende mudancga estrutural a
maneira schumpeteriana, no sentido da expansao da participagao dos setores mais
intensivos em tecnologia, entao o arcaboucgo estruturalista é fundamental. O nosso
interesse radica precisamente nessa dimensao em que tecnologia, estrutura
produtiva e crescimento desenvolvem-se de forma conjunta e inter-relacionada.

A partir deste marco tedrico, por meio dos estudos de Prebisch (1949), é
enfatizado o papel destrutivo do velho esquema de divisao internacional do trabalho.
A América Latina, correspondendo a periferia do sistema econémico mundial, a ela é
encarregada a producdo de alimentos e matérias-primas para os grandes centros
industriais.

Nessa mesma linha, segundo a premissa das vantagens econbmicas da
divisao internacional do trabalho, o fruto do progresso técnico tende a repartir
paralelamente entre toda a coletividade, seja pela baixa dos pregos ou pelos
equivalentes ganhos em produtividade. A menor eficiéncia dos paises de produgao
primaria condicionam a perda irremissivel das vantagens classicas do intercambio.

Segundo o autor, nos paises industrializados € bem certo que o fruto do
progresso tecnico se distribui gradualmente entre todos os grupos e classes sociais.
Caso o conceito de coletividade se estenda a periferia da economia mundial, aquela
generalizagao leva a um grande equivoco. Os ganhos do aumento da produtividade
nao afetam a periferia na mesma medida que nos grandes paises. Dai as
diferengas, tao acentuadas, entre os niveis de vida das massas destes e daquela, e
as notdrias discrepancias entre suas respectivas forgas de capitalizagao, posto que
a margem de poupancga dependa primordialmente do aumento da produtividade.

Para Prebisch (1949), assim como em Lewis (1954), para alcangar os
aumentos na produtividade na magnitude suficiente € necessario o aumento a
ocupacao do trabalho em atividades dedicada ao progresso técnico deslocando da
producgao primaria, e outras ocupagdes, especialmente de certos tipos de trabalhos e

servicos, de remuneracao relativamente baixa. A ocupacgdo industrial de gente



desocupada ou mal empregada significa, pois, uma melhora na produtividade,
traduzindo-se em aumento da produgao, quando outros fatores nao provocam queda
geral da eficiéncia produtiva.

Com as grandes possibilidades de progresso técnico na producao primaria,
em paises em que ela é significativa, com o aperfeicoamento das industrias
existentes, o incremento da renda nacional poderia ir oferecendo margem de
poupanca cada vez maior.

Outra consideragao importante do autor, na mesma tendéncia que os
autores do desenvolvimento equilibrado, € que a exportagdo primaria nao precisa
ser sacrificada em favor do desenvolvimento industrial, pois ela subsidia as divisas
necessarias para adquirir as importagcbes necessarias ao desenvolvimento
econdmico. Se com o progresso técnico se logra aumento da eficacia produtora da
agricultura, por um lado, e se a industrializagdo e uma adequada legislagao social,
vao elevar o salario real, por outro se podera ir corrigindo gradualmente o

desequilibro dos ganhos entre os centros e a periferia.

2.3.1 As vantagens do progresso técnico e os paises da periferia

Ainda segundo Prebisch (1949), criando conjecturas, as vantagens do
progresso técnico se concentram principalmente nos centros industriais, sem
transferéncia de tal avango aos paises que formam a periferia do sistema econémico
mundial. Certamente o aumento de produtividade dos paises industrializados
estimula a demanda de produtos primarios e constitui assim elemento crucial no
crescimento da America Latina. Porem isto constitui assunto distinto do que vai ser
considerado em seguida.

Ele afirma que, caso o progresso técnico tem sido mais acentuado na
industria que na produgao primario nos paises da periferia. Em consequéncia se os
precos responderam caindo em harmonia com a maior produtividade, a queda teria
sido menor nos produtos primarios que nos industrializados; de tal sorte, que a
relagao de pregos entre ambos melhoraria persistentemente em favor dos paises da
periferia conforme se amplia a disparidade de produtividade.

Os paises periféricos percebem com a mesma intensidade que os paises
centrais, a baixa dos produtos finais da industria. Por tanto, os frutos do progresso

técnico seriam repartidos paralelamente em todo o mundo, segundo o suposto
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implicito no esquema de divisao internacional do trabalho, e America Latina n&o teria
vantagem econdmica alguma com a industrializagao. Haveria uma perda efetiva e
nao se alcangaria igual eficacia produtiva que nos paises industrializados.

Porem os pregos nao se reduz conforme o progresso técnico, pois enquanto
por um lado o custo tende a baixar a causa do aumento da produtividade, subiram
por outro lado as receitas dos empresarios e dos fatores produtivos. Quando a
ascensdo da renda for mais intensa que o da produtividade, os pregos subiram em
vez de baixar.

Se o crescimento da renda nos centros industriais e na periferia tivesse sido
proporcional aos respectivos aumentos de produtividade, a relagao de pregos entre
os produtos primarios e os produtos finais da industria nao seria diferente do que se
ocorresse a queda nos pregos de acordo com o0s respectivos aumentos na
produtividade. E dada a maior produtividade das industrias, a relagdo de pregos se
moveria a favor dos produtos primarios.

Apesar de um maior progresso técnico na industria que a produgao primaria
e da relagcado de pregos que impera para esta ultima a produgao média por homem
tem crescido nos centros industriais mais intensamente que nos paises produtores
da periferia.

Nao seria possivel compreender a razao deste fenébmeno sem relaciona-lo
com o movimento ciclico da economia e a forma que se manifesta nos centros e na
periferia. Pois o ciclo € a forma caracteristica de crescer da economia capitalista e o
aumento da produtividade um dos fatores primarios de crescimento.

Ha no processo ciclico uma disparidade continua entre a demanda e a oferta
global de bens de consumo final nos centros ciclicos. Na crescente a demanda
transpée a oferta e na queda ocorre o contrario. A quantia e as variagdes dos
ganhos estdo intimamente ligadas a essa disparidade. Os ganhos aumentam na
crescente tendendo a corrigir o excesso de demanda pela alta dos pregos; e diminui
na queda excesso de oferta converge para baixa daqueles.

O beneficio se translada desde os empresarios do centro até os produtores
primarios da periferia mediante a alta dos pregos. Quanto maior a competéncia e o
tempo requerido para acrescentar a produgdo primariam em reagao ao tempo de

outras etapas do processo produtivo, e quanto menores sado as existéncias
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acumuladas, tanto maior € a propor¢cao de beneficio que se transfere para a
periferia.

Como se explica que com o andar do tempo e através dos ciclos
econdmicos o centro tenha crescido mais que a periferia?

Os precos primarios sobem com mais rapidez que os finais na crescente,
porem também caem mais na decrescente, de tal forma, que os pre¢os dos produtos
finais vao apartando-se progressivamente dos pregos primarios.

Durante a crescente, uma parte dos ganhos se transforma em aumento de
salarios, pela competéncia de uns empresarios € a pressao dos sindicatos dos
trabalhadores. No periodo de queda, os ganhos tendem a se comprimir, aquela
parte que se transformou em aumentos € perdida, em virtude da conhecida
resisténcia a baixa dos salarios.

A desorganizagao caracteristica dos trabalhadores na produgao primaria, os
impedem de conseguir aumentos de salarios comparaveis aos vigentes nos paises
industrializados ou manter com amplitude semelhante. A compressao da renda —
sejam beneficios ou salarios — é, pois, menos dificil na periferia.

Quando se concebe na periferia uma rigidez parecida a do centro, ele tende
por efeito aumentar a intensidade da pressao deste sobre aquela. Pois ao se
comprimir-se o beneficio periférico, na medida necessaria para corrigir a disparidade
entre a oferta e a demanda nos centros ciclicos, seguiram acumulando-se
existéncias de mercadorias nestes e contraindo-se a produgao industrial, e, por
conseguinte, a demanda de produtos primarios. E esta diminuigcdo de demanda sera
tao forte como for preciso para obter a necessaria compressao dos ingressos no
sector primario. O reajuste forgado dos custos da produgao primaria, durante a crise
dos anos 1930, nos ilustra acerca da intensidade que pode adquirir este fendbmeno.

A maior capacidade das massas, no centro, para aumentos de salarios na
crescente e defender os seus niveis no periodo de queda, e a capacidade desses
centros, no papel do desempenho produtivo, para mover a presséo ciclica rumo a
periferia. Obrigando os paises periféricos a comprimir a renda mais intensamente
que os do centro, explicam porque a renda nestes tendem persistentemente a subir
com mais forca que nos paises da periferia, segundo se experiéncia da América

Latina.
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Os grandes centros industriais ndo s6 retém para si o fruto da aplicagdo das
inovagdes técnicas em sua prépria economia, sendo que estdo assim mesmo em
posicao favoravel para captagdao de parte do que surgir no progresso técnico da
periferia.

Prebisch conclui que a industrializagao nos paises novos é a principal forma
destes absorverem parte do fruto do progresso técnico elevando o nivel de vida das

massas.

2.4 CRESCIMENTO EQUILIBRADO VS. CRESCIMENTO DESIQUILIBRADO

Hirshmann (1961) cita como os principais autores que se ocupagdo em
estudar a teoria do crescimento equilibrado, Rosenstein-Rodan, Nurkse, Lewis e
Scitovsky. Em um dos seus aspectos, a teoria enfatiza a necessidade de que
diferentes setores de uma economia em desenvolvimento cresgcam ao mesmo ritmo
para evitar dificuldades de oferta. A industria nao deve estar muito a frente da
agricultura. Para suportar e estimular o crescimento da industria deve dispor-se de
facilidades basicas no transporte, energia, oferta de agua, etc. — o que se chama de
capital social fixo — em volume adequado.

A demanda é requisito fundamental no crescimento equilibrado. Para que o
desenvolvimento seja possivel € necessario empregar, a0 mesmo tempo, um grande
numero de novas industrias que sejam clientes umas das outras através das
compras de seus trabalhadores e empregadores. Por esta razao, a teoria esta
vinculada a do “big push’. E verdade que se poderia dar um grande impulso ao
desenvolvimento com um ou mais grandes projetos, ou com um grande numero de
projetos de diversas dimensdes que se encadearam uns com 0s outros. Para o autor
esta claro que a ultima alternativa da teoria do “big push’ é a que esta implicita na
teoria do crescimento equilibrado.

Segundo Hirshmann (1961) a teoria fracassa como teoria de
desenvolvimento. Pois esta supde que o desenvolvimento significa o processo
mediante o qual um tipo de economia se converte em algum outro tipo mais
avangado. Para ele na teoria do crescimento equilibrado, € mais dificil visualizar o

rompimento do “equilibrio do subdesenvolvimento” em qualquer dos seus pontos.
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A teoria do crescimento equilibrado chega a conclusao que se deve impor
uma economia industrial moderna, inteiramente nova e completa, sobre o setor
tradicional estancado e igualmente completo.

A aplicagao da teoria do crescimento equilibrado requer montantes enormes
daquelas capacidades cuja oferta € muito limitada nos paises subdesenvolvidos.
Segundo o autor é inteiramente inconcebivel que uma economia subdesenvolvida
eleve seus patamares com suas proprias forcas e com ajuda externa limitada, sem
uma colonizacao estrangeira completa.

Neste trabalho Hirschman descreve que é possivel que a teoria do
crescimento equilibrado tenha sido inspirada em uma variante das analises
keynesianas da depressao dos anos 1930. Em uma situagao de equilibrio sem pleno
emprego, a razao da intervengao estatal pode expressar-se como segue: é provavel
que o mercado nao “seja valido” um aumento na produgao de apenas uma empresa
se for isolado, pois a demanda gerada ao aumento da producao e seus efeitos
multiplicadores nao vao convergir na produgao da empresa; o que se necessita para
atestar as expectativas otimistas e, portanto, cheguem a realizar € uma aceleragao
simultédnea da produgao de muitas empresas. Por sua vez, esta acao simultanea sd
pode lograr-se se um aumento substancial nos gastos dos consumidores for
induzido pela politica fiscal proporciona indicadores aos fabricantes e conduz a uma
recuperagcao generalizada da produgao. Na esséncia, a doutrina do crescimento
equilibrado aplicada no subdesenvolvimento uma terapia que originalmente foi
idealizada para uma situagao de desemprego. Durante a fase ascendente do ciclo, é
inteiramente possivel uma recuperacao equilibrada da atividade econdémica — uma
vez que os fatores de produgao e os habitos de consumo, somente estao esperando
o retorno das fungbes e papeis temporariamente suspensos. Como este ndo é o
caso em um estado subdesenvolvido, uma solugdo simultdnea estd fora de

cogitacao, dada a nao ajuda do governo.

2.4.1 O desenvolvimento como cadeia de desequilibrios

Ainda segundo Hirschman (1958), citando Scitovsky, o desenvolvimento é
um processo de interagdo que nao se leva o cabo entre apenas em duas industrias,
mas cruza para acima e para abaixo toda a matriz insumo-produto de uma economia

e durante muitas décadas. Em geral, a politica de desenvolvimento deve ocupar-se
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de arquitetar seqliéncias e repercussdes tao acertadamente descritas por Scitovsky,
no lugar de suprimi-las. Em outras palavras, a principal meta nao deve ser eliminar
os desequilibrios mais sim os manter vivos. Se quiser que a economia siga
crescendo, a tarefa da politica de desenvolvimento é manter as tensoes,
desproporcionais e desequilibrios. Esse pesadelo da economia do equilibrio, a teia
de aranha crescente, € a classe de mecanismos que devemos buscar assiduamente
com a ajuda inapreciavel do processo de desenvolvimento.

Portanto, do ponto de vista do autor, a sequéncia que nos distancia do
equilibrio é precisamente o patrdo ideal de desenvolvimento: cada passo em
seqUéncia esta induzido por um desequilibrio prévio e por sua vez, cria um novo
desequilibrio que requere um passo adicional. Isto ocorre, pois a expansao de uma
industria A produz economias externa para A, porem pode ser apropriada pela outra
industria B, entretanto a expansado conseguinte de B traz consigo economias
externas para B, porem subsequentemente internas para A (ou para outro setor C),
etc., etc.. A cada passo, uma industria se aproveita das economias externas criadas
por uma expansao prévia e, a0 mesmo tempo, cria novas economias externas que
podem explorar outros produtores.

No exemplo de Scitovsky, estas economias externas sao causadas
essencialmente por complementaridades produtivas de um ou outro tipo.

Geralmente, se define a complementaridade técnica no sentido estrito como
uma situagdo onde um aumento na produgédo do bem A reduz o custo marginal da
produgéo B e para outros setores e vice-versa.

Em virtude deste tipo de situagdo ser conhecida pelos economistas ha muito
tempo, a complementaridade geralmente é associada a economias de escala.
Podemos definir a complementaridade como toda situacdo em que a demanda da
mercadoria A e o conseguinte aumento em sua produgao, provocaram um aumento
na demanda da mercadoria B e seu prego atual. Também pode surgir em virtude de
que o aumento na utilizagdo do setor A provoca uma maior demanda de B. N&o
estamos pensando em situagbes onde A e B devam ser empregados juntos em
proporgoes fixas. Se este for o caso nao teria sentido dizer que a demanda de A e o
aumento subseqlente em sua produgao proporcionam um incentivo para a produgao
de B, pois no lugar desta demanda pelo bem o servigo em que entram A e B é a que

explicam a demanda de ambos os produtos. Este é o caso conhecido por demanda
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derivada. Porem existe muitas situagées no curso do desenvolvimento econémico de
onde a disponibilidade ampliada de uma mercadoria ndao forca um aumento
simultaneo na oferta de outra mercadoria, porem induz pouco a pouco, através da
existéncia de uma classe de complementaridade indefinida, uma mudancga crescente
da demanda programada.

O fator comum das diferentes situagdes de complementaridade € que, como
resultado do aumento da produgdo de A, a rentabilidade da produgdo de B esta
aumenta pela redugao dos custos marginais de B, porque sua demanda programada

aumenta ou porque ambas as forgas atuam ao mesmo tempo.

2.4.2 Contraponto a teoria do Desenvolvimento Desequilibrado

Em Chenery (1986), durante a transformacéao, o crescimento ocorre a taxas
distintas de setor para setor. Porem a interdependéncia entre os setores impée uma
pressao que pode retardar o crescimento, isso pode ocorrer quando um setor lider
cresce a taxas acima da média num LP e quando o dinamismo tem links com outros
setores.

A interdependéncia da Agricultura e industria recebe muita atencdo da
literatura do desenvolvimento. Contribuigdes da agricultura durante a transformacao:
fornece alimentos para populagao urbana, matéria-prima a industria, mercado para
alguns setores da industria, receita ao estado, e capacidade de criar excedentes
para cobrir as importacdes durante o processo de importagdo, enquanto a
capacidade para exportagao de bens manufaturados esta sendo desenvolvida.

Economias em industrializacdo a uma rede de flutuagdes de recursos da
agricultura para outros setores em expansao. O suprimento elastico do trabalho
facilita uma rapida expansao da manufatura e no suporte da infra-estrutura.

A importancia de manter o correto balango de investimentos entre os setores
é fundamental. Economias que possuem politicas de desenvolvimento de agricultura
investimentos governamentais, e politicas ndo discriminatérias de preco tém
melhores performances do que os paises que estimulam industria e negligenciam
agricultura. israel, Malasia, Taiwan sdo exemplos do primeiro caso e Argentina, Chile
e Uruguai do segundo. Nos casos de mais sucesso a transformac&o setorial foi
marcada por um rapido crescimento da agricultura e um crescimento mais rapido na

industria. Nos casos de menor sucesso agricultura fica estagnada.
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2.5 TIPOS DE COMPOSICAO SETORIAL E MUDANCA ESTRUTURAL

ROCHA (2005) destaca dois tipos de composicao setorial do emprego que
podem influenciar na variagao da produtividade.

No primeiro tipo HARGERBERG (1998, apud ROCHA 2005) atenta para a
existéncia de um elemento estatico, a especializagdo produtiva de um pais. Paises
que se especializam em setores de alto crescimento da produtividade tém taxas de
crescimento econdmico superiores aos especializados em setores de baixa
produtividade. Porém isso nao ocorre se o incremento na produtividade for
repassado para os pregos (FARGERBERG, 2000, apud ROCHA 2005).

Para TIMMER e SZIRMAI (2000, apud ROCHA 2005) outro fator
determinante para o bonus estrutural € a mudanga de industrias leves para pesadas.
Esta tem uma maior relagao capital-trabalho, implicando em maior produtividade do
trabalho. Outro fator seria a mudanga de uma industria tradicional para uma

nascente, estas geralmente associadas a maior produtividade.

2.5.1 Mudanga Estrutural e a composicao setorial do emprego

Nos trabalhos iniciais sobre mudanca estrutural o foco era sobre os grandes
setores da economia. No trabalho de LEWIS (1954) o blnus estrutural estava
associado a mudancga da agricultura para a industria.

Em SYRQUIM (1988, apud ROCHA 2005) encontram-se evidencias
empiricas de que a transferéncia de fator trabalho da agricultura para industria gera
bénus estrutural®, em movimentos dentro da prépria industria ndo se tem a mesma
clareza. SALTER (1960, apud ROCHA 2005) encontra resultados favoraveis ao
bénus estrutural para o Reino Unido, entre 1924 e 1950. Porém, estudos recentes
apontam para neutralidade ou até mesmo efeito negativo da mudanga estrutural
sobre o crescimento da produtividade. (FAGERBER, 2000 e TIMMER e SZIRMAI,
2000 apud ROCHA 2005)

Segundo FARGERBERG (2000, citado por ROCHA 2005), o principal fator
responsavel seria a relagao entre setores tecnologicamente dinamicos e o emprego.
Enquanto no periodo estudado por SALTER (1960, citado por ROCHA 2005)

elevacao de 1% na produtividade implicava aumento de 1,4% no emprego, dados de

* O boénus estrutural se refere ao aumento da produtividade decorrentes da re-alocagéo dos fatores
de produgao para setores de maior produtividade.
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periodos mais recentes a mesma elevagao da produtividade implicava aumento de
apenas 0,5% do emprego. Ao que tudo indica o setor moderno de alto crescimento
de produtividade ndao é um grande gerador de emprego (FARGERBERG, 2000 e
TIMMER e SZIRMAI, 2000 citado por ROCHA 2005).

2.5.2 Mudanca Estrutural a partir do Valor Agregado

CIMOLI et al. (2005) analisam a mudanca estrutural a partir da participagao
dos setores no valor agregado da industria, dando énfase a participagao dos setores
difusores de conhecimento (DFC). Segundo o estudo paises que aumentam sua
participagao nos setores DFC apresentam um aumento mais significativo da
produtividade do que aqueles que se especializaram nos setores intensivos em
recursos naturais ou intensivos em mao-de-obra.

Esses paises apresentam uma elevagao em investimentos, desenvolvimento
de produtos e no numero de patentes, os autores citam Finlandia, Coréia e Sudeste
Asiatico como exemplos. No caso coreano e finlandés a mudanca estrutural se deve
a politicas de longo prazo direcionadas a acumulagao de capacitagao tecnoldgica.
Trata-se de casos de intervencao seletiva do Estado, com o objetivo de integrar a
economia no circuito do comércio internacional, orientando o desenvolvimento
industrial e tecnologico para favorecer a participagao dos paises em setores mais

dinamicos e com rendimentos crescentes.

2.5.3 Progresso Técnico e Mudanga Estrutural

Em NELSON e WINTER (1982, apud SOUZA 2003) a questao do progresso
técnico é destacada como origem de crescimento e mudanca estrutural na
economia.

Nessa linha de pensamento, evolucionista, o foco central é a logica do
processo de inovacgao e seus efeitos sobre a economia. Nesse sentido mudancas na
trajetoria tecnoldgica auxiliam na explicagdo de possiveis mudangas estruturais.
Segundo CIMOLI et al. (2005) economias que conseguem absorver novos
paradigmas e trajetérias tecnolégicas mudam a composicao setorial de sua industria
e difundem as mudancas tecnoldgicas para o resto da economia.

Em KUPFER (1996) o conceito de paradigma tecnoldgico e trajetdria

tecnolégica foram definidos como:
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pacote de procedimentos que orientam a investigacdo sobre um problema tecnoldgico,
definindo o contexto, os objetivos a serem alcangados, os recursos a serem utilizados,
enfim um padrao de solugéo de problemas técnico-econémicos selecionados: literalmente,
é "um modelo ou padrao de solugao de problemas tecnoldgicos selecionados, baseado em
principios selecionados derivados das ciéncias naturais e em tecnologias selecionadas”
(Dosi, 1984). Admitindo-se a existéncia desses paradigmas tecnoldgicos, a nogao de
trajetdria tecnoldgica surge como um corolario: € um padrdao "normal" de atividades de
"problem solving", circunscrito aos limites do paradigma.

2.5.3.1 Taxonomia segundo Intensidade Tecnoldgica

Sera adotada uma Taxonomia para verificar a natureza da estrutura setorial
da industria, apurando o peso de setores mais intensivos tecnologicamente.

HATZICHRONOGLOU (1997) em taxonomia elaborada para a Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) distingue 4 categorias
segundo o grau de intensidade tecnolégica dos setores da industria de
transformacdo. Sdo elas: alta tecnologia, média alta tecnologia, media baixa
tecnologia e baixa tecnologia. Essa classificagao foi definida em fungéao do valor
Gasto em P&D em relagdo a Receita Liquida de Vendas. O Quadro 1 enumera os
setores segundo a taxonomia de HATZICHRONOGLOU (1997) e exibe os
percentuais gastos pelos setores em P&D.

Seguindo a abordagem evolucionista, em que mudangas nas trajetérias
tecnoldgicas auxiliam na explicagao de possiveis mudangas estruturais, a passagem
de atividades menos intensivas tecnologicamente, menores gastos em P&D, para
outras mais intensivas, com maiores gastos em P&D, é um indicador de que a
produtividade dessa economia pode aumentar.

Nesse caso a taxonomia agrega os dados facilitando a analise, porém, cabe
a ressalva que a tentativa de se alterar ou adaptar a taxonomia incorre no risco de
gerar mais ruidos que informagéo. Por exemplo, utilizando a Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas CNAE, ao nivel de dois digitos de agregagao, alterar a
Divisdo 35 de média alta tecnologia para meédia baixa tecnologia significaria
desconsiderar que um de seus segmentos, a industria aeronautica (grupo 35.3), € de
alta intensidade tecnoldgica. (FEIJO, 2001)° Em Anexo estdo as tabelas de

conversio, apresentado as atividades industriais segundo Classificagao Nacional de

®> Segundo a hierarquizagdo da CNAE o grupo 353 estd inserido na Segdo D (industria de
Transformacao), Divisdo 35 (Fabricagdo de Outros Equipamentos de Transporte), e finalmente Grupo
353 (Construcao, Montagem e Reparacao de Aeronaves).



Atividades Econémicas

intensidade tecnologica.

(CNAE 1.0)
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e 0 grupo correspondente segundo a

QUADRO 1 — PARTICIPAGAO DOS GASTOS EM P&D SEGUNDO GRAU DE INTENSIDADE
TECNOLOGICA

ISIC Rev. 2 P&D
1990 1980
1. Aeroespacial 14.98 14.13
ALTA TECNOLOGIA 2. Computadqres,~méquinas de escritdrio. 11.46 9.00
3. Telecomunicagao 10.47 7.62
4. Farmacéutico 8.03 8.35
5. Instrumentos Cientificos 5.10 3.61
6. Veiculos e motores 3.41 2.81
MEDIA ALTA 7. Material Elétrico 2.81 3.48
TECNOLOGIA 8. Quimica 3.20 2.15
9. Outros equipamentos de transporte 1.58 0.98
10. Materiais nao Elétricos 1.74 1.32
11. Produtos de plastico e borracha 1.07 1.08
12. Construgdo Naval 0.74 0.39
13. Outros Manufaturados 0.63 0.79
MEDIA BAIXA 14. Metais nao-ferrosos 0.93 0.54
TECNOLOGIA 15. Produtos minerais nao metalicos 0.93 0.66
16. Fabricagao de produtos metalicos 0.63 0.45
17. Refino de Petroleo 0.96 0.58
18. Metais Ferrosos 0.64 0.45
19. Graficas e Editoras 0.31 0.23
BAIXA TECNOLOGIA 20. Téxtil e confecg.:éo 0.23 0.13
21. Alimentos, bebidas e fumo. 0.34 0.23
22. Madeira e Mdveis 0.18 0.14

FONTE: OCDE

3 METODOLOGIA

O estudo prioriza a investigacdo sobre o aumento da produtividade da

economia brasileira, no periodo de 1940 até 2006. Esse periodo contempla distintos

estagios da economia brasileira. Os dados foram extraidos da Pesquisa Industrial
Anula (PIA) e Contas Nacionais do IBGE, alem do estudo de Bacha e Bonelli (2001).

Para estudos do setor industrial brasileiro foram utilizadas informagdes da

PIA a produtividade da industria foi calculada pela razdo Valor de Transformagéao

Industrial (VTI)/Pessoal Ocupado (PO). A série da PIA traz informagdes a partir do

ano de 1966, apresentando resultados da industria em anos intercensitarios, com

excecido dos anos de 1971 e 1991. A partir de 1996, a Pesquisa Industrial Anual é

totalmente reformulada, esta mudanca é efeito do Programa de Modernizagéo das
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Estatisticas Econémicas. O novo desenho considera os segmentos de maior porte,
dentro da amostra estao inseridos todas as empresas industriais com 30 ou mais
pessoas ocupadas. As outras empresas, a maior parte, porem com menor
participagao na producao da atividade, faz parte de selecao amostrai. As
informacgbes para o Brasil, com estimativas para emprego, salarios, gastos de
pessoal, estrutura da receita, estrutura de custos e despesas e estrutura do Valor de
transformacao industrial a partir deste ano estao dispostas segundo grupo de
atividades (3digitos da CNAE).

Foram utilizados dados a partir de 1973, pois nas pesquisas anteriores 1966,
1967 e 1968 a FGV ainda nao estavam disponiveis os deflatores setoriais, no ano de
1969 nao existia o deflator para o setor de produtos minerais. Entre os anos de 1973
e 1984 o setor de Produtos de perfumaria, sabdes e velas e Produtos farmacéuticos
e medicinais foram deflacionados pelo IPA-OG - quimica e o setor Produtos de
matérias plasticas foi deflacionado pelo IPA-OG - matérias plasticas, nas pesquisas
seguintes até 1995 esses setores foram deflacionados pelos deflatores setoriais
correspondentes.

Os valores foram convertidos para Real (R$) e posteriormente deflacionados
pelo Indice de Pregos por Atacado — Oferta Global (IPA-OG) setorial calculado pela
Fundagcao Getulio Vargas. O IPA-OG foi obtido do IPEADATA, originalmente a
periodicidade é mensal e Agosto 1994 base=100. No proprio site a periodicidade foi
alterada para anual, posteriormente foi alterada ano base para 2006. Em seguida o
VTI foi deflacionado e juntamente com o Pessoal Ocupado foram agrupados
segundo o nivel de intensidade tecnoldgica das atividades industriais. As tabelas de
conversao entre as atividades da PIA e os deflatores setoriais da FGV estao
disponiveis em Anexo.

Bacha e Bonelli (2001) usaram dados das Contas Nacionais e dos Censos
demograficos. Para calcular a Produtividade entre os anos de 1949 a 1991 usou as
informagbes de pessoal ocupado dos Censos demograficos, nos anos de 1991 e
1999 essa informagao foi obtida das Contas Nacionais do IBGE. Entre os anos de
1940 e 1980 os dados do Pib foram calculados pela FGV, a partir de 1991 as
informagdes sao das Contas Nacionais do IBGE. Os dados estao em valores de
1999.
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E finalmente os dados de produtividade dos diversos setores da economia
entre os anos de 1990 a 2005 foram obtidos das Contas Nacionais do IBGE. Os

dados estao em valores de 2005.

3.1 FORMALIZAGOES DO SHIFT-SHARE

Utilizando a produtividade aparente do trabalho, fragdo do Valor Adicionado
(VA) e do pessoal ocupado (PO) na industria, é realizada a analise. Em sintonia com
o trabalho de ROCHA (2005), a analise tem por objetivo a verificagdo da mudanga

estrutural do emprego sobre a produtividade.
A taxa de crescimento da produtividade é definida por g=———, no
qual P é a produtividade e g a taxa de crescimento da produtividade. Por sua vez a

produtividade no periodo inicial ¢ igual a P'"' =) P~'s™ , onde P/ é a produtividade

e . L, ) s .
da industria no setorie s/ :E’, E; € a participagao do emprego no setorie E€é o

P r 1 r 1
emprego total na industria. Logo g = Z Z i . Portanto sao dois os

ZP/ s
fatores que intervém na variagdo da produtividade, a mudanga na produtividade
intra-setorial e a mudancga na distribuicao inter-setorial do emprego.

A equagéo (1) desagrega o crescimento da produtividade em fungao de trés
componentes: Efeito Eficiéncia Setorial, Efeito Composi¢cao e Efeito Especializagao
Dinamica. O primeiro é determinado pelo aumento de produtividade decorrente do
aumento de eficiéncia dentro do proprio setor da industria. No segundo o aumento
da produtividade deriva da mudanga na composi¢ao do emprego. O ultimo é o efeito
combinado dos dois efeitos. Na equagado abaixo g/ é a taxa de crescimento da
produtividade do setor i e g’ é a taxa de crescimento da parcela do emprego do
setor i.

Pt—lst 1 Pl lst 1 Pr—ls{—l
Equagdo (1) g=2 8/~ | +X & | t2&8 & i
P~ P~ P!

EfeitoEficienciulntra—setorial EfeitoComposigao EfeitoEspecializa GoDindmica



22

3.1.1 Efeito Eficiéncia-Setorial

Quando nao ha mudanga estrutural na economia, ou seja, nao ocorre
mudanga na composig¢ao setorial do trabalho o efeito composigao sera zero, assim
como o efeito especializagao dindmica, portanto o fator que influenciara a
produtividade sera intra-setorial, aumento da eficiéncia das empresas.

Dentre as estratégias citadas por CHENERY (1979), a especializagao
produtiva aumenta o potencial de aproveitamento de vantagens comparativas. Se
um pais se especialize nos setores de alto crescimento da produtividade, a
tendéncia é que essa economia cresga mais do que paises especializados em
setores de baixa produtividade.

Em casos de especializagdo produtiva em setores modernos de alto
crescimento da produtividade nao ocorre a criagao de muitos empregos, lembrando
que o setor moderno nao seria um grande gerador de emprego. Portanto o efeito
sobre a composi¢cao do trabalho nao seria tao relevante, o efeito eficiéncia intra-
setorial mediria o aumento da produtividade levando em conta o aumento de

eficiéncia das empresas individualmente.

3.1.2 Efeito composi¢ao

No caso de alteragdbes na composicao setorial do emprego e a
produtividade, de cada setor, tenha se mantido constante, a mudanga na
produtividade sera consequéncia do efeito composicdo. A contribuicao para o
aumento da produtividade ocorre na alocagao de trabalho entre os setores da
industria.

Em casos como o da Coréia do Sul e da Finlandia as politicas
governamentais para a acumulagao de capacitagao técnica integraram os paises ao
circuito do comércio internacional, beneficiando a participagao destes em setores
mais dinamicos e com rendimentos crescentes. Em 1970 Coréia e Finlandia tinham
59,3% e 52% do VA industrial em setores de recursos naturais e apenas 10,7% e
23,8% de Setores Difusores de Conhecimento. No ano de 2000 o setor DFC
finlandés correspondeu a 46,4% do VA industrial enquanto na Coréia a participagao
dos setores DFC foi de 63% do VA industrial. Nestes dois casos foram obtidos

aumentos de produtividade significativos, principalmente na Coréia (CIMOLI, 2005).
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3.1.3 Efeito Especializagao Dinamica

O aumento da produtividade intra-setorial associado a alteragdao na
composi¢ao do emprego gera um novo efeito. Conjuntamente o efeito composicao e
eficiéncia-setorial geram o efeito especializagao dinamica.

Mede a interagao entre as mudangas na produtividade nas firmas e as
mudangas na alocagao de trabalho entre os setores da industria. O efeito sera
positivo caso uma elevagao da produtividade das empresas e haja mudanga na
composigao do emprego. Isso reflete a capacidade do pais de alocar os recursos de
setores de baixa para os de alta produtividade.

Na mesma linha foi elaborada outra analise shift-share com trés efeitos
distintos. O Efeito 1 mede participagao da variagao da composi¢gao do emprego nos
setores na produtividade total, sem alteracao na produtividade de cada setor. O
Efeito 2 analisa a participagdo do aumento de produtividade e da mudanga da
composicao do emprego produtividade total ao mesmo tempo. E o efeito 3 mede a
importancia do aumento de produtividade setorial no total da economia, sem

alteragao na composicao setorial do emprego.

S PiO*ASi  YAPi*ASi T APi*ASiO
o= =l L=l L=l
PiO*Si0 ¥ Pi0*Si0 3 Pi0*Si0
i=1 i=| i=1
4 RESULTADOS

4.1 CONJUNTURA 1950-2006
Segundo SERRA (1982) o periodo que se estendeu entre a Segunda Guerra

e o inicio dos anos 60 a economia brasileira rumou para etapas mais avangadas da
industrializagao moderna. Contribuindo para isto politicas de protegao a industria
nacional e de substituicao de importagbes. Também cooperaram investimentos
estatais em infra-estrutura de energia e transportes, alem da participagao direta do
governo na produgdao de insumos. No periodo destaca-se o Plano de Metas
implementado no governo Kubitschek (1956-1960) destacando-se pela intensa

mudanga industrial num abreviado prazo de tempo, coordenado diretamente pelo
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Estado. Verificando na tabela 1 o PIB cresceu na década de 50 7,12%, Pessoal
Ocupado 2,84% e a Produtividade 4,28%.

O inicio da década de 60 se caracterizou por uma brusca queda no
crescimento da economia. Em parte tal declinio ocorreu dado a fatores ciclicos,
relativos ao termino dos pacotes de investimentos do Plano de Metas e a Politicas
de contengao da inflagao. Porem no segundo governo militar a politica fiscal e
monetaria mais folgada deu vazao para o que Serra chama de “ciclo II”, 1967-73,
também conhecido na literatura como “Milagre Econémico”. Contribui para tal
desempenho a ociosidade na capacidade de produgao, herdada do Plano de Metas,
“ciclo I’. O “ciclo II” foi responsavel pelo crescimento de 5,38% na produgao e 3,29%
na produtividade periodo, com aumento na ordem de 2,54% do Pessoal Ocupado,
no intervalo 1960-1973.

A principal caracteristica do Milagre Econémico foi as desproporgdes inter e
intra-setorias do crescimento. No setor industrial esses desequilibrios se
caracterizaram pelo atraso do crescimento da produgao de bens de produgdo em
relacao aos outros setores. Tal desproporcao foi viabilizada pelo acelerado
crescimento das importagdes de bens intermediarios e de capital em proporgao
muito superior a produgao industrial. Implicando em déficits na balanga comercial e
no balango de pagamentos em 1971 e 1972 e focos de tensao inflacionaria no ano
seguinte. No ano de 1973 além desses efeitos de desequilibrio, 0 superaquecimento
do comércio internacional — elevagcao dos pregos, especulagao e escassez de
produtos bésicos - impediu em muitas situagdes que tais desequilibrios fossem
amenizados por importagées. Em 1973 o choque do petroleo incidiu diretamente nos
pregos e numa balanga de pagamentos tendenciosamente vulneravel.

O aumento da inflagao a partir do ano de 1973 imp6s ja no ano seguinte
uma drastica queda no nivel de crescimento em 1974, a taxa de crescimento cai de
14% em 73 para 9,8% no ano seguinte e 5,6% em 1975. Entre os anos de 1970 e
1980 o crescimento da economia foi de 8,36% ao ano enquanto a produtividade
cresceu em média 4,71%. Esse crescimento foi possivel gragas ao periodo do
Milagre e ao Il PND.

O Il PND foi maior conjunto medidas tomadas pelo Estado desde o Plano de
Metas. Criado e implementado a partir de 1974 no periodo em que a economia

brasileira exauriu a fase expansiva do Milagre Econémico e a economia mundial
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enfrentava a maior crise desde 1929. O foco do Il PND é o setor de bens de
producdo e alimentos, a dependéncia do petréleo e a tendéncia ao elevado
desequilibrio externo. Ja em 1976 o Il PND é parcialmente desativado dado a politica
antiinflacionaria de carater contracionista. O ambiente internacional de intensa
perturbacao se refletiu na escassez de investimento externo necessarios nos
projetos de exportacao. A transferéncia de parte da poupanga privada destinada ao
financiamento de bens durdveis para sustentar os novos investimentos também nao
ocorreu, a fonte de financiamento ficou restrita a fontes externas, internacionais ou
estatais, esta ultima com juros subsidiados. Porem o Il PND obteve sucesso na
substituicdo de importacées de produtos intermediarios e um resultado positivo no
impulso a industria doméstica de bens de capital.

O periodo pds-1975 foi caracterizado por uma desaceleragdo econdmica,
explicado pelo irrealismo de muitas das metas do Il PND, e das reversées das
expectativas de crescimento da economia mundial. Também contribui o
superinvestimento em certos setores como o de bens de consumo duravel e setor
téxtil. Alem da paralisacdo de alguns dos grandes projetos devido as politicas
contracionistas.

Cabe ressaltar outro componente importante que afetou o desempenho pos
1973, a alta da inflagdo, explicada principalmente pela: manutencao artificial dos
precos em 1973 refletindo na inflagdo do ano seguinte; aumento da inflagao mundial,
acarretando em aumentos nos pregos internos, através das importagdes e
exportacoes; a disparidade entre a demanda e oferta de alimentos por habitante. No
final da decada de 70 em uma conjuntura de elevagcao dos precos e instabilidade
internacional nota-se o agravamento da situagao econdémica do pais. A segunda
crise do petroleo induziu a deterioragao das relagdes de troca do Brasil. A elevagao
no juro internacional aumentou o custo da rolagem da divida externa brasileira
influenciando diretamente os resultados da década seguinte, década de 80,
conhecida também como a década perdida. O crescimento do PIB nesse periodo foi
de decepcionantes 1,68% e a produtividade deve queda de 1%.

O processo de ajuste estrutural ainda nao estava consolidado, pois os
elementos mais importantes da estratégia de longo prazo dos anos 1970 nao foram
terminados. Apesar manifestar cortes no orgamento publico, os investimentos

relacionados a exploragdo do petrdleo, substituicdo de importagbes de insumos
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basicos foram sustentados ou parcialmente mantidos. Nos anos de 1981 e 1982 a
politica macroecondémica foi direcionada para a redugdo das necessidades de
divisas estrangeiras. O raciocinio de que com a queda na demanda interna as
atividades exportadoras se tornariam mais atrativas e proporcionaria reducdo nas
importagdes. Receituario da politica ortodoxa foi baseado na contencdo salarial,
controle dos gastos do governo e no aumento de arrecadagao, aumento das taxas
de juros internos e na contracao da liquidez real.

A moratoria mexicana em 1982 forgou a elevagao juros internacional, o
aumento dos juros tornou o déficit em conta corrente virtualmente independente da
absor¢cdao doméstica. Na segunda metade de 82 e para o ano seguinte o
financiamento da balangca de pagamentos brasileiro estava garantido por uma
operagao de emergéncia iniciada no socorro ao México. Nessa operagao estavam
incluidos fundos para impedir a suspensao unilateral de pagamentos por falta de
divisas, e estava condicionada a um programa de redugcdo das necessidades de
divisas estrangeiras.

A partir de 1983 o governo estabelece metas de ajuste interno para redugao
da inflagao via redugdo dos gastos do governo e redugdo do crédito. O ajuste
externo seria favorecido pela desvalorizacdo do cruzeiro. Tentando evitar a
neutralizagao da desvalorizagdo do cruzeiro através de repasses aos pregos o
governo desindexa parte dos salarios. A combinagao de recessao interna, queda
salarios reais, desvalorizagdo cambial, diminuicdo nos pregos do petréleo e das
taxas de juros contribuiram para o cumprimento do “Programa para o Setor Externo
em 1983". Porem o desempenho da inflagdo impediu o cumprimento das metas
internas estabelecidas com o fundo monetario. A isso se pode atribuir a
desvalorizagdao cambial do inicio do ano e a elevagao dos pregos agricolas.

Em 1984 o relaxamento das restricbes a economia brasileira aliada a
recuperagdo da economia dos Estados Unidos no primeiro semestre contribuiram
para o bom desempenho da economia nesse ano. Contudo a inflagdo nao mostrava
sinais de queda, no acumulado do ano o IGP-DI foi de 223,8%, relativamente
inalterada em comparagdo com o ano anterior 211%. Contribuiu a indexagao da
economia aliado a recuperagao do salario real, antecipagdo do consumo.

Enquanto no periodo 1981-1984 as politicas de cunho ortodoxas tentaram

combater a inflagdo através do ajuste externo e mesmo com recessado e
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desemprego nao houve o recrudescimento do processo inflacionario. Na segunda
metade da década a prioridade era a tentativa de desindexagao da economia para
combater a inflagdo. Os Planos Cruzado, Bresser e Verdao nao surtiram o efeito
desejado, os conflitos distributivos de renda nao foram solucionados assim como os
desequilibrios estruturais da economia. Os sucessivos congelamentos perderam a
eficacia como instrumentos de combate a inflagao, os agentes incrementavam suas
rendas praticando reajustes mais constantemente impulsionando a inflagao. O
prolongado periodo de recessao, a falta de sucesso no combate a inflagéo, o
agragavamento da situagao fiscal, as ameacgas ao Capital estrangeiro nao criaram o
clima propicio a retomada do investimento na década de 80. Outro entrave a
retomada do nivel de investimento em patamares mais elevados era a insuficiéncia
de poupancga para financiamento. A poupanga externa desapareceu apds 84 e
poupangca interna diminuiu devido a redugao da poupanga publica.

Esse quadro de instabilidade econdémica contribuiu para o atraso tecnolégico
no parque industrial brasileiro em comparac¢ao aos padrdes internacionais. A falta de
investimento do estado também se refletiu na qualidade dos servicos de infra-
estrutura e no sistema de educacao basica e em programas de qualificagéo de
profissional. Nao é surpresa, portanto, as taxas negativas de crescimento da
produtividade nesse periodo de queda dos investimentos e da produgdo, como
analisando na préxima segao.

A partir do Governo Collor a abertura da economia brasileira se intensificou.
A exaustdo do modelo de substituicdo de importagdes e a crescente
desregulamentagdo dos mercados internacionais contribuiram para uma
reestruturacdo da economia brasileira, influenciada pela reducao das tarifas de
importagao e eliminagdo de varias barreiras nao tarifarias.

A abertura provocou uma profunda reestruturagao industrial, beneficiando os
consumidores aumentando a oferta de bens, com melhores precgos e tecnologia mais
avangada, contudo impactou negativamente sobre o emprego. O processo de
abertura se deu sem as devidas adaptacdes nos fatores de competitividade
sistémica, exigindo dos empresarios locais, maior esforco que os concorrentes
estrangeiros que nao sofriam com as mesmas elevadas taxas de juros, tributagao e

as deficiéncias em infra-estrutura.
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Os dois planos de estabilizagao, Collor | e Il, resultaram em contragao da
economia resultante das politicas fiscais e monetarias adotadas. O primeiro plano
previa confisco dos depdsitos a vista e aplicagoes financeiras com prefixagdo na
corregao dos pregos e saldrios, cambio flutuante, tributacdo ampliada sobre as
aplicagdes financeiras e a reforma administrativa. O segundo, numa tentativa de
controlar a inflagao foi congelado os pregos e salarios e unificados as datas-base de
reajustes salariais, alem de um novo arrocho nas politicas fiscal e monetario. Essas
tentativas de combate a inflagao foi caracterizado por forte recessdo e aumento no
desemprego.

O enfoque na nova politica industrial brasileira esta na questdo da
competitividade, enquanto as politicas adotadas anteriormente objetivavam a
expansao da capacidade produtiva através do modelo de substituicAo de
importagées. A nova politica visava a redugado gradativa de protegao tarifaria,
eliminacdo dos incentivos e subsidios, aumento do nivel de concorréncia entre as
empresas e capacitagao tecnolégica da empresas nacional.

No ano de implantacdo do Real, 1994, o PIB cresceu 5,64% e o setor
industrial 7%, agropecuario deve um crescimento ainda maior 7,6% e setor servigos
cresceu 4%, o menor crescimento do setor servicos é explicado pelo
desaparecimento do ganho inflacionario, que para sistema financeiro significava um
grande movimento de recursos. Porem ao final de 1995 a autoridade monetaria
elevou os empréstimos compulsorios, restringindo o credito, alem de aumentar a
taxa de juros, optando claramente pelo sacrificio do crescimento evitando esta forma
um déficit muito elevado na balanga comercial e se prevenindo de eventuais
pressoes de demanda nos pregos.

A sobrevalorizagao do real e a redugdo nas aliquotas de tarifarias
impulsionaram as importagdes e desestimularam as exportagdes. A restrigao externa
tornou o maior entrave ao crescimento da economia, a expansao da economia
implicava em elevagdo das importagdes. Ao mesmo tempo com o mercado
aquecido, os produtores direcionam a produgao para o mercado interno, diminuindo
as exportagdes. Conjuntamente esses dois fatores provocam desequilibrio externo.
Em 1993 as importagdes somaram US$ 25,8 bilhdes e saltou para US$ 61,5 bilhces
em 1997, enquanto as exportagbes aumentaram de US$ 38 bilhdes para US$ 53

bilhdes. A implicagcdo na balanga de transagdes correntes é dramatica, apds a crise
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dos tigres asiaticos, a vulnerabilidade da economia brasileira torna-se mais evidente.
Em 1997 com um déficit em conta corrente de mais de 4,2% do PIB, o governo é
obrigado a adotar uma politica mais contracionista para evitar o descontrole do setor

externo.

TABELA 1 - PIB, PESSOAL OCUPADO E PRODUTIVIDADE - 1950/60/70/80/91/99 — BRASIL

ANO TCM (%)
VARIAVEIS 1950- | 1960- 1970- | 1980- 1991- 1950-
1950 1960 1970 1980 1991* 1991** 1999
60 70 80 91 1999 99
PIB' 78.114 159.253 285.378 658.680 - 779.398 960.858 7,12% 5,83% 8,36% 1,68% 262% 5,12%

Pessoal Ocupado®  17.117,4  22.750,1 29.338,5 42.271,6 552933 59.031,3 58.380,6 2,84% 2,54% 3,65% 2,69% -0,14% 2,50%
Produtividade® 4.563 7.000 9.727 15.582 14.096 13.203 16.459 4,28% 3,29% 4,71% -1,00% 2,76% 2,62%

FONTE: BACHA, BONELLI

NOTA: ' (R$ milhdes de 1999)
2 (1000 Pessoas Ocupadas)
° (RS de 1999)
* Dados Censo Demografico

** Dados Contas Nacionais

Janeiro de 1999 foi marcado pela desvalorizacdo do real, implicando no
aumento da gravidade do déficit nas contas publicas, aumento da taxa de juros,
criando a perspectiva de recessao para este ano. J& em 2000 a implantagao do
sistema de metas de inflagdo significou um avango na conducado da politica
monetaria, em conjunto com o novo regime de cambio permitiu uma redugcao nas
taxas reais de juros, o crescimento da economia no ano de 2000 foi de 4,3%. Em
2001 o baixo crescimento foi influenciado pela crise energética e pelo baixo

crescimento da economia mundial, o PIB cresceu 1,3%.
TABELA 2 - PIB, PESSOAL OCUPADO E PRODUTIVIDADE - 1990/94/95/99/2000/05 - BRASIL

ANO TCM (%)
VARIAVEIS 1990- | 1995- 1990-
1990 1994 1995 1999 2000 2005 2000-05
94 99 2005
PIB' 1.227.235 1.384.382 1.452.452 1.537.315 1.601.526 1.842.253 3,01% 1,42% 2,80% 2,71%
Pessoal
Ocupado 58.580.800 60.406.900 73.545.222 76.641.008 78.972.347 90.905.673 0,77% 1,03% 2,81% 2,93%

Produtividade®  20.94945 22.917,61 19.749,10 20.058,64 20.279,58 20.26554 2,24% 039%  -0,01%  -0,22%
FONTE: IBGE-CONTAS NACIONAIS
NOTA: ' (R$ Milhdes de 2005)

2 (R$ de 2005)

Em 2002, ano em que o entao candidato a presidéncia da republica Luiz
Inacio Lula da Silva liderava as eleicées, a taxa de cambio alcangou a cotagéao
maxima desde a implantacao do Plano Real. A desvalorizagao do real se refletiu nos
custos dos insumos importados, influenciando decisivamente nas politicas adotadas

pelo Governo do ja eleito presidente Lula. No primeiro semestre de 2003 o BACEN
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para controlar o processo inflacionario utilizou-se e uma politica monetaria restritiva,
em julho tem inicio a redugao nos juros, possivel gragas ao controle nos pregos,
resultado das politicas monetarias mais restritivas e pela apreciagao do cambio,
reduzindo a pressao sobre os custos dos bens importados. Quanto a politica fiscal,
foi ampliada a meta para superavit primario de 3,75% para 4,25%. A politica
econdmica deve sucesso na recuperagao da confianga dos mercados, pois
conseguiu controlar a inflagao novamente, porem ao custo do baixo crescimento
econdmico, com a nova metodologia de calculo do PIB o crescimento foi de 1,1%.

A economia cresceu 5,7% no ano de 2004, maior crescimento desde o inicio
do Plano Real, puxados pelo crescimento da industria (+6,2%), agropecuaria (5,3%),
exportagdes e recuperagao do mercado interno (consumo das familias, + 4,3%). A
queda nos juros a partir de meados do ano anterior auxiliou no crescimento da
economia. Os juros influenciaram negativamente o desempenho da economia em
2005. Com o objetivo de controlar as pressdes inflacionarias, no ultimo trimestre de
2004 tem inicio um novo ciclo de elevagdes na taxa basica, que voltam a cair a partir
de agosto de 2005. A elevagao do saldo da balanga comercial e entrada de capitais
internacionais se refletiram na valorizagao do real, auxiliando no alcance da meta

programada da inflagao desse ano, o crescimento do PIB em 2005 foi de 2,9%.

4.2 INDUSTRIA 1973-2006

O primeiro sub-periodo 1973-79 é o marcado pelo forte crescimento da
industria, o VTI cresceu a uma taxa média de 10,6%, o Pessoal Ocupado 5,15%
resultando no aumento de 5,46% da produtividade. Esse crescimento coincide com
o final do Milagre Econémico e o Il PND.

Entre os anos de 1981 e 1984 a produtividade cresceu 2,71% nao pelo
aumento da produgao si, mas pela queda no emprego de 1,33% enquanto o VTI
cresceu apenas 1,38%. Em uma conjuntura de cortes nos gastos publicos, elevagao
da taxa juros e redugdo da demanda interna com a finalidade de reduzir as
importagdes, ndo poderiam se esperar outro resultado.

Nos periodos 1984-1989 e 1990-94 a elevagao na produtividade foi
significativa, 5,73% e 6,48% respectivamente. No primeiro tal resultado decorreu
pelo aumento da produgdo em magnitudes superiores ao Pessoal Ocupado, VTI

(+8,32%) contra PO (+2,71%). Enquanto o ultimo, o aumento do VTI foi de apenas
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1,66% porem queda no pessoal ocupado foi de 4,81%, as politicas de aumento da
competitividade implantadas no periodo de abertura juntamente com o periodo

recessivo explica a queda no emprego.
TABELA 3 - VTI, PESSOAL OCUPADO E PRODUTIVIDADE - 1950/60/70/80/91/99 - BRASIL

ANO TCM (%)

VAR. 1973-| 1981- | 1984- | 1990- | 1995-
1973 1979 1981 1984 1989 1990 1994 1995 1999 2000 2006
79 84 89 94 99

2000- | 197
06 06

VTIT 213.263,35 403.188,93 377.306,58 393.238,34 596.014,18 462.102,83 493.851,51 427.484,65 487.020,53 507.699,49 555.042,76 10,61 138 832 166 3,26
Pessoal

Ocupado 3.264.393 4.447.633 4.386.929 4.215.751 4.797.476 4.318.860 3.562.287 3.212.562 4.917.415 5.231.011 6.657.756 5,15 -1,33 2,59 -481 10,64
VTI/PO? 65.330,17 90.652,47 86.006,99 93.278,36 124.234,95 106.996,48 138.633,27 133.066,58 99.039,95 97.055,71 83.367,84 546 2,71 573 648 -7,38

1,49 2,

402 2,
253 0,

FONTE: IBGE-PIA
NOTA: ' (R$ milhdes de 2006)
% (R$ de 2006)

O periodo pds-Real o resultado foi de queda na produtividade, devido ao
pequeno crescimento do VTl e aumento significativo do Pessoal Ocupado, o VTI
cresceu 1,66% e 3,26% ao ano concomitantemente e o Pessoal Ocupado 10,64% e
4,02%. O periodo foi marcado por elevadas taxas de juros, restringindo em parte o
investimento, e crescimento da economia foi moderado.

A tabela 4 mostra e evolugao do VTI, PO e Produtividade entre os anos de
1973 e 2006, segundo grupos de intensidade Tecnoldgica. Destaque para o
crescimento médio do grupo Industria Extrativa e de produtos minerais que cresceu
em média 9,3% a.a., sua participagao no VTI total saltou de 1% para 5,9% em 1990
reduziu para 3,6% em 1994 e voltou a cresceu fechando 2006 com participagao de
8,4%. Pessoal Ocupado teve crescimento médio de 2% a.a. a participagao variou
pouco no periodo entre 1,6% e 2,1%. O expressivo crescimento do VTI e o aumento
mediano no Pessoal Ocupado resultaram no crescimento da Produtividade de 6,8%
a.a. maior crescimento de todos os setores.

O VTI do grupo Alta e Média Alta cresceu em média 2% a.a. e a participagcao
do VTI mantiveram um crescimento na participagao até 1995 quando alcancou
48,4%, reduziu drasticamente para 30,7% em 1999 e se mantendo nessa faixa até
2006. A produtividade nesse grupo apresentou o pior desempenho de todos os
setores, crescimento médio de 0,2%.

Baixa e Média Baixa teve crescimento médio do VTI de 3,1% a.a. e
mantiveram sua participagao na faixa de 57% nos trés primeiros periodos e sofreram
queda até 1995 e a partir de 1999 voltou a crescer e ultrapassaram a participagao

inicial alcangando a marca de 63,3% em 1999 e 2000. Esse setor tipicamente maior
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“empregador” que o setor de Alta e Média Alta intensidade tecnoldgica, PO manteve
a mesma tendéncia do VTI, inicia com participagao de 70,9% em 1973 se mantendo
relativamente estavel até o inicio dos anos 1990, apresentando uma pequena queda
no inicio dos anos 1990 e ap6s 1999 volta a crescer a tem participagdes maiores
que em 1973.

1999, ano da desvalorizagao do real, € um marco importante nessa serie,
observa-se o declinio dos indicadores no grupo de Alta e Média Intensidade
tecnologia e ascensao dos setores de Baixa e Média Baixa intensidade tecnologia e
Industria Extrativa e de produtos minerais. Em estudo publicado em 2006 o |EDI
demonstra que as exportagbes do grupo alta tecnologia cresceram
significativamente em 2005 porem o déficit do saldo comercial do setor entre 2004 e
2005 saltou de US$ 7,5 bi para US$ 8,4 bi, e vinha crescendo desde 2002.

Os outros grupos nao s6 auxiliaram no equilibrio compensando a queda no
grupo de alta intensidade tecnoldgica, mas foram essenciais para a obtengao de
sucessivos superavits na balanga comercial da industria de transformagao. Grupo de
Baixa intensidade tecnoldgica desde 1999 apresenta superavits e vem crescendo a
cada ano alcangou a cifra de US$ 28,6 bi. Média Baixa vem obtendo saldos
crescentes desde 2000 e em 2005 o superavit foi de US$ 10,2 bi. E Média Alta que
desde 2001 vinha diminuindo os déficits em 2005 o saldo transformou-se positivo em
US$ 365 milhdes.
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GRAFICO 3 — BALANGA COMERCIAL SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA
—1997-2005 - BRASIL

Brasil - Produtos da Induastria de Transformacéo por Intensidade
Tecnolédgica - Balanga Comercial (US$ Milhdes FOB)
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— 2k 9.558 9.141 10.889 1151 14.071 15.339 19.816 25.136 28.651
mmmm Média-baixa 1185 856 1.226 430 687 3.059 5474 8.846 10.231
Média-alta -12.200 -12.595 -10.180 -8.948 -10.300 -6.991 -3.414 -2.604 365
C— Alta -9.413 -8.657 -7.504 -7.152 -6.674 -4.507 -5.262 -7.515 -8.350
e Prods. ind. transformacio | -10.869 -11.266 -6.570 -4.460 -2.816 6.901 16.614 23.863 30.898

FONTE: IEDI



TABELA 4 - VTI, PESSOAL OCUPADO E PRODUTIVIDADE - 1973/79/81/84/89/90/94/95/99/2000/2006 — BRASIL

ANO TCM
VARIAVEIS GRUPOS 1973-
1973 1979 1981 1984 1989 1990 1994 1995 1999 2000 2006
2006
vTl' Industrias Valor Abs. 2132,6552 4702,1596  3899,1598 14547,1985  33222,363 27094,982 17878,943 17554,681 29071,183 31270,044 46356,48
extrativas e de
produtos minerais % 1,0% 1,2% 1,0% 3,7% 5,6% 5,9% 3,6% 4,1% 6,0% 6,2% 8,4% 9,3%
Alta e Media Alta Valor Abs. 88.781,41 171.904,22  158.209,65 163.027,40 257.648,95 202.685,98 235.738,92 206.801,80 149.665,22 154.993,08 168.984,38
% 41,6% 42,6% 41,9% 41,5% 43,2% 43,9% 47,7% 48,4% 30,7% 30,5% 30,4% 2,0%
Baixa e Media Valor Abs. 122.349,29 226.582,55 215.197,76 215.663,75 305.142,87 232.321,87 240.233,65 203.128,17 308.284,13  321.436,36  339.701,91
Baixa % 57,4% 56,2% 57,0% 54,8% 51,2% 50,3% 48,6% 47,5% 63,3% 63,3% 61,2% 3,1%
SOMAVA Valor Abs. 213.263,35 403.188,93 377.306,58 393.238,34 596.014,18  462.102,83 493.851,51 427.484,65 487.020,53 507.699,49 555.042,76
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 2,9%
Total Valor Abs. 295.603,27 542.843,90 513.005,46 498.895,64 721.408,64 522.455,69 525.712,34 452.461,77 489.024,50 500.957,80 555.042,80 1,9%
PO Industrias Valor Abs. 65102 72284 81003 75380 87249 77526 66337 58689 105250 109710 150068
extrativas e de
produtos minerais % 2,0% 1,6% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,9% 1,8% 21% 2,1% 2,3% 2,5%
Alta e Media Alta Valor Abs. 884954 1226025 1135904 1112553 1522904 1374450 1095123 983500 1152440 1237061 1598181
% 27,1% 27,6% 25,9% 26,4% 31,7% 31,8% 30,7% 30,6% 23,4% 23,6% 24,0% 1,8%
Baixa e Media Valor Abs. 2314337 3057510 3082728 2916979 3187323 2866884 2400827 2170373 3659726 3884240 4909507
Baixa % 70,9% 68,7% 70,3% 69,2% 66,4% 66,4% 67,4% 67,6% 74,4% 74,3% 73,7% 2,3%
Total Valor Abs. 3264393 4447633 4386929 4215751 4797476 4318860 3562287 3212562 4917415 5231011 6657756
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 2,2%
VTI/PO? Industrias
extrativas e de
produtos minerais Valor Abs. 32.759 65.051 48.136 192.985 380.776 349.495 269.517 299.114 276.211 285.025 308.903 6,8%
Alta e Media Alta Valor Abs. 100.323 140.213 139.281 146.534 169.183 147.467 215.263 210.271 129.868 125.291 105.735 0,2%
Baixa e Media
Baixa Valor Abs. 52.866 74.107 69.808 73.934 95.736 81.036 100.063 93.591 84.237 82.754 69.193 0,8%
SOMAVA Valor Abs. 65.330 90.652 86.007 93.278 124.235 106.996 138.633 133.067 99.040 97.056 83.368 0,7%
Total Valor Abs. 90.554 122.052 116.940 118.341 150.373 120.971 147.577 140.841 99.447 95.767 83.368 -0,3%

FONTE:IBGE-PIA
NOTA:' (R$ milhdes de 2006)

2 (R$ de 2006)
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4.3 ANALISES SHIFT-SHARE

4.3.1 1950-1999

A tabela 5 apresenta o shift-share da economia brasileira entre os anos de
1950 e 1999. Neste periodo o efeito intra-setorial explica 70,6% do crescimento da
produtividade, o efeito composicdo €& responsavel por 33,6% no aumento da
produtividade e o efeito especializagdo dinamica contribui negativamente em 4,2%.

Foi possivel constatar que em periodos com politicas mais ativas por parte
do estado o pais teve maior crescimento. Entre os anos 1950 e inicio dos anos 1980,
o efeito composicao teve forte influencia no aumento da produtividade. Mesmo este
nao sendo superior ao efeito eficiéncia intra-setorial, contribuiu com 28,8% no
periodo 1950-60, 41,7% 1960-70 e 37,8% em 1970-80, o efeito eficiéncia intra-
setorial colaborou com 71,2%, 50,3% e 54,0% nos respectivos periodos e o efeito
especializagdo dinamica foram o que teve menor importancia no periodo, 0%, 8% e
8,2% respectivamente. Esse foi justamente o periodo de maior crescimento
econdmico, estavam em curso o Plano de Metas, Milagre Econémico e Il PND.

Nos 1980 o efeito composicdo em valores absolutos foi positivo em 0,070,
enquanto os outros dois efeitos apresentaram valores negativos, especializagao
dindmica -0,081 e eficiéncia -0,090. O resultado final, soma dos trés efeitos
totalizando -0,101. Conclui-se que a mudanga na composicao setorial do emprego,
seguiu tendéncia para setores de maior produtividade, contudo, na conjuntura da
época de instabilidade econémica a falta de investimentos contribuiu para a queda
na eficiéncia das firmas, levando a queda na produtividade total da economia.

A partir de 1990 quando o foco das politicas foi alterado, o efeito composi¢ao
e efeito especializacao dindmica perderam importancia, respondendo por -6,1% e
-14,7%. Com o novo foco na politica econémica sendo direcionado para aumento da
competitividade da economia, o efeito intra-setorial teve ressaltado a sua relevancia
correspondendo a 120,7% do aumento da produtividade.

Assim, muda tanto a velocidade de aumento da produtividade do trabalho
como suas fontes. E importante mencionar que existe uma tendéncia a que a

produtividade do trabalho perca dinamismo a medida que nos aproximamos as
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ultimas décadas. Sem duvida, os noventa mostram taxas mais elevadas que a

década perdida, mas séo inferiores as das décadas prévias a 1980.

TABELA 5 - SHIFT-SHARE — ECONOMIA BRASILEIRA - 1950-1999

PERIODO
50-60 | 60-70 | 70-80 | 80-91 | 91-99 | 50-99
Efeito Eficiéncia Intra- Valor Abs. 0,358 0,258 0,330 -0,090 0,352 1,899

TIPOS DE EFEITO

setorial % 71,2% 50,3% 54,0% 88,6% 120,7% 70,6%
Efeito Composigcao Valor Abs. 0,145 0,214 0,231 0,070 -0,018 0,904

% 28,8% 41,7% 37,8% -68,9% -6,1% 33,6%
Efeito Especializacdo Valor Abs. 0,000 0,041 0,050 -0,081 -0,043 -0,112
Dinadmica % 0,0% 8,0% 8,2% 80,3% -14,7% -4,2%
TOTAL Valor Abs. 0,503 0,513 0,611 -0,101 0,291 2,691

% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

O segundo shift-share apresentou resultados semelhantes. No efeito 1, que
mede a importancia da variagdo da participacdo do emprego nos setores da
economia, nos trés sub-periodos os resultados foram préximos, participagoes foram
de 28% no periodo 50-60, 40,6% em 60-70 e 42,8% em 70-80. No efeito 2, que
mede a mudanga na estrutura do emprego e o aumento da produtividade em cada
setor, os valores também condizem com os resultados do primeiro shit-share, foram
de 2,7%, 10,2% e apenas no terceiro periodo o valor foi negativo de 3,9, enquanto
no shift-share1 foi positivo de 8,2%. E finalmente o efeito 3, que mede o aumento na
eficiéncia das firmas, os valores foram positivos e muito proximos ao shift-share1,
69,2%, 49,1% e 61,1%.

Nos dois ultimos subperiodos os resultados do efeito 3 foram mais
expressivos que no primeiro shift-share, 235,8% e 114,4%, respectivamente, contra,
120,7% e 70,6%. Ja os resultados dos efeitos 1 e 2 os resultados também tiveram o
mesmo sinal que no shift-share anterior no efeito 1 as quedas foram de -183,3% e -

15,9%, e o efeito 2 os valores foram de 47,5% e 1,5%.

TABELA 6 - SHIFT-SHARE — ECONOMIA BRASILEIRA - 1950-

1999
PERIODO
SHIFT-SHARE =60 [ 60-70 | 70-80 | 80-91 | 91-99 | 50-99
1 EFEITO 0,1448 02137 0,2311 0,0698 -0,0372 0,9042
28,0% 40,6% 42,8% -1833% -159% 26,5%
2 EFEITO 0,0142 0,0542 -0,0209 -0,0181 0,0034 0,6139
27% 10,3% -39% 475% 15% 18,0%
3 EFEITO 0,3578 0,2579 0,3297 -0,0898 0,2676 1,8991
69,2% 49,1% 61,1% 2358% 114,4% 556%
TOTAL 0,5168 0,5257 0,5399 -0,0381 0,2338 3,4172

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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O fato de que os aumentos de produtividade nos noventa se concentram
somente em aumentos intra-firma, pode em parte se dever a que as firmas se
ajustaram em muitos casos reduzindo emprego. Com taxa de cambio
sobrevalorizada e forte pressao competitiva, o ajustamento se da pelo arrocho no
mercado de trabalho e aumento da eficiente, ao invés da expansao e conquista de
novos mercados.

Destaca-se uma marcante diferencga entre os periodos, trata-se de um novo

padrao de crescimento, onde se observa uma absorgao menor da forga de trabalho.

4.3.2 1990-2005

O shift-share com os Efeitos de Eficiéncia, Efeito composicao e Efeito
Especializagdo Dinamica para o periodo 1990-2005 € mostrado na tabela 7. Nessa
fase efeito intra-setorial e composigao contribuiram positivamente para aumento da
produtividade, 0,0048 e 0,0327. Entretanto o efeito especializagdo dinamica foi
negativo em termos absolutos, -0,0702. Para ROCHA (2005) tal fato pode ser
explicado pelo crescimento de setores de menor produtividade.

Nos dois primeiros subperiodos, 1990-94 e 1995-1999, o efeito eficiéncia
intra-setorial teve maior destaque, correspondeu a 182,27% e 410,97% do aumento
da produtividade. Sob efeito de uma nova politica econémica a troca do modelo de
substituicao de importagdes, o novo modelo visava aumento da produtividade
através da abertura de mercados e aumento da competitividade das empresas.

No ultimo periodo da tabela 7 o destaque é o efeito composi¢ao 0,0028 em
valores absolutos e 397,83% em termos relativos, nesse periodo a mudanga da na
composi¢cao setorial do trabalho teve maior participagcdo na elevagdo da
produtividade. O Ultimo periodo se destaca pelo avango na condugao na politica
monetaria consolidando um novo regime cambial que permitiu uma redugao nas
taxas de juros. Apds a desvalorizagdo do real em 2002, as politicas econémicas
implantadas no primeiro ano do governo Lula contribuiram para a recuperagao da
confianga dos mercados, e a partir de 2004 ja é constatado crescimento significativo
da economia. A desvalorizagdo do real reduziu a pressdo de uma moeda

sobrevaloriza sobre os exportadores, permitindo que firmas que antes n&o tinham
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condi¢gdes de competir no mercado internacional agora concorram em melhores

condigoes.
TABELA 7 - SHIFT-SHARE — ECONOMIA BRASILEIRA -
1990-2005
SHIFT-SHARE PERIODO
1990-94 | 1995-99 | 2000-05 | 1990-05
Efeito Eficiéncia 0,712 0,0388  -0,0007 0,0048
Intra-setorial 182,27% 410,97%  104,21%  -14,70%
Efeito Composigao -0,0593 -0,0214 0,0028 0,0327
-63,10% -226,82% -397,83%  -100,20%
Efeito Especializagdo -0,0180 -0,0079 -0,0027 -0,0702
Dinamica -19,17% -84,16%  393,62%  214,90%
TOTAL 0,0939  0,0094 -0,0007 -0,0326

100,0%  100,0% 100,0% 100,00%

Assim como o periodo estudado anteriormente 1950-1999, os resultados das
duas analises shift-share convergem. Na tabela 8 o efeito lll tem a importancia de
182,27% no periodo 1990-94, 287,41% em 1995-99. E no ultimo periodo o destaque
é do efeito I, 0,0028 em termos absolutos e 397,83% em valores relativos. E no

periodo integral efeito | e lll sdo positivos e Il negativo.

TABELA 8 - SHIFT-SHARE — ECONOMIA
BRASILEIRA - 1990-2005

SHIFT- PERIODO

SHARE | 1990-94 | 1995-99 | 2000-05 | 1990-05

| -0,0593  -0,0214 0,0028  0,0327
-63,10% -136,69%  -397,83% -100,20%

I -0,0180  -0,0079  -0,0027  -0,0702
19,17%  -50,72%  393,62%  214,90%

Il 0,172 00450  -0,0007  0,0048
182,27%  287,41%  10421%  -14,70%

TOTAL 0,0939 00157  -0,0007  -0,0326

100,00%  100,00% 100,00%  100,00%

4.3.3 Industria 1973-2006

Entre o periodo 1973 e 2006 o Efeito Eficiéncia Intra-setorial foi responsavel
por 102,8% do aumento da produtividade da industria, o Efeito Composi¢ao foi
negativo em 8,5%, o Efeito Eficiéncia dindmica representou 5,6% do aumento da
produtividade. Nos subperiodos 1984-89 e 2000-06 a mudanga da composi¢ao do
emprego aumentando a participagdo de empregados em setores de maior
produtividade induzindo o efeito composi¢cao a tornar-se positivo, justamente em
periodos caracterizados por desvalorizagdo cambial e superavits na balanga

comercial, em outros periodos o efeito foi negativo. O efeito Eficiéncia Intra-setorial o
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sinal foi positivo e em 1973-79, 1981-84, 1984-89 e 1990-94 correspondeu a mais de
100% do aumento da produtividade compensando o sinal negativo no Efeito
composigdo ou no Efeito eficiéncia dindmica, com excegcdo de 1984-89. Nos dois
ultimos periodos, em que houve queda na eficiéncia das firmas o crescimento do
Pessoal Ocupado foi superior a elevagdo da Produgdo. A baixa produtividade da
industria foi consequéncia da falta de investimentos na década anterior. O Efeito
Eficiéncia Dindmica foi positivo no 1984-89 periodo em que nenhum dos trés efeitos
foram negativos e da contribuicdo de cada efeito foi mais disperso pelos tipos de
efeito e no intervalo 2000-06 em que juntamente com o efeito composicao contribuiu

positivamente para o aumento da produtividade.

TABELA 9 - SHIFT-SHARE - INDUSTRIA BRASILEIRA - 1973-2006

PERIODO
SHIFT-SHARE 1973- | 1981- | 1984- | 1990- | 1995- [ 2000- | 1973-
79 84 89 94 99 06 06
Efeito Eficiéncia 0,4059 0,0866 0,2618 0,3063 -0,2356 -0,1462 0,2839
Intra-setorial 104,7% 102,5% 78,9% 103,6% 92,1% 103,7% 102,8%

Efeito Composicdo  -0,0123 -0,0010 0,0629 -0,0050 -0,0581 0,0048 -0,0234
-32% -12% 19,0% -1,7% 22,7% -3,4% -8,5%

Efeito Eficiéncia -0,0060 -0,0011 0,0072 -0,0056 0,0380 0,0004 0,0155
Dindmica -1,6% -1,3% 22% -19% -149% -0,3% 5,6%
Total 0,3876 10,0845 0,3319 0,2957 -0,2557 -0,1410 0,2761

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Assim como nas outras analises feitas o segundo tipo de shift-share obteve
resultados na mesma diregao da analise anterior. No efeito | os resultados foram no
mesmo sentido ao Efeito Composicao as maiores diferengas ficam por conta dos
periodos 1981-84 e 1984-89, que no efeito composicao foi de -1,2% e 19% e no
efeito | -5% e 2,6%. O efeito Il também apresenta os mesmos sinais que o efeito
especializagdao dinamica, porem a participagao do crescimento na produtividade no
intervalo 1984-89 foi um pouco maior 2,6% contra 1,9%. O efeito Il do efeito de
eficiéncia intra-setorial difere apenas nos periodos 1981-84 e 1984-89, no primeiro
efeito as participagcbes no aumento da produtividade foram de 106,3% e 94,8%

respectivamente e no segundo efeito 102,5% e 78,9%.
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TABELA 10 - SHIFT-SHARE - INDUSTRIA BRASILEIRA - 1973-

2006
SHIFT- PERIODO
1973- | 1981- | 1984- | 1990- | 1995- [ 2000- | 1973-
SHARE
79 84 89 94 | 99 06 06

I -0,012 -0,004 10,0071 -0,005 -0,058 0,00483 -0,023
-32% -50% 26% -17% 227% -34% -85%

) -0,006 -0,001 0,0072 -0,0056 0,038 0,00038 0,0155
-1,6% -1,3% 26% -19% -149% -0,3% 5,6%

i 0,4059 0,0866 0,2618 0,3063 -0,236 -0,1462 0,2839
104,7% 106,3% 94,8% 103,6% 92,1% 103,7% 102,8%

TOTAL 0,3876 0,0815 0,2761 0,2957 -0,256 -0,141 10,2761
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

5 CONSIDERACOES FINAIS

O periodo de maior crescimento da economia foram os periodos
caracterizados por intensa mudanca na estrutura da economia, Plano de Metas,
Milagre Econdmico e Il PND. Corroborando com a hipétese levantada por Chenery
de que as variagdes do crescimento decorrem do que sucedem nas participagdes da
geracgao da produgao e na utilizagao do fatores.

Na analise shift-share entre os anos 1950-99 o efeito composicao foi
responsavel por mais de um terco do aumento da produtividade, com destaque para
o periodo entre os anos 1950 e inicio dos 1980. Mesmo nao sendo o efeito de maior
participacao no incremento da produtividade, foi de suma importancia, pois a
mudanca estrutural auxilia no crescimento por aumentar as participagdoes em setores
de maior produtividade, também obriga os setores de tiveram perdas nos fatores de
producao a aumentar a produtividade para nao diminuirem a produgao.

No periodo entre 1990 e 2005 efeito composi¢ao e com menor participagao
efeito eficiéencia contribuiram positivamente, porem eficiéncia especializacao
dindmica justapds os dois setores implicando em soma negativa para o periodo
agregado, talvez reflexo de uma mudanga da composi¢ao setorial do emprego para
setores de menor taxa de crescimento da produtividade. No periodo inicial passando
pela implantacao do Plano Real o efeito eficiéncia intra-setorial cooperou para o
aumento da produtividade, enquanto o efeito composi¢ao e especializagdo dindmica
contribuiram negativamente, dada a mudanga no foco das politicas econdmicas.

Porem no ultimo periodo, marcado pela desvalorizagao do cambio e superavits da
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balanga comercial, o efeito composi¢ao foi positivo, enquanto os outros dois efeitos
foram negativos.

Esses resultados podem em parte refletir o tipo de ajustamento que as
firmas enfrentaram. Com protecdo, haveria menos incentivos para aumentar a
eficiéncia intra-setorial, o que fazia com que o crescimento fosse mais intensivo em
emprego (menor intensidade tecnolégica, com expansao do pessoal ocupada via
aumento “horizontal” do produto). Mas quando a pressdao competitiva externa ficou
muito mais intensa (pela combinag¢ao de liberalizagao comercial e sobrevalorizagao
do real), caiu o emprego e o ajustamento se fez via aumento da produtividade, com
relativamente baixa expansao do produto. A tendéncia é elevar a produtividade com
pouca reacao da produg¢ao, o que necessariamente implica menos emprego e uma
menor influéncia do efeito composi¢cao. Assim, surgem distintos tipos de crescimento
que se exprimem no distinto peso de cada um dos fatores de aumento da
produtividade no total.

Na industria o efeito composi¢éo para todo periodo foi negativo, enquanto os
outros dois efeitos foram positivos. O efeito composicao foi positivo apenas em dois
periodos 1981-84 e 2000-06, no ultimo periodo o fenémeno observado coincide com
o periodo analisado da economia como um todo, efeito positivo. O efeito eficiéncia
Intra-setorial foi positivo de 1973-1994, nos ultimos dois periodos o efeito negativo
pode ser explicado pela queda na produtividade, o emprego crescendo mais que a
producdo e pela baixa no nivel de investimentos. E o efeito eficiéncia dinamica

acompanha a variagéo do efeito eficiéncia intra-setorial.
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ATIVIDADE PIB EM VALORES 2005 PESSOAL OCUPADO PRODUTIVIDADE
1990 1994 l 1995 l 1999 I 2000 J 2005 1990 I 1994 I 1995 I 1QQQT 2000 | 2005 1990 T 1994 [ 1995 1999 2000 2005

Administragao, saude e
educagao publicas 183.993,03 206.670,59 213.117.39 236.154,65 240.083,15 277.196,00 5.713,8 56335 7.0470 76337 80159 93006 3220152 3668600 3024221 3093584 2995105 29.804,15
Agropecuana 59.496,67 68.997,05 72.954,85 83.413,04 85.684,55 105.163,00 149114 153653 19.101,1 18.587,1 17.610,9 18.980.6 3.990,01 4.490,45 3.819.41 4.487,69 4.865,42 5.540,55
Atividades imobiliarias e
aluguel 98.616,14 113.043,34 118.091.77 130.077,06 135.311,91 165.914,00 3134 2546 6144 540.1 5476 568,9 314.66541 444.003,71 192.203,31 240.822,93 247.093,14 291.636,42
Comércio 135.834,57 158.950.67 175.268,14 177.819,10 185.810,48 205.732,00 7.619,2 8.549.6 11.0084 115528 124355 147999 17.82793 18591,59 1592138 15.391,92 14.941,91 13.900,93
Construgao 73.860,18 79.131,22 80.051,82 88.005,93 89.760,51 90.217,00 3.936,0 3.484,1 43796 52556 53299 58729 1876529 2271210 1827836 16.74508 16.840,92 15361,63
Industria de
transformagao 239.901,77 271.957,95 285.377.84 273.368,79 288.921,07 333.381,00 9.089,5 8.326,5 9.5346 89643 94937 116738 2639329 3266174 29.930,89 30.49522 3043290 2855814
Industria extrativa
mineral 25.901,24 26.994 58 28.658.15 30.542,34 33.319,16 45.353,00 335,3 276,8 261,3 2214 2359 2757 77.247,95 9752379 109.661,79 137.960,17 141.252,32 164.498,88
Intermediagao
financeira, seguros e
previdéncia
complementar 137.198,19 122.892,90 114.743.07 118.173.47 120.782.26  129.937,00 1.005,9 839.8 906.,8 8151 8412 919,8 136.393.47 146.335,91 126.530,58 144.974,90 143.581,58 141.265,20
Outros servigos 157.185,30 190.980,82 202.031,97 212.455,22 219.386,64 254.311,00 13.070,8 15046,8 17.432,7 19.4957 19.633,6 22.792,0 12.02568 1269245 1158924 10.89756 11.174,06 11.157,89
Produgao e distribuigao
de eletricidade, gas e
agua 40.991,79 49.602,56 54.239,96 60.296,03 62.803,03 70.365,00 3240 283,5 362,2 3472 3422 372,4 126.517.88 17496495 149.759,36 173.646,85 183.529,40 188.933,82
Servigos de informagao 17.885,77 29.187,96 36.449,41 49.577.70 57.798,94 73.225,00 174,2 184.6 2615 3055 1.256,5 1.558,0 102.673,77 158.114,62 139.396,10 162.298,22 45999,22 46.998,45
Transporte,
armazenagem e correio 56.370,83 65.971,87 71.467.74 77.431,33 81.864,54 91.459,00 2.087,3 2.161,8 2.6357 29225 3.2294 3.791,0 27.006,58 30.517,10 27.11577 26.49463 25349,54 2412504
Total da economia 1.463.675,97 1.622.711,47 1.694.383,91 1.794.422,11 1.871.693,28 2.147.239,00 58.580,8 60.406,9 73.5452 76.641,0 78.972,3 90.905,7 24.98559 26.863,02 23.038,67 23.413,34 23.700,62 23.620,52
SOMA VA 1.227.235.47 1.384.38152 1.452.45210 1.537.31466 1.601.526,24 1.842.253,00 58.580,8 60.406,9 73.5452 76.641,0 789723 90.9057 20.949,45 2291761 19.74910 20.058,64 20.279,58 20.265,54
Total do produto 1.255.780,77 1.392.227,45 1.453719,80 1.539.548,93 1.605.844,79 1.842253,00 - - - - - - 21.436,73 23.047,49 19.766,34 20.087,80 20.334,27 20.265,54

FONTE: IBGE-CONTAS NACIONAIS
NOTA:' (R$ Milhoes de 2005)
* (R$ de 2005)
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PIB1 Pessoal Ocupado2 Produtividade
ATIVIDADES

1950 l 1960 I 1970 | 1980 I 1991 | 1999 1950 | 1960 I 1970 l 1980 | 1991* |1991“ 1999 1950 | 1960 I 1970 [ 1980 I 1991* | 1991“] 1999
PIB a pregos de mercado 78114 159253 285378 658680 779398 960858 17117 22750 29339 42272 55293 59031 58381 4563 7000 9727 15582 14096 13203 16459
Agropecuaria 11212 17239 26471 42004 54971 70801 10254 12277 13130 12772 12556 15268 13802 1093 1404 2016 3289 4378 3600 5130
Ind. Exc. Construgao 16000 38297 74512 175105 188899 222571 2426,1 32256 47314 9122 9346,6 9255,1 7496,9 6595 11873 15748 19196 20210 20410 29688
Construgao 6849 15834 31430 82769 70213 81335 5847 7812 1719,8 3171,1 3702,2 3681,8 37069 11714 20269 18275 26101 18965 19070 21942
Comercio 6492 13140 23092 50915 53390 65793 9663 14957 2271,3 4161,1 7052,4 76758 88773 6718 8785 10167 12236 7570 6956 7411
Transportes+Comunicagoes 1313 2992 5999 18074 28566 46687 689,3 10474 1226,7 1901,7 2311,7 2229,3 25124 1905 2857 4890 9504 12357 12814 18583
Bancos e Atividades
Financeiras 2591 4010 16037 52348 61739 54571 115,5 2043 434 1001,9 9852 9281 682 22433 19628 36952 52249 62666 66522 80017
Administracoes Publicas 10836 21409 56124 97627 121322 138250 843,8 1287,1 2392,6 4383 5713,7 5990,1 49294 12842 16634 23457 22274 21234 20254 28046
Outros Servigos 16034 29513 44125 125951 178875 217903 1237,4 2431,4 3432,3 5758,5 13626 14003 16374 12958 12138 12856 21872 13128 12774 13308
(Soma VA apre¢o basico) 71327 142434 277789 644794 757975 897912 17117 22750 29339 42272 55293 59031 58381 4167 6261 9468 15254 13708 12840 15380

FONTE: BACHA, BONELLI
NOTA:1 (R$ milhdes de 1999)
2 (1000 Pessoas Ocupadas)
3 (R$ de 1999)
* Dados Censo Demografico

** Dados Contas Nacionais
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VT| EM VALORES DE 2005’

GRUPOS

1973 | 1979 | 1981 | 1984 | 1989 | 1990 | 1994 [ 1995 | 1999 2000 2006

Atividades de apoio e de servigos

de carater industrial - 8.415,20 7.071,17 7.263,43 - - - - - - -
Alta 8.471,62 751809 5651,47 431959 15976,69 14.039,45 13.170,50 14.281,44 32.134,85 38.529,88 38.084,49
Baixa 82.605,49 142.606,08 138.359,31 136.565,25 159.694,67 129.008,73 140.363,51 120.872,23 156.760,84 151.120,40 175.614,38
Média-Alta 80.309,79 164.386,13 152.558,19 158.707,80 241.672,26 188.646,52 222.568,41 192.520,36 117.530,37 116.463,19 130.899,89
Média-Baixa 39.743,80 83.976,47 76.838,46 79.098,51 145.448,20 103.313,14 99.870,14 82.255,94 151.523,28 170.315,97 164.087,52
Industria de transformacgao 208.608,02 416.707,17 401.978,92 399.027,73 573.679,15 425.212,73 477.618,89 409.631,15 463.205,38 479.665,07 508.686,28
Industrias extrativas e de produtos

minerais 2.132,66 4.702,16  3.899,16 14.547,20 33.222,36 27.094,98 17.878,94 17.554,68 29.071,18 31.270,04 46.356,48
Alta e Media Alta 88.781,41 171.904,22 158.209,65 163.027,40 257.648,95 202.685,98 235.738,92 206.801,80 149.665,22 154.993,08 168.984,38
Baixa e Media Baixa 122.349,29 226.582,55 215.197,76 215.663,75 305.142,87 232.321,87 240.233,65 203.128,17 308.284,13 321.436,36 339.701,91
SOMAVA 213.263,35 403.188,93 377.306,58 393.238,34 596.014,18 462.102,83 493.851,51 427.484,65 487.020,53 507.699,49 555.042,76
Total 295.603,27 542.843,90 513.005,46 498.895,64 721.408,64 522.455,69 525.712,34 452.461,77 489.024,50 500.957,80 555.042,80

FONTE:IBGE-PIA
NOTA:" (R$ milhdes de 2006)
? (R$ de 2006)

(continua)
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PESSOAL OCUPADO
GRUPOS
1973 | 1979 | 1981 | 1984 | 1989 | 1990 | 1994 | 1995 | 1999 2000 2006

Atividades de apoio e de servigos

de carater industrial 91.814 87.294 110.839 - - - - - - -
Alta 45.230 47.012 34.875 29.997 54.531 50.345 52.189 51.953 230.499 249.474 306.799
Baixa 1.628.082 2.072.376 2.133.801 2.057.154 2.224.360 2.031.944 1.720.360 1.566.703 2.655.380 2.807.559 3.570.740
Média-Alta 839.724 1.179.013 1.101.029 1.082.556 1.468.373 1.324.105 1.042.934 931.547 921.941 987.587 1.291.382
Média-Baixa 686.255 985.134 948.927 859.825 962.963 834.940 680.467 603.670 1.004.346 1.076.681 1.338.767
Industria de transformagao 3.199.291 4.375.349 4.305.926 4.140.370 4.710.227 4.241.334 3.495.950 3.153.873 4.812.166 5.121.301 6.507.688
Industrias extrativas e de produtos

minerais 65.102 72.284 81.003 75.380 87.249 77.526 66.337 58.689 105250 109.710  150.068
Alta e Media Alta 884.954 1.226.025 1.135.904 1.112.553 1.522.904 1.374.450 1.095.123 983.500 1.152.440 1.237.061 1.598.181
Baixa e Media Baixa 2.314.337 3.057.510 3.082.728 2.916.979 3.187.323 2.866.884 2.400.827 2.170.373 3.659.726 3.884.240 4.909.507
SOMAVA 3.264.393 4.447.633 4.386.929 4.215.751 4.797.476 4.318.860 3.562.287 3.212.562 4.917.415 5.231.011 6.657.756
Total 3.264.393 4.447.633 4.386.929 4.215.751 4.797.476 4.318.860 3.562.287 3.212.562 4.917.415 5.231.011 6.657.756

FONTE:IBGE-PIA

NOTA:" (R$ milhoes de 2006)
% (R$ de 2006)

(continua)
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PRODUTIVIDADE 2

GRUPOS

1973 | 1979 | 1981 | 1984 | 1989 | 1990 | 1994 | 1995 1999 | 2000 2006

Atividades de apoio e de servigos

de carater industnal - 91654,86 81.004,07 65.531,32 - - - - - - -
Alta 187.300,87 159.918,56 162.049,18 144.000,77 292.983,65 278.864,88 252.361,68 274.891,50 139.414,26 154.444,49 124.134,97
Baixa 50.737,92 68.812,84 64.841,71 66.385,52 71.793,54 63.490,30 81.589,62 77.150,70 59.035,18 53.826,26 49.181,51
Média-Alta 95.638,32 139.426,90 138.559,65 146.604,71 164.585,06 142.470,97 213.406,04 206.667,36 127.481,44 117.927,02 101.364,19
Média-Baixa 57.914,04 85.243,70 80.974,04 91.993,73 151.042,36 123.737,20 146.767,06 136.259,78 150.867,61 158.186,10 122.566,15
Industria de transformagao 65.204,45 05.239,76 93.354,81 96.374,90 121.794,37 100.254,48 136.620,63 129.881,94 96.257,15 93.660,78 78.166,97
Industrias extrativas e de produtos

minerais 32.758,67 65.051,18 48.135,99 192.984,86 380.776,43 349.495,42 269.516,90 299.113,64 276.210,76 285.024,56 308.903,16
Alta e Media Alta 100.323,19 140.212,66 139.280,83 146.534,50 169.182,66 147.466,97 215.262,50 210.271,27 129.868,12 125.291,38 105.735,44
Baixa e Media Baixa 52.865,81 74.106,89 69.807,57 73.933,94 95.736,41 81.036,37 100.062,87 93.591,37 84.236,94 82.753,99 69.192,67
SOMAVA 65.330,17 90.652,47 86.006,99 93.278,36 124.234,95 106.996,48 138.633,27 133.066,58 99.039,95 97.055,71 83.367,84
Total 90.553,82 122.052,31 116.939,54 118.340,87 150.372,54 120.970,74 147.577,20 140.841,41 99.447,47 95.766,92 83.367,85

FONTE:IBGE-PIA
NOTA:' (R$ milhdes de 2006)
2 (R$ de 2006)



QUADRO 2 - NiVEL DE INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS - 1996-2006

INTENSIDADE TECNOLOGICA CODIGO
Grupo I Subgrupos l Descrigao dos Subgrupos CllU, ver.3 | CNAE 1.0

11 Aeronautica e aeroespacial 353 353
12 Farmacéutica 2423 245

Alta 13 Material de escritorio e informatica 30 30
14 Equipamentos de radio, TV e comunicagoes 32 32
15 Instrumentos médicos de otica e precisado 33 33
21 Maquinas e equipamentos elétricos 31 31
22 Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 34 34

Média-Alta 23 Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos 24 excl. 2423 24 excl. 245
24 Equipamentos para ferrovia e material de transporte 352 + 359 352 + 359
25 Magquinas e equipamentos mecanicos 29 29
31 Construgao e reparagao naval 351 351
32 Borracha e produtos plasticos 25 25

Média- Carvao, produtos do petréleo refinado e combustivel

Baixa 33 nuclear 23 23 excl. 234
34 Produtos minerais nao-metalicos 26 26
35 Produtos metalicos 27 -28 27 -28

Produtos manufaturados nao-especificados e bens

14 reciclados 36 -37 36 - 37

Baixa 42 Madeira e seus produtos, papel e celulose 20-22 20-22
43 Alimentos, bebidas e tabaco 15-16 15-16+234
44 Téxteis, couro e calgados 17-19 17-19

FONTES: OCDE apud IEDI (2007), UNSD, CONCLA
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QUADRO 3 - NiVEL DE INTENSIDADE TECNOLOGICA DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS — 1973-1995

INTENSIDADE TECNOLOGICA

Classes e géneros de industria

GRUPOS DESCRIGAO SUBGRUPQS
Atividades de apoio e de servigos de carater industrial Atividades de apoio e de servigos de carater
industrial
Atividades administrativas Atividades administrativas
Altae Farmacéutica Produtos farmacéuticos e medicinais
Média-Alta Maquinas e equipamentos elétricos Material elétrico e material de comunicagées

Baixa e Média-Baixa

Industria de
transformagao
Industrias extrativas e
de produtos minerais
Total

Veiculos automotores, reboques e semi-reboques
Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos

Maquinas e equipamentos mecanicos
Borracha e produtos plasticos

Produtos minerais nao-metalicos
Produtos metalicos
Produtos manufaturados nao-especificados e bens

reciclados
Madeira e seus produtos, papel e celulose

Alimentos, bebidas e tabaco

Téxteis, couro e calgados

Industria de transformagao
Industrias extrativas e de produtos minerais

Total

Material de transporte

Produtos de perfumaria, sabdes e velas
Quimica

Mecanica

Produtos de matérias plasticas
Borracha

Minerais nao-metalicos

Metalurgica

Diversas

Madeira

Editorial e grafica

Papel e papelao

Mobiliario

Produtos alimentares

Fumo

Bebidas

Vestuario, calgados e artefatos de tecidos
Couros e peles e produtos similares
Teéxtil

Industria de transformagao

Industrias extrativas e de produtos minerais

Total

FONTES: CLASSIFICAGAO ADAPTADA PELO AUTOR,OCDE apud IEDI (2007), UNSD, CONCLA
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QUADRO 4 - CONVERSAO DA CNAE PARA |PA SETORIAL — PIA 1973-1995

Classes e géneros de industria

DEFLATOR

Atividades administrativas

Atividades de apoio e de servigos de carater industrial

Bebidas

Borracha

Couros e peles e produtos similares
Diversas

Editorial e grafica

Fumo

Industria de transformacao

Industrias extrativas e de produtos minerais
Madeira

Material de transporte

Material elétrico e material de comunicagodes
Mecéanica

Metalurgica

Minerais nao-metalicos

Mobiliario

Papel e papelao

Produtos alimentares

Produtos de matérias plasticas

Produtos de perfumaria, sabdes e velas
Produtos farmacéuticos e medicinais
Produtos minerais

Quimica

Téxtil

Total

Vestuario, calgados e artefatos de tecidos

IPA-OG - geral

IPA-OG - geral

IPA-OG - bebidas

IPA-OG - borracha

IPA-OG - couros e peles

IPA-OG - geral

IPA-OG - papel e papelao

IPA-OG - fumo

IPA-OG - industria de transformacgao
IPA-OG - industria extrativa mineral
IPA-OG - madeira

IPA-OG - material de transporte
IPA-OG - material elétrico

IPA-OG - mecéanica

IPA-OG - metalurgica

IPA-OG - minerais nao metalicos
IPA-OG - mobiliario

IPA-OG - papel e papelao

IPA-OG - produtos alimentares
IPA-OG - produtos de matérias plasticas
IPA-OG - perfumaria e sabdes
IPA-OG - produtos farmacéuticos
IPA-OG - industria extrativa mineral
IPA-OG - quimica

IPA-OG - tecidos e fios naturais
IPA-OG - geral

IPA-OG - tecidos, vestuario e calcados
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Classificagao nacional de atividades econdmicas (CNAE)

DEFLATOR

10 Extragao de carvao mineral

11 Extragao de petroleo e servigos relacionados

13 Extragao de minerais metalicos

14 Extragao de minerais nao-metalicos

15.1 Abate e preparagao de produtos de camne e de pescado
15.2 Processamento, preservagao e produgdo de conservas de
frutas, legumes e outros vegetais

15.3 Produgéo de dleos e gorduras vegetais e animais

15.4 Laticinios

15.5 Moagem, fabricagédo de produtos amilaceos e de ragoes
balanceadas para animais

15.6 Fabricagao e refino de agucar

15.7 Torrefagao e moagem de café

15.8 Fabricagdo de outros produtos alimenticios

15.9 Fabricagao de bebidas

16 Fabricagdo de produtos do fumo

17 Fabricagao de produtos téxteis

18 Confecgao de artigos do vestudrio e acessorios

19.1 Curtimento e outras preparag¢des de couro

19.2 Fabricag&o de artigos para viagem e de artefatos diversos de
couro

19.3 Fabricagdo de calgados

20 Fabricagao de produtos de madeira

21 Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel

22 Edig&o, impressao e reprodugao de gravagdes

23 Fabricagéo de coque, refino de petréleo, elaboragao de
combustiveis nucleares e produgéo de alcool

24.1 Fabricagao de produtos quimicos inorganicos

24.2 Fabricagao de produtos quimicos organicos

24.3 Fabricagéo de resinas e elastdbmeros

24.4 Fabricagdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos
artificiais e sintéticos

24.5 Fabricagao de produtos farmacéuticos

24.6 Fabricagao de defensivos agricolas

24.7 Fabricagéo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza e
artigos de perfumaria

24.8 Fabricagao de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins
24.9 Fabricag&o de produtos e preparados quimicos diversos
25.1 Fabricacéo de artigos de borracha

25.2 Fabricag&o de produtos de plastico

26.1 Fabricagao de vidro e de produtos do vidro

26.2 Fabricag&o de cimento

26.3 Fabricagao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento,
gesso e estuque

26.4 Fabricagao de produtos ceramicos

26.9 Aparelhamento de pedras e fabricagdo de cal e de outros
produtos de minerais nao-metalicos

27 Metalurgia basica

IPA-OG - minerais nao metalicos
IPA-OG - combustiveis e lubrificantes
IPA-OG - industria extrativa mineral
IPA-OG - minerais nao metalicos
IPA-OG - carnes e pescados

IPA-OG - produtos alimentares de origem vegetal
IPA-OG - oleaginosas
IPA-OG - leite e derivados

IPA-OG - farinhas e derivados
IPA-OG - agucar

IPA-OG - café e estimulantes

IPA-OG - produtos alimentares
IPA-OG - bebidas

IPA-OG - fumo

IPA-OG - tecidos e fios naturais
IPA-OG - tecidos, vestuario e calgados
IPA-OG - couros e peles

IPA-OG - couros e peles
IPA-OG - calgados
IPA-OG - madeira
IPA-OG - papel e papeléao
IPA-OG - papel e papelao

IPA-OG - combustiveis e lubrificantes
IPA-OG - quimica
IPA-OG - quimica
IPA-OG - quimica

IPA-OG - tecidos e fios artificiais / sintéticos
IPA-OG - produtos farmacéuticos
IPA-OG - fertilizantes

IPA-OG - perfumaria e sabdes
IPA-OG - tintas e vernizes
IPA-OG - quimica

IPA-OG - borracha

IPA-OG - matérias plasticas
IPA-OG - minerais nao metalicos
IPA-OG - minerais nao metalicos

IPA-OG - minerais ndo metalicos
IPA-OG - minerais ndo metalicos

IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - metalirgica

(continua)




(continuagao)
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Classificagao nacional de atividades econémicas (CNAE})

DEFLATOR

28 Fabricagao de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos

29.1 Fabricagao de motores, bombas, compressores e equipamentos de

transmissao

29.2 Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso geral

29.3 Fabricagao de tratores e de maquinas e equipamentos para a
agricultura, avicultura e obtengao de produtos animais

29.4 Fabricagao de maquinas-ferramenta

29.5 Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso na extragao mineral e

construgao

29.6 Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de uso especifico
29.7 Fabricagao de armas, munigdes e equipamentos militares

29.8 Fabricagao de eletrodomesticos

29.9 Manutengao e reparagao de maquinas e equipamentos industriais
30 Fabricagao de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica
31.1 Fabricagao de geradores, transformadores e motores elétricos

31.2 Fabricagao de equipamentos para distribui¢gao e controle de energia

elétrica

31.3 Fabricacao de fios, cabos e condutores elétricos isolados

31.4 Fabricagao de pilhas, baterias e acumuladores elétricos

31.5 Fabricagao de lampadas e equipamentos de iluminagao

31.6 Fabricagao de material elétrico para veiculos - exceto baterias

31.8 Manutengao e reparagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
31.9 Fabricagao de outros equipamentos e aparelhos elétricos

32 Fabricagao de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de

comunicagdes

33 Fabricagao de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares,
instrumentos de precisao e opticos, equipamentos para automagao

industrial, crondémetros e relégios

34.1 Fabricagdo de automéveis, caminhonetas e utilitarios

34.2 Fabricagao de caminhdes e Onibus

34.3 Fabricagao de cabines, carrocerias e reboques
34.4 Fabricagao de pegas e acessorios para veiculos automotores

34.5 Recondicionamento ou recuperacao de motores para veiculos

automotores

35 Fabricacao de outros equipamentos de transporte

36 Fabricagao de moveis e industrias diversas
37.1 Reciclagem de sucatas metalicas

37.2 Reciclagem de sucatas nao-metalicas

C Industrias extrativas

D Industrias de transformagao

Outros

Total

IPA-OG - metalirgica

IPA-OG - motores e geradores
IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais

IPA-OG - maquinas agricolas
IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais

IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - eletrodomésticos

IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - material elétrico

IPA-OG - motores e geradores

IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros
IPA-OG - material elétrico - outros

IPA-OG - material elétrico

IPA-OG - maquinas e equipamentos industriais
IPA-OG - veiculos a motor

IPA-OG - veiculos a motor

IPA-OG - material de transporte

IPA-OG - material de transporte

IPA-OG - material de transporte
IPA-OG - material de transporte
IPA-OG - mobiliario

IPA-OG - metalurgica

IPA-OG - geralOG

IPA-OG - industria extrativa mineral
IPA-OG - industria de transformagao
IPA-OG - geral

IPA-OG - geral




