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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo estudar a legislacdo aplicavel a
populacdo de migrantes e refugiados no Brasil, bem como, os desdobramentos
decorrentes da pandemia no trato desses grupos em especial o caso dos
venezuelanos. A hipotese para a pesquisa considera que a falta de diretrizes
sanitarias voltadas a refugiados e migrantes, e consequente desrespeito a ordem
constitucional e acordos internacionais. Considera-se que a postura governamental
possa ter sido um agravante na condicdo de vulnerabilidade desse grupo, tendo as
acOes da sociedade civil e demais organizacdes representado papel fundamental na
reducdo de dificuldades juridicas e no acesso a saude. Por fim, o presente estudo
utiliza o método qualitativo.

Palavras-chave: Migragéo. Refugiados. Pandemias. Venezuela. Fronteira.



ABSTRACT

The following research aims to study the legislation applicable to the population of migrants
and refugees in Brazil, as well as the consequences resulting from the pandemic in dealing
with these groups, especially the case of Venezuelans. Aimed at refugees and migrants, and
consequent disrespect for the constitutional order and international agreements. It is
considered that the governmental stance may have been an aggravating factor in the
vulnerability of this group, with the actions of civil society and other organizations having played
a fundamental role in reducing legal difficulties and access to health. Finally, the present study
uses the qualitative method.

Keywords: Migration. Refugees. Pandemics. Venezuela. Frontier.
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INTRODUCAO

Vivemos em um mundo cada vez mais regulado e ambivalente, a vida urbana
cada vez mais fora de ordem e multicentrada evoca inquietude e medo perante os
recém-chegados. Esse clima de animosidade estimula um cenario de desconfiancga,
violéncia, e também do uso, mau uso ou abuso de condi¢cdes visivelmente
empobrecidas, tragicas e vulneraveis. Assim os fluxos migratorios seguem, de forma
incessante, como nos tempos em que o mundo desconhecia a ideia de fronteiras
nacionais.

Apesar dos cenarios nem sempre favoraveis, os fluxos migratérios nao
cessam, mesmo diante de bloqueios praticados por Estados ou por abusos exercidos
contra grupos populacionais em transito. Podemos questionar-nos quanto as razdes
de tais migracdes e, muito embora diversos fatores sirvam de motivacao, talvez o
principal deles possa ser traduzido na ideia de que quem migra tem esperanca.
Esperanca de encontrar uma vida melhor. Esperanca de sobreviver.

Na América Latina, sao diversos os contextos motivadores de migracdes, tais
quais desastres naturais, conflitos armados, crises politicas e econémicas. Destacam-
se, em especial, estas duas ultimas hipéteses quando passamos a analise da
crescente imigracdo venezuelana para o Brasil. E, para além dos aspectos sociais
originadores das ondas migratérias, outro relevante tépico que permeia o fato sdo as
caracteristicas geograficas que impactam o fluxo das populacdes envolvidas. Neste
caso sul-americano, os paises partilham de 2.199 quildmetros de fronteira, sendo
2.109 deles por divisas maritimas e apenas 90 quilébmetros por linhas convencionais,
0 que proporciona uma importante concentracdo espacial desse curso migratério
(VILLA, 2013).

A origem das crises politica e econémica que hoje fazem com que boa parcela
da populagéo venezuelana opte por deixar sua nagdo remonta ao inicio deste século.
O cenério de conflito armado no Iraque, a partir de 2003, proporcionou profunda
desestabilizacdo do mercado global de petréleo, gerando forte alta no preco do barril
do produto cotado internacionalmente, impactando diretamente os campos politico e
econdbmico interno e externo da Venezuela, pais portador das maiores reservas
petroliferas do planeta e, a época, também um dos maiores extratores e produtores
do género (SILVA, 2021).



Com a escalada dos valores do produto e o aumento da demanda por
abastecimento decorrentes da crise no Oriente Médio, a estatal petrolifera da
Venezuela experimentou um rapido e importante crescimento em faturamento. Frente
a este cenério, o governo de Hugo Chavez implementou o programa nacional Siembra
Petrolera, que almejava realizar transferéncias de recursos advindos da venda do
petréleo no mercado internacional para outros setores da economia, promovendo,
assim, ampliacdo no campo infraestrutural do pais e estimulando o desenvolvimento
da producéo industrial e agricola. Os direcionamentos dos investimentos tinham por
pretensao, portanto, a regularizacdo de uma balanca comercial favoravel por meio da
diminuicdo de importacdo de bens manufaturados e fomento da industria nacional,
promovendo, em consequéncia, emprego, renda e consumo capazes de reduzir as
desigualdades sociais da populagéo e favorecer o protagonismo de setores populares
historicamente desfavorecidos nos campos politico, econémico e social do pais
(SILVA, 2020).

Entretanto, este cenério de reestruturacao nacional patrocinada pelo petroleo
nao se sustentou. Com a abrupta queda do preco do barril no mercado internacional -
passando de US$ 104,00 (cento e quatro dolares americanos) em 2014 para
US$ 32,00 (trinta e dois dolares americanos) em fevereiro de 2016 -, 0 pais passou a
experimentar uma crescente crise econdémica e um cenario de conturbacao politica.

No campo econdémico, o PIB venezuelano decresceu em 3% (trés porcento)
no ano de 2014 e continuou a encolher nos anos seguintes, atingindo as marcas
negativas de -5% (cinco porcento) e -8% (oito porcento) em 2015 e 2016,
respectivamente. Ademais, as reservas internacionais de ddélares americanos do
Estado encolheram de US$ 43 bilhdes em 2008 para US$ 15 bilhdes em 2016 e houve
um crescimento galopante de indicadores como endividamento externo, pobreza,
desemprego e inflacdo, (GARCIA, 2021; SILVA, 2020). Em 2016, com uma inflagcéo
anual acumulada de 480% (quatrocentos e oitenta porcento), toda linha de producao
e consumo foi afetada, acarretando uma crise da capacidade de subsisténcia da
populacdo venezuelana. Com a perda de poder da moeda nacional, a Venezuela
passou a enfrentar problemas de abastecimento de bens e de servicos, como
alimentos, medicamentos e diversos bens de consumo essenciais (SILVA,2020).

Ja no campo politico, a centralizac&o das politicas econdmicas adotadas pelo
Poder Executivo venezuelano teve como consequéncia direta a negligéncia

administrativa na manutencdo de investimentos em infraestrutura. Por falta de
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recursos, servicos publicos como o sistema elétrico, de fornecimento e tratamento de
agua, o transporte publico e a saude ficaram comprometidos (GARCIA, 2021; SILVA,
2020).

A crise conjuntural de grande magnitude ora vivida pela Venezuela teve,
assim, suas origens em continuas e equivocadas decisdes politicas adotadas pelo
governo chavista - irremediaveis dado o carater centralizador do sistema politico em
vigéncia no periodo -, o0 que gerou sérios problemas econémicos ao Estado, os quais
continuam a ser sentidos (e agravados) pelo governo de Nicolds Maduro.

O reflexo dessa profunda crise pode, por consequéncia, ser sentido pelos
demais paises sul-americanos, destacando-se, em especial, as experiéncias vividas
por Coldmbia e Brasil. Neste ultimo caso, o saldo momentaneo da crise humanitéria
do pais vizinho € de cerca de 262,500 (duzentos e sessenta e dois mil e quinhentos)
migrantes refugiados em territério brasileiro, impactando profundamente tanto a
realidade das localidades proximas a fronteira como nos grandes centros urbanos
nacionais que passam a receber boa parte da populacao estrangeira em um segundo
momento do fluxo migratério.

A andlise sobre a crise venezuelana gera importantes indagacdes acerca do
tratamento legal dispensado pelo Brasil aos migrantes refugiados, o qual deve ser
analisado sob a observancia de principios juridicos do direito internacional e
humanitario dispostos nos diplomas internalizados pelo pais, tal qual o Pacto de San
José de Costa Rica (Decreto n° 678/1992) e a Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados (1984), e, também, sob as disposicdes da Constituicdo Federal.

Com base nesses elementos propde-se o0 estudo quanto as medidas
especificas adotadas pelo Estado brasileiro e sua consonancia com o principio da
dignidade da pessoa humana, buscando compreender se o ordenamento brasileiro é
compativel com a legislacao internacional migratoria e os direitos humanos.

Para situar o atual contexto, destaca-se que o Comité Nacional para
Refugiados classificou, em 2019, a situacédo da Venezuela como sendo uma grave e
generalizada violacao dos direitos humanos, concedendo aos imigrantes daquele pais
um dos requisitos para reconhecimento do reflugio, em acordo com a Lei n°® 9.474/97.

Com base em uma interpretacdo critica e na analise dos dois supracitados
blocos normativos -bem como suas divergéncias-, torna-se possivel questionar como
a politica migratoria adotada pelo Estado brasileiro tem influenciado no contexto

migratorio de refugiados venezuelanos e se as medidas adotadas estdo em acordo
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com premissas acordadas internacionalmente de protecdo dos direitos humanos e

com o principio constitucional basilar da dignidade da pessoa humana.
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1 PERCURSOS DA MIGRACAO LATINOAMERICANA PARA O BRASIL
1.1 ESTATUTO DO ESTRANGEIRO A POLITICA DO INIMIGO

Tendo como plano de fundo a ditadura militar, o Estatuto do Estrangeiro foi
pensado e aprovado com fundamentos na doutrina de seguranca nacional e
desenvolvida pela Escola Superior de Guerra, tendo assim uma visdo de que
estrangeiro € portador de ideias subversivas (potencial criminoso). Pautou-se por uma
falsa ameaga do externo, “do que vem de fora” que pode se juntar a brasileiros
“subversivos” e levar o pais a ruina.

Além disso, a atuacéo politica é negada ao estrangeiro por ndo pertencer
aguela unidade estando fora do padrdo hegemoénico. Assim explana:

O imigrante “pde em “risco” a ordem nacional forcando a pensar o que é
impensavel, a pensar o que ndo deve ser pensado ou 0 que nao deve ser
pensado para poder existir; forcando-a a revelar seu carater arbitrario (...), a

desmascarar seus pressupostos; forcando-a a revelar a verdade de sua
instituicdo e a expor suas regras de funcionamento. (Sayad, 1998, p. 274)

Assim, o estrangeiro, tratado como "alienigena” seria o equivalente material e
formalmente ao brasileiro que gostaria de destruir a ordem existente, dividindo uma
mesma posicdo social que ameacava tanto a existéncia do regime militar que
governava o pais como a “seguranga nacional’.

O conceito de “seguranca nacional” pode ser extraido dos primeiros quatro
artigos do Decreto Lei n° 314, de 13 de marco de 1967, a Lei de Seguranca Nacional,
onde no qual esta definido os crimes contra a seguranca nacional, a ordem publica e
social, bem como, demais temas correlatos.

Segundo a andlise de Sprandel (2015) os referidos artigos podemos encontrar
expressdes que demonstram a Gtica que se tem para com 0s estrangeiros, a saber:
Art. 2° “A seguranga nacional é a garantia [...] contra antagonismos, tanto internos
como externos”; Art. 3° “A seguranga nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservacdao da seguranca externa e interna [...]"; Art. 3°, § 1° “A
seguranga interna [...]"; § 2° “[...] grupos estrangeiros [...] ”; § 3° “[...] conflito interno,
geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiliado do exterior [...]". Sendo essa a
visdo do Estatuto que nao tinha como objetivo a protecdo e amparo ao migrante, mas

sim uma ideia distorcida de protecdo nacional contra o mal “externo”.
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Com o pensamento de que devia-se impedir a entrada no pais, prender
deportar e expulsar os estrangeiros, a ditadura, em nome da seguranca nacional,
avanca em um pensamento que ja existia desde a época do Brasil col6nia, onde se
tinha o estrangeiro como perigoso e capaz de destruicdo. Esse entendimento &
corroborado por Giralda Seyfer, antropéloga do museu nacional (UFRJ) o qual
demonstra a ligacdo do pensamento contido no Estatuto do Estrangeiro como é uma
evolugdo do pensamento de criminalizacdo e eugenia que existe no Brasil e estava
em evidéncia com as ideias de nacionalismo e a discriminacéo de culturas e etnias
diferentes (SEYFERTH, 2008).

Durante o processo legislativo de aprovacao do Estatuto, ja era compreendido
pela oposigcéo a real finalidade do projeto, conforme transcricdo de discussdes da
Camara dos deputados na época. “Este projeto tem cheiro de sangue.” (Paulo
Brossard. Diario do Congresso Nacional, 06/08/1980). “Por que o projeto agora nesta
altura da vida brasileira? Qual o tumulto que esta existindo? Qual o problema criado
pelos estrangeiros que chegam ao Brasil?” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1980).

Considerando esse conjunto de opinides, verifica-se o tom de desaprovagao
e incompreensdo dos motivos que levaram o governo militar a enviar a apreciacéao do
Congresso Nacional um projeto de lei.

Nesse contexto, o Estatuto embora tivesse como plano de fundo a norma
como mais uma forma de protecdo ao Estado Brasileiro, esse consolidou a
criminalizacdo aos migrantes de forma geral, a partir do pressuposto de que eram
possiveis baderneiros, colocando o governo em ameaca Outro ponto € a subjetividade
da seguranca nacional a qual se referem, dando um amplo poder discricionario ao

Estado, limitando a defesa e a seguranca juridica dos migrantes.

1.2 TRATADO DE RESIDENCIA DO MERCOSUL: UM PASSO A FRENTE

Segundo Rosana Baeninger e Neide Patarra, pesquisadoras de migracoes
internacionais, existe um expressivo movimento nos paises do Mercosul. Em paises
gue fazem fronteira existe um transito maior, onde pessoas migram procurando
melhores condi¢cdes de trabalho em diversas areas que podem variar de agricultura

até venda de produtos e servigos.
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Em relacdo a esse fato, temos a regido do cone sul como precursora a qual
possui mais de um século de experiéncia na matéria do asilo, constituindo um costume
regional que se confunde com a prépria criacao do instituto.

Os principais estudos e abordagens sobre a politica de migracdo entre as
regides, no ambito do Mercosul, as quais podem ser de vizinhanca e vizinhanca de
forma individualizadas ou em conjuntos, sdo realizados por organizacdes
governamentais como Ministérios do Trabalho, da Justica e Relagcbes Exteriores, ou
por organiza¢des da sociedade civil, como Pastoral do Migrante e o Instituto de
Migracdes e Direitos Humanos.

Tais andlises sdo importantes, uma vez que auxiliam os Estados integrantes
do Mercosul a detectar problemas causados pela migragéo na regido e a pensarem
politicas publicas para dirimir eventuais problemas, principalmente ao considerar que
o bloco busca tratar de questfes para além a seara econdémica, procurando abranger
temas sociais, de infraestrutura, cultural e educacional. Por exemplo as decisédo n°® 12
tomada pelo Conselho do Mercosul em 1991, que criou meios preferenciais em portos
e aeroportos para os cidadaos nacionais do bloco, assim como tratamento preferencial
em aeroportos internacionais, buscando acelerar os tramites, demonstrando uma
preocupacao em contribuir com a questao migratéria dos paises membros.

Almejando essa finalidade, a politica aplicada pelos paises do Mercosul,
preocupados com a livre circulacéo de trabalhadores entre eles, formularam resposta
a politica migratéria que proporciona maior integracdo social, com condicées mais
justas entre os migrantes. Firmado em setembro de 2009, o Acordo de Residéncia
para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul, é protagonista no processo de atingir
a integracdo social. Assim o Decreto n® 6964/2009, em conjunto com as politicas
nacionais dos Estados parte do Mercosul, dando um norte as pessoas que pensam
em migrar pela regido, concedendo a esses individuos os direitos e inserindo-0s no
processo de integracao.

Agrega-se a essas medidas do Acordo de Santiago estabelecidas pelo Foro
Especializado Migratorio, € a Declaracéo de Santiago na qual a tematica migratéria é
reconhecida em 2004 como elemento no procedimento de integracao regional, dando
inicio aos dialogos multilaterais para acdes conjuntas. E notéria a importancia da
adequacao regional e internacional da politica, considerando a normatizacédo da

migragcao como ponto positivo para controlar a movimentagcao migratoria.
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A proposta norteadora da consolidacao de integracdo e cooperacdo regional
€ a da livre circulacéo de individuos, considerando o que foi tratado na XL Cuapula do
Mercosul em Foz do Iguagu, Brasil, do ano de 2010. Dentre 0s avanc¢os, 0 que se
destaca é o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul,
Bolivia e Chile, expresso no Decreto 28/02 do Conselho de Mercado Comum, com
enfoque em autorizar a estadia residencial de nacionais, que desejem ou solicitem
residéncia ao estarem em transito pelos Estados membros do Mercosul, abrangendo
Bolivia e Chile.

Por intermédio do Acordo de Residéncia tem-se assegurado aos migrantes
direitos, a saber: trabalho e exercicio de atividades remuneradas, bem como, os direito
civis em paridade aos dos nacionais, prevendo ainda o direito a reunido familiar que
estende para além do solicitante compreendendo também sua familia, resguardando
também o direito previdenciario, de transferir recursos financeiros e o envio de
remessas, igualmente o direito a que os filhos dos migrantes tenham acesso a saude
e educacédo, como os filhos dos nacionais.

Os avancos do Acordo de Residéncia tém fonte nos tratados internacionais
0S quais versam sobre Direitos Humanos, tendo como premissa maior o respeito e
valorizacdo da pessoa e seu trabalho como migrante, combatendo o trafico de
pessoas para trabalho escravo, desprovidos de recursos e direitos que prejudicam
individuos e Estados.

O crescimento do debate sobre a migracao foi tardio no Mercosul, uma vez que
a pauta principal, ao longo dos dez primeiros anos, era voltada ao turismo e ao
controle de mercadorias nas fronteiras. Era escassa a preocupacdo com os direitos
dos migrantes e com a uniformizac¢ao no tratamento. Buscando priorizar questdes do
cenario em que se encontrava o bloco, as politicas careciam de independéncia e de
um denominador comum e de similitude entre elas.

Ainda, em fase de adaptacao interna, com os Estados incorporando o Acordo
de Residéncia e outras legislacbes aos seus ordenamentos juridicos, encontra-se
formas diferentes de se tratar o migrante no Mercosul. Em outras palavras, mesmo
com a politica regional, existem questdes a serem superadas para a real e plena
consolidagdo de uma politica migratoria no bloco, pois o acordo ainda ndo é aplicado
de forma homogénea entre os membros do bloco e falta uma possivel cidadania

mercosulina, que encontra dificuldades nas diferencas entre os Estados, seja de visao
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politica e sua heranca ditatorial, econémica, social ou cultural, que dificultam o

consenso para aconteca a harmonizacao das legislacdes.

1.3 A MIGRACAO HAITIANA E A EXPERIENCIA DE ABERTURA MIGRATORIA

Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA aponta que os
refugiados se caracterizam por uma condicdo de “precisar fugir da situagdo de
vulnerabilidade” e que, ndo tem muita escolha, querem apenas um lugar seguro,
dependendo assim da estrutura de acolhimento do pais receptor.

Todos esses elementos ocasionaram uma mudanca na regido fronteirica do
Brasil, mudando a finalidade anterior de transito entre paises vizinhos, para porta de
entrada de migrantes haitianos e em seguida de senegaleses entre os anos de 2011
e 2015. Essa opcdo de migracdo pela fronteira demonstra que os migrantes nao
receberam o visto brasileiro no Haiti e necessitavam entrar de forma facilitada para
que j& no solo do Brasil pudessem solicitar o visto de refugiado, aguardando a
autorizacéo, que caso fosse concedida gerava o direito ao visto humanitario.

Existia & época uma discussao sobre o tipo de visto concedido aos migrantes
haitianos, pois o0 governo brasileiro entendia que o terremoto que gerou o maior fluxo
migratério ndo se enquadra nos critérios (perseguicao politica, guerras ou perseguicao
e conflitos de qualquer natureza, como expressa a Convencao de 1951 e o Protocolo
de 1967 das Nac¢des Unidas) para reconhecimento da condicéo de refugiado. Assim
ficou entendido pelas autoridades brasileiras que se tratava de uma situacéo
humanitaria e as solicitacbes devem ser processadas no Conselho Nacional de
Imigragcéo (CNIg).

Segundo Joseph (HANDERSON, 2015), a origem migratdria haitiana para o
Brasil teve como ponto de partida o terremoto de 2010, mesmo sendo a emigracao
componente histérico daquele pais. Naquele momento o Brasil era responsavel pela
missdo Minusah (Misséo Internacional das Nac¢bes Unidas para a Estabilizacdo no
Haiti) com o maior nimero de tropas no Haiti, sendo esse o fato determinante para o
maior fluxo migratorio ocorrer para o Brasil, que teve presenca forte na origem (Haiti)
e no destino (Brasil) onde foram criadas solucbes por meio de legislacao
infraconstitucional que facilitava a documentacdo dos migrantes com 0 Visto
humanitario, dando condi¢cdes para que pudessem trabalhar e circular de forma

regular no pais. O Brasil até a migracdo haitiana n&o tinha experiéncia com migragao
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haitiana, ndo tinha experiéncia com a migracao dirigida, por isso, inicialmente o0s
haitianos postularam e receberam o status de refugiados.

Sidney Silva (2012) elucida que a origem da migrac¢ao haitiana para o Brasil
deu-se com a vinda de um grupo de estudantes em 2010 que € reforcada nos anos
posteriores (SILVA, 2012). Segundo Patarra (2012); Fernandes (2015) e Silva (2015),
pela dificuldade em conseguir visto ha embaixada do Brasil no Haiti, os migrantes
optaram pela travessia na fronteira. Desse ponto comeca a se exteriorizar a crise
migratdria no Brasil, os migrantes haitianos encontram uma sociedade sem preparo,
e com uma legislacao ultrapassada no quesito migratério, sem habilidade em calcular
o fluxo em questédo, bem como desprovida de politicas para recepcdo e emprego,
apresentando violéncias étnicas contra os migrantes, e a consequente descriminagao.

Levando em conta os dados do e Sistema de Trafego Internacional (STI), que
compreende também os registros de solicitacdo de refugio, nimero entre 0s anos de
2010 e 2015 foi de 85.076 haitianos migrantes, dentre os quais 52% solicitaram
registro em posto de controle de fronteira terrestre, evidenciando o que ja abordamos
anteriormente sobre dificuldade de obtencao de visto na embaixada do Brasil.

ApoOs a entrada, as dificuldades dos haitianos continuavam, ao contrario da
simpatia que os brasileiros tinham pelos imigrantes europeus, 0s migrantes haitianos
nao desfrutavam de tratamento idéntico, mesmo que ambos estivessem fugindo de
situacBes de crise econdmica em seus paises de origem (TELEMAQUE, 2012).

Assim, é possivel concluir que experiéncia brasileira com a migragdo haitiana
foi precaria e demonstrou o despreparo interno do pais para absorver aquela
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, as dificuldades enfrentadas pelos
migrantes haitianos perpassam o procedimento de visto e continuam até a moradia
no Brasil onde sofriam descriminagdo e dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho. Contudo, foi uma primeira possibilidade de acolhimento migratério

diferenciado, que gerou visto humanitéario.

CAPITULO 2: OS DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO JURIDICA DOS
MIGRANTES NA AMERICA LATINA

2.1 DO PACTO DE SAO JOSE E CARTAGENA AO PACTO GLOBAL

A Declaracao Americana de Direitos Humanos, promulgada em abril de 1948

(anterior, portanto, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos da ONU), na Nona
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Conferéncia Interamericana, reconheceu os direitos a vida, a liberdade, seguranca,
igualdade e ndo discriminacdo, liberdade de credo e de expresséao e opiniao; protecao
da honra; a familia; residéncia; inviolabilidade de correspondéncia; saude; educacdo,
inclusive profissional; participagdo na vida cultural e politica; ao trabalho e salério
justo; lazer; previdéncia social; ser reconhecida como pessoa e ter julgamento justo;
reunido e associacdo; de ser presumido inocente, enquanto ndo condenado; de ser
ouvido por um tribunal imparcial, quando acusado; procurar e receber asilo.

Reconheceu a existéncia de deveres, como 0s de conviver com 0s de- mais,
de maneira que todos e cada um possam formar e desenvolver integralmente a sua
personalidade; de auxiliar, alimentar, educar e amparar os seus filhos menores de
idade, e os filhos tém o dever de honrar sempre 0s seus pais e de os auxiliar, alimentar
e amparar sempre que precisarem; de adquirir, pelo menos, a instrugdo primaria; de
votar nas elei¢cdes; cooperar com o Estado e com a coletividade na assisténcia e
previdéncia sociais, de acordo com as suas possibilidades e com as circunstancias;
de pagar os impostos estabelecidos pela lei para a manutencgéo dos servigos publicos;
de trabalhar, dentro das suas capacidades e possibilidades.

Em 22 de novembro de 1969, em San José de Costa Rica, firmou-se a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (que passa a ser conhecida, também,
pelo nome de “Pacto de San José”), gue entrou em vigor em 18 de julho de 1978.

O Brasil a partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, comecou 0
lento e gradual processo de liberalizacdo politica, com o retorno gradual das
liberdades publicas, especialmente a capacidade de organizar livremente partidos,
votar e escolher, direto, governante. A transicdo do periodo da ditadura civil-militar
comecgou com a "abertura”, lenta e gradual, em 1979, sendo concluida em 1985.
Durante o governo Sarney, o Brasil comecou a aderir a tratados e convencdes de
protecao internacional, promocéao e defesa dos direitos humanos, sem prejuizo ainda
nao passou a fazer parte do nosso ordenamento juridico, influenciando os legisladores
constituintes 1987/1988.

Posteriormente, em 1984, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados
resultante dos encontros de representantes governamentais e especialistas de dez
paises latino-americanos em Cartagena de indias, Colémbia, tratou da situacéo dos
refugiados na América Latina e Caribe e ela estabeleceu os conceitos basicos dessa

guestao no campo dos direitos humanos e cunhou a expresséo “violagdo maciga de
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direitos humanos”, como elemento juridico da definicgdo mais ampla de situacGes que
devem ensejar a protecao por meio do refugio.

O espirito de Cartagena e pouco a pouco incorporado a legislacao brasileira
e desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, passa a encontrar
fundamento no artigo 1° dessa Constituicdo que lista os elementos essenciais do
regime democratico e os objetivos da republica, incluindo "dignidade pessoas”, o
terceiro descreve o0 objetivo o Brasil esta "promovendo o bem-estar de todos, néo
Preconceito de origem, raca, género, cor, idade e qualquer outro forma de
discriminacao”. No artigo 4° - referindo-se aos principios que regem as relacées
internacionais - cita, entre outros critérios, “a universalidade dos direitos humanos;
autodeterminacdo dos povos; cooperacao entre 0S povos para o0 progresso humano e
concessao de asilo politico”.

Nesse processo de assimilacdo, ampliacao e aprofundamento da protecéo aos
migrantes e refugiados o “Pacto Global sobre Migragao Segura, Ordenada e Regular”
€ o primeiro acordo criado que se preocupa, de forma minuciosa e ampla, com o
fendmeno da migracdo em escala internacional. O acordo esté enraizado na Carta da
ONU (1945) e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e reafirma a
Declaracédo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes (2016).

O Pacto Global estabelece uma série de objetivos para tornar a migracao
segura, ordenada e regular; reconhecer a vulnerabilidade dos migrantes; abordar
questdes de governo e soberania nacional; os beneficios para os paises anfitribes de
ratificar esses assuntos, entre outros propoésitos. Também pretende promover a
seguranca e o desenvolvimento sob a égide dos direitos humanos.

O Brasil assinou o Pacto Global sobre Migracdo Segura, Ordenada e Regular
durante o governo de Michel Temer, mas recuou e rompeu com sua posi¢ao inicial,
tendo sido esta uma das primeiras medidas tomadas pelo governo de Jair Bolsonaro,

em 8 de janeiro de 2019.

2.2 DIREITOS HUMANOS, PROTECAO JURIDICA E LEGISLACAO NACIONAL NO
MERCOSUL

Os paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela)
viveram ditaduras dos anos 1960 aos anos 1980, que, até recentemente, se refletiam

em alguns marcos juridicos nacionais. O caso da legislacdo de imigracao é simbdlico.
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O exemplo mais flagrante é o Brasil, onde uma lei de 1980 vigorou até novembro de
2017, aprovada sob uma ditadura com o respaldo da seguranca nacional incutida.

No Brasil, a Lei de Migracdo 13.445, de 2017, é implementada causando
assim a revogacao do Estatuto do Estrangeiro, de 1980. Sob esse novo prisma a
legislacdo abandona a visdo do imigrante como uma ameaca, reconhece a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, com a
intenc@o de assim a garantir o direito a vida, a liberdade, a acolhida humanitéria, a
reunido familiar, bem como o acesso a servi¢os publicos, aos direitos trabalhistas e a
previdéncia social.

Acerca da migracdo transfronteirica ficam estabelecidas medidas de
cooperacao internacional; integracdo das regides de fronteira; bem como pelo
desenvolvimento do pais (artigo 3°). A lei define como imigrante a pessoa que trabalha
ou reside e se estabelece temporéria ou definitivamente no Brasil (artigo 1°). Dessa
forma, a Lei de Migracdo prevé a concessao de visto temporario ou autorizacédo de
residéncia para acolhida humanitaria ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em
situacéo de instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos, ou em outras hipoteses
regulamentadas, reconhecendo ainda o direito de reunido familiar para cénjuge ou
companheiro, sem discriminacdo alguma; filho de residente ou que tenha filho
brasileiro ou residente; ascendente, descendente até o segundo grau ou irmdo de
brasileiro ou residente; ou que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda
(RODRIGUES; SILVA; 2018).

Os direitos individuais e sociais fundamentais estao previstos, em condicéo de
igualdade com o0s nacionais, além do direito a reunido para fins pacificos; de
associacao, inclusive sindical — o que constitui um grande avanco em comparacao
com o Estatuto do Estrangeiro; aos servicos publicos de salde e assisténcia e
previdéncia social; 0 amplo acesso a justica e assisténcia juridica gratuita; & educacéo
publica; ao acesso & informacao (artigo 4°). E previsto, ainda, o direito & manifestacéo
politica, sem incluir o direito ao voto, sendo o Brasil o Unico pais da América do Sul
que ndo permite a participacdo eleitoral dos migrantes, em nivel municipal, regional
ou nacional. Quanto ao trabalho, a lei visa a garantia do cumprimento de obrigacdes
legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminagéo (artigo 4°).
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Diferentemente do Estatuto do Estrangeiro, é assegurado o devido processo
legal para migrantes em vias de deportacdo ou que estdo nas fronteiras, impedidos
de entrar no pais, além do amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita. Entretanto, ndo se pode deixar de notar que a discussao acerca da migracao
no Brasil evidencia as contradi¢cdes presentes na sociedade brasileira. Como ponto
paradigmatico podemos mencionar, o Decreto n° 9.199/2017, que regulamenta a Lei
13.445/2017, prevé prisdo para migrantes deportados, embora o art. 123 da lei proibe
privacdo de liberdade por raz8es migratorias. Tais discussdes permearam a prépria
aprovacdo da Lei de Migracdo, que enfrentou sérias resisténcias no Congresso
Nacional, muitos argumentos 0s quais inconsistentes e anacronicos.

Demonstrativo da resisténcia € o teor da mensagem n° 163, de 24 de maio de
2017, da Presidéncia da Republica, que chocou a todos que participaram das
mobilizacbes pela aprovacdo da nova lei. Quando se imaginava que seriam, no
maximo, 1 ou 2 vetos, foram encaminhados ao Congresso Nacional 18 vetos, entre
eles o0 da anistia a migrantes que ingressaram no Brasil, sem documentos, até 6 de
julho de 2016, grande esperanca para milhares de imigrantes. Nesse sentido
menciona Marcia Anita Sprandel, doutora pela Universidade de Brasilia e
pesquisadora do Centro de Estudos em Migracdes Internacionais:

Uma leitura atenta das “razées do veto” presentes na referida Mensagem n°
163, de 2017, revela a pouca familiaridade dos novos integrantes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica com a pauta migratéria em geral, seja em
seus aspectos conceituais, consagrados em tratados e féruns internacionais
dos quais o Brasil faz parte, seja em termos de gestdo. As raz8es do veto a
anistia, por exemplo, sdo uma antitese ao espirito desses atos oficiais. De
autoria do Gabinete de Seguranca Institucional e da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, o veto tem a seguinte justificativa:

O artigo concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes,
independentemente de sua situagao migratéria ou de sua condi¢do pessoal,
esvaziando a discricionariedade do Estado para o acolhimento dos
estrangeiros. Além disso, ndo ha como se precisar a data efetiva de entrada
de imigrantes no territério nacional, permitindo que um imigrante que entre
durante a vacatio legis possa requerer regularizacdo com base no dispositivo.
Ora, as anistias séo procedimentos estabelecidos e consolidados pelo Estado
brasileiro ao longo da historia, diante da percepcdo de que a falta de
documentacao é o principal fator que conduz os migrantes a informalidade e
a precarizacdo do trabalho. Nas experiéncias anteriores, de 1981, 1988, 1998
e 2009, nao houve qualquer problema em relagdo a metodologia, sendo que

a anistia de 2009 foi, inclusive, elogiada em foéruns internacionais.
(SPRANDEL, 2018, p.49-50)

Como resultado, podemos observar que, para um grupo de parlamentares, a
imigracao aparece como apenas um item da agenda em expansao, configurando uma

preocupante estratégia de tomada e manutenc¢ao do poder. Sua retérica radical e suas
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praticas gananciosas de se replicar e acumular capital econémico e simbdlico
sugerem que estamos diante da integracdo de uma nova elite politica com poucas
tradicdes familiares, hereditarias ou culturais, e com o apoio incondicional do velho
coronelismo de partido historicamente consolidado.

A nova lei de imigracéo, tratada em poucos meses, e 0 processo de votacao
de 2018 para a Medida Provisdria n° 820 (refugiados) mostram que essas novas elites
nao tém restricdes para expor seu racismo, xenofobia e pragmatismo. Resta saber se
aceitarao continuar sendo a mao armada das velhas elites dentro do Congresso
Nacional ou se, fortalecidas, impordo suas propostas de cotas para migrantes,
fechamento de fronteiras, liberacdo das armas, revogacdo de decreto sobre
comunidades tradicionais, liberagdo geral dos agrotoxicos, autorizacdo de
demarcacdes de terras indigenas e de preservacao ambiental pelo Congresso, entre

outras.

2.3 DIREITOS HUMANOS, DIGNIDADE HUMANA E CONSTITUICAO

A dignidade da pessoa humana diz com a esséncia do ser humano e sua
trajetéria, tal colocacdo se ampara em todo o percurso histérico que leva a
consolidacdo de tal premissa amplamente no estabelecimento dos Estados
contemporaneos. Nao obstante o acordo e respeito acerca das palavras "dignidade
da pessoa humana" ndo conseguem afastar a grande controvérsia em torno de seu
conteudo (SARLET, 2015).

Quando falamos em dignidade da pessoa humana remontamos a filosofia
kantiana no sentido de que, colocado o0 homem como ser racional, se estabelece que
sua existéncia € um fim em si, e ndo simplesmente como meio. Tal colocagdo nas

palavras de José Afonso da Silva (1998) significam dizer:

"[...] Isso, em suma, quer dizer que s6 o ser humano, o ser racional, é pessoa.
Todo ser humano, sem distingdo, é pessoa, ou seja, um ser espiritual, que é,
ao mesmo tempo, fonte e imputagdo de todos os valores. Consciéncia e
vivéncia de si proprio, todo o ser humano se reproduz no outro como seu
correspondente e reflexo de sua espiritualidade, razao por que desconsiderar
uma pessoa significa em Ultima analise desconsiderar a si préprio. [...] (p.90)

Concebe-se, assim, que a dignidade possui valor intrinseco, compondo a

esséncia do ser humano, acima de qualquer preco e sem substituicdo equivalente, em
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tltima analise a dignidade vem a se confundir com a prépria natureza do ser humano,
nessa leitura do humanismo juridico.

Conceitua Sarlet (2009) a respeito da dignidade da pessoa humana:

"[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede da vida. [...]" (p.38)

Ao se vislumbrar a progresséo histérica das lutas protagonizadas no ocidente
(Europa), seja por meio de lutas de classe, conflitos ou guerras, e que levaram a
positivacdo progressiva de direitos fundamentais se observa que ndo alcanca 0s
denominados paises extraeuropeus. Reside ai o comeco do processo de exclusao
pela positivacédo do direito se criando e atingindo varias dimensdes da vida social.

Tais afirmacfes sdo facilmente observadas até mesmo na da realidade
Europeia, como pode ser lido na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
originados na Revolucdo Francesa em que as mulheres ocupavam uma pPoSiGao
secundéaria e limitada de exercicio de direitos. Em esséncia, deve ser reconhecido que
0 escopo de abrangéncia de direitos esteve em muito tempo restrito a grupos mais
privilegiados, ao tempo que grande parte da humanidade permanecia e ainda
permanece excluida do pleno gozo de direitos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, apesar dos inegaveis avancos gerados, indiscutivelmente, ainda
se constitui mais como pretensao do que realidade, a0 menos no que tange grande
parte dos seres humanos (SARLET,2011).

Os processos de homogeneizacgao cultural enfrentam problemas profundos,
como meio de imposi¢cao ao mundo de uma cultura “universalista” ao tempo em que
se arrisca a criagao de um “pensamento unico” e justificadoras de uma “pratica unica”
(politicamente correta) nivelando as diferencas e divergéncias. A perspectiva critica
as teorias decoloniais acrescentam que o projeto de direitos humanos, como hoje esta
apresentado, ndo apenas ndo sdo de fato universal, como também né&o ha forma de

serem “universalizaveis”, pois necessitam reproduzir continuamente a contradicoes
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que apresenta em sua formacéo histérica, quais sejam, dominantes / dominados,
emancipacao / exploracao, excluidos / incluidos (TOSI, 2005).

No plano da consolidagao constitucional e dos direitos humanos, entende-se
que:

"Foi a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha que, por primeiro
erigiu a dignidade da pessoa humana em direito fundamental expressamente
estabelecido em seu art.1°, n°l, declarando: "A dignidade humana é
inviolavel. respeita-la e protegé-la é obrigacao de todos os Poderes estatais".
Fundamentou a positivagdo constitucional desse principio, de base filos6fica,
o fato de o Estado nazista ter vulnerado gravemente a dignidade da pessoa
humana mediante a pratica de horrorosos crimes politicos sob a invocacéo
de razbes de estado e outras razdes.[...]JE assim também a tortura e toda a
sorte de desrespeito a pessoa humana praticadas sob o regime militar
levaram o Constituinte brasileiro a incluir a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito em que se
constitui a Republica Federativa do Brasil [...]" (SILVA; 1998; p.89-90)

A luz do Direito Constitucional, o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
opera como principio basilar, constituindo fundamento axiol6gico dos ordenamentos
constitucionais democraticos. Terminologicamente assume especial relevancia a
distingdo entre “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, no que tange a sua
repercussao na seara do direito constitucional, ndo obstante a comum confusao entre
tais colocacoes.

Conforme aponta Sarlet (2011) ndo ha duvidas no sentido de que direitos
fundamentais, sdo, inegavelmente, direitos humanos, entendido que o titular desse
direito sempre sera o ser humano, ainda que representado por 6rgdos coletivos, no
entanto “direitos fundamentais”. Aplicam-se para os direitos reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo do respectivo Estado, ao tempo
em que a expressao “direitos humanos” guarda relagédo com as formulagdes de Direito
Internacional, portanto almejam a “validade universal’, em carater inevitavelmente
supranacional.

Assim, demonstra-se que a Constituicdo apresenta a dignidade como valor
intrinseco, e constitui-se como seu principio basilar. Ademais possui um grande
potencial transformador, projetando-se como elemento de formacao da cultura dos
direitos humanos dentro da sociedade pluralista (BITTAR, 2006)

Assim temos que:

"Foram necessérias diversas violagbes, diversas experiéncias de
indignidade, diversas praticas de exploragdo da condicdo humana, para que
a propria nogdo de dignidade surgisse um pouco mais clara aos olhos do
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pensamento contemporaneo. "O Sofrimento como matriz da compreenséao do
mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio
aprofundar a afirmagdo histérica dos direito humanos”, como afirma
Comparato. Parece a personalidade recuperar o espaco perdido nos desvaos
da erosao ética das Ultimas décadas do século XX [...]" (BITTAR, 2006; p.
148)

A dignidade se coloca, entdo, como a constru¢cdo de direitos subjetivos
capazes de garantir a suficiéncia dos recursos e bens a satisfacdo das necessidades
dos individuos em cada um dos aspectos essenciais, assim serdo atendidas em
conformidade aos habitos culturais de cada povo, estabelecendo seu modus vivendi.

Cumpre destacar que a dignidade da pessoa humana deve ser aplicada sob
a nocao de que qualquer conceito possui uma historia, que necessita ser retomada e
reconstruida. Assim, busca-se rastrear a evolucéo da palavra para o conceito e assim
estabelecer a relacdo de sentido. (ADELMAN apud SARLET, 2011)

Dessa forma podemos vincular o Estado nacional moderno aos direitos do
homem ao afirmar que o declinio de um gera a obsolescéncia do outro. Nesse cenario,
o refugiado personifica uma contradicdo, alguém despojado de todos os direitos de
cidaddo garantidos pelo Estado, restando apenas os direitos do homem de forma pura
(direitos humanos). Todavia, no sistema do Estado-nacdo, os direitos sagrados e
inaliendveis do homem restam desprovidos de qualquer tutela no momento em que
ndo for possivel articuld-los como direitos de um cidaddo de um Estado,
estabelecendo para tanto uma condicdo de ndo sujeito, ou um sujeito que néo € de
direito, melhor elucidando a contradi¢cdo proposta. O refugiado fica, entdo, a margem
de qualquer direito, revelando a crise radical desse conceito. Um estatuto estavel do
homem puro, do homem em si, parece ser inconcebivel no ordenamento juridico do
Estado-nacdo. Portanto, a condi¢ao de refugiado deve ser tratada como uma condicéo
provisoria, tendo o Estado o papel de reconduzir o sujeito seja a naturalizacdo ou sua
repatriacdo (ARENDT, 1996).

Por fim temos que, o crescente fenbmeno da imigracéo ilegal, precisa ser
repensado exatamente a partir de sua provisoriedade. Muitos Estados, dentre eles o
Brasil, necessitam lidar, hoje, com uma massa de ndo-cidadaos residentes que néo
podem ou ndo querem ser naturalizados ou repatriados. Condicdo essa que nao se

mostra compativel com os fundamentos do Estado Contemporaneo.
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2.4 O ESTATUTO DOS REFUGIADOS E A LEI DE MIGRACAO: MARCOS
NORMATIVOS NO BRASIL

O Brasil exerce papel de destague na América do Sul tendo sido pioneiro
guanto a regulamentacdo da protecdo de refugiados. Nesse sentido, em ambito
internacional foi o primeiro a aprovar a Convengdo em 1951 - “Estatuto dos
Refugiados”, tendo sido aprovada em 1960 - e aderido ao Protocolo de 1967 -
vinculado ao Estatuto dos Refugiados, tendo ocorrido em 1972.

Ademais, em atuacao interna, também foi o primeiro a elaborar lei especifica
acerca dos refugiados - Lei Federal n°® 9.474/97 e embora ndo tenha assinado de
imediato a Declaracdo de Cartagena (1984), pioneiramente, passou a aplicar uma
definicdo ampliada de refugiado, em conformidade com o mencionada Declaracao.

Conforme destaca Julia Bertino Moreira:

No tocante ao posicionamento brasileiro em relacdo aos refugiados que
chegavam ao territério nacional em busca de refligio, vale lembrar que o pais,
quando aderiu a Convencéo, estabeleceu a “reserva geografica”, através da
gual s6 reconhecia como refugiados pessoas de origem européia. Em razéo
disso, no decorrer das décadas de 1970 e 1980, em que se verificou grande
fluxo de refugiados provenientes da América Latina, como o Brasil mantinha
areserva, ndo podia acolher latino-americanos em seu territorio, concedendo
Ihes apenas o “visto de turista”, que permitia a estadia proviséria de noventa
dias no pais (MOREIRA, 2005, p.65)

N&o raras vezes, a trajetéria da normatividade da politica migratéria brasileira
esbarra em uma visao eurocentrista, indicando uma falsa relacdo que advém de sua
heranca colonial a qual estabelece a Europa como referéncia civilizatéria. Todavia, 0s
processos de decolonialismo tem pautado uma constante desconstrucdo dessa
relacdo, bem como um pensamento globalista, assim denominado de “direito a ter
direitos” exatamente aquele direito que cada individuo tem de pertencer a humanidade
(ARENDT, 1996).

Nesse contexto, conforme menciona Benhabib (2004), o uso da palavra
“direito” pode ser usado para invocar um imperativo moral, por exemplo, no caso de
um direito moral de atribuicdo ou tratamento compativel. O termo "direito" também
pode ter um uso juridico-civil, que pressupde uma relacao triangular entre quem tem
o direito, o outro a quem a obrigacao cria um dever, de protecdo e sua execucao, por
qualquer autoridade competente.

O direito a ter direitos atribui ao sujeito a possibilidade de pertencimento,

mesmo que estrangeiro. Assim, podemos vislumbrar na condicdo humana, em seu
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carater dignificado, um dever moral que obriga os demais a tratar o sujeito - humano
com valor intrinseco - de acordo com o padrao da dignidade humana, concluindo-se
em ultima instancia que cada pessoa € um fim em si mesmo.

As dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro em exercer sua autonomia
e responsabilidades nas areas de fronteira, principalmente no que diz respeito ao
desenvolvimento politico, econdmico e social dessas areas, sdo importantes para a
andlise dos fluxos migratérios contemporaneos, pois se sabe que 0s grupos de
migrantes e refugiados que passam por fronteiras tém o0 acesso aos direitos
profundamente afetado. No entanto, como mostram os limites das areas do Estado,
as violacdes de direitos humanos nesses espacos vao além dos migrantes e afetam
profundamente varios outros grupos e minorias ali presentes.

Com base no conceito de “areas of limited statehood” ou areas de Estado
limitado, proposto por Thomas Risse, podemos estabelecer uma série de desafios
institucionais para a protecdo aos migrantes e refugiados nas fronteiras brasileiras.

Assim, quando falamos no cenario migratorio recente temos que na segunda
metade da década de 2010, outro movimento migratério se inicia e, a migracado
venezuelana, veio se juntar ao processo que transformou esse periodo no mais
emblematico para a migracao internacional no Brasil. Premidos pela desestruturacéo
politica, econdmica e social que atingiu a Venezuela, 4,2 milhdes de venezuelanos
migraram para diversos paises da América Latina, dentre eles o Brasil. Um fluxo que,
no primeiro momento, se concentra na fronteira entre os dois paises, gerando tensdes
em cidades do estado de Roraima, como Pacaraima e Boa Vista. Uma vez mais, frente
as dificuldades de articulagdo no Governo Federal, a sociedade civil foi chamada a
atuar e, no primeiro momento, ficou responsavel por auxiliar nos encaminhamentos
de regularizacdo do status migratorio dessa populacdo e na organizacdo do auxilio
emergencial de acolhida, disponibilizando abrigos e alimentacéo.

Nessa conjuntura, tanto o Estatuto do Refugiado, quanto a Lei de Migracao,
se apresentam como instrumentos normativos basicos utilizados pelo Estado
brasileiro para regular o fluxo e definir o status juridico dos cidadaos venezuelanos
gue migraram para o Brasil. No plano legal, em 2017, foram criados ainda outros
mecanismos, como a concessao de residéncia temporaria e houve, de forma distinta
ao que ocorreu com a migracdo haitiana, forte interesse dos organismos
internacionais em apoiar diversas acdes e mesmo politicas que tivessem como foco a

migragao venezuelana.
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CAPITULO 3: A MIGRACAO VENEZUELANA PARA O BRASIL

3.1 CONTROLE DAS FRONTEIRAS E REGULACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal nos termos do artigo 37, 8§ 3°, da Constituicao (1988),
com incluséo advinda da Lei n°® 13.460/2017, dispde acerca da participacdo, protecao
e defesa dos direitos do usuério dos servicos publicos, ponto esse regulamentado pelo
Decreto n° 9.492/2018. E nesse contexto que a promocido de entrada regular e a
regularizacdo documental do imigrante deve ser encarado sob o prisma da dignidade
da pessoa humana, sendo decorrente desse ponto o reconhecimento do exercicio de
sua cidadania perante a administracdo publica. Para regularizacdo do imigrante é
expedida Carteira de Registro Nacional Migratéria (CRNM), instituida pelo Decreto n°®
9.094/2017.

A referida Carta de Servicos ao Usuario contempla a promocdo da
regularizacdo documental do imigrante, para tanto € emitida a Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) junto ao Sistema de Registro Nacional Migratério
(SISMIGRA) da Policia Federal (PF). Para que sejam observadas as diretrizes
constitucionais e legais, foi instituida a Carta de Servicos, o Decreto n® 9.094/2017.
Dessa forma, houve racionalizacdo das normas no procedimento da solicitacdo de
simplificac@o aos 6rgaos e as entidades do executivo federal, sempre que 0S Usuarios
vislumbram oportunidade de simplificacdo e melhoria do respectivo servico publico.

Portanto, é neste ponto que se deve travar a discussdo sobre o normativismo
na regularizacdo migratéria brasileira, cujo objetivo € superar possiveis excessos de
formalismo cultural para a concretizagdo sem demora de direitos assegurados na Lei
n°® 13.445/2017, visando a inclusdo social, laboral e produtiva do imigrante no territério
nacional, conforme regulamento disposto no Decreto n°® 9.199/2017.

Vale frisar, ainda, que € a Policia Federal o 6rgdo competente para
administrar, uma das principais fontes de dados sobre o registro de migrantes no
Brasil: o Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros (SINCRE).
O SINCRE armazena todos os registros de estrangeiros com vistos de entrada regular
no pais, salvo os que possuem vistos temporarios de turismo. O cadastro neste
sistema € uma etapa obrigatoria para a obtencédo da Carteira de Registro Nacional
Migratoria. Muito embora, esta e outras bases, encontrarem-se a disposi¢cdo do

governo, as tentativas de usa-las para estudos ou na formulacéo de politicas publicas
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ainda sao esparsas, devido a fragmentacdo das informacdes nos diversos 0rgaos
(ANTONIO et al., 2018).

Assim, com a forte crise econdmica e politica vivida pela Venezuela, inclusive
tendo sido reconhecida pela comunidade internacional como uma crise humanitaria
de acordo com a Resolucéo 2/18 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). A situacdo € nitidamente grave (CIDH, 2018). Os venezuelanos vém
experimentando uma generalizada auséncia de protecdo do Estado e violagcado dos
seus direitos fundamentais. Faltam alimentos, remédios e atendimento de saude. A
diminuicao drastica do poder de compra da populacédo decorrente da hiperinflacéo.
Conforme aponta o Relatorio 2017/2018 da Anistia Internacional, em dezembro de
2017, a cesta béasica para uma familia de cinco pessoas custava 60 vezes mais do
que o salario-minimo (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018). Tal condi¢do eleva os
indices de violéncia, seja na forma de furtos advindos do desespero da populacao
faminta ou de protestos duramente reprimidos pelas forcas policiais.

Assim quando falamos em controle de fronteira devemos ter em mente que,
nao raras vezes, o formalismo € utilizado como meio de negacao da cidadania, nesse
sentido menciona Baracho (1997) que excesso de formalismo é a negacdo do
principio constitucional da eficiéncia no servico publico brasileiro previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal (1988), que pressupde uma administracao organizada
de maneira eficaz e eficiente, por meio do emprego com economia de tempo e de
servico dos meios juridicos e materiais para alcancar os fins e os interesses gerais
definidos no ordenamento juridico nacional.

Nessa mesma linha Marcos Lebncio Sousa Ribeiro, delegado a policia
federal:

Nesta perspectiva, a literatura técnica defende uma normatizacdo inovadora,
contraposta ao excessivo normativismo do conservacionismo operacional
vigente. As solu¢cbes compreendem uma simplificacdo dos regimes
normativos, reduzindo se ao minimo as regras, clarificando-se a linguagem e
homogeneizando-se as disposi¢cfes e a flexibilizagdo das normas vigentes,
assegurados os principios juridicos da razoabilidade e da proporcionalidade,

de modo a possibilitar uma accountability mais ampla e modificavel de
definices de objetivos e metas. (RIBEIRO, 2019, p.54)

Dessa forma, no cenario brasileiro, € possivel observar diversas areas
territoriais, politicas e sociais consideradas de atuacao limitada do Estado, restando
demonstrado que as estruturas politico administrativas sao deficitarias nas fronteiras

nacionais. Diversas sdo as falhas institucionais que dificultam historicamente a
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garantia de direitos fundamentais a determinados grupos sociais localizados nas
regioes fronteiricas, que se encontram politicamente afastadas dos grandes centros
de tomada de decisoes.

Na América Latina a migracdo ocorre em especial pelas divisas terrestres,
com destaque para o Arco Central e Arco Norte, fronteiras essas marcadas pelo baixo
nivel de desenvolvimento e diversificacdo econdmica, pequenas densidades
populacionais e forte dependéncia financeira e politica dos principais centros de
decisbes. A distdncia bem como o isolamento fisico e econémico condicionam
frequentemente o desenvolvimento das potencialidades destas areas, uma vez que
suas populacdes oscilam, constantemente, em decorréncia do fluxo migratorio.

A falta de articulagdo administrativa e operacional entre as instituicbes
localizadas na fronteira e de outras regides gera um enfraquecimento das entidades
locais na promocado de atividades e servicos correlatos. As profundas assimetrias
entre os Estados limitrofes, sobretudo a ndo harmonizacdo de politicas sociais e
econdmicas provocam sérias consequéncias na area de influéncia fronteirica como
tensdes relacionadas ao contrabando de mercadorias, migracao indocumentada, a
obstrucdo de transportes e conflitos no uso de recursos naturais (VALENCIANO,
1996).

A partir de 2016 o fluxo de migrantes venezuelanos comecou a crescer, nesse
contexto o Brasil também passou a figurar como um pais de destino e transito. De
acordo com os numeros informados pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) e pelo governo brasileiro, 32.744 venezuelanos solicitaram
refugio no pais, bem como, outros 27.804 obtiveram autorizacdo de residéncia por
vias alternativas ao sistema de reflgio, totalizando mais de 60.000 pessoas
registradas pelas autoridades migratérias brasileiras até maio de 2018 (UNHCR,
2018).

Um dos estados mais impactados pelo fluxo migratério venezuelano é
Roraima, estado brasileiro com menor populacdo (aproximadamente 500 mil
habitantes) e menor participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) nacional (ITAU,
2018), em 2017 restou clara a falta de condi¢Ges locais para acolher, abrigar e
oferecer alternativas de trabalho a um contingente tdo grande de pessoas.

Criou-se um cenario complexo e desafiador, uma vez que o estado ndo possui
recursos e infraestrutura para lidar com um fluxo repentino e em larga escala. A

situacdo se agrava especialmente devido a muitos dos imigrantes estarem em
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situacdo de extrema vulnerabilidade, esbarrando assim na mencionada falta de
capacidades materiais das autoridades locais, dificultando assim que fossem dadas
respostas adequadas a esse fluxo intensivo e concentrado. Diante deste cenario,
diversos atores ndo governamentais e organizacoes internacionais tém se mobilizado
para prestar assisténcia aos venezuelanos.

Ademais, desde fevereiro de 2018, o Governo Federal comecou uma atuacao
mais efetiva na gestdo do fluxo migratério, com a edicdo das Medidas Provisoérias
820/2018 e 823/2018 e do Decreto 9.286/2018. No entanto, na avaliagdo das
autoridades locais e também de entidades da sociedade civil, tratou-se de resposta
gue demorou a ser dada, e ainda assim também se mostrou ineficiente. Neste
contexto, em 13 de abril de 2018, o governo de Roraima entrou com a Acao Civil
Originaria 3121 (ACO 3121), solicitando que o Supremo Tribunal Federal (STF)
determine que a Unido assuma efetivamente o controle policial e sanitario na entrada
dos migrantes no Brasil, inclusive com o fechamento temporario da fronteira com a
Venezuela (RORAIMA, 2018).

Nesse sentido vale mencionar:

Na Agdo Civel Originaria n.° 3121/RR, o estado de Roraima afirma que a
Unido estd abstendo-se da observancia ao chamado pacto federativo, o qual
consiste no conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a
moldura juridica, as obriga¢fes financeiras, a arrecadacdo de recurso e 0s
campos de atuacao dos entes federados (Unido, estados e municipio), com
regramentos sobre quem faz o que e por meio de qual fonte de arrecadagéo.
Nesse viés, a requerente afirma que a Unido esta violando o pacto ao permitir
a entrada massiva de refugiados venezuelanos no pais, haja vista o ente
fronteirico ser o menor 10 Pensar, Fortaleza, v. 25, n. 2, p. 1-19, abr./jun.
2020Tatiana de A F R Cardoso Squeff, Sarah Francieli Mello Weimere o mais
carente estado Brasileiro e ndo dispor de recursos para sustentar 0s
desequilibrios decorrentes do fluxo migratério.Assim, aspira que o STF
determine & Unido (STF, 2018): (a) que adote uma atuacgdo efetiva na area
de fronteira Brasil/Venezuela, a fim de impedir que o fluxo imigratério
desordenado produza efeitos devastadores a sociedade brasileira,
especialmente no estado de Roraima, promovendo medidas administrativas
nas &reas de controle policial, de saude e de vigilancia sanitéaria; (b) que
transfira recursos adicionais para suprir 0s custos suportados pelo estado de
Roraima, principalmente com a salde e a educagdo dos venezuelanos
estabelecidos em territorio roraimense; (c) que feche temporariamente a
fronteira do pais com a Venezuela, a fim de impedir que o fluxo imigratorio
desordenado produza efeitos avassaladores aos brasileiros e migrantes
residentes em Roraima ou, ainda, que limite o ingresso de refugiados
venezuelanos a uma quantidade compativel com a capacidade do Estado
brasileiro de acolher e prover as necessidades basicas dos migrantes, até
gue sejam minimizados e corrigidos os impactos sociais e econdmicos
decorrentes dos milhares de migrantes que estdo no estado de Roraima. Ao
cabo, destaca-se que a agdo proposta reivindica que o Poder Judiciario
assuma uma postura de ativismo judicial, pedindo que este ndo apenas tenha
o controle, mas também dirija a pratica de politicas publicas voltadas para
melhorar a estruturacéo do fluxo migratério da regido (SQUEFF; WEIMER,
2020, p.8-9)
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Tais pedidos geraram fortes reacdes contrarias por parte de entidades que
atuam na defesa dos direitos de migrantes e refugiados, de organismos internacionais
e ainda do Governo Federal. Nessa ocasiao chegou inclusive a ocorrer o fechamento
da fronteira em carater liminar, todavia Rosa Weber, em 06 de agosto, revogou o
fechamento temporario da fronteira com a Venezuela, assim voltando a possibilitar o
ingresso de refugiados venezuelanos no Brasil.

Nesse contexto houve uma narrativa construida, com a clara intencdo de
responsabilizar exclusivamente os venezuelanos por diversos problemas observados
em Roraima, muitos dos quais tém causas estruturais e ja estavam presentes antes
mesmo da atual conjuntura migratoria. Ao atuarem dessa forma os politicos locais
buscam isentar-se de suas responsabilidades pela precariedade dos servigos
publicos, desviando a atencdo das reais causas dos problemas e utilizando os
imigrantes como bode expiatério. Essa estratégia é perceptivel na ja mencionada
Acao Civil Originaria 3121, sendo o pedido de fechamento da fronteira pautado em
elementos como o risco de “possiveis epidemias” e 0 “aumento da criminalidade”.

Genova (2016), assim como Mezzadra e Neilson (2013), destacam em suas
obras que as fronteiras sdo comemoradas como se seu real proposito fosse
simplesmente o de exclusdo — funcionando como uma barreira que protege o que esta
dentro, isolando o que esta fora. Essa visdo apresenta consonancia com as premissas
expressas pelo Governo de Roraima na Acéo. Nela, busca-se separar o “nos’,
brasileiros, e o “eles”, venezuelanos, supostamente para nossa protecdo. Na
realidade, no entanto, as fronteiras operam como zonas amoérficas que podem ser
permeadas e transgredidas, apresentando-se como pontos de encontro, intercambio
e selegao.

Na argumentacdo construida pelos autores da ACO 3121, as medidas
demandadas teriam, tal como ja citado anteriormente, o objetivo de evitar “violagdes
sistémicas aos direitos humanos” (RORAIMA, 2018). No entanto, na pratica, as
experiéncias de outros paises mostram que medidas voltadas a restringir a migracéo
regular ndo s6 ndo funcionam no objetivo de conter a mobilidade humana, como
também servem de estimulo ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes,
fortalecendo redes criminosas e expondo aqueles que ja se encontram em situacéo
vulneravel a riscos ainda maiores de violacbes de seus direitos. Esses efeitos
negativos séo potencializados em casos de migracdo forcada, em que migrar € uma

estratégia de sobrevivéncia e ndo uma escolha voluntaria.
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Uma vez que a crise na Venezuela vem sendo internacionalmente
reconhecida como uma situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, impor barreiras & migragdo venezuelana seria contrario aos ditames dos
Direitos Humanos. Tal medida pode custar a vida de milhares de pessoas que, na
Venezuela, ja ndo conseguem se alimentar, ter acesso a servicos de saude e atender

suas necessidades basicas.

3.2. TRATAMENTO JURIDICO INSTITUCIONAL DA MIGRACAO E A ATUACAO DO
CONARE

O Brasil, segundo a Policia Federal, registra quase 100 mil solicitacbes de
reflgio de nacionais venezuelanos. Em resposta a esse fluxo, 0o ACNUR — que ja vinha
conduzindo missdes ao norte do Brasil desde o final de 2016 — estabeleceu em 2017
escritérios em Boa Vista, Pacaraima e Manaus e, em 2018, em Belém. Desta forma,
junto com outras agéncias da ONU, organizacdes da sociedade civil e universidades,
o ACNUR apoia os governos federal, estaduais e municipais na resposta humanitaria
frente a esse crescente fluxo. A resposta busca facilitar as pessoas o acesso ao
territdrio e a procedimentos de regularizacdo migratoria (estatuto de refugiado ou
alternativa migratéria orientada para a protecéo de pessoas) que garantam o acesso
a servicos e direitos — tal como saude, educacéo e trabalho — e desenvolvam um
contexto positivo para a populacéo deslocada e para as comunidades de acolhida.

Por fim, os Centros de Referéncia para Refugiados e Migrantes estabelecidos
em Boa Vista em colaboracdo entre as agéncias da ONU e o poder publico, tem
possibilitado aos espacos de acolhimento oferecerem servicos de orientagéo,
protecao e integracédo, como ligacdes internacionais gratuitas, inscricdo em programas
de assisténcia social, aulas de portugués e outras atividades culturais e esportivas
para cidadaos venezuelanos e de outras nacionalidades que chegam ao norte do
Brasil.

Dentro do contexto da ACO n°® 3121, € interessante observar os pontos
suscitados por Rosa Weber quando do indeferimento da liminar, uma vez que
reforcam os valores institucionais e internacionais, assim descritos por Squeff e
Weimar (2020):

Ainda sob o viés constitucional, fundamentou que, em respeito ao artigo 5°,
inciso LIV da Constituicdo, a ado¢éo de medidas que se ocupem de restringir
migracdes irregulares ameaca a privacdo de individuos nao apenas do
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acesso ao territério, mas do préprio acesso ao procedimento de obtencao de
refdgio no Estado de destino, podendo, entdo, ofender a clausula
constitucional asseguradora do devido processo legal e resultar no
descumprimento do dever de protecdo assumido internacionalmente com o
acolhimento humanitario. No ambito do direito internacional, a ministra
suscitou a Convencgéo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
(BRASIL, 1990) e o seu Protocolo de 1967 (BRASIL, 1972), particularmente
no tocante a impossibilidade de rechaco de pessoa — independentemente da
sua origem ou do ano de sua saida do seu Estado de origem —, a qual possa
sofrer violacBes de direitos humanos, direta e/ou indiretamente, quando do
seu retorno ao local de origem Na sequéncia, Rosa Weber também se apoiou
na Declaracdo de Cartagena de 1984 (OEA, 1984), esta notadamente citada
com base na abertura conceitual por ela introduzida, considerando “também
como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacgadas pela violéncia
generalizada” — situacdo facilmente encaixada no contexto venezuelano
hodierno —, bem como a Declaracdo de Brasilia sobre a Protecdo de
Refugiados e Apatridas no Continente Americano (ACNUR, 2010), haja vista
citar a necessidade de revitalizar-se programas como o das “fronteiras
solidarias”, o qual consiste na “facilitagdo do livre transito dos refugiados a
terceiros paises onde possam ter acesso a emprego remunerado e conseguir
autossuficiéncia econémica” (REDIN, 2016, p. 8).Por fim, mas nao menos
importante, cita, a ministra, o Acordo sobre Cooperagdo Sanitario Fronteirica
(BRASIL, 1991), formalizado em 1982 entre os governos do Brasil e da
Venezuela, no qual os Estados se comprometem a ndo adotar medidas que
impliqguem o fechamento total de suas respectivas fronteiras — em que pese
sujeitas a algumas excecdes. Destacou, ainda, relativo a ordem juridica
infraconstitucional, que a medida de acolhimento humanitario imediato, prévio
ao procedimento de analise e eventual deferimento formal de reflgio, inserido
como principio norteador na nova Lei de Migragdo da politica migratoria
patria, € de competéncia do Poder Executivo e deflui de todas as normas
internacionais a que aderiu o Brasil. Ademais, a decisdo da relatora apoiou-
se em outras diretrizes da politica migratéria assumida pelo pais, como o
fortalecimento da integrag@o econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina,36 mediante constituicdo de espacos de cidadania e de
livre circulacdo de pessoas, com vistas a garantir a efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante — isso sem olvidar do proprio art. 45, paragrafo
unico, o qual tece que “ninguém sera impedido de ingressar no pais por
motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido
politica” (BRASIL, 2017, Art. 45, p.u). SQUEFF; WEIMER, 2020, p.11-12)

Para conter possiveis rechacos em relacdo aos migrantes, os 6rgaos que
prestam assisténcia tém tomado medidas como por exemplo, a grande maioria dos
itens e materiais utilizados na resposta emergencial sdo adquiridos na regido, a fim
de impulsionar a economia local e seus comerciantes.

Do ponto de vista institucional, muito da responsabilidade pela gestdo e
aprovacao de migrantes recai sob o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
esse sendo um oOrgdo de deliberagdo coletiva, vinculado ao Ministério da Justica,
composto de 7 membros e de composicdo majoritariamente governamental. Sua
criacao decorre da Lei 9.474/97, e teve como objetivo preencher o vazio administrativo

existente no trato dos refugiados ao criar, na letra do artigo 11.
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Assim o CONARE representa em tese a assuncao plena, por parte do Estado
brasileiro de valores voltados as politicas de direito humanos, pactuados
internacionalmente e assimilados internamente. Cumpre ao CONARE efetivar tais
direitos, estabelecendo o procedimento de andlise da solicitagdo de refugio
compativeis com tais valores e norteando as politicas de protecdo e apoio aos que
forem considerados refugiados.

Com a criagcdo do CONARE, o papel do ACNUR no Brasil, essencial na fase
pré-lei 9.474/97, diminuiu sensivelmente, restando importante, contudo, no que tange
ao fornecimento de recursos materiais aos refugiados.

Conforme mencionado anteriormente, compete ao CONARE analisar o pedido
e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, acerca da condi¢ao de refugiado,
competindo a ele também decidir pela cessacdo e perda, em primeira instancia, ex
officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condicdo de
refugiado. Em grau recursal a decisdo compete ao Ministro de Estado da Justica,
sendo essa a Ultima instancia administrativa.

Além da funcéo julgadora, ndo se pode pér de lado sua importante funcéo de
orientacdo e coordenacdo de todas as acdes necessarias a eficacia da protecéao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Usualmente as decis6es do CONARE terdo como base a Constituicéo, a Lei
9.474/97, a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e, caso necessario demais fontes de Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Em concluséo, é possivel afirmar que a resposta brasileira se destaca como
exemplo positivo para toda a regido, particularmente depois de sua federalizacéo.
Certamente ainda existem pontos a serem aprimorados, sobretudo em termos de
politicas para integracdo local. Neste sentido, aponta-se a necessidade da
consolidagdo de uma resposta regional humanitaria coerente e coordenada, capaz de
salvar vidas e de extrair as melhores oportunidades possiveis desse fenémeno,
beneficiando tanto a populagéo venezuelana em mobilidade quanto as comunidades

de acolhida.
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3.3. DISSONANCIAS INSTITUCIONAIS E A PANDEMIA DA COVID-19

Em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) decretou
gue a doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) era uma pandemia, ou seja,
estava afetando todos os paises do mundo (OPAS BRASIL, 200). Em 25 de junho de
2020, a doenga tinha contaminado mais de 9 milhGes e 467 mil pessoas em todo o
mundo, sendo mais de 1 milh&o e 188 mil apenas no Brasil, e causado mais de 483
mil mortes, 53.830 no Brasil (JHU, 2020). E provavel que esses nimeros sejam
maiores devido a subnotificacdo e a falta de testagem em massa em muitos Estados
para dimensionar o real tamanho da pandemia. Para lidar com o virus que inicialmente
foi detectado na cidade de Wuhan, na China, paises de todo o mundo adotaram
medidas que vao desde o fechamento de fronteiras até o lockdown com aplicacao de
multas e até aprisionamento daqueles que desobedecerem as medidas.

Enquanto praticamente todos os seres humanos foram afetados direta ou
indiretamente por essa doenca, para a qual ainda ndo existia a vacina, pessoas em
situacdo de mobilidade sdo ainda mais afetadas pelas respostas adotadas pelos
Estados para conterem essa pandemia. Algumas reflexdes comecaram a aparecer
sobre os efeitos dessas respostas na vida de pessoas que ndo sdo nacionais dos
Estados onde residem, sejam elas imigrantes independentemente de sua situagao
migratoria ou refugiadas (KABIR et al, 2020).

Pesquisa com refugiados na Turquia identificou que 70% dos entrevistados
perderam seu emprego com o inicio da pandemia e 80% tiveram um aumento nas
despesas diarias. Assim, mais de 50% das familias refugiadas tiveram que adotar
outros mecanismos, como empréstimo de dinheiro para cobrir as despesas (IFRC,
2020). Isso vai ao encontro dos impactos socioecondmicos decorrentes da pandemia
em refugiados observados pelo Movimento da Cruz e do Crescente Vermelho em
outros locais, como na América do Sul e na América Central (IFRC, 2020).

Diferentes andlises reconhecem que as pessoas em campos de refugiados e
centros de detencdo estariam mais vulneraveis ao virus por ja viverem em condi¢des
precarias de saude e ndo poderem adotar as medidas de distanciamento social e
higiene recomendadas pela OMS (IRC, 2020; VINCE, 2020). Além disso, ha um
grande risco de salide mental para refugiados no contexto da pandemia (JUNIOR et

al, 2020). Outros estudos focam na importancia de considerar refugiados e imigrantes
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nas respostas a pandemia, sem deixar ninguém para tras (KLUGE et al, 2020;
ORCUTT et al, 2020; LANCET, 2020; BRANDENBERGER et al, 2020).

Esse estudo cientifico contribui para a literatura que analisa refugiados nédo
como vitimas, mas como atores que devem ser reconhecidos. Ademais, esse artigo
discute a atuacéo de refugiados em contextos urbanos em um pais do Sul Global. Isso
€ especialmente importante se considerarmos que o Brasil foi 0 sexto pais do mundo
que mais recebeu solicitantes de refigio em 2018 e em 2019 segundo dados do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (UNHCR, 2019 e 2020).

Dicker (2017) analisa a participacdo de imigrantes e refugiados de forma
voluntéria nas plataformas de solidariedade na cidade de Thessaloniki, ha Grécia.
Essas redes de apoio permitiam a esses atores adquirirem novas habilidades, como
aprender a lingua local e também compartilhar seus conhecimentos, por exemplo,
cozinhando para a comunidade. A autora afirma que esse envolvimento de refugiados
e imigrantes em préticas de auto apoio que influenciam politicas e planejamento locais
tende a ndo ser reconhecido por organiza¢cdes humanitarias, podendo até ser
guestionado.

Outro aspecto relevante, no exame da disseminacéo da COVID-19, reside no
fato de que refugiados distribuem comida e itens ndo alimentares, fornecem
informacdes, servem a comunidade como trabalhadores da saude, participam de
iniciativas de monitoramento e rastreio de contagio e influenciam normas
comportamentais. Os autores esperam que essa crise sirva para perpetuar esses
modelos participativos e inclusivos de assisténcia encabecada pelos refugiados.

Betts, Easton-Calabria e Pincock (2020) argumentam que, durante a
pandemia do COVID-19, servigos promovidos por refugiados sao ainda mais cruciais
quando organizacfes humanitarias estdo impossibilitadas de irem a campo (ou
tiveram que se retirar), quando ha uma diminuicdo do orcamento de diferentes
organizagbes e quando ha grande desinformacdo nas comunidades. Segundo o0s
autores, organizac0Oes lideradas por refugiados podem fornecer respostas em cinco
areas, no contexto do COVID-19: 1) garantir informacdo publica, 2) atuar como
agentes de saude comunitarios, 3) auxiliar no rastreio e monitoramento de contagios,
4) preencher lacunas na provisdo de servigos e politicas e 5) influenciar normas
sociais.

Além de adotar as medidas recomendadas de higiene e distanciamento social

como uma forma de proteger a eles mesmos, suas familias e todos os brasileiros,
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varios refugiados entrevistados estavam auxiliando suas comunidades como uma
forma de contribuir com aqueles que o0s receberam. As pessoas entrevistadas
estavam adotando ac¢odes individuais para apoiar refugiados e brasileiros em situacoes
de vulnerabilidade, como pessoas em situacdo de rua, familias brasileiras pobres e
idosos, por exemplo. Alguns refugiados que trabalham no setor da gastronomia
criaram campanhas para doar marmitas para idosos e pessoas em necessidade.

Até 18 de abril de 2020, um casal de refugiados sirio ja tinha doado mais de
900 marmitas de comida arabe na cidade de S&o Paulo. Esse trabalho voluntario
contava com o apoio de doacdes de pessoas para que os refugiados pudessem
preparar as refeicées. O sirio fazia a seguinte reflexao: “Estava muito feliz porque
consegui fazer alguma coisa pelo idoso e pelo Brasil para agradecer o brasileiro e por
isso me senti muito feliz” (GUAGLIANO, 2020). Além desse casal, outros refugiados
sirios que trabalham com gastronomia também realizaram doacdes de marmitas,
cobertores, mascaras e kits de higiene (DELFIM, 2020b). Refugiados venezuelanos
também apoiaram organizacdes para distribuir marmitas para popula¢gdes em situacdo
de rua (VIDIGAL, 2020).

Acdes de refugiados e imigrantes apoiando a suas comunidades e também
brasileiros durante a pandemia da COVID-19 receberam atencdo na midia brasileira.
Como explana Delfim (2020d): “Ao mesmo tempo que tais mobilizagcdes mostram sua
forca e valor, também evidenciam as lacunas sociais e politicas no atendimento e nas
formas de participacédo social dessa populagao”. Nesse sentido, se por um lado, a
pandemia oferece uma oportunidade a mais de reconhecer o protagonismo de
imigrantes e refugiados, por outro, tais acdes deixam claro que essa populacdo tem
sido deixada para tras nas respostas adotadas para lidar com o COVID-19 no pais.

Vale mencionar que o Brasil, antes mesmo da pandemia, 0 pais ndo possuia
condicbes de ofertar a plena garantia dos direitos dos refugiados, por Obvio a
pandemia da COVID-19 intensificou um processo de deterioracdo de direitos.

Conforme relata o sanitarista haitiano James Berson Lalane (BRASIL DE
FATO, 2021) foram grandes as dificuldades de migrantes e refugiados no acesso a
vacinacdo e ao auxilio-emergencial, uma vez que a morosidade da Policia Federal
nos processos de regularizagdo migratoria e documentacao impedia esse acesso. De
acordo com Lalane, tanto o cadastro do auxilio quanto o da vacina pedem CPF a
estrangeiros, o que inviabiliza o acesso do migrante indocumentado a esses servicos

publicos, o que explica 0 niumero baixo de estrangeiros vacinados no Brasil. Como
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consequéncia disso é levantada a subnotificacdo de casos e mortes por COVID-19
em migrantes, principalmente pela falta de documentacéao.

No Brasil, os documentos que compdem os dados de morte sobre a Covid sao
as Autorizac6es de Internacao Hospitalar e as certiddes de 6bito, e em nenhuma delas
€ obrigatoério o preenchimento da nacionalidade.

Desse modo, impossivel ndo se censurar a postura adotada pelo governo
brasileiro, atitudes que se mostram aquém das respostas necessarias ao
enfrentamento da pandemia. Vale mencionar que, conforme recomenda a
Organizacdo da Nacdes Unidas - ONU, em Maio de 2020, deve ser incluida a

populacdo migrante nos planos de enfrentamento a COVID-19 (OHCHR, 2020).
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CONCLUSAO

Dessa forma espero ter lancado alguma luz sobre as mditiplas facetas dessa
histéria moral do presente. Os fluxos migratorios séo parte da nossa natureza, nunca
cessam, apenas oscilando em volume e local ao longo do tempo. A pandemia acabou
por reforcar e expor a condicdo de vulnerabilidade dos migrantes e refugiados,
populacbes que ficaram mais expostas a doenc¢a, desemprego, crise sanitaria entre
outros.

Diante das barreiras institucionais e singularidades que permeiam o direito de
acesso a saude, educacéao, alimentacéo, cultura e demais elementos que compdem a
dignidade da pessoa humana, é cada vez mais necessario mapear os principais
entraves e colaborar para criacdo e implementacdo de politicas voltadas a esses
grupos, medidas essas que foram negligenciadas pelo Estado.

N&o se pode olvidar que populacfes de refugiados e migrantes sdo temas
sensiveis do ponto de vista politico, por vezes vistos como portadores dos males e
alvo de discursos inflados em recusa ao que vem de fora, no nosso mundo,
infelizmente, as mercadorias circulam mais livremente que as pessoas. Aos migrantes
e refugiados € negado o exercicio da cidadania e o direito de pertencimento, assim,
vale mencionar novamente o dito por Hannah Arendt quanto a luta pelo “direito de ter
direitos”.

Nesse sentido, sendo pilar da Constituicdo a dignidade da pessoa humana,
conceder a grupos o direito de cidadania ndo deve ser colocado como um fim utopico,
mas sim como um compromisso do Estado.

Instrumentos como o Pacto de Sdo José da Costa Rica, Declaracdo de
Cartagena e a propria Constituicdo ndo podem ser tratadas como meras palavras ao
vento, sob pena de esvaziar a propria ideia de Estado. O Art. 5 da Constituicdo €
bastante claro ao indicar que “Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]” portanto os estrangeiros gozam de igual protecdo por parte do
Estado Brasileiro.

Assim € importante observar que migrantes e refugiados enfrentam barreiras
linguisticas, preconceito e ainda por cima a falta de compromisso publico. E

necessario por parte do estado maior planejamento, considerar a influéncia de
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aspectos culturais, para que entédo sejam elaborados protocolos e diretrizes sanitarias
adequadas a realidade.

Nessa toada observa-se que o discurso em torno da pandemia € muitas vezes
utilizado “justificativa” para um discurso xendfobo e anti-migratério, que tem como
consequéncia a criacao de entraves que dificultam o acesso de migrantes aos direitos
internacionalmente e constitucionalmente assegurados.

Cumpre frisar que, uma parcela consideravel dos trabalhos de apoio realizados
em favor desses grupos sao praticados por organizacdes e grupos da sociedade civil,
gue auxiliam os refugiados. Especialmente durante a pandemia, quando esses grupos
ficaram em situacdo ainda mais vulneravel, as acdes assistenciais desses grupos
foram essenciais para viabilizar a regularizacdo de documentos, interiorizacao, e no
auxilio das familias.

Frente as lacunas da atuacdo estatal, esses grupos de assisténcia agem de
forma incisiva para melhorar a qualidade de vida dos migrantes e refugiados que
vivem no Brasil, nesse sentido, também parte desse trabalho contribuir para o acesso
a informacao, tanto das autoridades, como de grupos que atuam na protecdo de

migrantes e refugiados.
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