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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a abertura do Supremo Tribunal Federal
(STF) a participacdo de grupos sociais vulnerados, levando-se em consideragéo,
especificamente, os requisitos de legitimidade para ingressar com acOes de controle
concentrado de constitucionalidade, bem como as possibilidades de atuacdo ao longo do
processo, por meio da habilitagdo como amicus curiae e a presenca nas audiéncias
publicas. Para tanto, o objeto de estudo escolhido sera a litigancia estratégica pelo
reconhecimento do direito ao aborto perante o STF. Essa escolha se justifica pela magnitude do
processo de mobilizacdo empreendido pelos grupos feministas, tanto no que diz respeito ao
tempo de atuacdo quanto em termos de repercussdo. Os objetivos especificos consistem em
analisar a forma como as demandas relacionadas ao aborto foram construidas e levadas ao STF,
0s obstaculos encontrados nesse percurso e as estratégias utilizadas pelas organizacGes
feministas para tentar superd-los. A metodologia adotada sera a abordagem qualitativa,
amparando-se nas técnicas de pesquisa bibliografica e documental, e tera como foco o estudo
de caso das acOes estratégias promovidas por grupos feministas frente ao STF — abrangendo a
ADPF 54, a ADI 5581 e a ADPF 442. A pertinéncia da pesquisa estd em compreender como 0s
vulnerados, neste caso as mulheres, podem atuar junto ao STF e qual a recepcao disso pela
Corte. Os resultados obtidos permitem concluir que o STF tem sido permeavel & mobilizacéo
de grupos feministas pelo direito ao aborto, na medida em que incorporou 0s argumentos
apresentados pelas demandantes e permitiu avancar sobre a matéria a partir de um novo
enquadramento juridico, assim como promoveu importantes debates publicos sobre o tema.
Este processo de abertura, entretanto, ainda possui limitagOes, sobretudo, em razéo da
jurisprudéncia restritiva em relacdo aos legitimados para propor acdes de controle concentrado
de constitucionalidade e também porque o Tribunal nem sempre permite que esses grupos
possam participar do processo de deciséo.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; permeabilidade social; litigancia estratégica;
movimentos feministas; direito ao aborto.



ABSTRACT

The study has the general objective of analyzing the accessibility of the Brazilian Supreme
Court (STF) to participation of vulnerable social groups, taking into account, especially, the
legal requirements for the admission of concentrated control of constitutionality, as well as
possibilities of action throughout the process, through qualification as amicus curiae and
attendance at public hearings. In order to do that, the chosen object of study will be a strategic
litigation for for the recognition of the right to abortion before the STF. This choice is justified
by the magnitude of the mobilization process undertaken by feminist groups, both with regard
to the time of action and in terms of repercussion. The specific objectives consist in an analysis
of the way in which the demands related to abortion were constructed and taken to the STF, the
obstacles encountered along the way and the strategies used by feminist organizations to try to
overcome them. The methodology chosen will be a qualitative approach, based on the
techniques of bibliographic and documentary research, and will have as a case study of strategic
actions by feminist groups to the STF - covering ADPF 54, ADI 5581 and ADPF 442. The
relevance of the research lies in the understanding hof how the victims, in this case the women,
can act within the STF and what is the reception of this by the Court. The results obtained leads
to the conclusion that the STF has been open to the feminists groups' mobilization in relation
to the right to abortion, as it incorporated the arguments presented by the plaintiffs and
forwarded the matter in a new legal light. In addition, it promoted important public debates
regarding the subject. However, this openness still faces limitations, mainly because of the
restrictive jurisprudence regarding legitimacy to propose actions for concentrated control of
constitutionality, and also because the Court does not always allow these groups to participate
in the decision process.

Keywords: Brazilian Supreme Court; social permeability; strategic litigation; feminist
movements; right to abortion.
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1. INTRODUCAO

Vem se tornando cada vez mais comum entre 0S movimentos sociais o deslocamento
de demandas que se encontram blogueadas no campo politico para a arena judicial, por meio
de uma pratica conhecida como litigancia estratégica. Nos ultimos anos, importantes conquistas
tém sido obtidas em matéria de direitos fundamentais por meio da mobilizagcdo em torno do
Supremo Tribunal Federal (STF), como por exemplo, o reconhecimento do direito das mulheres
de optarem pela interrupcdo da gravidez em casos de anencefalia. Nesse vies, a mais alta
instancia do Poder Judiciario brasileiro desponta como um possivel locus privilegiado para as
reivindica¢des de segmentos sociais historicamente marginalizados e excluidos dos espacos de
debate e decisdo.

Em uma jurisdicdo constitucional democréatica, como bem aponta Daniel Capecchi
Nunes, “ndo ¢ possivel construir uma interpretacdo constitucional que seja legitima sem
produzir a interlocugdo real entre as diversas narrativas em disputa”!. Dito de outro modo, para
que uma corte atue efetivamente em defesa dos vulnerados, é de suma importancia inclui-los
no processo constitucional, a fim de que eles possam falar por si mesmos, especialmente quando
0 que esta em jogo sao questdes que afetam a prdpria existéncia dessas pessoas.

A luz disso, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a “permeabilidade
social” do STF — tomando emprestada a expresséo utilizada pela autora Juliana Gomes?. Para
os efeitos deste trabalho, por permeabilidade social entende-se a abertura do Tribunal a
participacdo de grupos sociais vulnerados, levando-se em consideracdo, especificamente, 0s
requisitos de legitimidade para ingressar com acgdes de controle concentrado de
constitucionalidade, bem como as possibilidades de atuacdo ao longo do processo, por meio da
habilitacdo como amici curiae e a presenca nas audiéncias publicas.

Para empreender esta investigacdo, o objeto de estudo seré a litigancia estratégica pelo
reconhecimento do direito ao aborto perante o STF. Essa escolha se justifica pela magnitude da

mobilizacdo empreendida pelos grupos feministas, tanto no que diz respeito ao tempo de

1 CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com a cidadania: o
Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 73. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

2 A expressdo “permeabilidade social” foi utilizada por Juliana Gomes para se referir ao “acesso diferenciado de
certos individuos e grupos ao tribunal”. GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS INVISIVEIS:
“EMBARGOS AURICULARES”, LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL SELETIVA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.I.],v.6,n. 1, p.
58, abr. 2020. ISSN 2447-5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso
em: 30 maio 2021. doi: https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.


http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707
https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/460
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460

atuacao quanto em termos de repercussdo. Trata-se de um processo gradual, iniciado no ano de
2004, e que se encontra ainda em andamento. Fazem parte desse conjunto de acdes estratégicas
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54, em que se discutiu a
possibilidade de antecipacéo terapéutica do parto em casos de anencefalia fetal, a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5581, que tratou sobre a hipdtese de interrupcao da gestacao
nos casos de mulheres infectadas pelo zika virus e, por ultimo, a ADPF 442, na qual se postula
a descriminalizacdo do aborto até a décima segunda semana de gestacdo. Oportuno registrar
que a audiéncia publica convocada nos autos desta Ultima acdo entrou para a histéria como uma
das maiores ja realizadas pelo Supremo, contando com a participacdo de 49 expositores®.

Os objetivos especificos da pesquisa, por sua vez, consistem em analisar a forma como
as demandas relacionadas ao aborto foram construidas e levadas ao STF, os caminhos e as
aliancas formadas com outros atores sociais, como se deu a atuacdo das organizacGes feministas
durante a tramitacdo das respectivas aces — especialmente no que tange a participacdo na
condicdo de amici curiae e como expositoras nas audiéncias publicas —, 0s obstaculos
encontrados ao longo desse percurso e as estratégias utilizadas por elas para tentar supera-los.

Assim, a pertinéncia da pesquisa esta em compreender como grupos vulnerados, neste
caso as mulheres, podem atuar junto ao STF e qual a recepcdo disto pela Corte. De um lado, o
estudo permitird discutir e problematizar a ideia predominante de que o STF atua de forma
efetiva e permanente como uma corte democratica, que valoriza o didlogo com todos o0s setores
da sociedade e é especialmente acessivel as demandas de grupos sociais ndo representados pelos
poderes politicos majoritarios. Por outro lado, ao direcionar a analise especificamente para a
mobilizacdo pelo direito ao aborto, sera possivel conhecer as estratégias, por vezes
invisibilizadas ou despercebidas, que foram desenvolvidas pelas organiza¢Ges feministas para
chegarem a Corte, colocando-as em maior evidéncia.

O procedimento metodoldgico adotado sera a abordagem qualitativa aliada as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental. O foco da pesquisa esta no estudo de caso das acbes
estratégicas pelo direito ao aborto promovidas por integrantes de grupos feministas junto ao
STF —abrangendo a ADPF 54, a ADI 5581 e a ADPF 442 — e, mais precisamente, sobre as vias
de acesso ao Tribunal e as manobras utilizadas pelas atrizes sociais para superacdo dos

obstaculos que se impuseram ao longo desse caminho.

3 Outra importante audiéncia foi a realizada nos autos da ADPF 708 (Fundo Clima), no ano de 2020, que contou
com a presenca de 62 expositores, superando o nimero de participantes da audiéncia publica da ADPF 442.



Para desenvolver esta pesquisa, 0 trabalho serd organizado em quatro secdes. A
primeira se¢do serad dedicada a compreender o processo de abertura da jurisdigdo constitucional
a participag&o social, direcionando a anélise para algumas das principais vias de acesso ao STF,
quais sejam, a legitimidade para propor acdes de controle concentrado de constitucionalidade,
assim como o pedido de habilitacdo na qualidade de amicus curiae e a participacdo em
audiéncias publicas. Na segunda secdo, serd feita uma breve introducdo ao(s) conceito(s) de
litigdncia estratégica e as condi¢Ges nas quais esta pratica se desenvolve. Na terceira se¢do, sera
analisada a permeabilidade social do STF no contexto das acGes de litigancia estratégica pelo
direito ao aborto, levando-se em consideracdo as taticas utilizadas pelas atrizes sociais para
suscitarem esse debate no ambito da jurisdicdo constitucional e as eventuais dificuldades de
acesso encontradas nesse percurso. Na quarta e Ultima secdo, serdo feitas as consideracoes
finais, reunindo os principais achados da pesquisa.

Por fim, oportuno mencionar que este trabalho é um desdobramento do estudo por
mim desenvolvido enquanto integrante da Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal do Parana (CDH|UFPR), o qual resultou inicialmente no artigo “Litigancia estratégica
das Clinicas de Direitos Humanos no Supremo Tribunal Federal: analise a partir da ADPF 442
(pendente de publicacdo), escrito em coautoria com a Prof®. Drd. Taysa Schiocchet e a

Mestranda Mariana Silvino Paris.

2. ABERTURA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL A PARTICIPACAO

SOCIAL.: Consideracdes sobre as principais vias acesso ao STF

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, houve um deslocamento gradativo do
Supremo Tribunal Federal para o centro do cenério politico nacional. Sua ascensdo decorre, em
grande medida, da missdo de guardar a Constituicdo que lhe foi atribuida pelo artigo 102 do
texto constitucional. Por se tratar de uma Constituicdo ambiciosa, que se preocupou em regular
diversos temas, grande parte dos conflitos sociais foram canalizados para a jurisdigdo
constitucional. Alias, a préopria Constituicdo ampliou a competéncia originaria do STF,
conferindo maior énfase ao controle abstrato de constitucionalidade®. Além da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), novos instrumentos processuais foram incorporados ao processo

de controle abstrato, tais como a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), a Arguicao

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional no Brasil: o problema da omissdo legislativa
inconstitucional. Congresso da Conferéncia de Cortes Constitucionais Européias, n. 14, 2008, Lituania, p. 03.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/Lituania.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2021.
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de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO), possibilitando que praticamente qualquer controvérsia constitucional
relevante seja levada ao STF°. Assim, exercendo a funcio de guardido da Constituicdo, o
Supremo ja se manifestou sobre diversas controversias importantes ao longo dos ultimos anos.
Quer dizer, o Tribunal que antes era visto como um “outro desconhecido™®, foi aos poucos
assumindo um papel de maior protagonismo no debate publico’.

Esta, porém, ndo é a Unica explicacdo para a ascensdo politica do Supremo nas Ultimas
décadas. Este processo também veio acompanhado de forte presséo popular, visto que as pautas
“minoritarias” tém sido constantemente barradas na arena politica®, sendo cada vez mais
comum a mobilizagdo de movimentos sociais em torno das discussdes constitucionais por meio
da promocdo de litigios estratégicos junto ao Tribunal.

Portanto, considerando que este processo de interacdo entre 0 Supremo e 0S grupos
sociais vem se intensificando, convem analisar seu desenvolvimento, alguns dos principais
canais de acesso disponiveis e as dificuldades que se impGem na pratica. Sendo assim, 0s
topicos a seguir serdo dedicados a explorar as questdes acima colocadas especificamente a partir
da propositura de a¢des de controle concentrado de constitucionalidade perante o STF, bem

como a admissao de amici curiae e a realizacdo de audiéncias publicas.

2.1. Controle concentrado de constitucionalidade

Apds um longo e traumatico periodo de autoritarismo, a promulgacéo da Constituicao
de 1988 representou a ruptura com o regime civil-militar e a inauguracdo de uma nova ordem

constitucional fundada em preceitos democraticos. Responsavel pela elaboracéo da nova Carta,

> MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional no Brasil: o problema da omissdo legislativa
inconstitucional. Congresso da Conferéncia de Cortes Constitucionais Européias, n. 14, 2008, Lituania, p. 03.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/Lituania.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2021.

6 A expressio se tornou titulo de uma obra classica de Aliomar Baleeiro: “O Supremo Tribunal Federal, ésse outro
desconhecido” (1968).

" A ascensdo institucional do STF tem sido bastante debatida pela doutrina. Sobre o tema, é indispensavel a leitura
de VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 441-464, 2008. Cf. também
ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Criatura e/ou Criador: Transformacdes do
Supremo Tribunal Federal sob a Constituicdo de 1988. Revista Direito GV, v. 12, n. 2, p. 405-440, 2016.

8 Porém, ha discussdes sobre a premissa presente no imaginario constitucional de que somente o Poder Judiciario
atuaria pela concretizagdo dos direitos de grupos minoritarios. Segundo Daniel Nunes, nada impede que “em um
caso concreto o Legislativo e 0 Executivo garantam o direito de uma minoria e, na linha contraria, o Supremo
Tribunal Federal anule tais decisdes”. CAPECCHI NUNES, Daniel. A Imaginagdo Constitucional Brasileira e o
Mito da Atuacdo Contramajoritéria: conferéncias nacionais de politicas publicas e a concretizacdo de direitos de
minorias por Poderes eleitos. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 186, 2019. Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum>. Acesso em: 15 out. 2021. doi:
10.12957/publicum.2019.33506.
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a Assembléia Nacional Constituinte de 1987 contou com ampla participacdo popular, o que
permitiu a incluséo de narrativas diversas no texto constitucional. Com a transigéo do regime
de excecdo para a democracia, finalmente havia chegado a hora de o povo ingressar “na
trajetoria politica brasileira, como protagonista do processo [...]"°.

Naquele momento historico, as expectativas de transformacéo se concentraram na
sociedade civil. Isto porque, conforme explicam os autores Daniel Capecchi Nunes e Rodrigo
Branddo, as atrocidades da ditadura militar ainda estavam muito presentes na memoria da
sociedade, sendo inevitavel a associacdo negativa com a figura do Estado. Por esse motivo, e
também pela intensa participacdo no processo de redemocratizacdo do pais, 0s movimentos
sociais e as entidades da sociedade civil ganharam maior credibilidade, passando a representar
“0s aspectos mais virtuosos da democratizagio”°.

Isso alterou a propria visao que se tinha sobre o controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade!?. Além de seu fortalecimento por meio da criagdo de novos instrumentos
processuais aptos a questionar leis e atos normativos em geral, houve a ampliacdo do rol de
legitimados a provocé-lo, sendo este “um dos mais importantes votos de confianga dados pelo
constituinte a sociedade civil”*2. Com o propésito de romper com a légica do regime anterior,
em que o acesso a tal instituto era limitado ao procurador-geral da Republica — que poderia ser
afastado ad nutum pelo chefe do Poder Executivo —, 0 constituinte estendeu a legitimidade ativa
a varios agentes da sociedade civil e do sistema politico. A mudanca foi trazida pelo artigo 103

da Constituicdo Federal de 1988, sendo oportuno reproduzi-lo na integra:
Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acéo declaratoria

de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;

® BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O Comeco da Histéria. A Nova Interpretagio
Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003. p. 26.
Disponivel em: <https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23 25.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2021.

10 CAPECCHI NUNES, Daniel; BRANDAO, Rodrigo. O STF e as entidades de classe de &mbito nacional: a
sociedade civil e seu acesso ao controle concentrado de constitucionalidade / The Brazilian Supreme Court and
national class entities: civil society and its access to the concentrated constitutional.... Revista de Direito da
Cidade, [S.I.], v. 10, n. 1, p. 171, jan. 2018. ISSN 2317-7721. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340>.  Acesso em: 10 out. 2021. doi:
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.29775.

11O controle abstrato de constitucionalidade é compreendido como um processo objetivo que tem por finalidade
aferir a validade de leis e atos normativos do poder publico a luz do texto constitucional, isto €, desenvolve-se
independentemente da existéncia de um caso concreto e ndo possui partes pessoalmente interessadas, tal como
ocorre no controle concreto. E chamado de controle concentrado pelo fato de ser exercido por um Gnico 6rgéo, no
caso, 0 Supremo Tribunal Federal.

12 CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com a cidadania: o
Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 151. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.


https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_25.pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.29775
http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707
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Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

V111 - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Destarte, 0 controle abstrato e concentrado de constitucionalidade deixou de servir a
manutencdo de um sistema de poder ilegitimo e autoritario para se tornar uma peca fundamental
no exercicio da cidadania brasileira. Nas palavras de Diego Werneck Arguelhes, “o artigo 103
da Constituicdo de 1988 representou a principal porta de entrada de demandas sociais e de
minorias parlamentares na agenda do Supremo Tribunal”*?,

A ampliacdo do rol de legitimados, de fato, trouxe contribui¢des significativas para o
avanco na protecdo de grupos vulnerados no pais. Basta considerar que algumas das mais
importantes conquistas em matéria de direitos fundamentais que se tem hoje, como a deciséo
que permitiu a interrupcdo da gestacdo em caso de anencefalia e a que afirmou a
constitucionalidade das uniées homoafetivas, provavelmente levariam mais algumas décadas
para acontecer caso ndo houvessem atores legitimados para reclamar um posicionamento da
Corte em relacéo a tais questdes'®.

Nesse sentido, ndo se pode negar que o STF tem desempenhado um importante papel
na defesa dos direitos fundamentais. Contudo, a atuacdo do Tribunal ainda € reduzida se
comparada aos poderes que possui, estando aquém das expectativas que nele foram depositadas.
E o que indica Miguel Godoy ao afirmar que o controle de constitucionalidade exercido pela
Suprema Corte brasileira “ndo tem sido primordialmente utilizado como mecanismo de
protecdo dos direitos fundamentais ou entio das minorias”®®. Nessa esteira, Capecchi Nunes
sugere que “o STF pode fazer mais, sobretudo, em um cendrio no qual a propria Constituicao

Ihe atribuiu um papel de destaque e protagonismo institucional, dando-lhe um sistema de

13 ARGUELHES, Diego Werneck. Poder ndo é querer: preferéncias restritivas e redesenho institucional no
Supremo Tribunal Federal p6s-democratizagdo. Universitas JUS, v. 25, n. 1, p. 31, 2014. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>.  Acesso em: 28 mar. 2021.
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885.

14 A ADPF 54, que trata sobre a interrupgdo terapéutica da gestacdo de feto anencéfalo, foi proposta pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Satude na condicéo de entidade de classe de &mbito nacional, com
base no art. 103, inciso IX, da Constituicdo de 1988. Legitimado pelo inciso V do mesmo dispositivo, o governador
do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, postulou o reconhecimento da unido estavel homoafetiva no ambito da
ADPF 132. Cf. CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os dialogos com a
cidadania: o Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 152.
Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

15 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicdo ao Povo: critica a supremacia judicial e dialogos
institucionais. 1. Reimpressao — Belo Horizonte : Férum, 2017. p. 91.
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controle de constitucionalidade poderoso e aberto a sociedade civil”’'®. Assim, entende-se que
embora o Tribunal tenha se manifestado em casos relevantes que contribuiram para o avango
dos direitos fundamentais na atualidade, estas ainda séo decis6es muito pontuais.

Ocorre que o proprio STF agiu para limitar as potencialidades do controle concentrado
de constitucionalidade criando diversos blogueios as demandas da sociedade civil. Oportuno
lembrar que ainda durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, houve
mobilizagdo por parte dos ministros para impedir a ampliagdo do rol de legitimados por
considerarem a proposta descabida e exagerada®’. Embora suas objecdes em relagdo as regras
de acesso a Corte tenham restado vencidas pelo forte impeto democratico da nova ordem
constitucional, eles conseguiram, pela via jurisprudencial, redesenhar o sistema de controle de
constitucionalidade conforme suas preferéncias restritivas.

Destarte, a mais alta instancia do Poder Judiciario brasileiro, responsavel por
interpretar uma Constituicdo recém promulgada, tratou de limitar a interpretacdo que se daria
ao artigo 103, introduzindo critérios que ndo estavam expressamente previstos no texto
constitucional. Ao olhar para as decisdes judiciais proferidas pelo STF logo nos primeiros anos
apos a vigéncia da nova Constitui¢do, Diego Werneck Arguelhes chega a concluséo de que o
Tribunal foi responsavel por restringir consideravelmente a “abertura imaginada e positivada
pelos constituintes™8, Sem duvidas, algumas criagdes jurisprudenciais foram decisivas para

fixar os limites do controle concentrado de constitucionalidade, conforme veremos a seguir.

16 NUNES, Daniel Capecchi. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com a cidadania: o
Supremo Tribunal Federal na Nova RepuUblica. 2016. 221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 153. Disponivel em;
<http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

17 Entre os ministros que manifestaram posicionamento contrario a expansédo do rol de legitimados, esta José
Carlos Moreira Alves, considerado uma das mais importantes liderangas intelectuais dentro do STF naquela época.
Durante um congresso sobre direito constitucional, Moreira Alves se pronunciou a respeito do projeto que estava
em trAmite na Assembleia Constituinte afirmando que “abre demais o acesso sobre quem pode representar a
inconstitucionalidade de uma lei [...]”. ARGUELHES, Diego Werneck. Poder ndo é querer: preferéncias
restritivas e redesenho institucional no Supremo Tribunal Federal pés-democratizacdo. Universitas JUS, v. 25, n.
1, p. 32, 2014. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>. Acesso
em: 28 mar. 2021. https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885. O principal argumento utilizado era o de que tal
mudanca tornaria o Tribunal ainda mais sobrecarregado. Por outro lado, os defensores dessa tese ndo abriam méo
do modelo misto de constitucionalidade e, inclusive, eram contrarios a criagdo do Superior Tribunal de Justiga.
Tal situagéo é descrita por Nunes como um paradoxo: “pretendia-se manter competéncias vastissimas no Tribunal,
mas temia-se que a ampliacdo dos legitimados gerasse um congestionamento por acbes de controle de
constitucionalidade”. CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com
a cidadania: o Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 154.
Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

18 ARGUELHES, Diego Werneck. Poder ndo é querer: preferéncias restritivas e redesenho institucional no
Supremo Tribunal Federal p6s-democratizagdo. Universitas JUS, v. 25, n. 1, p. 31, 2014. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>.  Acesso em: 28 mar. 2021.
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885.
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A primeira medida visando delimitar o alcance da referida norma foi estabelecer uma
distingéo entre os legitimados ativos, separando-os em “universais” e “especiais”. Desse modo,
em virtude de suas atribui¢des institucionais, os legitimados universais podem propor acdes de
controle concentrado de constitucionalidade em qualquer circunstancia. Ja os legitimados
especiais sdo admitidos somente em temas que guardem relacdo com sua esfera de atuacéo, ou
seja, a legitimidade destes esta condicionada ao que a doutrina convencionou denominar como
“pertinéncia temdtica”.

De acordo com o posicionamento firmado pelo Tribunal, fazem parte da categoria de
legitimados universais o0 presidente da Republica, as mesas do Senado e da Camara dos
Deputados, o procurador-geral da Republica, o Conselho Federal da OAB e os partidos politicos
com representacdo no Congresso Nacional. Na categoria de legitimados especiais, por sua vez,
estdo incluidos os governadores de Estado, a mesa da Assembleia Legislativa, as confederacdes
sindicais e as entidades de classe de ambito nacional. Assim depreende-se que a jurisprudéncia
construida pelo STF favoreceu os agentes que, de alguma forma, estdo associados a estrutura
estatal, relegando as organizag@es da sociedade civil ao segundo plano®®.

Somado a isso, criou-se uma série de critérios sobre o que se entende por entidades de
classe de &mbito nacional, restringindo ainda mais o acesso da sociedade civil ao STF. Para que
as entidades fossem reconhecidas como tais, seria necessario que todos 0s membros
desempenhassem uma mesma atividade econdmica ou profissional, ndo sendo admitido pelo
Tribunal, entre outros, grupos formados circunstancialmente por categorias diversas e sem
interesses em comum, bem como associa¢des com “finalidade altruista de promogéo e defesa
de aspiragdes civicas de toda a cidadania”?’. Ainda, para caracterizar a atuacio das entidades
em “ambito nacional”, o Tribunal passou a exigir, por meio de analogia a Lei Organica dos
Partidos Politicos (Lei n.° 9096/1995), a presenca de associados em, no minimo, nove unidades
da Federacao.

S&o requisitos que, cumpre reiterar, foram criados sem qualquer base no texto
constitucional e que tornaram as condicdes de acesso a jurisdi¢do constitucional ostensivamente
desiguais. Com base em tais pardmetros, a Corte beneficiou aqueles com maior poder e

influéncia dentro da sociedade, enquanto deliberadamente excluiu estratos sociais ja

19 CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com a cidadania: o
Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 156. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

20 ADI 61, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ, 28.09.1990 apud MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdi¢do
Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. E-book.
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marginalizados?*. Desse modo, os discursos que deram ensejo & ampliagdo do rol de
legitimados, no intento de tornar o controle concentrado socialmente mais aberto, acabaram se
esvaziando na pratica, uma vez que o STF franqueou o acesso apenas de grupos seletos.

Muito se discute sobre as raz8es que levaram a Corte a adotar este posicionamento
restritivo nos anos subsequentes ao processo de redemocratizagdo, mesmo tendo amplos
poderes a sua disposicdo. Na tentativa de oferecer uma explicacdo para esta questao, Arguelhes
levanta duas hipoteses. Por um lado, parece ser a continuidade da I6gica existente no regime
anterior, e aqui vale lembrar que a composi¢do do STF — com ministros nomeados durante a
ditadura — permaneceu praticamente inalterada durante o periodo de transicdo para a nova
ordem constitucional. Por outro lado, pode ser uma escolha estratégica num contexto de
democratizagdo recente, considerando a “relativa incerteza em relagdo ao futuro institucional
do pais?2. De fato, & medida que ocorre o amadurecimento da democracia brasileira e o STF
passa pela renovacdo de sua composicao, a jurisdi¢cdo constitucional comeca a ganhar novos
contornos, tornando-se, aos poucos, mais permeavel a participacdo popular. Todavia, ainda
levard um bom tempo para que esta visdo restritiva seja revertida por completo, haja vista a sua
forte influéncia sobre o papel exercido pelo STF ao longo das Ultimas trés décadas.

Oportuno destacar o poder que o Tribunal detém para formular sua pauta institucional,
podendo priorizar determinados casos em detrimento de outros. O chamado poder de agenda
lhe confere certa “autonomia sobre a construgdo de sua pauta ¢ sobre o timing de suas
decisdes”?3. Nesse contexto, Luiz Esteves considera que “incluir um processo na pauta de
julgamentos € uma escolha sensivel, que, além de determinar a agenda do tribunal, pode servir
para desenhar sua imagem”?*. Cumpre salientar que ndo ha previsio no texto constitucional e

nem mesmo no regime interno do STF referente aos prazos ou a ordem de processos a serem

2L GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS INVISIVEIS: “EMBARGOS AURICULARES”,
LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL SELETIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.I.], v. 6, n. 1, p. 57, abr. 2020. ISSN 2447-
5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso em: 30 maio 2021. doi:
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.

22 ARGUELHES, Diego Werneck. Poder néo é querer: preferéncias restritivas e redesenho institucional no
Supremo Tribunal Federal pos-democratizagdo. Universitas JUS, v. 25, n. 1, p. 42, 2014. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>.  Acesso em: 28 mar. 2021
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885.

2 bid., p. 30.

24 ESTEVES, Luiz Fernando Gomes. ONZE ILHAS OU UMA ILHA E DEZ ILHEUS? A PRESIDENCIA DO
STF E SUA INFLUENCIA NA ATUACAO DO TRIBUNAL. REl - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, [SI], v. 6, n. 1, p. 135 abr. 2020. ISSN 2447-5467. Disponivel em:
<https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/463>. Acesso em: 12 nov. 2021.
doi:https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.463.


https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/460
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885
https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/463
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.463

16

julgados. Diante da auséncia de critérios, cabe aos ministros a escolha sobre o que e quando
sera levado para o plenario. Conforme explica Fabiana Olivera,
Esse poder esta primeiro nas maos do relator, que pode adiar o pedido de data de
julgamento; depois, da presidéncia, que pode escolher ndo incluir um processo na
pauta ou adiar sua inclusdo; e nas méos de cada ministro individualmente, que pode

pedir vista no julgamento de uma acéo, apesar de o regimento interno regulamentar o
tempo de vista — na pratica o0 STF néo tem observado sua propria regra?®.

Em suma, trata-se de um poder marcado pela discricionariedade, uma vez que é
utilizado de acordo com os critérios pessoais de cada ministro. No entanto, mesmo havendo
esta “relativa margem de manobra, ela ocorre nos limites de um conjunto inicial de casos que é

dado por agentes externos”?®

. Vale dizer, ndo se pode “livremente buscar casos e temas fora da
pauta inicial exdgena, trazida pelos litigantes?’. Justamente por isso € tdo importante tornar a
jurisdicdo constitucional mais aberta, facilitando as condi¢cdes de acesso aos grupos sociais
vulnerados.

Porém, as portas de entrada ao Supremo permanecem bastante restritas — embora a
jurisprudéncia esteja sendo relativizada ultimamente, conforme seré visto mais adiante —, o que
acaba dificultando ou até mesmo impossibilitando que as demandas de determinados grupos
possam chegar até ele. E o que demonstra um estudo empirico desenvolvido por pesquisadores
da Universidade de Brasilia com base nas acdes diretas de inconstitucionalidade julgadas pelo
STF entre 1988 e 201228, Os dados por eles obtidos indicam que, frente ao grande volume de
acOes relacionadas a interesses de carater corporativo ou institucional que sdo recebidas pelo
Tribunal, a quantidade de a¢des cujo objeto envolve direitos fundamentais é pouco significativa,
percentual este que se torna ainda menor quando analisados 0s casos julgados procedentes. Ao
final do estudo, os pesquisadores concluem que “a efetivagdo de direitos fundamentais esta

longe de ser o niicleo da préatica decisoria do STF”?,

%5 OLIVEIRA, Fabiana Luci. Agenda Suprema — interesses em disputa no controle de constitucionalidade das leis
no Brasil. Tempo Social, [S. 1], v. 28 n. 1, p. 123, 2016. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/106021>. Acesso em: 27 fev. 2022. doi: 10.11606/0103-
2070.15.2016.106021.

% ARGUELHES, Diego Werneck. Poder n&do é querer: preferéncias restritivas e redesenho institucional no
Supremo Tribunal Federal pos-democratizagdo. Universitas JUS, v. 25, n. 1, p. 30, 2014. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>.  Acesso em: 28 mar. 2021
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885.

27 1bid., p. 30.

2 COSTA, Alexandre Araljo; BENVINDO, Juliano (org.). A quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos fundamentais. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2014. p. 1-82. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2509541>. Acesso em: 25 abr. 2021.
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541.

2 COSTA, Alexandre Araljo; BENVINDO, Juliano (org.). A quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos fundamentais. Brasilia:
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Olhando para o cenério atual, Juliana Gomes aduz que o STF se encontra enredado em
um paradoxo. Isso porque, na percepcao da autora, ao mesmo tempo que o Tribunal empreende
esforcos para ser reconhecido como um espaco dialogicamente aberto, as vias de acesso por ele
oferecidas sdo limitadas e seletivas®®. No mesmo sentido, Capecchi Nunes aponta para a postura
ambigua do STF que, por vezes, atua “na defesa dos interesses de minorias e, em outras
circunstancias, como forca de invisibilizacdo de grupos minoritarios em uma sociedade ja
acometida por niveis absurdos de desigualdade™®!. Ainda, seguindo o pensamento do autor
supracitado, tal incongruéncia no comportamento do Tribunal constitui uma espécie de “sintese
constitucional negativa” — emprestando a terminologia utilizada por Bruce Ackerman —, na
medida em que os valores democraticos assumidos pela nova ordem constitucional coexistem
com resquicios do autoritarismo caracteristico do regime anterior=2,

Uma boa noticia é que estas construcdes jurisprudenciais restritivas estdo sendo
gradativamente superadas pela Corte, com especial destaque para a recente decisdo que
reconheceu, por unanimidade, a legitimidade da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) para propor a ADPF 709, afastando o entendimento anterior segundo o qual estariam
habilitadas apenas entidades que representassem grupos econdmicos ou profissionais
especificos®®. Esse caso também nos mostra que novos atores sociais estdo ingressando nos
debates constitucionais, como por exemplo, a Clinica de Direitos Fundamentais da UERJ,
coordenada pelo Professor Daniel Sarmento, que prestou apoio na elaboragéo da peticao inicial,
bem como ajudou a desenhar as estratégias de atuacao perante o STF. Tendo em vista esse novo
contexto, espera-se que, doravante, torne-se mais frequente na jurisdicdo constitucional a
presenca de organizacgdes que atuam em defesa de grupos vulnerados.

N&o obstante, é preciso enfatizar que tal mudanca ndo ocorreu de uma hora para a outra

e nem mesmo de graca. Se hoje hd uma maior abertura da jurisprudéncia constitucional para a

Universidade de Brasilia, 2014, p. 73. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2509541>. Acesso em: 25 abr. 2021.
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541.

% GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS INVISIVEIS: “EMBARGOS AURICULARES”,
LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL SELETIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.1.], v. 6, n. 1, p. 55-82, abr. 2020. ISSN 2447-
5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso em: 30 maio 2021. doi:
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.

31 CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com a cidadania: o
Supremo Tribunal Federal na Nova Republica. 2016. 221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Pablico) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 134. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>. Acesso em: 02 fev. 2021.

32 |bid., p. 149 et seq.

33 SARMENTO, Daniel. A jurisdicdo constitucional e o empoderamento dos excluidos. JOTA, 15 ago. 2020.
Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-jurisdicao-constitucional-e-0-empoderamento-
dos-excluidos-15082020>. Acesso em: 02 jun. 2021.
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participacao da sociedade civil, isso se deu, sobretudo, em virtude do protagonismo e da pressao
exercida pelos movimentos sociais, 0s quais percorreram uma longa trajetdria repleta de
percalcos para chegar até aqui. Estas dificuldades estdo bem retratadas nos relatos de
experiéncia de atrizes sociais feministas envolvidas nas acfes de litigancia estratégica pelo
direito ao aborto, conforme sera visto mais adiante. Por isso, antes de exaltar o posicionamento
mais permedvel que o Tribunal vem adotando recentemente, ¢ importante ver esse processo “de
baixo para cima”3, conhecendo e valorizando o trabalho das atrizes e atores sociais que

reuniram grandes esforcos ao longo das ultimas décadas para alcancarem tal objetivo.

2.2. A figura do amicus curiae e as audiéncias publicas

Além da propositura de agdes por via direta, existem outras formas de ter acesso — em
sentido amplo —ao STF®®. Ao adentrar nesta questdo, é importante compreender que a abertura
do Poder Judiciario ndo se resume apenas a previsdo de instrumentos processuais aptos a
provocar a atuacdo da jurisdicdo®. Outrossim, € preciso criar novos canais de participacdo
social capazes de conferir maior pluralidade e igualdade ao processo de interpretagdo
constitucional.

N&o é possivel tratar desse tema sem fazer referéncia ao pensamento de Peter Haberle
sobre a chamada “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢io™®’. Partindo da premissa de

que todos sdo “agentes conformadores da realidade constitucional”3, o jurista alem&o propde

34 Esta perspectiva é trazida por Charles Epp em sua obra “The Rights Revolution: Lawyers, Activists, and
Supreme Courts in Comparative Perspective” e sera melhor explorada no item 3.2. deste trabalho.

35 Este topico sera dedicado a analisar as audiéncias publicas e a figura do amicus curiae, mas é importante registrar
que estas ndo sdo as Unicas vias de acesso ao Tribunal. Embora nédo seja tdo usual, é possivel, por exemplo, a
realizagdo de audiéncias informais privadas com os ministros, sendo esta pratica conhecida como “embargos
auriculares”. Para uma leitura critica sobre este tema, ver GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS
INVISIVEIS: “EMBARGOS AURICULARES”, LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL
SELETIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.1],
V. 6, n. 1, p. 57, abr. 2020. ISSN 2447-5467. Disponivel em:
<https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso em: 30 maio 2021. doi:
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.

% CARDINALLI, Daniel Carvalho. (Im)possibilidades de acesso a jurisdicdo do STF por movimentos sociais:
alguns fatores de limitagdo. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, 2018, p. 159. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/31958. Acesso em 06 jun. 2021
https://doi.org/10.12957/publicum.2018.31958.

8" HABERLE, PETER. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigio:
Contribuicéo para Interpretagéo Pluralista ¢ “Procedimental” da Constitui¢do. Direito Publico, [S.1.], v. 11, n. 60,
p. 25-50, abr. 2015. ISSN 2236-1766. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1204>. Acesso em: 12 jun. 2021.

% HABERLE, PETER. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigio:
Contribui¢ao para Interpretagdo Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Direito Publico, [S.1.], v. 11, n. 60,
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uma nova compreensao sobre a hermenéutica constitucional a partir da ampliacdo do rol de
intérpretes. Dentro dessa teoria, a hermenéutica é concebida enquanto um processo aberto, do
qual fazem parte ndo apenas os intérpretes formais, isto €, “agentes ‘corporativos’ ou
autorizados juridica ou funcionalmente pelo Estado”3®, mas também os cidad3os e os grupos
sociais de modo geral.

Na concepcdo de Haéberle, sdo mudltiplas as forcas que compdem a realidade
constitucional. Logo, todas elas tomam parte do processo de interpretacao, “até mesmo quando
sao formalmente excluidas”, observa o jurista. Dito de outro modo, todo individuo recebe
interferéncias e também interfere no processo de interpretacdo constitucional, ainda que
indiretamente. Sendo assim, estabelecer um elenco cerrado de intérpretes significa o
empobrecimento da hermenéutica constitucional, suprimindo seu potencial pluralista e criativo,
conclui o autor.

Essa tese ganha especial relevancia quando se trata de direitos fundamentais
consagrados pela Constituicdo, tendo em vista que a forma como séo interpretados € decisiva
para preencher ou esvaziar seu conteudo, isto €, ampliar ou restringir liberdades, assegurar ou
tolher direitos sociais e individuais. Portanto, é imprescindivel ao processo de interpretacéo do
texto constitucional a inclusdo daqueles que, nas palavras de Inocéncio Martires Coelho,
“vivenciam esses direitos”*°, ou seja, os proprios destinatarios das normas de direitos
fundamentais.

A teoria de Peter Haberle se difundiu no Brasil assim que sua obra foi traduzida para
0 portugués pelo jurista Gilmar Mendes — o qual, anos depois, viria a ser nomeado ministro do
STF —e publicada em 1997. A época, a democracia brasileira ja se encontrava mais consolidada,
0 que deu ensejo a novos espacgos de reflexdo e dialogo. Pouco a pouco, o STF comegava a
ganhar novos ares, com a chegada de ministros e ministras mais comprometidos com os valores
democraticos. De acordo com Capecchi Nunes, esse periodo marca o inicio de “um processo
de superacéo da perspectiva conservadora anteriormente dominante e a ascensdo de diferentes
visdes de mundo ao Tribunal”*!. Assim, a doutrina hiberliana foi recepcionada pelo cenario

juridico nacional com evidente entusiasmo.
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Nesse contexto, surgiu a preocupacdo em promover a modernizacdo do ordenamento
juridico do pais e, em particular, viabilizar uma abertura racionalizada da jurisdi¢do
constitucional®. Destarte, uma comissdo composta por eminentes juristas foi organizada com
0 objetivo de desenvolver estudos voltados a reforma de legislacdes e elaboracdo de novos
projetos de lei*®. Os trabalhos da referida comisséo tiveram como resultado o Projeto de Lei n.°
2.960/1997, cuja primeira versao foi redigida pelo constitucionalista Gilmar Mendes. O projeto
foi, entdo, enviado ao Congresso Nacional e, posteriormente, convertido na Lei n.° 9.868,
aprovada no ano de 1999.

A legislacdo supramencionada foi responsavel por introduzir importantes inovacoes
na jurisdicdo constitucional e basta um simples passar de olhos por ela para encontrar
influéncias marcantes da teoria de Hé&berle. Em uma andlise através das lentes do
constitucionalismo transformador, é possivel considerar que se trata de uma legislacdo
“responsiva”, que buscou atender as aspira¢oes sociais daquela época**. Para comecar, houve a
institucionalizagdo da figura do amicus curiae no controle concentrado de constitucionalidade,
permitindo que, a critério do relator, outros 6rgdos ou entidades possam se manifestar no
processo, “considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes™.
Ainda, quando o caso demanda mais esclarecimentos, o relator pode convocar audiéncias
publicas destinadas a ouvir especialistas e autoridades no assunto. A formalizacéo do pedido de
amicus curiae®® e da convocacdo de audiéncias publicas foi muito celebrada, dada a
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possibilidade de novos atores sociais — ndo pertencentes ao rol de legitimados — ingressarem
nos debates constitucionais.

Apesar do entusiasmo em torno de tais institutos, levou algum tempo para que o
Supremo os colocasse em préatica efetivamente. Com sua ascensdo no debate publico, o STF
comecou a entrar em uma nova fase, mais suscetivel aos influxos sociais, mas a iniciativa de
abrir as portas do Tribunal para a participagéo direta da sociedade permaneceu como uma ideia
distante e demorou um pouco mais para se tornar realidade. Nesse sentido, € emblemético o
fato de a primeira audiéncia pablica ter sido realizada somente no ano de 2007, embora o
instituto contasse com previsdo legal desde 1999. Diante de tal conjuntura, Capecchi Nunes
sugere que o projeto de abertura da jurisdigdo constitucional foi adiado por alguns anos®.
Olhando para o cenério atual, autores como Miguel Godoy e Juliana Gomes apontam que este
processo ainda ndo se efetivou, pois a atuacdo do STF ainda é considerada pouco dialdgica*.

Fato é que a convocacdo de audiéncias publicas e a admissdo de amici curiae se
tornaram mais recorrentes na jurisdicdo constitucional nos ultimos anos. Além de trazer
informacdes e conhecimentos especificos para subsidiar o julgamento de a¢des, 0s ministros
passaram a atribuir outra finalidade para estas ferramentas. Nas justificativas para admissao de
amici curiae e a convocacao de audiéncias publicas, bem como no ato de abertura dessas
reunides, comumente se destaca o viés democrético de tais instrumentos. Assim, para além do
debate técnico, seria uma forma de permitir a participacdo da sociedade civil no processo
decisorio. Nao por acaso, a forma como esses instrumentos funcionam tem sido objeto de estudo
de diversos pesquisadores que buscam avaliar se o0 processo de decisdo do Tribunal realmente

esta se tornando mais democrético, tal como aduzem 0s ministros em seus discursos*.
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Nessa linha, a analise empirica desenvolvida por Carina Lellis Leite explora tanto as
potencialidades quanto as debilidades relativas a admissdo de amici curiae e a convocagao de
audiéncias publicas. De modo geral, a autora destaca que esses institutos podem contribuir
para: (i) a pluralizaco do debate constitucional, com a presenca de novos atores sociais; (ii)
a ampliacdo do volume de informacdes que sdo disponibilizadas aos membros do Tribunal; e
(iii) a maior aproximac&o entre a sociedade civil e o STF, conferindo-lhe uma espécie de apoio
popular difuso. Ainda com relacéo as audiéncias publicas, a autora elenca um item a mais que
seria a possibilidade de interacdo entre os participantes em tempo real, oportunizando a
contraposi¢do de argumentos de forma mais dindmica e eficiente.

N&o obstante, alguns problemas sdo percebidos pela autora. Entre eles esta a
dificuldade de incorporacdo dos argumentos desenvolvidos nas audiéncias publicas e pelos
amici curiae. Por mais que esses mecanismos processuais permitam a abertura da jurisdicédo
constitucional para a participacdo de novos atores, ndo ha garantia de que suas razfes serao
levadas em consideragéo efetivamente. Por vezes, 0s ministros sequer fazem mencgéo em seus
votos a respeito dos principais pontos suscitados pelos participantes envolvidos nos debates, ou
entdo, a referéncia € feita apenas a titulo de reforco argumentativo. Isso ocorre porque “a forma
como o tribunal decide ndo aumenta o 6nus argumentativo dos ministros nos casos em que esses
institutos sdo utilizados™®?, explica a autora. Segundo Lellis, este € um primeiro indicativo de
que o grau de influéncia das contribuicdes oferecidas pelos novos atores na préatica decisional
do Tribunal é menor do que se imagina.

Além disso, a autora identifica falhas no processo de selecdo de quem pode participar
das audiéncias publicas. Cabe ao relator realizar esta escolha, admitindo ou rejeitando 0s
pedidos de participagdo, em decisdo de caréter irrecorrivel®2. Os critérios de selecéo utilizados,
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entretanto, muitas vezes nao aparecem de forma clara e objetiva nos despachos convocatorios.
Nessa toada, a autora adverte que a auséncia de adequada fundamentacao por parte do ministro
responsavel pela escolha dos participantes pode causar o desvirtuamento do debate. Da mesma
forma, Lellis salienta que o procedimento de admissdo de amici curiae exige uma analise
cuidadosa e o ideal seria que nos casos de indeferimento, esta decisdo fosse submetida a
deliberacdo pelo colegiado, pois quando se indefere a participagdo de um amicus curiae, 0
Tribunal estd afastando um ponto de vista que talvez fosse Gtil a solucdo da controvérsia
constitucional.

O estudo de Miguel Godoy também apresenta importantes consideracées sobre o tema.
De acordo com o autor, o elevado grau de discricionariedade na escolha dos amici curiae e dos
participantes das audiéncias publicas pode comprometer o uso de tais ferramentas, suprimindo
o potencial deliberativo que elas apresentam. Por esse motivo, o autor considera que a figura
do relator é decisiva para a promocao do debate publico, haja vista que a sua escolha pode abrir
espaco para a participacao de diferentes grupos e, sobretudo, determinar quais se fardo ouvir,
de modo que esta prerrogativa também pode ser utilizada para restringir ou impossibilitar a
participacio de determinados atores sociais®.

Ademais, o autor entende que ainda € muito pouco dialégica a forma como o STF tem
se valido da admissdo de amici curiae e da realizacdo de audiéncias puablicas®. Em geral, a
participacdo dos atores sociais tem se reduzido a mera exposicao de diferentes posicionamentos,
de forma sistematizada e concisa, sem abrir espaco para uma troca de argumentos de forma
mais dindmica®. Somado a isso, os proprios ministros assumem uma postura estritamente

passiva, fazendo poucos ou nenhum questionamento aos participantes. A falta de engajamento
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dos ministros nos debates também é percebida por Lellis, ao constatar que poucos deles
comparecem as audiéncias plblicas®®.

Na mesma esteira, Fernando Leal assevera que no modelo atual ndo ha “espago efetivo
para a consideracdo de diversos pontos de vista, em especial daqueles afetados pela decisao”®’
e prossegue com seu raciocinio afirmando que “se a participacgao tao celebrada apenas produz
manifestacdes que ndo serdo de fato ouvidas, a ‘sociedade aberta’ significa apenas que o
Supremo escolhe quem e quando ouvir”®, Estudos estatisticos trazidos pelo autor confirmam
sua tese. No que diz respeito aos amici curiae, o autor indica que eles estdo presentes em apenas
10,8% dos processos no ambito do controle abstrato de constitucionalidade, sendo que a maioria
das habilitagdes esta concentrada em alguns poucos grupos: as entidades publicas representam
mais da metade das habilitagdes, totalizando 58%, enquanto as entidades privadas alcangam o
percentual de 25% e as entidades de classe de carreiras juridicas constituem 17%. Em suma, 0s
indicadores apresentados sugerem que a abertura do processo de interpretacdo do texto
constitucional idealizado a partir da teoria de Héberle esta longe de se concretizar na pratica
decisoria do STF, conclui o autor.

A recente pesquisa desenvolvida por Livia Gil Guimaraes sobre as audiéncias publicas
realizadas no STF segue na mesma direcao. Em seu estudo, a autora identificou que a categoria
de empresas, somada as associacdes empresariais e de classe/profissional, representam 24% do
total de expositores; 0s 6rgaos e entes estatais correspondem a 17%; enquanto a participacao da
sociedade civil aproxima-se de 15%. Os resultados obtidos nesta pesquisa evidenciam o
desequilibrio no jogo de forcas entre aqueles que, por um lado, buscam fazer prevalecer
interesses econdémicos ou representam interesses do governo e, por outro lado, aqueles que

lutam por direitos de grupos minoritarios e da coletividade.
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Como se V&, o potencial das audiéncias publicas e dos amici curiae esbarra em
obstaculos que precisam ser superados. Tais constata¢cdes permitem concluir que o Supremo
Tribunal Federal, ao menos até 0 momento, ndo se tornou uma instancia de deliberacdo
democratica efetivamente. Como bem colocado por Miguel Godoy, o STF nao ¢ “uma corte
dialogica, mas um tribunal que se vale de instrumentos dialdgicos”®, sendo esta diferenca sutil,
mas de extrema relevancia. Tal constatacdo, feita pelo autor em 2015, mantém-se atual, como
é possivel verificar a partir de estudos mais recentes, como os de Juliana Gomes®! e Livia Gil
Guimaraes®?, ambos publicados em 2020, os quais indicam que o uso mais frequente de
instrumentos de participacdo social pelo Tribunal ndo necessariamente implica em maior
incorporagdo das contribuicdes que sdo oferecidas aos ministros. Em suma, a atuacdo do
Supremo requer aprimoramentos para que venha a ser reconhecida como efetivamente
dialogica®.

Apesar das dificuldades que envolvem a participacdo enquanto amici curiae e nas
audiéncias publicas, é certo que tais institutos constituem ferramentas de suma importancia para
o desenvolvimento da litigancia estratégica, seja porque servem como atalhos aos atores sociais
que ndo possuem legitimidade para promover acdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Tribunal, seja porque possibilitam ampliar a mobilizacdo em

torno de uma causa, com a promocao de debates e divulgacdo do tema. A propdsito, no capitulo

8 GODOY, Miguel Gualano. AS AUDIENCIAS PUBLICAS E OS AMICI CURIAE INFLUENCIAM AS
DECISOES DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL? E POR QUE ISSO DEVE(RIA)
IMPORTAR?. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 60, n. 3, p. 158, out. 2015. ISSN 2236-7284.
Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/42513/26943>. Acesso em: 25 jul. 2021. doi:
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v60i3.42513.

61 GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS INVISIVEIS: “EMBARGOS AURICULARES”,
LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL SELETIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.1.], v. 6, n. 1, p. 55-82, abr. 2020. ISSN 2447-
5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso em: 30 maio 2021. doi:
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.

6 GUIMARAES, Livia Gil. Participacdo Social no STF: repensando o papel das audiéncias publicas / Social
participation in the Brazilian Supreme Court: rethinking the role of public hearings. Revista Direito e Praxis,
[SIL], v. 11, n. 1, pp. 257-259, mar. 2020. ISSN 2179-8966. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/36633>. Acesso em: 31 jul. 2021.

83 Para melhorar a performance deliberativa do STF, Godoy sugere as seguintes praticas: i) tendo em vista que o
formato das audiéncias publicas realizadas pelo Tribunal é eminentemente expositivo, é necessario reformular a
metodologia utilizada, para que possam servir como um espago de debate e troca argumentos entre os participantes;
ii) a decisdo sobre o indeferimento ou a admissdo de amicus curiae precisa ser mais bem fundamentada pelo
relator; iii) para que seja efetivo, o debate precisa ser promovido em todas as fases do processo de julgamento, isto
é, a fase pré-decisional, a fase decisional e pds-decisional; iv) o processo de deliberagdo colegiada requer maior
engajamento, propiciando a troca de opinifes entre os ministros a partir dos argumentos apresentados pelos atores
envolvidos no litigio; v) é preciso repensar o0 modelo decisério do Tribunal, para que as decisGes ndo sejam
redigidas individualmente por cada ministro, com a mera soma dos dispositivos utilizados em cada voto, mas sim
construidas de forma cooperativa entre 0s membros do colegiado, prezando pela coesdo e coeréncia em seus
fundamentos.
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a seguir veremos de forma mais detalhada o que é e como se desenvolve esta pratica chamada

de litigancia estratégica.

3. LITIGANCIA ESTRATEGICA: Uma ferramenta com potencial para romper

barreiras

A interagdo entre os grupos da sociedade civil e o sistema jurisdicional brasileiro
comecou a se desenvolver ainda em um contexto de transicdo®4. Conforme exposto no capitulo
anterior, o papel institucional desempenhado pelo STF encontra-se em um processo de
redefinicdo dentro do sistema politico. Noutro giro, muitos movimentos sociais ainda estao
descobrindo as potencialidades e limitacfes das técnicas de mobilizacdo existentes atualmente.
Os proprios grupos feministas, por muito tempo, concentraram seus esforcos somente na esfera
legislativa e executiva, de modo que a decisdo de se deslocar para o campo judicial a fim de
promover acdes de litigio estratégico exigiu um longo processo de adaptacdo e preparo.
Portanto, para melhor compreender como as atrizes sociais levaram a pauta do direito ao aborto
para o STF, € interessante antes conhecer esta forma de atuacao que € a litigdncia estratégica e

as condicdes nas quais ela se desenvolve.

3.1. Conceito(s) e caracteristicas

O uso do litigio estratégico vem se difundindo entre organizagdes ndo governamentais
e ativistas de direitos humanos que buscam promover mudancas sociais. Para um adequado
entendimento sobre o tema ora em analise, é preciso destacar primeiramente que ndo ha uma
leitura pronta e acabada sobre o litigio estratégico. Por ser entendido como algo que se constroi
por meio das experiéncias daqueles que o praticam e de acordo com o contexto de cada caso,
Evorah Cardoso passou a designa-lo como um “discurso-pratica”®, realcando assim a sua

dinamicidade.

84 Seguindo a explicacéo de Alba Ruibal, o contexto de transigdo é entendido como “aquele em que a participacio
dos movimentos sociais na politica constitucional, bem como o papel dos tribunais na protecéo de direitos, ainda
s80 processos recentes e as praticas e instituigdes juridicas estdo sendo reconfiguradas” (tradugéo livre). RUIBAL,
Alba. Social movements and constitutional politics in Latin America: reconfiguring alliances, framings and legal
opportunities in the judicialization of abortion rights in Brazil. Contemporary Social Science, 2015, v. 10, n. 4,
p. 377-378. Disponivel em: <https://cadmus.eui.eu/handle/1814/55024>. Acesso em: 05 jul. 2021.

% CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e sistema interamericano de direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 56.
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Em entrevista publicada pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, no ano de 2016, Ana

Valéria Araljo traz a seguinte definigdo sobre a litigancia estratégica:

Litigancia é um termo usado no Direito e quer dizer o ato de mover a¢Ges na Justica
e de atuar perante o Judiciario. Litigancia estratégica € uma ampliagdo desse conceito
para abranger ndo s6 a nogéo tradicional do Direito, mas também um conjunto de
acles de advocacy e comunicacdo para incidéncia no Legislativo e no Executivo, com
0 objetivo de viabilizar politicas publicas que defendam e efetivem direitos dos
diversos segmentos vulneraveis da sociedade. Ela é estratégica porque nédo é qualquer
acdo, mas sim aquela que tem uma dimenséo emblematica, capaz de criar precedentes
e gerar resultados positivos. Tais resultados terdo efeito multiplicador, transformando-
se em exemplos bem sucedidos a serem aplicados em outros casos similares,
possibilitando assim um salto na garantia dos direitos humanos®®.

Veja-se que a litigancia estratégica atravessa diversos espacos para alcancar 0s
objetivos pretendidos. Embora o estudo aqui realizado se concentre no ambito da jurisdicdo
constitucional, convém fazer uma rapida abordagem sobre outros caminhos possiveis. Neste
ponto, é importante destacar que além da possibilidade de conduzi-la pela via judicial e
extrajudicial®, a litigancia estratégica ndo se restringe aos 6rgéos e instancias nacionais, sendo
possivel também direciona-la para os sistemas internacionais de direitos humanos,
especialmente quando se esgotam as vias de recurso internas ou quando a demanda se encontra
blogueada por fatores politicos. Em suma, existem diferentes palcos onde pode se desenvolver
a litigancia estratégica.

Como dito anteriormente, trata-se de uma atuacdo essencialmente dindmica e que pode
apresentar variacdes de um caso para outro em razdo das particularidades de cada contexto.
Assim, a literatura dedicada ao tema aponta para a existéncia de algumas caracteristicas mais
gerais e tendéncias comuns identificadas a partir das experiéncias compartilhadas e licdes
aprendidas por aqueles que fazem uso da litigancia estratégica, conforme sera visto a seguir.

Primeiramente, cumpre salientar que esta técnica se ocupa de casos paradigmaticos.
De acordo com Evorah Cardoso, “os casos paradigmaticos normalmente envolvem questdes
juridicas novas, a busca por reconhecimento de direitos, a formacdo de um precedente

judicial”®®. Estes casos sdo cuidadosamente selecionados levando-se em consideragdo o

% FUNDO Brasil de Direitos Humanos. Litigancia Estratégica em Direitos Humanos: Experiéncias e Reflexdes.
FBDH, Séo Paulo: 2016, p. 08. Disponivel em: <https://fundobrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/litigancia-
estrategia-1.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2021.

57 A titulo de exemplo, convém citar aqui a Conectas, uma organizagdo ndo governamental brasileira que aposta
em abordagens inovadoras a fim de ampliar as possibilidades de utilizacdo da litigancia estratégica. As a¢des por
ela empreendidas “podem estar voltadas para 6rgdos sem fungdo jurisdicional, mas que tém papel decisivo no
debate legal, como por exemplo, o Conselho Nacional do Ministério Publico e 0 CNJ (Conselho Nacional de
Justi¢a)”, conforme informado pela propria organiza¢do em seu site. Para saber mais acesse:
https://www.conectas.org/acoes/litigio/.

% CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano de direitos
humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica del Instituto de
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potencial de impacto dentro de uma determinada tematica como, por exemplo, a luta pela
igualdade racial e de género, 0 acesso a educagdo e a protecdo ao meio ambiente, entre outras
questdes sensiveis aos direitos das minorias ou aos interesses coletivos. Portanto, escolher bem
0 caso a ser pautado é de suma importancia para os fins especificos que se pretende atingir, uma
vez que todas as estratégias serdo desenhadas a partir dele. Note-se que o trabalho dos atores
sociais envolvidos no litigio estratégico inicia-se muito antes de ingressar em juizo e exige
intenso comprometimento e planejamento para leva-lo adiante.

Sendo possivel aplica-lo em diversos temas e visando diferentes fins, esse método
provou ser uma ferramenta importante para a protecdo de direitos humanos e direitos
fundamentais. Entre os objetivos comuns da litigancia estratégica, esta a pretensao de modificar
entendimentos jurisprudenciais, formar precedentes, propor politicas publicas e mudangas
legislativas, assim como atrair a atencdo da opinido publica e fortalecer a luta de grupos
vulneraveis. Como se V€, sdo objetivos que buscam produzir resultados duradouros, para além
do caso concreto. Destarte, esse modo de atuacdo diferencia-se substancialmente da advocacia
convencional®, eis que seu propdsito transcende a mera resolugdo de um caso individual, isto
é, ndo se concentra exclusivamente em uma sentenca judicial favoravel para um cliente’, mas,
sobretudo, nos efeitos em longo prazo que podem vir a favorecer um grupo minoritario ou toda

a coletividade.

Investigaciones ""Ambrosio L. Gioja" - Ano V, Numero Especial, 2011, p. 368. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/272_artigo.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.

89 A advocacia se divide, basicamente, em duas categorias: uma mais usual e comum denominada client-oriented,
que se dedica aos interesses individuais de um cliente; e outra mais recente, chamada de issue-oriented ou policy-
oriented, que utiliza casos paradigmaticos como ferramenta para obter impactos sociais. CARDOSO, Evorah Lusci
Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano de direitos humanos: dificuldades e
oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L.
Gioja" - Ano V, Numero Especial, 2011, p. 366. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/272_artigo.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.

0 Mesmo com uma decisdo judicial desfavoravel, Evorah Cardoso indica que o caso pode ser considerado bem-
sucedido tendo em vista a possibilidade de “tematizagdo social”, pois sua repercussdo pode suscitar “ac¢des futuras
por parte do préprio judicidrio, mudando a sua interpretacdo em outros casos, ou de outras instituicbes, como
criagdo de uma lei e mudanga de uma politica publica”. Sob essa perspectiva, destaca-se a oportunidade de
contribuir para a estabilizagdo e esclarecimento de normas e fornecer as bases para futuras demandas, capacitar
operadores do direito em matéria de direitos humanos, documentar e expor injusticas institucionalizadas, fomentar
accountability governamental, gerar conscientizacdo social sobre determinado tema, bem como empoderar
minorias e grupos vulneraveis. CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema
interamericano de direitos humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica
del Instituto de Investigaciones ""Ambrosio L. Gioja" - Ano V, Nimero Especial, 2011, p. 368. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/272_artigo.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021. Ver, também, ERRC,
INTERIGHTS, MPG. Strategic ligation of race discrimination in Europe: from principles to practice. A manual
on the theory and practice of strategic litigation with particular reference to the EC Race Directive. European Roma
Rights Centre (ERRC), Interights, Migration Policy Groupe (MPG), 2004. p. 37. Disponivel em:
<http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000C5.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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Tendo isso em vista, Juliana Gomes destaca que a litigancia estratégica “tem ao menos
o potencial de contribuir com a mudanca social”’, & medida que busca trazer para dentro do
universo do Direito aspectos que normalmente ocupam suas margens. Em consonancia com
esse pensamento, Flavia Piovesan acredita que, por meio desse modo de atuacdo, é possivel
“despertar o potencial emancipatério e transformador que o Direito pode apresentar’’?,

Contudo, é preciso ressaltar que a litigancia estratégica esta longe de ser a solugédo
perfeita para todos os problemas, pelo contrério, por vezes pode ser frustrante, demorada e
ineficiente, ou até mesmo gerar resultados contrarios ao que se espera. Esta pratica esta sujeita
a uma série de desvantagens, tais como: a impossibilidade de assegurar o resultado judicial; por
vezes, a demanda ndo reflete o posicionamento da populagdo em geral, podendo se desgastar
diante da auséncia de apoio; um entendimento firmado por meio de deciséo judicial pode ser
revertido pelo sistema politico através da aprovacdo de legislacbes mais repressivas; onde o
Judiciario ndo é um poder forte e independente, tentar utiliza-lo para fins politicos pode ser
indcuo; além disso, uma decisdo judicial negativa pode legitimar uma lei ou prética
desfavoravel, agravando ainda mais o problema social 3.

Ademais, é importante levar em consideragdo o0s custos do acesso a justica e como isso
pode impactar no litigio estratégico. Por ser amplo, complexo e de longa duracdo, esse tipo de
atuacdo tende a ser bastante dispendioso. E comum que os profissionais, especialmente os
advogados, atuem de forma voluntéria ou pro bono nesses casos. Porém, ainda é preciso haver
recursos disponiveis para pagar as “custas judiciais, custos de prote¢@o a testemunhas, custos
de viagem e comunicacio e outras despesas”’®. Portanto, a litigancia estratégica so é possivel
quando os litigantes possuem condicGes suficientes para arcar com 0s custos ou podem contar
com o aporte financeiro de parceiros.

Em razdo dos riscos, custos e limitacbes envolvidas, as experiéncias em litigio

estratégico indicam que sua efetividade tende a ser maior quando praticado de forma

L GOMES, Juliana Cesario Alvim. Nas encruzilhadas: limites e possibilidades do uso do litigio estratégico para o
avanco dos direitos humanos e para a transformacéo social. Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 391,
mar. 20109. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S52179-
89662019000100389&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 14 mar. 2021. doi: https://doi.org/10.1590/2179-
8966/2019/39381.

2 PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo,
2018. p. 674.

BERRC, INTERIGHTS, MPG. Strategic ligation of race discrimination in Europe: from principles to practice.
A manual on the theory and practice of strategic litigation with particular reference to the EC Race Directive.
European Roma Rights Centre (ERRC), Interights, Migration Policy Groupe (MPG), 2004. p. 43. Disponivel em:
<http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000C5.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.

4 OSORIO, Leticia Marques. Litigio Estratégico em Direitos Humanos: Desafios e Oportunidades para
OrganizacBes Litigantes, Revista Direito e Préaxis [online], 2019, v. 10, n. 1, p. 587-588. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39337>. Acesso em: 31 mar. 2022.
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complementar e integrada a outras técnicas’. Esta mobilizagdo mais ampla envolve acdes de
advocacy e lobby, monitoramento de politicas publicas, desenvolvimento de estudos cientificos
e pareceres técnicos, producdo de campanhas educacionais, organizacdo de manifestacdes e
eventos, formacédo e capacitacdo de advogados em matéria de direitos humanos, atuacdo em
parceria com entidades governamentais e da sociedade civil, entre outras diversas iniciativas.
Diante desse amplo leque de possibilidades, a autora Juliana Gomes considera que “o litigio
estratégico é melhor percebido como um conjunto de atos do que como uma intervencao
juridica pontual”’®. Trata-se, portanto, de processo continuo que se desenvolve ndo apenas
dentro dos tribunais, mas também fora deles, uma vez que permeia as esferas politica, social,
cultural, entre outras.

Com efeito, ndo é possivel compreender a litigancia estratégica isoladamente — no
dizer de Navanethem Pillay essa pratica “ndo ocorre no vacuo”’’. Ao contrario, a litigancia
estratégica possui relacdo direta e de modo invariavel com o contexto no qual esta inserida,
sendo de suma importancia levar em consideracdo as condi¢Ges nas quais se pretende

desenvolveé-la. Tal aspecto sera melhor abordado no tépico a seguir.

3.2. Condicgoes para o desenvolvimento da litigancia estratégica

A partir do momento em que os atores e atrizes sociais escolhem atuar pela via judicial,
passam a operar em condigdes de profunda incerteza. A avaliacdo sobre 0s possiveis impactos
de uma acdo de litigancia estratégica é uma tarefa complexa que depende da analise de multiplos
fatores’®. Para determinar quais abordagens e técnicas podem ser mais eficientes no caso
concreto, é necessario levar em consideracdao fatores como o posicionamento do tribunal no
qual se pretende propor a demanda, o contexto politico, o alcance da mobilizagéo, a capacidade

dos envolvidos em articular estratégias, entre outros aspectos.

S OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Strategic Litigation Impacts: Insights from Global Experience. New
York: OSF, 2018. p. 33. Disponivel em: <https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-4f5b-964f-
522c7c70e747/strategic-litigation-impacts-insights-20181023.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2021.

6 GOMES, Juliana Cesario Alvim. Nas encruzilhadas: limites e possibilidades do uso do litigio estratégico para
0 avanco dos direitos humanos e para a transformacéo social. Rev. Direito Préx., Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p.
397, mar. 2019. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662019000100389&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 14 mar. 2021. doi: https://doi.org/10.1590/2179-
8966/2019/39381.

" OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Strategic Litigation Impacts: Insights from Global Experience. New
York: OSF, 2018. p. 12. Disponivel em: <https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-4f5b-964f-
522c7c¢70e747/strategic-litigation-impacts-insights-20181023.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2021.

8 OPEN SOCIETY FOUNDATIONS, op. cit., p. 76.
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Ao propor uma acdo de litigancia estratégica perante um tribunal, é preciso que ele
seja receptivo, disposto a “dancar” no mesmo compasso’?, criando condigdes para que o litigio
possa se desenvolver. Do contrario, a busca pelo reconhecimento e concretizagdo de direitos
pela via judicial pode se mostrar ineficaz ou, até mesmo, contraproducente. Oportuno
reproduzir a fala de Evorah Cardoso, a qual sintetiza bem a postura que se espera do Judicirio:

O litigio estratégico pressupde um judiciério acessivel, independente e criativo, cujas
decisBes tenham potencial de transformacéo social, que seja capaz de influenciar a
decisdo de outros tribunais (formagdo de precedentes), que dialogue com politicas
publicas existentes ou que provoque a sua gestao pelo Executivo, que dialogue com o

processo legislativo, por vezes, sobrepondo-se a ele ou provocando a promulgacdo de
normas®.

Certas condi¢fes podem encorajar um tribunal a ouvir e apoiar as reivindicagdes de
grupos vulnerados. As leituras convencionais tendem a dar especial énfase para as garantias
constitucionais, a independéncia judicial e a lideranca de juizes ativistas, bem como a ascenséo
da consciéncia de direitos na cultura popular. Tais interpretacbes estdo corretas, porém,
mostram-se insuficientes para explicar as razdes que levam um tribunal a dedicar maior atencao
aos direitos fundamentais de grupos vulnerados. Assim, sem deixar de reconhecer a relevancia
dos demais fatores, o cientista politico Charles Epp prop6e uma outra abordagem, destacando
a mobilizacdo de grupos sociais em torno do tribunal, isto é, a pressdo vinda de baixo para
cima®?.

A percepcdo de Epp é resultado de um estudo comparativo por ele empreendido a partir
das experiéncias dos Estados Unidos, India, Canada e Gra-Bretanha. Ao analisar o caso norte-
americano, o0 autor constatou que, até o inicio do século XX, apenas as elites econémicas
detinham recursos e capacidade organizacional para defenderem seus interesses através da
jurisdicdo constitucional®. Destarte, a atencdo da Suprema Corte americana, por muito tempo,
esteve predominantemente voltada para a resolucéo de disputas comerciais.

Esse quadro comecou a mudar nos anos 1920, quando defensores dos direitos
fundamentais de grupos vulnerados passaram a se organizar e dispor de fontes de financiamento

para acessar a Suprema Corte. A alteracdo no perfil dos litigantes refletiu na jurisprudéncia da

 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Pretérito imperfeito da advocacia pela transformagéo social. Rev. Direito
Prax. Rio de Janeiro, v. 10,n. 1,2019, p. 553-554. ISSN 2179-8966. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52179-89662019000100543&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 15 mar. 2021. https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39376.

8 CARDOSO. Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e sistema interamericano de direitos humanos. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 57.

8L EPP, Charles. The Rights Revolution: lawyers, activists and Supreme Courts in Comparative Perspective.
Chicago: The University of Chicago Press, 1998, p. 02.

8 1bid., p. 45-48.
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Corte que, progressivamente, passou a dedicar maior atencéo as controveérsias constitucionais
trazidas pelos novos atores sociais. Assim, 0 autor aponta que o crescimento da estrutura de
apoio a mobilizacdo legal contribuiu para a democratizacdo do acesso a Corte e forneceu as
condigBes essenciais para o desenvolvimento da revolugio dos direitos nos EUAS,

A revolucdo de direitos é entendida por Charles Epp enguanto um processo de
transformacé&o impulsionado por grupos vulnerados. A consolidagéo desse movimento iniciou
na década de 1960, momento em que a Suprema Corte passou a decidir e conferir maior apoio
aos litigios estratégicos conduzidos por esses grupos, reconhecendo e expandindo uma série de
direitos fundamentais®.

Nesse contexto, a luta pelos direitos das mulheres se destaca como um standard-case
na atuacdo em litigio estratégico nos Estados Unidos. Debrucando-se sobre o tema, Epp
identificou que o fortalecimento da base de apoio permitiu que as reivindicacdes de grupos
feministas avancassem rapidamente sobre a pauta decisoria da Suprema Corte durante a década
de 1970, mesmo quando a composi¢cdo da Corte mudou, tornando-se eminentemente
conservadora®. Diante disso, 0 autor considera que, embora o posicionamento judicial seja um
aspecto importante a ser considerado, a pressao exercida pelos grupos de interesse pode ensejar
mudangas significativas em tais padroes®®.

A partir das licGes de Epp, é possivel encontrar elementos semelhantes no sistema
interamericano, na medida em que importantes conquistas relacionadas aos direitos das
mulheres foram alcancadas gracas a mobilizacdo do Comité da América Latina e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), uma rede formada por organizac6es feministas
que tem como propdésito promover a¢des de advocacy e litigancia estratégica junto aos sistemas
regional e global de protecdo de direitos humanos. Nessa esteira, destaca-se o trabalho
desenvolvido pela CLADEM, em conjunto com o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), no caso Maria da Penha, uma brasileira que se tornou simbolo na luta pelo fim da
violéncia doméstica ap6s buscar a condenacdo de seu ex-marido pelas agressdes que sofrera
por anos. No ano de 1998, as referidas organizacfes levaram o caso para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual posteriormente reconheceu a
responsabilidade do Estado brasileiro, condenando-o0 por omissdo e negligéncia no combate a

violéncia doméstica. O principal resultado desta mobilizacdo foi a aprovacdo da Lei
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11.340/2006, que ficou conhecida como Lei Maria da Penha. Este caso também promoveu
importantes avancgos na relacéo entre o Brasil e os drgéos do sistema internacional de protecdo
de direitos humanos, tornando-se o primeiro pais da regido “a aplicar a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Para/1994) no contexto do sistema interamericano”®’. Ademais, foram produzidos
diversos estudos sobre o caso, os quais destacam “a articulagdo do trabalho feminista com o
litigio estratégico e a agenda de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra as
mulheres”®. Oportuno ainda ressaltar que 0 CLADEM permanece atuando nesta tematica,
produzindo relatérios de monitoramento sobre a implementacdo da Convencédo de Belém do
Pard e aplicagdo da Lei Maria da Penha no pais.

Um exemplo mais recente é a mobilizacdo empreendida pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) perante o STF no caso da ADPF 709. A referida acdo tem como
objetivo determinar que o Governo Federal adote medidas para conter o avanco da pandemia
de coronavirus nos territorios indigenas. Segundo Luiz Eloy Terena, advogado da associagao,
“essa acdo ¢ a voz dos povos indigenas na Corte (do STF) e é uma agao historica porque pela
primeira vez os indigenas vém ao judiciario em nome proprio”®. Por unanimidade, o Tribunal
referendou a cautelar concedida pelo Ministro e relator Luis Roberto Barroso, determinando ao
Governo a elaboragéo de um plano de enfrentamento e monitoramento da Covid-19 voltado
para as comunidades indigenas. No entanto, o caso permaneceu sem uma solucdo efetiva, uma
vez que o plano apresentado pelo Governo se mostrou incapaz de atender as necessidades dos
povos indigenas®. Devido & gravidade e urgéncia do assunto, o caso chegou até a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que, por sua vez, emitiu medidas cautelares a fim
de garantir a protecdo dos povos indigenas no contexto da pandemia®l. A criagio de um Comité
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Gestor dos Planos de Enfrentamento da Covid-19 para os povos indigenas foi uma resposta
tardia, apresentada pelo Governo apds dois anos de pandemia®. Diante do flagrante descaso do
Governo®, a APIB continua se mobilizando junto ao Supremo, apresentando informagdes aos
ministros®, manifestando-se sobre o plano elaborado pelo Governo e apontando suas
insuficiéncias, bem como propondo novas medidas, como por exemplo, a solicitacdo
apresentada ao Tribunal para garantir a dose de reforco da vacina para os indigenas®®. Em suma,
a APIB segue atuando em defesa dos povos indigenas e a possibilidade de acesso a Suprema
Corte brasileira é essencial para que tais objetivos possam vir a se concretizar.

A partir de tais consideracdes, verifica-se de forma clara e consistente a importancia
de ampliar o acesso a jurisdicdo constitucional e as potencialidades de transformacdo que
emanam dessa abertura. Por conseguinte, apoiando-se nesta perspectiva, o capitulo a seguir
analisara a permeabilidade social do Supremo Tribunal Federal diante da mobilizacdo dos

grupos feministas pelo direito ao aborto.

4. A MOBILIZACAO DE GRUPOS FEMINISTAS PELO DIREITO AO
ABORTO NO STF: Entre estratégias e limitacdes de acesso

Apds apresentar um panorama geral sobre o processo de abertura da jurisdicdo
constitucional a participacao social e o uso da litigancia estratégica pelos movimentos sociais,
sera analisada neste capitulo a permeabilidade social do STF diante da mobilizacdo dos grupos

feministas pelo direito ao aborto%, levando-se em consideracéo as estratégias utilizadas pelas
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atrizes sociais para suscitar este debate no ambito da jurisdi¢do constitucional, os obstaculos

existentes e se ha receptividade do Tribunal para tratar do tema.

4.1. ADPF 54: O primeiro passo

Ajuizada em junho de 2004, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 54 marca o inicio da litigancia estratégia pelo direito ao aborto no STF. A demanda
tinha por objetivo questionar a constitucionalidade da criminalizacdo do aborto de fetos
anencéfalos e, desse modo, garantir o direito das gestantes de terem acesso ao procedimento
adequado e seguro nesses casos, independentemente de prévia autorizacdo judicial.

Até entdo, grande parte dos grupos feministas buscava ampliar as hipéteses de aborto
legal através de reformas legislativas. No entanto, devido a crescente influéncia de grupos
religiosos e conservadores na politica, tornou-se cada vez mais dificil obter avancos nesse
espaco. Assim, apesar das diversas tentativas de alteracdo do Codigo Penal, suas disposices
permanecem extremamente restritivas, permitindo o aborto somente em casos de estupro e risco
de vida para a gestante®’.

Diante das dificuldades encontradas no campo politico, a ANIS — Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género, uma organizacdo ndo governamental feminista, decidiu recorrer
ao STF para discutir a possibilidade de interrupcédo da gestacdo em caso de anencefalia. Este
redirecionamento é uma pratica comum na litigancia estratégica, pois conforme Rorie Solberg
e Eric Waltenbutg explicam, os grupos de interesse tendem a alocar suas energias para a arena
onde as probabilidades de éxito sdo maiores®. Em um primeiro momento, a iniciativa foi vista
com ceticismo por parte das militantes ligadas aos movimentos feministas, seja por
considerarem precipitada a judicializacdo, com receio de que uma eventual deciséo judicial
desfavoravel pudesse atrasar ainda mais a demanda, seja por ndo estarem habituadas a

promoverem litigios estratégicos®.
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Apesar das incertezas, havia fortes indicios de que o STF poderia ser um locus
privilegiado para debater o tema. Isso porque, em fevereiro de 2004, a ANIS, em conjunto com
a Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género e a Agende — A¢des em Género, Cidadania
e Desenvolvimento, apresentou ao STF o pedido de Habeas Corpus (HC) 84.025-6/RJ em favor
de Gabriela de Oliveira Cordeiro, uma jovem de 19 anos que estava gravida de um feto
anencéfalo. A jovem ja havia percorrido as demais instancias do Poder Judiciario em busca de
autorizacdo para realizar o aborto — depois de ter seu pedido negado pelo juizo de primeira
instancia, Gabriela obteve autorizagcdo na segunda instancia, porém, a decisdo foi derrubada
pelo Superior Tribunal de Justica quando ela ja estava no sexto més de gestacdo. A analise do
HC restou prejudicada, pois antes de finalizar o processo de votacdo sobreveio a noticia de que
ja havia sido realizado o parto, vindo o feto a falecer poucos minutos depois, sendo entdo
encerrado o julgamento em razdo da perda de objeto. Apesar disso, alguns ministros ja haviam
assumido posicionamento favoravel a demanda. Nessa esteira, merece destaque o
posicionamento do Ministro Joaquim Barbosa, responsavel pela relatoria do caso, que utilizou
como fundamento de seu voto o direito das mulheres a liberdade, intimidade e autonomia
privada’®. Esta foi a primeira vez na historia do STF em que os ministros se manifestaram
sobre o direito ao aborto, sinalizando uma abertura do Tribunal para tratar sobre este tema®°Z.

Apoés o caso de Gabriela, a ANIS entrou em contato com Daniel Sarmento, um dos
constitucionalistas mais renomados em matéria de direitos humanos no Brasil, em busca de
orientacdo juridica para construir um litigio estratégico sobre o aborto no caso de anencefalia.
Por ocupar o cargo de Procurador Regional da Republica, Sarmento ndo poderia assumir a
causa, motivo pelo qual indicou o nome de Luis Roberto Barroso — um importante
constitucionalista que se tornaria ministro do STF anos depois — que, por sua vez, aceitou atuar
como advogado pro bono. Note-se que foi preciso buscar auxilio de parceiros com
conhecimento técnico fora dos movimentos feministas, ja que naquela época a Anis, assim
como as demais organizacBes feministas, ainda ndo contava com uma equipe prépria

especializada em litigancia estratégica®®?.
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O primeiro passo para iniciar essa mobilizacdo era encontrar uma forma de ingressar
no STF para obter uma decisdo com efeito erga omnes, isto €, valida para todos os casos. O
caminho mais comum era o da acdo direta de inconstitucionalidade ou declaratoria de
constitucionalidade. Todavia, optou-se por um tipo de a¢éo que, naquela época, ainda era pouco
utilizado: a chamada arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF). As
potencialidades deste tipo de a¢éo ainda estavam sendo exploradas, inclusive, o escritério onde
Barroso atuava havia realizado um estudo sobre o tema ha pouco tempo, indicando que esta
seria a via mais apropriada para os fins pretendidos!®,

Em seguida, era preciso selecionar um ator legitimado para apresentar a demanda. A
solugéo encontrada estava no inciso IX do art. 103 da Constituicdo, que confere legitimidade
as confederacdes sindicais e entidades de classe de ambito nacional para propor agdes diretas
perante o STF. Apos analisar detidamente a jurisprudéncia do STF, Barroso propds entrar em
contato com a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Saude (CNTS), visto que o Tribunal
ja havia reconhecido sua legitimidade em demandas anteriores.

Os membros da ANIS e da CNTS reuniram-se em um seminario organizado em
Brasilia para tratar sobre os aspectos médicos e juridicos que permeavam a a¢do. Prontamente,
a CNTS convocou uma assembleia junto as federaces que a integravam, ocasido em que se
decidiu levar a causa adiante por razdes humanitarias, bem como por se tratar de uma questao
de interesse dos profissionais da area da saude.

Na sequéncia, iniciaram-se o0s trabalhos para elaboracdo da peticdo inicial. Os
argumentos juridicos foram construidos a partir do conceito chave da “antecipacdo terapéutica
do parto”. Este conceito foi identificado pela antropdloga Débora Diniz, fundadora da ANIS,
durante a pesquisa etnografica que desenvolveu em um hospital puablico de Brasilia, periodo
em que ela acompanhou gestantes com diagndstico de malformacéo fetal. Em sua pesquisa,
Diniz percebeu que as mulheres nessa situacao nao utilizavam a palavra “aborto” para se referir
ao procedimento de interrupcdo da gestacdo; nesse momento traumatico e de profundo
sofrimento, elas pediam para antecipar o parto!%*. Assim, o termo “antecipacio terapéutica do
parto” passou a ser utilizado como uma forma de refletir as experiéncias vivenciadas por elas.

O referido termo também constitui uma estratégia discursiva, conforme apontam os autores
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Peixoto e Peireira: “nota-se a adocdo de uma linha argumentativa gradualista, na medida em
que a acdo ndo pediu a liberacdo total do aborto, simplesmente, mas, antes, procurou construir,
em um primeiro passo, a possibilidade de interrupcdo da gestacdo no caso especifico de
anencefalia”%.

A tese central veiculada na peticéo inicial era a de que a legislacdo sobre o aborto ndo
seria aplicavel ao procedimento de antecipacdo terapéutica do parto nos casos de anencefalia,
pois se trata de uma malformacdo fetal congénita incompativel com a vida, logo, estariam
ausentes 0s pressupostos para incidéncia da norma penal. No mérito, argumentou-se que a
criminalizacdo da interrupcao da gestacao de feto anencéfalo implicaria na violacéo de preceitos
fundamentais, dentre eles: a dignidade da pessoa humana, pois ao ser obrigada a manter uma
gravidez inviavel, a gestante teria a sua integridade fisica e psicolégica afetada; o direito de
liberdade e autonomia da vontade da gestante, dada a auséncia de vedacdo expressa no
ordenamento juridico em relacdo a antecipacgdo terapéutica do parto nos casos de anencefalia;
o direito a salde, pois a antecipagdo do parto é o Unico procedimento adequado para minimizar
o sofrimento da gestante ante a certeza de 6bito do feto acometido pela anencefalia.

A acdo foi protocolada pela CNTS perante o STF em 17 de junho de 2004. Na
oportunidade, ressaltou-se o0 apoio técnico prestado pela ANIS, com solicitacdo de habilitacdo
da entidade como amicus curiae, constando ainda a seguinte observagdo: “A ANIS apenas nido
figura formalmente como co-autora da acdo a vista da jurisprudéncia dessa Corte em relagdo ao
direito de propositura”%,

Apbs a distribuicdo da acdo, o Ministro Marco Aurélio Mello, na condicéo de relator,
concedeu o pedido liminar, por decisdo monocratica publicada em 1° de julho de 2004,
reconhecendo o direito constitucional das mulheres de realizarem o procedimento de
antecipacéo terapéutica do parto nos casos de anencefalia, uma vez constatada a deformidade

mediante laudo médico. Ainda, o relator determinou a suspensdo de todos 0s processos em
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andamento, assim como os efeitos das decisdes judiciais ndo transitadas em julgado envolvendo
a matéria®’.

O caso sofreu uma reviravolta em 20 de outubro daquele ano, quando o plenério do
Tribunal, por maioria, decidiu revogar a liminar, sob a alegacao de que antes de deliberar sobre
a concessdo desta medida era necessario analisar se o instrumento juridico utilizado — arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental — seria adequado ao caso®. Assim, ao deixar de
analisar os argumentos centrais veiculados na inicial para tratar tdo somente sobre a adequacao
da via eleita, depreende-se que o STF optou por “esquivar-se da discussdo substantiva
recorrendo-se a argumentos de cunho mais formalista™.

Nas palavras de Diniz, “a cassagdo da liminar reinventou a instabilidade juridica e
politica: médicos e julgadores distantes da engrenagem da suprema corte ndo sabiam ao certo
o que o tribunal havia decidido”'®. A decisdo impactou diretamente na vida de diversas
mulheres que estavam prestes a realizar o procedimento de antecipagédo terapéutica do parto.
Este foi o caso de Severina Ledncio da Silva, uma jovem agricultora, de baixa renda e néo
alfabetizada, que aguardava pelo procedimento em um hospital publico de Recife. Ao
receberem a noticia de que a decisdo liminar havia sido derrubada naquele dia, os médicos
recusaram-se a realizar o procedimento e Severina teve que retornar para casa, obrigando-se a
levar a termo uma gestacdo invidvel. Esta trajetéria dramatica foi reproduzida no curta-
metragem “Uma Historia Severina”, sob a dire¢ao de Debora Diniz e Eliane Brum, langado em
5 de outubro de 2005.

No mesmo ano, foi produzido o documentario “Habeas Corpus”, dirigido por Debora
Diniz e Ramon Navarro. O filme conta a histéria de Tatielle, uma jovem de 19 anos que foi
impedida de realizar a interrupcdo terapéutica do parto apds um padre impetrar um habeas
corpus em favor do feto anencéfalo. A medicacdo para a inducgdo do parto ja havia sido aplicada
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quando o procedimento foi interrompido e a jovem foi mandada para casa sentindo dores
intensas, prolongando seu sofrimento por mais cinco dias.

Ainda durante a sesséo de julgamento que cassou a liminar, o Ministro Cezar Peluzo
expds sua inquietacdo “por ndao conhecer as mulheres sobre as quais a acdo abstrata se
referia”!l, Para responder ao questionamento feito pelo Ministro, a ANIS reuniu relatos de
experiéncias de mulheres beneficiadas pela liminar no documentario “Quem Sdo Elas?”,
lancado no ano de 2006. O documentario foi juntado aos autos da acdo, sendo a primeira vez
que esse tipo de material foi utilizado como prova perante o STF. Inclusive, durante a instrucao
do processo, 1.500 copias do video foram distribuidas pelo Tribunal*!?,

Segundo Debora Diniz, “a produgdo de documentarios foi importante no processo
judicial porque permite apresentar uma abordagem préxima ao sofrimento dos outros, e mostrar
as consequéncias concretas da abstragdo da lei na vida das mulheres”*3, A mobiliza¢io também
envolveu outras estratégias como campanhas de conscientizagdo junto a imprensa, a
organizacao de eventos académicos por todo o pais e a publicacdo de livros para tratar do tema
sob 0 ponto de vista médico, bioético e legal'*. Todas estas iniciativas visavam, em suma,
influenciar o debate pablico, bem como produzir informacGes para subsidiar a decisdo do STF.

Apbs a revogacdo da liminar, a acdo seguiu a passos lentos, vindo a ser julgada
somente ap0ds oito anos de espera. Nesse ponto, é importante destacar o poder de agenda do
Supremo, isto é, a autonomia que possui para decidir quando incluir um processo na pauta de
julgamentos. Embora ndo seja possivel determinar com precisdo quais fatores exercem
influéncia sobre o tempo de julgamento, € possivel levantar algumas hipdteses, como a intencédo
do Tribunal de aguardar um contexto politico mais favoravel, a fim de evitar desgastes com 0s
demais poderes, bem como a formacéo de consenso da opinido publica sobre o tema debatido.
Em uma andlise mais apurada, Juliana Gomes direciona seu olhar para as nuances e certas

auséncias presentes na atuacdo do Tribunal, sugerindo que a opc¢do de ndo pautar uma acéo,
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como ocorreu na ADPF 54, que levou anos para ser julgada, pode ser também uma forma de
evitar o debate sobre género®.

Nesse interim entre a revogacdo da liminar e o julgamento definitivo da referida acéo,
outros eventos importantes ocorreram, dentre os quais se destaca a ADI 3510, ajuizada perante
0 STF pelo Procurador-Geral da Republica em marco de 2005, para questionar a
constitucionalidade do art. 5° da Lei n° 11.105/2005 (Lei de Biosseguranga), que previa a
utilizacdo de células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas, sob o argumento de que o
procedimento violaria o direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Embora a audiéncia pablica da ADPF 54 tenha sido convocada antes, a audiéncia
publica da ADI 3510 foi a primeira a ser realizada na histéria do STF. Esta audiéncia ocorreu
em 20 de abril de 2007, ocasido em que foram ouvidos 22 especialistas nas areas de ciéncias
médicas, bioldgicas e correlatas. A ANIS também esteve presente nesta reunido, sendo
representada por Debora Diniz. A tese defendida pela ANIS era a de que a constitucionalidade
de pesquisas com embrides congelados poderia ser reconhecida sem adentrar a discussdo sobre
0 inicio da vida, pois esta ndo era uma questdo juridica ou cientifica, mas sim religiosa.

O julgamento final da ADI 3510 ocorreu em 2008, o qual resultou na improcedéncia
do pedido, sendo reconhecida a constitucionalidade da norma questionada. Responsavel pela
relatoria do caso, o Ministro Carlos Ayres Britto argumentou que a Lei de Biosseguranca trata
sobre embrides constituidos em laboratdrio, isto €, um procedimento artificial de fecundacéo,
também chamado de fertilizacdo in vitro. Diante de tais circunstancias, ndo ha que se falar em
violacdo do direito a vida ou qualquer outro preceito constitucional, pois o inicio da vida
humana somente ocorre com a implantacdo do embrido no utero. Vale dizer, o embrido in vitro
ndo se traduz em vida humana, pois “lhe faltam possibilidades de ganhar as primeiras
terminagdes nervosas, sem as quais o0 ser humano ndo tem factibilidade como projeto de vida
autdnoma e irrepetivel”*'®. Para fundamentar seu voto, o relator também mencionou o direito a
salide, na medida em que as pesquisas com uso de células-tronco contribuem para o tratamento

de diversas doengas. Aduziu que o procedimento de fertilizagéo artificial ndo implica o dever
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de implantacdo de todos os embrides fecundados no Utero, pois esta pratica seria incompativel
com o conceito de planejamento familiar. Por fim, ressaltou o direito a liberdade de expresséo
na atividade cientifica e o dever do Estado de incentivar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas. Por maioria, o Tribunal acompanhou as razdes do relator, concluindo que o uso de
células-tronco embrionarias em pesquisas ndo constitui violacdo ao direito a vida, tampouco a
dignidade da pessoa humana.

Embora tenha sido enfatizado pelos ministros que a controveérsia constitucional em
analise ndo possuia relagdo com a questdo do aborto, fato € que esta acdo suscitou importantes
discussdes, sendo considerado como um caso chave para o “desenvolvimento da jurisprudéncia
do Tribunal no campo da bioética e dos direitos reprodutivos, porque marcou a sua posi¢do a
respeito da protecdo (ndo absoluta, segundo o julgamento do STF) do direito a vida do
embrido”!!’. Ademais, segundo Miguel Godoy, este julgamento “(...) tem sido celebrado como
um marco na abertura do Supremo Tribunal Federal a sociedade e tomado como exemplo na
realizacdo de audiéncias plblicas e admissdo de amici curiae como instrumentos de didlogo™!18,

Retornando para a ADPF 54, oportuno registrar que varias instituicdes requereram o
ingresso no feito na qualidade de amici curiae, no entanto, todos os pedidos foram indeferidos
pelo Ministro Marco Aurélio, relator da acdo, sendo que 0s recursos interpostos contra a decisdo
sequer foram analisados. O posicionamento do relator, possivelmente, foi motivado pelo receio
de haver tumulto processual com a presenca de muitos intervenientes, conforme indica a autora
Carina Leite'*®. Em seguida, o relator convocou a audiéncia pablica, consignando no despacho
convocatorio que seria oportuno ouvir tais entidades, bem como outros convidados, o que
parece ter sido uma forma de compensar a negativa de ingresso dos amici curiae no processo,
sugere a autora.

Este posicionamento restritivo em relacdo a participacdo de amici curiae gerou
repercussao dentro e fora da Corte. Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes discorreu sobre a

sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo e teceu criticas a auséncia de amici curiae no
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processo*?’. A percepcdo de que a admissdo de varios amici curiae poderia interferir no
adequado funcionamento do Tribunal também recebeu criticas de pesquisadoras como Aline
Guimarées. Nas palavras da autora:
[...] aiinterpretacdo da participagéo social — no caso, por meio do amicus curiae —como
um risco ao funcionamento “ordenado” do Supremo Tribunal Federal nao ¢
compativel com uma leitura plural da sociedade. Quando se reconhece que a
sociedade é permeada por conflitos e contradicdes, ndo é mais possivel compreendé-

la como una e homogénea. Assim, as crises e “tumultos” sao resultado da recepgao
dessa sociedade pelo Tribunal, cujas decisdes devem refletir a dindmica social*?.

A audiéncia publica da ADPF 54 ocorreu entre os dias 26 e 28 de agosto e em 4 e 16
de setembro de 2008. Na ocasido, foram ouvidos representantes de diversos setores da
sociedade, como cientistas, lideres religiosos, parlamentares, instituicbes da sociedade civil e
do poder publico, inclusive organizacOes internacionais. Ao todo, estiveram presentes 29
expositores, sendo que 19 falaram em nome de ONGs, entidades religiosas e associagfes
profissionais, 3 manifestaram-se enquanto representantes governamentais e 7 como pessoas
fisicas!?,

Os expositores favoraveis & acdo defenderam a autodeterminacdo da mulher para
decidir livremente se deseja ou ndo prosseguir com a gestacdo ante o diagndstico de anencefalia.
De acordo com os participantes, a possibilidade de a mulher poder optar pela realizacdo do
procedimento de antecipacao terapéutica do parto, independentemente de autorizacéo judicial,
é medida que se faz necesséria para a preservacao de uma série de direitos fundamentais, como
a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e psiquica, a privacidade e a autonomia da
vontade. Discorreram sobre o consenso no meio cientifico no que diz respeito a inviabilidade
de sobrevivéncia do feto com anencefalia, pontuando que as tecnologias disponiveis atualmente
permitem o referido diagnostico logo no inicio da gestacdo com absoluta seguranca.
Ressaltaram os altos indices de anencefalia no pais, enfatizando o risco de complicacdes de
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uma gestacdo nessas circunstancias. Sustentaram que a obrigacdo de manter uma gestacao
inviavel pode trazer danos psicologicos gravissimos para mulher, configurando-se, portanto,
como uma forma de tortura. Dito isso, cabe ao Estado brasileiro promover politicas publicas
voltadas ao atendimento e assisténcia das mulheres em tais condicGes, para que, se assim
desejarem, possam realizar a interrupcéo da gestacao de forma segura.

Além da ANIS, outras trés organizacGes ligadas ao movimento das mulheres
participaram da reunido: a Catdlicas Pelo Direito de Decidir; a Rede Feminista de Salde,
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; e a Conectas Direitos Humanos e Centro de Direitos
Humanos. Parte do tempo de exposi¢do da Rede Feminista de Salude foi cedida para Michele
Gomes de Almeida e Ailton Almeida, um casal que decidiu interromper a gestacdo apds receber
o diagndstico da anencefalia. O destino de Michele tomou rumos diferentes de Severina, pois
conseguiu realizar o procedimento sob a protecdo da medida liminar. Na ocasido, Michele teve
a oportunidade de contar sua historia: era uma mulher comum, religiosa, casada e que desejava
ser mae, mas que ndo encontrou outra escolha sendo a antecipacdo do parto depois de ser
informada da inviabilidade da gestagdo. Ao relatar sua experiéncia, Michele se tornou “uma
voz concreta pela descriminalizacdo do aborto em casos de ma-formacéo fetal incompativel
com a vida”'?3, evidenciando o enorme impacto que o posicionamento do Tribunal teria sobre
a vida de milhares de brasileiras.

Os expositores contrarios a a¢do, por sua vez, “defenderam a humanidade do feto em
gestacdo, independentemente de ma-formacao, bem como o fato de a reduzida expectativa de
vida ndo ter o conddo de lhe negar direitos e identidade™?*. Sustentaram que o direito a vida do
feto é inviolavel e se sobrepde a todos os demais direitos. Além disso, na concepcdo dos
participantes, a demanda configura-se como aborto eugénico. Por fim, alegaram que a
interrupcdo da gestacdo pode ser profundamente traumética para a mulher, sendo mais

adequado oferecer apoio para que ela possa manter a gestacéo.
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Sem dividas, a ADPF 54 esta entre 0s casos mais importantes da historia do Supremo.

Nesse sentido, Alba Ruibal afirma que:

A natureza altamente controvertida do caso e o reconhecimento da sua relevancia
institucional para o STF contribuem para explicar por que, precisamente no processo
de decisdo deste caso, o Tribunal decidiu expandir os canais institucionais para a
participacdo de atores sociais em seus procedimentos'?®,

Ap0s a audiéncia publica, passaram-se mais quatro anos até o julgamento definitivo
da acdo, ocorrido em 12 de abril de 2012. Por maioria de votos, o Tribunal decidiu autorizar a
interrupcao da gestacdo nos casos de anencefalia. A partir desta deciséo, percebe-se que houve
uma clara mudanca na postura do Supremo, conforme observa Debora Diniz: “o tribunal ndo
era 0 mesmo que cassara a liminar sete anos antes: outros membros, opinido publica favoravel,
um certo orgulho de ser um espago mais progressista que o Congresso Nacional para questoes
de liberdades individuais, em particular direitos reprodutivos”%,

Quanto a ampliacdo do direito ao aborto, o entendimento firmado pelo STF ainda é
limitado, pois trata somente de uma condicdo especifica que € a anencefalia. Ainda assim,
mostra-se muito significativo, como explica Alba Ruibal, “ndo apenas por ter sido a unica
mudanga até agora nessa &rea de direitos no Brasil, mas também por causa de seu
enquadramento e da abertura a um novo entendimento da questdo do aborto na jurisprudéncia
constitucional do pais”!?.

A mobilizagdo tinha como propdsito central a descriminalizacdo do aborto nos casos
de anencefalia, mas como € tipico da atuacdo em litigios estratégicos, as atrizes sociais
pretendiam também alcangar outros objetivos, tais como: “tematizagdo de seus direitos na
esfera social e nas outras esferas publicas, alteracdo de legislacdes relacionadas ao tema,
transformacdo de politicas publicas e provocar mudancgas nos padrdes de interpretacdo no

judiciario quanto aos direitos das mulheres”?8, Apesar de ainda ndo ser possivel avaliar se todas
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estas transformacdes foram realmente alcangadas, uma vez que envolvem mudancas estruturais,
isto é, que sO serdo percebidas em longo prazo, considera-se que esta mobilizacdo foi
extremamente importante para a tematizagdo do aborto no debate publico, na medida em que
houve repercussdo midiatica, com a veiculacdo de informacGes ao publico sobre os direitos
envolvidos e o papel exercido pelo STF no caso em questdo*?°.

Embora a resposta proferida pelo STF tenha sido favordvel aos interesses das
mulheres, verifica-se que a permeabilidade social do Tribunal ainda é restrita. E o que se extrai
da pesquisa desenvolvida por Livia Guimardes, na qual a autora buscou aferir em que medida
as contribuicdes oferecidas pelas atrizes sociais foram incorporadas pelos ministros do STF.
Para tanto, a autora comparou 0s argumentos apresentados pelas expositoras durante a
audiéncia publica com aqueles utilizados pelos ministros em seus votos.

Ressalta-se que além de apresentarem memoriais com pedido de habilitagdo na
qualidade de amici curiae — os quais foram indeferidos —, as atrizes sociais envolvidas no litigio
estratégico também participaram de reunides junto aos ministros, porém, ndo ha registros
oficiais sobre tais encontros. Sendo assim, a autora aponta que “a Unica forma de colaboragao
que se pode ter certeza que todos os ministros da Corte tomaram conhecimento ou tiveram
obrigatoriamente contato durante o processo, foi esta por meio das sessbes de audiéncia
publica”®,

Em andlise aos argumentos apresentados pelas atrizes sociais, Livia Guimardes
identificou que ha varia¢Ges no grau de incorporacao pelos ministros. No caso, verificou-se que
h& maior adesao por parte do relator se comparado aos demais ministros, e uma das razdes para
que isso esta no papel central desempenhado pelo relator no que tange as audiéncias publicas,
isto é, pelo ato de convocar, organizar e acompanhar de perto os trabalhos desenvolvidos
durante tais reunides, sendo, portanto, colocado em maior contato com os participantes. Quanto
aos demais ministros, Guimardes constatou que ndo houve suficiente incorporacdo dos
argumentos, e segundo a autora, isso se deve ao “baixo grau de deliberagdo interna e externa a
Corte; ou seja, ndo ha de fato interagdo entre 0s ministros e entre eles e os participantes no

momento da sustentagio oral em audiéncia publica”!.
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Apesar das dificuldades acima descritas, a autora considera significativo o grau de
incorporagéo dos argumentos pelos ministros, ainda que apresente variagdes, pois “simboliza
um ganho em termos de espago para disputa de direitos e para a no¢do de grupo de interesse
atuante no Poder Judiciario"**2. Em suma, verifica-se que as contribuicdes oferecidas pelas
atrizes sociais neste caso tiveram, de fato, influéncia sobre a decisao final proferida pelo STF,

uma vez que seus argumentos foram incorporados, em maior ou menor grau, pelos ministros.

4.2. ADI 5581: Quando as portas do Tribunal se fecham

Passados quatro anos desde o julgamento da ADPF 54, a ANIS ingressou com uma nova
demanda perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
cumulada com Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 5581, protocolada em
24 de agosto de 2016, desta vez para tratar sobre os direitos das mulheres e criancas afetadas
pela epidemia do virus zika no Brasil.

Os primeiros casos de infeccdo pelo virus zika no pais foram registrados em 2014. Logo
no segundo semestre de 2015, observou-se um aumento alarmante no ndmero de recém-
nascidos com microcefalia, especialmente na regido Nordeste do pais. Nao havia, inicialmente,
uma associacdo entre o virus e a microcefalia, mas ndo demorou para que esta hipétese fosse
levantada no meio cientifico. No dia 01 de fevereiro de 2016, a Organizacdo Mundial da Satde
confirmou a relagdo entre o surto de zika e os casos de microcefalia, sendo declarada como
emergéncia de satde pablica internacional*33,

Em 29 de janeiro do mesmo ano, Debora Diniz anunciou em uma entrevista que a ANIS
estava preparando uma acdo judicial relacionada a epidemia de zika, na qual pretendia-se
abordar, entre outras questbes, a possibilidade de interrupcdo da gestacdo nos casos de
microcefalial®. Assim, o avanco da epidemia de zika reabriu o debate ptblico sobre o aborto
no pais. No ensejo, foi produzido o documentario “Zika”, dirigido por Diniz e langado em maio

daquele ano, expondo os diversos desafios enfrentados pelas gestantes infectadas pelo virus.
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Mais uma vez, era preciso encontrar um ator com legitimidade para formalizar o pedido
perante o Tribunal. Surgiu entdo a parceria entre a ANIS e a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (Anadep), uma entidade com legitimidade j& reconhecida pelo STF em
outras demandas. Inicialmente, a ANIS planejava ingressar com o pedido de ampla
descriminalizacdo do aborto em razdo da situacdo de emergéncia de saude publica enfrentada
no pais, mas durante as tratativas com os demais atores envolvidos no litigio estratégico,
decidiram que o argumento principal pela defesa do direito ao aborto seria a prote¢do da saude
mental das gestantes afetadas pelo zika*®.

Finalmente, em 24 de agosto de 2016, a Anadep protocolou perante o STF a ADI/ADPF
5581, cujos autos foram distribuidos a Ministra Carmen Lducia. Os pedidos formulados na
peticdo inicial, em sintese, versavam sobre politicas publicas voltadas a protecéo das familias
afetadas pela epidemia, como a ampliacdo de programas assistenciais, a criacdo de campanhas
de conscientizacdo sobre os riscos e medidas de prevencdo ao virus zika, a implementacdo de
politicas de planejamento familiar, o acesso a servigos de salude especializados para 0
atendimento de criangas com sindrome congénita em decorréncia do virus e, como ja
mencionado acima, o reconhecimento do direito das mulheres de optarem pela interrup¢édo da
gestacdo, em razdo do sofrimento psicoldgico vivenciado em tais circunstancias®3.

O julgamento estava previsto para ocorrer em maio de 2019, porém, foi excluido da
agenda de julgamentos por duas vezes, sem qualquer justificativa. Mais uma vez, nota-se que
0 poder de agenda do Tribunal é essencialmente discricionario. A demora de uma resposta do
STF preocupava os litigantes, especialmente em meio a pandemia de coronavirus, dada a
condicdo de maior vulnerabilidade dos grupos familiares afetados pelo zika'*’. Contudo,
quando a relatora determinou a incluséo do feito na pauta do plenario virtual**, agendado para
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iniciar no dia 24 de abril de 2020, a Anadep solicitou a retirada do processo da pauta de
julgamento, a fim de que fosse realizado oportunamente de forma presencial, apés a realizacéo
de audiéncia publica. Embora houvesse urgéncia de uma solucdo para a demanda, a entidade
considerou que o espaco virtual ndo seria adequado para julgar um caso complexo como este.
O pedido, entretanto, foi negado pela relatora, sob o argumento genérico de que o uso de
ferramentas tecnoldgicas pelo Tribunal visa apenas tornar mais célere o trdmite processual, ndo
havendo qualquer prejuizo ao direito de defesa.

A adocdo desse mecanismo de maneira indiscriminada tem sido objeto de muitas
criticas, sobretudo, devido a auséncia de transparéncia e previsibilidade, além de néo
oportunizar o debate e a troca de ideias. Na visdo de Juliana Gomes, “o tribunal parece se valer
da opacidade do plenario virtual para se desfazer de casos controversos e de alta magnitude,
evitando debates e cobrancas as quais estaria sujeito nas deliberacBes presenciais ou por
videoconferéncia”°. Alias, diversas instituicdes solicitaram a habilitagio como amici curiae,
no entanto, os pedidos sequer foram analisados pela relatora, fato este que parece reforgar a
intencdo do Tribunal de manter o caso afastado do escrutinio da opinido publica, aduz a autora.

Ao final, a Ministra Carmen Lucia julgou prejudicada a acdo direta de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a norma questionada, no caso, o artigo 18 da Lei
13.301/2016, foi expressamente revogada, configurando perda de objeto. A relatora também
ndo conheceu a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por auséncia de
legitimidade ad causam da parte autora, ressaltando que as finalidades da associacdo
representativa dos defensores publicos sdo voltadas especificamente aos interesses dos seus
membros e, portanto, ndo se confundem com as atribuicdes institucionais da Defensoria
Publica. Nota-se que a relatora manifestou seu posicionamento de forma bastante sucinta, sem
aprofundar os argumentos, amparando-se apenas em precedentes colacionados ao longo de seu
voto.

Por unanimidade, os ministros acompanharam o entendimento da relatora. O Ministro
Luis Roberto Barroso, porem, apresentou ressalvas em seu voto. Primeiramente, tratou sobre a
legitimidade ativa da Anadep, citando o precedente firmado pelo STF no caso da ADI 3691-
Agr, em que a Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) foi
reconhecida como parte legitima para propor a acdo em defesa dos interesses da classe de

trabalhadores em regime celetista. Aplicando o0 mesmo entendimento ao caso em tela, sugeriu
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0 Ministro, deveria ser reconhecida a legitimidade da Anadep para atuar em defesa dos
interesses de pessoas que se encontram em condigdo de hipossuficiéncia, justamente por
estarem mais expostas aos “impactos tanto da epidemia do Zika virus quanto da criminalizagao
da interrupgdo da gestacdo”*°. Prosseguindo com seu raciocinio, Barroso ressaltou que “em
ambos 0s casos, 0s interessados nao integram as associa¢cfes, mas sdo o0 objeto de sua atuacédo
profissional”**!, Em seguida, o Ministro discorreu sobre a inconstitucionalidade da
criminaliza¢do do aborto, asseverando que “a extin¢do das agdes adia a discussdo de um tema
que as principais supremas cortes e tribunais constitucionais do mundo em algum momento ja
enfrentaram”42.

Em suma, este processo mostra que as condigdes de acesso a jurisdicao constitucional
permanecem bastante limitadas, haja vista a jurisprudéncia restritiva mantida pelo STF no que
diz respeito a legitimidade para ingressar com acGes de controle concentrado de
constitucionalidade, somado ao fato de ndo ter sido oportunizado o debate publico sobre o tema,
ja que o julgamento ocorreu por meio de sessdo virtual, enquanto instrumentos de participacao
social como a convocacdo de audiéncia publica e a admissdo como amicus curiae sequer foram

utilizados.

4.3. ADPF 442: A luta continua

Dando continuidade ao litigio estratégico pelo direito ao aborto, a ANIS decidiu
retornar ao STF no ano de 2017 para pleitear a descriminalizacdo do aborto até a décima
segunda semana de gestacdo. Conhecida como ADPF 442, esta é a ultima etapa de um longo
processo desenvolvido gradualmente pelas atrizes sociais ao longo das Gltimas duas décadas e
que, conforme relata Gabriela Rondon, advogada e pesquisadora da ANIS, sempre foi o

principal objetivo dos movimentos feministas no Brasil'*.
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Oportuno lembrar que anteriormente a propositura desta acdo, mais precisamente em
29 de novembro de 2016, durante o julgamento do Habeas Corpus 124.306, a Primeira Turma
do STF, por maioria de votos, firmou o entendimento de que praticar aborto no primeiro
trimestre de gestacdo nédo constitui crime. Seguindo o0 voto vista apresentado pelo Ministro Luis
Barroso, o colegiado decidiu, por maioria, afastar a prisdo preventiva de pessoas denunciadas
pela suposta pratica do crime de aborto, abrindo um importante precedente sobre o tema.
Embora a decisdo seja valida apenas para este caso concreto, certamente serviu de incentivo
para as organizacOes feministas darem continuidade ao litigio estratégico pelo direito ao aborto.

Para propor esta demanda perante o Supremo, a ANIS se aliou ao Partido Socialismo
e Liberdade — PSOL, um partido de esquerda com importante participacdo no cenéario politico
nacional. Os partidos politicos, vale lembrar, detém legitimidade universal para propor acdes
constitucionais. Nessa esteira, Rondon destaca que “foi a primeira vez que um partido politico
aceitou levar adiante uma agdo constitucional sobre o aborto”'#, A ampla presenca de mulheres
feministas dentro do partido contribuiu para que fosse aceita a atuagdo em conjunto com a
ANIS.

Na peticdo inicial, pede-se ao STF que seja declarada a ndo recepc¢éo parcial dos artigos
124 e 126 do Codigo Penal, os quais criminalizam a pratica do aborto. O argumento de base é
que o conteldo tratado pelo Cédigo Penal de 1940 ndo condiz mais com a realidade, razéo pela
qual se requer a ndo incidéncia dos artigos supracitados nos casos de interrupcdo voluntaria e
induzida da gestacdo nas primeiras doze semanas, uma vez que essa proibi¢do provoca uma
série de violacBes aos direitos fundamentais das mulheres e vai contra diversos principios
consagrados pela Constituicdo Federal.

A acdo foi protocolada em 07 de marco de 2017 e distribuida a Ministra Rosa Weber.
Embora diversos atores sociais tenham solicitado o ingresso no feito na qualidade de amici
curiae, somente trés entidades foram admitidas nesta condicdo até o momento, quais sejam, o
Partido Social Cristdo, a Unido dos Juristas Catolicos de S&o Paulo - UJUCASP e o Instituto de
Defesa da Vida e da Familia. Note-se que nenhuma entidade ligada aos movimentos feministas
se encontra neste rol. Segundo a relatora, os demais pedidos serdo apreciados em momento

oportuno.
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No ano seguinte, a relatora convocou audiéncia publica para debater o tema, tendo em
vista a “complexidade da controvérsia constitucional, bem como o papel de construtor da razao
publica que legitima a atuacdo da jurisdicdo constitucional na tutela de direitos
fundamentais™*®. Posteriormente, ao divulgar a relagdo de habilitados para participar da
audiéncia publica, a Ministra Rosa Weber registrou em sua decisdo que foram recebidos 187
(cento e oitenta e sete) pedidos de habilitacdo de interessados — incluindo pessoas fisicas,
organizagfes ndo governamentais e instituicdes, bem como 150 (cento e cinquenta)
manifestacbes em apoio a inscricdo de pessoas com autoridade no tema. Diante da
impossibilidade de habilitacdo de todos os interessados, a relatora realizou um processo de
selecdo com base nos seguintes critérios: “(i) representatividade técnica, no espago da area de
conhecimento a que pertencem, (ii) atuacdo ou expertise especificamente na matéria e (iii)
garantia da pluralidade e paridade da composicdo da audiéncia, bem como das abordagens
argumentativas a serem defendidas™%°.

Realizada entre os dias 3 e 6 de agosto de 2018, a reunido contou com a presenca de
diversos profissionais da area da saude, juristas, agentes governamentais, instituicdes religiosas,
organizacgOes feministas e ativistas de direitos humanos, inclusive representantes de entidades
internacionais. Destaca-se aqui a participacdo das seguintes organizagdes feministas: CRIOLA,;
CLADEM - Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher;
REDEH - Rede de Desenvolvimento Humano; Catdlicas Pelo Direito de Decidir; SOS CORPO
- Instituto Feminista Para Democracia; Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos; GRUPO CURUMIM - Gestacéo e Parto; Coletivo Margarida Alves De
Assessoria Juridica Popular; Coletivo Feminista Sexualidade e Saude; CFEMEA - Centro
Feminista de Estudos e Assessoria. Ao todo, foram realizadas 49 exposicOes, fazendo esta
audiéncia publica se tornar um marco histérico enquanto maior debate publico sobre aborto ja
realizado no pais.

Além da Ministra Rosa Weber, responsavel pela relatoria da acdo, também estiveram
presentes em alguns momentos da audiéncia publica a entdo Presidente da Corte, Ministra

Carmen Lucia, bem como os ministros Luis Roberto Barroso e Ricardo Lewandowski. Note-se
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que, a despeito de toda a repercussdo em torno desta acdo, o quérum de ministros presentes na
audiéncia publica ainda foi bastante reduzido. Todavia, vale lembrar que todos os discursos
foram gravados em meio audiovisual, bem como por notas taquigraficas, para consulta

posterior.
Ao fazer o discurso de abertura da audiéncia publica, a Ministra relatora ressaltou a

importancia deste instituto:

Pontuo que a democracia constitucional, seja na arena representativo-politica, seja na
jurisdicional, é formada por debate publico continuo, que ha de preceder aos processos
decisorios. E é nessa perspectiva que a audiéncia publica, ao aproximar o Supremo
Tribunal Federal da sociedade e dos demais atores politicos e institucionais, atua como
mecanismo procedimental pelo qual se legitima a interpretacdo da Constituicéo e, via
de consequéncia, também mais se legitimam as decisGes que venham a ser
proferidas®’.

[...]

Nesta linha, manifesto meu desejo de que fagamos no locus desta audiéncia publica o
melhor do debate inclusivo. O Supremo Tribunal Federal abre suas portas a sociedade,
convidada a atuar como cointérprete que é da Constituicdo. Reitero que os expositores
foram selecionados com base na sua representatividade, especializacdo técnica e
expertise. Buscou-se também assegurar, na composicao da audiéncia, a pluralidade de
pontos de vista a serem defendidos. Pluralidade esta que é a marca da propria
sociedade brasileira'#®.

No entanto, ainda ha limitagdes no uso desta ferramenta, como é possivel perceber a
partir da fala da Presidente do Tribunal, afirmando que o propdésito da audiéncia publica era

apenas ouvir as exposi¢des, sem haver debates entre 0s participantes:

Gostaria de enfatizar, ainda uma vez, [...] que se cuida, como se sabe, de um espaco
aberto pelo Supremo Tribunal Federal exclusivamente com o intuito de ouvir. Por isso
é que ndo se cogitam debates, nem mesmo entre os Senhores especialistas que téo
gentilmente compareceram para nos brindar com suas experiéncias, suas ideias,
enfim, com seu saber especifico, para que, com todo esse conhecimento, nés possamos
julgar, no momento oportuno, como disse'*°.

Ao longo dos dois dias de audiéncia publica, o tema do aborto foi discutido a partir de
diferentes perspectivas. Especialistas favoraveis a descriminalizacdo do aborto argumentaram

que a proibicdo implica em uma série de violacdes aos direitos fundamentais das mulheres,
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como o exercicio da cidadania e a dignidade da pessoa humana. Sustentaram que nenhum
direito fundamental possui carater absoluto, de modo que o direito a vida, assegurado ao feto,
ndo deve ser colocado acima do direito da mulher de ser livre para dispor do seu proprio corpo.

Na visdo dos expositores, a criminalizacdo do aborto € incompativel com os tratados
internacionais, tendo em vista a jurisprudéncia firmada pelas cortes internacionais, bem como
as manifestacGes dos 6rgdos de monitoramento do sistema de protecdo dos direitos humanos
recomendando expressamente a descriminalizagdo do aborto. Embora esta seja uma tendéncia
mundial, tem sido cada vez mais dificil fazer a pauta do direito ao aborto avancar no campo
politico brasileiro. Nesse contexto, 0s expositores destacaram a legitimidade democratica do
STF para julgar a referida agéo, cabendo a ele, enquanto guardido da Constituicdo, proteger 0s
direitos fundamentais das mulheres.

Além disso, defenderam que a criminalizacdo ndao impede que o aborto seja praticado,
apenas o torna mais inseguro, fazendo com que, diante de uma gravidez indesejada, muitas
mulheres recorram a métodos abortivos arriscados que podem deixar graves sequelas e
inclusive levar a morte. Enfatizaram que as complicacdes ocasionadas por abortos clandestinos
geram custos altissimos ao sistema de salde publica, que poderiam ser evitados se houvesse
acesso ao aborto legal e seguro. De acordo com 0s expositores, esta politica repressiva reforca
as desigualdades sociais, raciais e de género, na medida em que atinge, principalmente, as
mulheres pobres, negras e indigenas. Na oportunidade, alguns palestrantes relataram historias
reais e prestaram homenagens a mulheres que perderam a vida em razdo de abortos inseguros.

Para embasar tais argumentos, foram apresentados diversos dados estatisticos e
estimativas sobre o numero de abortos clandestinos realizados no Brasil. Também foram
mencionadas experiéncias bem sucedidas de outros paises onde ja houve a descriminalizacdo
do aborto, a fim de respaldar o posicionamento defendido, evidenciando que o nimero de
abortos e casos de mortalidade materna relacionados a interrup¢éo da gestacdo sdo maiores nos
paises que mantém legislagcdes mais restritivas. Conforme explicacdo dada pelos especialistas,
iSSO ocorre porque a proibicdo impede que a questdo do aborto seja tratada adequadamente, isto
é, enquanto um problema de satde publica. Assim sendo, 0s expositores propuseram como
solucdo a descriminalizagdo do aborto em conjunto com a implementagéo de politicas publicas
efetivas voltadas a educagdo sexual e reprodutiva, a ampliacdo do acesso & métodos
contraceptivos e ao planejamento familiar.

De outro lado, expositores contrarios a descriminalizacdo do aborto argumentaram que
o direito a vida é inviolavel e deve ser protegido desde a concepcdo. Na oportunidade,

questionaram os dados apresentados pelos participantes favoraveis a acao, aduzido que houve
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uma distorcdo nos indices de mortalidade e complica¢des por aborto ilegal para torna-los mais
elevados. Argumentaram também que o procedimento de aborto ndo é tdo seguro quanto dizem
aqueles que defendem a sua descriminalizacdo, podendo causar graves sequelas para a mulher,
tanto emocionalmente, quanto em seu corpo. Na visdo dos participantes, a solugdo mais
adequada estd na ampliacdo de politicas publicas de protecdo a maternidade, incluindo
programas de aconselhamento e assisténcia para que a mulher possa manter a gestacéo. Por fim,
defenderam que o STF nédo possui legitimidade para decidir sobre a descriminalizagédo do
aborto, pois se trata de uma questdo que compete ao Congresso Nacional.

Apds serem ouvidos todos os participantes, a Ministra Rosa Weber encerrou a
audiéncia publica fazendo a seguinte declaragdo: “O proximo tempo ¢ de reflexdo. E esse tempo
de reflexdo se faz necessario para 0 amadurecimento da causa e precederd, necessariamente, ao
do julgamento™'*®, Até o0 momento ndo ha previsio sobre a data de julgamento da ag&o.

E notavel a intensa mobilizacdo promovida pelos grupos feministas em torno desta
audiéncia publica. Nesse sentido, Melina Fachin, professora da Universidade Federal do Parana
(UFPR), relatou que mulheres se reuniram por todo o pais para assistir aos debates — inclusive,
como foi feito na propria UFPR — e levantaram a hashtag “NemPresaNemMorta”, a qual esteve
entre 0s assuntos mais comentados do Twitter durante a transmissdo do evento®®. Oportuno
destacar também o trabalho desenvolvido pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) em conjunto com o Grupo CURUMIM - Gestagdo e Parto, em que foram
compilados os principais argumentos desenvolvidos por organizacdes feministas a favor da
ADPF 442 durante a audiéncia publica®®?. Esses tipos de iniciativa si0 muito importantes para
a atuacdo em litigancia estratégica, pois permitem ampliar o seu alcance através da divulgacao
do tema em discusséo.

A mobilizacdo, porém, ndo parou por ai. Grupos de interesse continuam promovendo
estratégias junto ao Tribunal, e um exemplo disso é o recente pedido de habilitacdo como
amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal do

Parana (CDH|UFPR), coordenada pela Professora Taysa Schiocchet, em parceria com o Nucleo
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de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos (NESIDH), sob a coordenacdo da Professora
Melina Fachin, e a Clinique du Droit de I'Université Paris Nanterre (EUCLID), coordenada
pela professora Stéphanie Hennette-Vauchez'®3. O pedido foi protocolado em 28 de setembro
de 2021 e encontra-se pendente de analise pela relatora®*,

O caso ainda aguarda pronunciamento final do STF e, embora ndo se saiba se 0s
argumentos apresentados pelas expositoras serdo realmente levados em consideracdo pelos
ministros, fato é que este foi 0 maior debate publico sobre o direito ao aborto promovido no
pais até 0 momento, representando um capitulo importantissimo na luta pela ampliacdo dos

direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme anunciado inicialmente, esta pesquisa se prop0s a analisar a permeabilidade
social do STF a partir da litigancia estratégia promovida por grupos feministas pelo direito ao
aborto. Pois bem, através dos resultados obtidos com o presente estudo, € possivel extrair as
seguintes conclusdes:

Devido a auséncia de legitimidade para propor a¢bes de controle concentrado de
constitucionalidade, estes grupos precisam formar aliangas com agentes legitimados, enquanto
participam apenas como terceiros interessados, o que acaba por diminuir seu protagonismo no
desenvolvimento do litigio estratégico. Destarte, para impulsionar uma causa é necessario
contar com a disposi¢do e interesse de outros atores, sendo que a forma como a demanda é
construida pode sofrer alteragdes em razdo disso. Ademais, eles precisam de autorizacdo da
Corte para ingressar no processo na condicdo de amici curiae, ou, ainda, da convocacao de
audiéncias publicas. Assim, depreende-se que a autonomia daqueles que praticam litigancia
estratégica perante o STF ainda é bastante reduzida, pois sempre dependem da autorizacao de

outros agentes para que possam participar e expor suas razoes.

153 Para saber mais sobre a parceria entre a CDH|UFPR e a EUCLID neste caso, recomenda-se a leitura de
SCHIOCCHET, Taysa. CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Clinicas juridicas, litigdncia estratégica e producéo de
conhecimento entre norte e sul global: relagdes Brasil e Franga no dmbito do “Projeto CDH|UFPR ¢ EUCLID”.
VI ENADIR - Encontro Nacional de Antropologia do Direito. Grupo de Trabalho: GTO7. Dialogos e
experiéncias entre antropologia e direito nas formagdes juridicas: clinicas, extensdes, pesquisas coletivas e novas
tecnologias de ensino e difusdo de direitos. Disponivel em:
<https://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/SCHIOCHETT_CASTILHO_GT07_ENA
DIR%202019 VF%20TAYSA.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2022.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442.
Rel. Min. Rosa Weber. Pedido de habilitagdo como amicus cuirae apresentado pela CDH|UFPR, em parceria com
0 NESIDH e a EUCLID, 28 set. 2021. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757517874&prcID=5144865#>. Acesso
em: 05 fev. 2022.



57

Ao longo de todo o processo de litigancia estratégica pelo direito ao aborto, as atrizes
sociais buscaram atuar em conjunto com outros atores com legitimidade reconhecida pelo STF
em acgdes anteriores. Ainda assim, a demanda apresentada no bojo da ADI 5581 foi barrada pelo
Tribunal, sob 0 argumento de que a entidade postulante ndo possuia legitimidade para propor a
referida acdo. Esta decisdo indica que 0 Supremo permanece com um posicionamento restritivo
no que se refere ao rol de legitimados, impedindo o acesso de determinados grupos a jurisdi¢éo
constitucional.

O estudo também mostra que o STF passou a ser visto pelas organizacdes feministas
como um espaco privilegiado para tratar sobre o direito ao aborto, uma vez que o Tribunal
promoveu importantes debates publicos sobre o tema. Nessa esteira, destaca-se a realizagdo de
audiéncias publicas com a participacdo de representantes de diversos setores da sociedade,
como visto na ADPF 54 e de forma ainda mais ampla com a ADPF 442. Porém, este processo
de abertura do Tribunal é ainda parcial, pois nem sempre 0s instrumentos de participacdo social
sdo colocados a disposi¢do das atrizes sociais. Nesse sentido, verifica-se que a figura do amicus
curiae esteve pouco presente nestes processos, seja porque os pedidos foram expressamente
indeferidos pelo relator — como ocorreu na ADPF 54 — ou porque sequer foram apreciados ou
encontram-se pendentes de analise —no caso da ADI 5581 e ADPF 442, respectivamente. Além
disso, por vezes, os litigantes depararam-se com as portas do Tribunal fechadas, como
aconteceu na ADI 5581, em que o julgamento foi realizado por meio de sesséo virtual, sem que
houvesse um debate publico sobre o tema. Ante 0 exposto, entende-se que a atuacdo do
Supremo ainda precisa ser aprimorada para que venha a ser reconhecida como efetivamente
dialdgica.

A partir do julgamento da ADPF 54, percebe-se que o STF foi receptivo a mobilizagédo
promovida pelos grupos feministas, uma vez que os argumentos favoraveis a antecipacdo
terapéutica do parto foram incorporados pela maioria dos ministros — em maior ou menor
medida —, permitindo avangar sobre a matéria a partir de um novo enquadramento juridico. Nao
obstante, o posicionamento firmado pelo Tribunal em relacdo ao direito ao aborto ainda é
limitado, j& que o reconheceu apenas nos casos de anencefalia e sequer analisou 0 mérito da
acdo que tratava sobre aborto nos casos de fetos com malformagéo congénita em decorréncia
do virus zika. Todavia, este debate estd longe de se encerrar, visto que as atrizes sociais
envolvidas neste litigio estratégico continuam se mobilizando enquanto aguardam o julgamento
da ADPF 442, em que se pretende a ampla descriminalizacdo do aborto até a décima segunda
semana de gestacdo. Trata-se, portanto, de uma trajetéria marcada por avangos, recuos,

impasses e expectativas.
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Em suma, o estudo permite concluir que o STF tem sido, de certa forma, permeavel a
mobilizagdo de grupos feministas pelo direito ao aborto, uma vez que incorporou 0s argumentos
apresentados pelas demandantes a partir da tese de interrupcgéo terapéutica do parto nos casos
de anencefalia, permitindo avancos no trato desta controvérsia constitucional, assim como
promoveu importantes debates publicos sobre o tema do aborto. Este processo de abertura,
entretanto, ainda possui limitacdes, sobretudo, em razdo da jurisprudéncia restritiva em relagéo
aos legitimados para propor agfes constitucionais e também porque o Tribunal nem sempre
permite que esses grupos possam participar do processo de decisao.

Por fim, considerando que a litigancia estratégica pelo direito ao aborto perante 0 STF
ainda ndo teve um desfecho, parece pertinente prosseguir com a presente pesquisa apds o
julgamento da ADPF 442, visando trazer atualizacbes para o estudo. A propésito, como
sugestdo para pesquisas futuras, propde-se também a anélise da permeabilidade social do STF

a partir de acOes de litigancia estratégica promovidas por outros grupos.



59

REFERENCIAS

“ESSA acgéo ¢ a voz dos povos indigenas no STF”. APIB, 03 ago. 2020. Disponivel em:
<https://apiboficial.org/2020/08/03/essa-acao-e-a-voz-dos-povos-indigenas-no-stf/>. Acesso
em: 24 mar. 2022.

ALMEIDA, Eloisa Machado de. Capacidades institucionais dos amici curiae no Supremo
Tribunal Federal: acessibilidade, admissibilidade e influéncia / Institutional capabilities of
amici curiae in the Supremo Tribunal Federal: accessibility, admissibility and influence.
Revista Direito e Préaxis, [S.l.], v. 10, n. 1, p. 678-707, mar. 2019. ISSN 2179-8966.
Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/39502/28159>. Acesso em: 08 nov.
2021.

APIB pede no STF terceira dose para indigenas e imunizacdo de adolescentes contra Covid-
19. APIB, 14 out. 2021. Disponivel em: <https://apiboficial.org/2021/10/14/apib-pede-no-stf-
terceira-dose-para-indigenas-e-imunizacao-de-adolescentes-contra-covid-19/>. Acesso em: 24
mar. 2022.

APIB pede novamente ao STF a retirada de invasores de Terras Indigenas. APIB, 12 mar.
2021. Disponivel em: <https://apiboficial.org/2021/03/12/apib-pede-novamente-ao-stf-a-
retirada-de-invasores-de-terras-indigenas/>. Acesso em: 24 mar. 2022.

ARGUELHES, Diego Werneck. Poder ndo é querer: preferéncias restritivas e redesenho
institucional no Supremo Tribunal Federal p6s-democratizacdo. Universitas JUS, v. 25, n. 1,
p. 25-45, 2014. Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/view/2885>. Acesso em: 28 mar.
2021. https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885.

ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Criatura e/ou Criador:
Transformacdes do Supremo Tribunal Federal sob a Constituicdo de 1988. Revista Direito
GV, v. 12, n. 2, p. 405-440, 2016.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; DEMETRIO, André. Quando o género bate a porta
do STF: a busca por um constitucionalismo feminista. Revista Direito GV [online]. 2019, v.
15, n. 3, €1930. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2317-6172201930>. ISSN 2317-
6172. Acesso em: 15 jan. 2022. https://doi.org/10.1590/2317-6172201930.

BARROSO, Luis Roberto. Conheca os bastidores da discussao juridica sobre anencefalia.
Conjur, 15 ago. 2004. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2004-ago-
15/conheca_bastidores_discussao_anencefalia>. Acesso em: 28 jul. 2021.

BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula. O Comeco da Historia. A Nova
Interpretacdo Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. Revista da
EMERJ, v. 6, n. 23, 2003. p. 25-65. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_25.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2021.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/39502/28159
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/39502/28159
https://doi.org/10.5102/unijus.v25i1.2885
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_25.pdf
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista23/revista23_25.pdf

60

BASSI, Fernanda. Governo cria comité contra covid para indigenas. Poder 360, 11 jan. 2022.
Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/governo-cria-comite-contra-covid-
para-indigenas/>. Acesso em: 24 mar. 2022.

BOGDANDY, Armin von. URUENA, René. International Transformative Constitutionalism
in Latin America. The American Journal of International Law, v. 114, n. 3, p. 403-442,
abr. 2020. Disponivel em: <https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-
international-law/article/abs/international-transformative-constitutionalism-in-latin-
america/FB9970048BD97761FAE48B2248D9DC2D>. Acesso em: 28 nov. 2021. doi:
10.1017/4jil.2020.27.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n.° 9.868/1999. Exposi¢do de motivos n.° 189/1997.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/Iei-9868-10-novembro-1999-
369587-exposicaodemotivos-150030-pl.htmI>. Acesso em: 10 mar. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510.
Despacho convocatdrio de audiéncia pablica. Min. Rel. Ayres Britto. Brasilia, 19 dez. 2006.
Disponivel em:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=598088&prcID=2299
631>. Acesso em: 27 jul. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5581.
Rel. Min. Carmen Lucia. Inteiro Teor do Acorddo — Sesséo Virtual de 24.4.2020 a 30.4.2020.
Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344876705&ext=.pdf>. Acesso
em: 02 abr. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510.
Rel. Min. Carlos Ayres Britto. Inteiro Teor do Acérdao, 29 de maio de 2008. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=611723#:~:text=ADI
%203.510%20%2F%20DF&text=As%20%22c%C3%A9Iulas%2Dtronco%20embrion%C3%
Alrias%?22,feminino%20por%20um%?20espermatoz%C3%B3ide%20masculino>. Acesso
em: 25 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 54. Rel. Min. Marco Aurélio Mello. Decisao liminar prolatada em 1°
jul. 2004. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=339094&prcID=2226
9544#>. Acesso em: 17 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 54. Rel. Min. Marco Aurélio Mello. Certiddo de julgamento, 20 out.
2004. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=339116&prcID=2226
9544#>. Acesso em: 17 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 54. Rel. Min. Marco Aurelio Mello. Inteiro Teor do Acorddo, 12 abr.
2012. p. 433. Disponivel em:



61

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334&prclD=222
69544#>. Acesso em: 20 jun. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442. Rel. Min. Rosa Weber. Edital de convocacao de audiéncia
publica 01/2018, 02 abr. 2018. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14596667&prcID=51
44865&ad=s#>. Acesso em: 25 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442. Rel. Min. Rosa Weber. Edital de convocacao de audiéncia
publica 02/2018, 06 jun. 2018. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14971865&prcID=51
44865&ad=s#>. Acesso em: 02 abr. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442. Transcricao da Audiéncia Publica, 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/Transcriolnterrupovoluntriadag
ravidez.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442. Rel. Min. Rosa Weber. Pedido de habilitagdo como amicus
cuirae apresentado pela CDH|UFPR, em parceria com o NESIDH e EUCLID, 28 set. 2021.
Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757517874&prclD=5
144865#>. Acesso em: 05 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicédo de Preceito Fundamental (ADPF) 54. Rel.
Min. Marco Aurélio Mello. Arguente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude.
Peticdo Inicial protocolada em 16 jun. 2004. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750288491&prclD=2
226954#>. Acesso em: 17 fev. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.025-6/RJ. Voto prolatado pelo Rel.
Min. Joaquim Barbosa, 04 mar. 2004. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2004-mar-
05/leia_voto_joaquim_barbosa_interrupcao_gravidez>. Acesso em: 28 jul. 2021.

CAPECCHI NUNES, Daniel. A Imaginacdo Constitucional Brasileira e o Mito da Atuagéo
Contramajoritaria: conferéncias nacionais de politicas publicas e a concretizacdo de direitos
de minorias por Poderes eleitos. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 167-191,
2019. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum>. Acesso em:
15 out. 2021. doi: 10.12957/publicum.2019.33506.

CAPECCHI NUNES, Daniel. Entre a impermeabilidade constitucional e os didlogos com
a cidadania: o Supremo Tribunal Federal na Nova RepuUblica. 2016. 221 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707>.
Acesso em: 02 fev. 2021.


http://www.bdtd.uerj.br/handle/1/9707

62

CAPECCHI NUNES, Daniel; BRANDAO, Rodrigo. O STF e as entidades de classe de
ambito nacional: a sociedade civil e seu acesso ao controle concentrado de
constitucionalidade / The Brazilian Supreme Court and national class entities: civil society
and its access to the concentrated constitutional.... Revista de Direito da Cidade, [S.1.], v. 10,
n. 1, p. 164-196, jan. 2018. ISSN 2317-7721. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340>. Acesso em: 10 out. 2021.
doi:https://doi.org/10.12957/rdc.2018.29775.

CARDINALLI, Daniel Carvalho. (Im)possibilidades de acesso a jurisdicdo do STF por
movimentos sociais: alguns fatores de limitacdo. Revista Publicum. Rio de Janeiro, v. 4, n. 1,
2018, p. 126-177. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/view/31958>. Acesso em 06 jun. 2021.
https://doi.org/10.12957/publicum.2018.31958.

CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema
interamericano de direitos humanos: dificuldades e oportunidades para atores néo estatais.
Revista Electronica del Instituto de Investigaciones "*Ambrosio L. Gioja™ - Ano V,
Numero Especial, 2011, p. 363-378. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.cebrap.org.br/arquivos/272_artigo.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.

CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Litigio estratégico e sistema interamericano de direitos
humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012.

CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Pretérito imperfeito da advocacia pela transformacéo social.
Rev. Direito Prax. Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 543-570, mar. 2019. ISSN 2179-8966.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662019000100543&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 mar. 2021.
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39376.

CFEMEA; GRUPO CURUMIM (co-org.). Trajetorias e Argumentos Feministas pelo
Direito ao Aborto no Brasil. 2018. Disponivel em:
<https://www.cfemea.org.br/images/stories/publicacoes/trajetorias_argumentos_feministas_di
reito_aborto.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2022.

CIDH emite medida cautelar obrigando Brasil a proteger povos Guajajara e Awa no
Maranhdo. APIB, 21 jan. 2021. Disponivel em: <https://apiboficial.org/2021/01/21/cidh-
solicita-medidas-de-protecao-aos-povos-guajajara-e-awa-da-terra-indigena-arariboia-no-
brasil/>. Acesso em: 24 mar. 2022.

CLADEM. A defesa dos direitos das mulheres pela rede CLADEM. Justificando, 13 jun.
2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/06/13/a-defesa-dos-direitos-das-
mulheres-pela-rede-
cladem/#:~:text=0%20CLADEM%20%C3%A9%20uma%20rede,igualdade%20de%20g%C
3%AANero%20na%?20sociedade>. Acesso em: 24 mar. 2022.

COELHO, Inocéncio Martires. As idéias de Peter Haberle e a abertura da interpretacdo
constitucional no direito brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, v. 35, n.
137, jan./mar. 1998, p. 157-164. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/343>. Acesso em: 12 jun. 2021.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/29775/23340
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.29775
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39376
http://www.justificando.com/2019/06/13/a-defesa-dos-direitos-das-mulheres-pela-rede-cladem/

63

COSTA, Alexandre Araujo; BENVINDO, Juliano (org.). A quem interessa o controle
concentrado de constitucionalidade? O descompasso entre teoria e pratica na defesa dos
direitos fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014. p. 1-82. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2509541>. Acesso em: 25 abr. 2021.
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541.

DINIZ, Debora. A arquitetura de uma acdo em trés atos - anencefalia do STF. Direito.UnB -
Revista de Direito da Universidade de Brasilia, [S. I.], v. 1, n. 2, p. 161-183, 2014.
Disponivel em: <https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24593>.
Acesso em: 16 dez. 2021.

EPP, Charles. The Rights Revolution: lawyers, activists and Supreme Courts in Comparative
Perspective. Chicago: The University of Chicago Press, 1998.

ERRC, INTERIGHTS, MPG. Strategic ligation of race discrimination in Europe: from
principles to practice. A manual on the theory and practice of strategic litigation with
particular reference to the EC Race Directive. European Roma Rights Centre (ERRC),
Interights, Migration Policy Groupe (MPG), 2004. Disponivel em:
<http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/00/C5/m000000C5.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2021.

ESTEVES, Luiz Fernando Gomes. ONZE ILHAS OU UMA ILHA E DEZ ILHEUS? A
PRESIDENCIA DO STF E SUA INFLUENCIA NA ATUACAO DO TRIBUNAL. REI -
REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.1.], v. 6, n. 1, p. 129-154, abr. 2020. ISSN
2447-5467. Disponivel em: <https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/463>. Acesso
em: 12 nov. 2021. doi:https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.463.

FACHIN, Melina. ‘Decisdao do STF sobre aborto ndo pde fim ao debate, mas o acende’.
[Entrevista concedida a] Felipe Recondo. JOTA, Brasilia, 10 ago. 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/stf/do-supremo/aborto-stf-debate-10082018>. Acesso em: 23 fev.
2022.

FRAGALE FILHO, Roberto. Audiéncias publicas e seu impacto no processo decisorio: A
ADPF 54 como estudo de caso / Public Hearings and their Impact in the Decision-Making
Process: the ADPF 54 as a Case-Study. Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 6, n. 3, p. 504-535,
nov. 2015. ISSN 2179-8966. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/19230>. Acesso em: 05 abr. 2022. doi:
https://doi.org/10.12957/dep.2015.19230.

FUNDO Brasil de Direitos Humanos. Litigancia Estratégica em Direitos Humanos:
Experiéncias e Reflexdes. FBDH, Sao Paulo: 2016, 120 p. Disponivel em:
<https://fundobrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/litigancia-estrategia-1.pdf>. Acesso
em: 14 jul. 2021.

GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constitui¢do ao Povo: critica a supremacia
judicial e didlogos institucionais. 1. Reimpressao — Belo Horizonte : Forum, 2017. 264 p.

GODOY, Miguel Gualano. AS AUDIENCIAS PUBLICAS E OS AMICI CURIAE
INFLUENCIAM AS DECISOES DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL? E POR QUE ISSO DEVE(RIA) IMPORTAR?. Revista da Faculdade de


https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/463
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.463
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/19230
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/19230
https://doi.org/10.12957/dep.2015.19230

64

Direito UFPR, Curitiba, v. 60, n. 3, p. 137-159, out. 2015. ISSN 2236-7284. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/42513/26943>. Acesso em: 25 jul. 2021. doi:
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v60i3.42513.

GOMES, Juliana Cesario Alvim. CANCELAS INVISIVEIS: “EMBARGOS
AURICULARES”, LEGITIMIDADE ATIVA E A PERMEABILIDADE SOCIAL
SELETIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REI - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, [S.I.], v. 6, n. 1, p. 55-82, abr. 2020. ISSN 2447-5467. Disponivel em:
<https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/460>. Acesso em: 30 maio 2021. doi:
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460.

GOMES, Juliana Cesario Alvim. Nas encruzilhadas: limites e possibilidades do uso do litigio
estratégico para o avanco dos direitos humanos e para a transformacéo social. Rev. Direito
Prax., Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 389-423, mar. 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2179-
89662019000100389&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 14 mar. 2021. doi:
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39381.

GOMES, Juliana Cesario Alvim. O Supremo Tribunal Federal em uma perspectiva de género:
mérito, acesso, representatividade e discurso / Brazilian Constitutional Court on a gendered
perspective: decision, access and speech. Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 7, n. 3, p. 652-
676, set. 2016. ISSN 2179-8966. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/25237/18215>. Acesso em: 05 fev.
2022. doi: https://doi.org/10.12957/dep.2016.25237.

GOMES, Juliana Cesario Alvim. Opacidade do plenério virtual, Zika e censura nas escolas:
obstaculo ou estratégia?. JOTA, 12 maio 2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/stf/supra/opacidade-plenario-virtual-zika-censura-escolas-12052020>.
Acesso em: 18 out. 2021.

GUIMARAES, Aline Lisbda Naves. Participacéo social no controle de
constitucionalidade: o desvelamento da restri¢do nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.
2009. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/3895>. Acesso em: 20 jun. 2021.

GUIMARAES, Livia Gil. Atuagdo do movimento das mulheres no Supremo Tribunal Federal:
litigio estratégico no caso da ADPF 54. 39° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 23 out.
2015. p. 26. Disponivel em: <http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/39-
encontro-anual-da-anpocs/gt/gt18/9611-atuacao-do-movimento-das-mulheres-no-supremo-
tribunal-federal-litigio-estrategico-no-caso-da-adpf-54?path=39-encontro-anual-da-
anpocs/gt/gt18>. Acesso em: 28 jun. 2021.

GUIMARAES, Livia Gil. Direito das mulheres no Supremo Tribunal Federal:
possibilidades de litigio estrategico?. 2012. 155 p. Monografia (Especializacdo) — Escola de
Formag&o da Sociedade Brasileira de Direito Publico, Sdo Paulo, 2009, p. 80-83. Disponivel
em: <http://www.sbdp.org.br/publication/direito-das-mulheres-no-supremo-tribunal-federal-
possibilidades-de-litigio-estrategico/>. Acesso em: 05 abr. 2021.

GUIMARAES, Livia Gil. Participagdo Social no STF: repensando o papel das audiéncias
publicas / Social participation in the Brazilian Supreme Court: rethinking the role of public


https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/42513/26943
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/42513/26943
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v60i3.42513
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v60i3.42513
https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/460
https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/460
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460
https://doi.org/10.21783/rei.v6i1.460
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39381
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/25237/18215
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/25237/18215
https://doi.org/10.12957/dep.2016.25237

65

hearings. Revista Direito e Praxis, [S.l.], v. 11, n. 1, p. 236-271, mar. 2020. ISSN 2179-
8966. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/36633>. Acesso em: 31 jul. 2021.

HABERLE, PETER. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicao: Contribuicdo para Interpretacao Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo.
Direito Publico, [S.1.], v. 11, n. 60, p. 25-50, abr. 2015. ISSN 2236-1766. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353/1204>. Acesso
em: 12 jun. 2021.

LEAL, Fernando. O mito da sociedade aberta de intérpretes da Constitui¢do. In: FALCAO,
Joaquim et al (org.). O Supremo e o processo eleitoral. Belo Horizonte: Letramento; Casa
do Direito; FGV Direito Rio; Supra; Jota. 2019, p. 41-45. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/10438/27540>. Acesso em: 20 jul. 2021.

LEITE, Carina Lellis Nicoll Simdes. Os dialogos sociais no STF: as audiéncias publicas, o
amicus curiae e a democratizacdo da jurisdicao constitucional brasileira. 2014. 221 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2014. Disponivel em: <https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/9400>. Acesso
em: 20 jun. 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo Constitucional no Brasil: o problema da omissao
legislativa inconstitucional. Congresso da Conferéncia de Cortes Constitucionais Européias,
n. 14, 2008. 20 p. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/Lituania.pdf>. Acesso em:
05 mar. 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. E-book.

NOVA versdo do plano de enfrentamento a Covid-19 no contexto indigena apresentado pela
Unido segue insuficiente. APIB, 17 fev. 2021. Disponivel em:
<https://apiboficial.org/2021/02/17/nova-versao-do-plano-de-enfrentamento-a-covid-19-no-
contexto-indigena-apresentado-pela-uniao-segue-
insuficiente/#:~:text=A%20Articula%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Povos%20Ind%C3%A
Dgenas,%C2%BA%20709%20que%20tramita%20no>. Acesso em: 24 mar. 2022.

OLIVEIRA, Fabiana Luci. Agenda Suprema — interesses em disputa no controle de
constitucionalidade das leis no Brasil. Tempo Social, [S. 1.], v. 28, n. 1, p. 105-133, 2016.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/106021>. Acesso em: 27 fev.
2022. doi: 10.11606/0103-2070.t5.2016.106021.

OPEN SOCIETY FOUNDATIONS. Strategic Litigation Impacts: Insights from Global
Experience. New York: OSF, 2018. Disponivel em:
<https://www.justiceinitiative.org/uploads/fd7809e2-bd2b-4f5b-964f-522c7¢c70e747/strategic-
litigation-impacts-insights-20181023.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2021.

OSORIO, Leticia Marques. Litigio Estratégico em Direitos Humanos: Desafios e
Oportunidades para Organizacdes Litigantes, Revista Direito e Praxis [online], 2019, v. 10, n.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/36633
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/36633

66

1, p. 571-592. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/39337>. Acesso em:
31 mar. 2022.

PEIXOTO, Fabiano Hartmann; PEREIRA, Thales Alessandro Dias. Mobilizag&o juridica e 0
direito ao aborto no Brasil: a evolucdo argumentativa nas respectivas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,
n. 1 p. 354-370, 2020. Disponivel em:
<https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/6503>. Acesso em: 01 mar. 2022.
doi: https://doi.org/10.5102/rbpp.v10i1.6503.

PIOVISAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018.

PLANO para proteger povos indigenas da pandemia nunca foi prioridade. APIB, 02 set. 2020.
Disponivel em: <https://apiboficial.org/2020/09/02/plano-para-proteger-povos-indigenas-da-
pandemia-nunca-foi-prioridade-para-o-governo/>. Acesso em: 24 mar. 2022.

POMPEU, Ana. Sess@es virtuais do STF preocupam advogados e geram criticas de partes das
acoes. JOTA, 28 abr. 2020. Disponivel em: <https://www.jota.info/stf/do-supremo/sessoes-
virtuais-do-stf-preocupam-advogados-e-geram-criticas-de-partes-das-acoes-28042020>.
Acesso em: 18 jul. 2021.

RUIBAL, Alba. A controvérsia constitucional do aborto no Brasil: Inovacéo na interacdo
entre movimento social e Supremo Tribunal Federal / The Abortion Constitutional
Controversy in Brazil: A New Interaction between the Social Movement and the Supreme
Court. Revista Direito e Praxis, [S.I.], v. 11, n. 2, p. 1166-1187, jun. 2020. ISSN 2179-8966.
Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/50431>. Acesso em: 28 jul. 2021.

RUIBAL, Alba. Social movements and constitutional politics in Latin America: reconfiguring
alliances, framings and legal opportunities in the judicialization of abortion rights in Brazil.
Contemporary Social Science, 2015, v. 10, n. 4, p. 375-385. Disponivel em:
<https://cadmus.eui.eu/handle/1814/55024>. Acesso em: 05 jul. 2021.

SARMENTO, Daniel. A jurisdicdo constitucional e 0 empoderamento dos excluidos. JOTA,
15 ago. 2020. Disponivel em: <https://www:.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-jurisdicao-
constitucional-e-o-empoderamento-dos-excluidos-15082020>. Acesso em: 02 jun. 2021.

SCHIOCCHET, Taysa. CASTILHO, Natalia Martinuzzi. Clinicas juridicas, litigancia
estratégica e producéo de conhecimento entre norte e sul global: relagdes Brasil e Franca no
ambito do “Projeto CDH|UFPR ¢ EUCLID”. VI ENADIR - Encontro Nacional de
Antropologia do Direito. Grupo de Trabalho: GTO07. Dialogos e experiéncias entre
antropologia e direito nas formagdes juridicas: clinicas, extensdes, pesquisas coletivas e novas
tecnologias de ensino e difusdo de direitos. Disponivel em:
<https://nadir.fflch.usp.br/sites/nadir.fflch.usp.br/files/upload/paginas/SCHIOCHETT _CASTI
LHO_GTO07_ENADIR%?202019_VF%20TAY SA.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2022.

SOLBERG, Rorie Spill; WALTENBURG, Eric N. Why do Interest Groups Engage the
Judiciary? Policy Wishes and Structural Needs. Social Science Quartely, v. 87, n. 3, set.
2006. p. 558-572. Disponivel em:


https://doi.org/10.5102/rbpp.v10i1.6503
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/50431
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/50431

67

<https://www.academia.edu/423768/Why_Do _Interest Groups_Engage_the_Judiciary Polic
y_Wishes_and_Structural_Needs_>. Acesso em: 12 abr. 2021.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 441-464, 2008.
Cf. também ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Criatura e/ou
Criador: Transformagdes do Supremo Tribunal Federal sob a Constitui¢do de 1988. Revista
Direito GV, v. 12, n. 2, p. 405-440, 2016.

WENTZEL, Marina. Zika: OMS declara emergéncia internacional por microcefalia. BCC
Brasil, 01 fev. 2016. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160201_oms_zika_mw_rb>. Acesso em:
18 jul. 2021.

ZIKA virus: Activists in Brazil call for changes to abortion laws. BBC News, 29 jan. 2016.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/av/world-latin-america-35435947>. Acesso em:
28 jul. 2021.



