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RESUMO

O presente artigo tem como principal escopo o estudo da Arbitragem como um método
eficaz e necessario, a fim de se garantir a plena observancia do principio de acesso a
justica— no que tange a resolucao de demandas de cunho Tributério. Para tanto, serdo
propostas reflexdes acerca: (i) da eleicdo do Instituto Arbitral como um método
satisfatério para se dirimir litigios; (ii) da regulamentacéo realizada por Portugal do
RJAT — Regime Juridico de Arbitragem Tributaria; bem como (iii) da necessidade e

das formas para implementacao do referido método no ordenamento juridico pétrio.

Palavras-chave: arbitragem; arbitragem tributéria; tributario; morosidade; poder

judiciario; acesso a justica.

ABSTRACT

The main scope of this article is the study of Arbitration as an effective and necessary
method, in order to guarantee the full observance of the principle of access to justice -
with regard to the resolution of tax claims. Therefore, reflections will be proposed on:
(i) the election of the Arbitration Institute as a satisfactory method for settling disputes;
(ii) the regulation carried out by Portugal of the RJAT — Legal Regime for Tax
Arbitration; as well as (iii) the need and ways to implement this ordering in the country's

legal system.

Key words: arbitration; tax arbitration; tax; sluggishness; judicial power; access to

justice.



LISTA DE TABELAS

TABELA 01. PRINCIPIOS DA ARBITRAGEM



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURA 01 - RELACAO DE CONGESTIONAMENTO DOS PROCESSOS NO

SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO .....cuviiiiiiieieeie e, 8
FIGURA 02 - INDICACAO DO PRAZO MEDIO PARA A RESOLUCAO DE LITIGIOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO LUSITANO ......cooiiiieieciece e, 18

FIGURA 03 — DISTRIBUICAO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NO BRASIL....... 21



SUMARIO
1. INTRODUGAOD ...ttt ettt ste e ete e 7
2. OS MEIOS EXTRAJUDICIAIS PARA A RESOLUC}AO DE LITIGIOS............ 9
3. A ARBITRAGEM COMO UM METODO EFICAZ PARA A RESOLUCAO DE
LITIGIOS ..ottt ettt et ettt s et ns e en s 12
4. A ARBITRAGEM NA SEARA JURIDICA-TRIBUTARIA — EXPERIENCIA
IO 1Y 8 1 17
5. A ARBITRAGEM TRIBUTARIA NO BRASIL — A NECESSIDADE DE
INPLEMENTAQAO E OS MEIOS DE INSTITUIQAO DO REFERIDO METODO ...... 19
5.1 Danecessidade de implementacao da arbitragem tributéaria no
ordenamento juridico Brasileire ... 20

5.2 Os meios para instituicdo da Arbitragem Tributaria no ordenamento
juridico brasileiro — uma analise dos PLs 4.257/2019 e 4.468/2020................. 22

6 CONCLUSAOD e ettt e, 25



1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario, ao longo dos séculos que sucederam sua instituicdo, foi se
tornando paulatinamente uma via de acesso a justica morosa. A lentidao e ineficicia
na resolucdo de litigios, bem como na aplicacdo de normas juridicas, foi resultando
na rendncia — por parte dos individuos que careciam de sua intervencdo — de seu
direito fundamental assegurado pelo que dispbe o inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal da Republical.

Como se sabe, 0 principio do acesso a justica pressupfe que a todos séo
assegurados o direito de pleitear perante a tutela jurisdicional as demandas que séo
a eles atinentes. Na definicéo tracada por José Roberto dos Santos Bedaque? significa
proporcionar a todos, sem qualquer restricao, o direito de pleitear a tutela jurisdicional
do Estado e de ter a disposicdo o meio constitucionalmente previsto para alcancar
esse resultado.

Ademais, infere-se da analise da Constituicdo Federal da Republica que — diante
da grande relevancia da tematica — esta dispds acerca da necessidade relativa a
diligéncia nos procedimentos jurisdicionais. Nesse diapaséo, o art. 5°, inciso LXXVIII
do referido diploma legal é claro ao apontar que sédo assegurados a todos, no ambito
judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

Todavia, e, conforme brilhantemente indicado por Rui Barbosa® a justica
atrasada néo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilacé&o ilegal
nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as lesa no
patrimonio, honra e liberdade.

Outrossim, nas palavras de José Xavier Carvalho de Mendoncga*:

1 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualgquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

2 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia. Sao Paulo: Malheiros, 2003. Pg. 71.

3 BARBOSA, Rui. Orac¢éo aos mogos. Edi¢do popular anotada por Adriano da Gama Kury. 52 Ed. Rio
de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1999. Pg. 40.

4 MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Das faléncias e dos meios preventivos de sua declaracio:
Decr. n. 917, de 24 de outubro de 1890: estudo thedrico-pratico. Sao Paulo, Typographia Brazil de
Carlos Gerke & Cia, 1899. Pg. 20.



A longa morosidade, que consome a paciéncia dos credores, e o avultado
dispéndio que absorve em custas o melhor das massas falidas, séo devidos
a formalidades inteiramente inateis, que podem ser eliminadas ou
substituidas, sem dano para os credores, sem gravame para os falidos, sem
prejuizo para a verdade dos fatos concernentes a qualificagdo da quebra, a
punicéo dos criminosos e a reabilitacdo do devedor honesto que se achar
envolvido nas tramas do processo.

Nesse mesmo sentido, cabe colacionar estatistica levantada pela Comissao
Nacional de Justica - atinente ao congestionamento que afligiu o Poder Judiciario - no

ano de 2020 (Figura 01). Sen&o vejamos:

FIGURA 01 — RELACAO DE CONGESTIONAMENTO DOS PROCESSOS NO SISTEMA
JUDICIARIO BRASILEIRO
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FONTE: CNJ. Relatorio Justica em Numeros, 2021.

Ora, conforme se infere do estudo acima indicado, a taxa de congestionamento,
gual seja, aquela que mensura a taxa de processos que restaram prejudicados de
resolucdo concreta, ultrapassa o montante de 50% dos casos ativos, dado este que
corrobora com o exposto até o presente momento.

Diante das intempéries jurisdicionais, os meios alternativos para a resolucdo de
litigios, mais especificadamente a Conciliagdo, a Mediagéo e a Arbitragem, foram tidos
como necessarios ao ordenamento juridico brasileiro — como uma forma de assegurar
0 acesso a justica para todos aqueles que a busquem.

O presente artigo tem como principal escopo o estudo e analise do Instituto da
Arbitragem como um meio eficaz para a resolucdo de litigios, especialmente no que

tange a disciplina do Direito Tributério. Para tanto, serdo abordados temas como: (i)



0s principios que regem mencionado Instituto; (ii) a analise de sua aplica¢do no direito
comparado (experiéncia lusitana); (iii) a forma de instituicdo e a necessidade de sua
observancia no ordenamento juridico brasileiro; (iv) entre diversos outros que séo
pertinentes ao estudo do tema.

Insta destacar aqui a grande relevancia desta analise, vez que contribui para
estudos e estratégias que auxiliardo na reflexdo acerca da necessidade de alteracéo
do panorama anteriormente exposto que acomete as demandas que envolvem

Contribuintes e Administracdo Fazendaria.

2. OS MEIOS EXTRAJUDICIAIS PARA A RESOLUCAO DE LITIGIOS

Desde os primdrdios da humanidade, os litigios sao frequentemente observados,
desde aqueles mais simples aprazados pelas partes litigantes, aqueles que
demandam a atuacéo de um terceiro estranho a lide, a fim de soluciona-los.

Inicialmente, para uma melhor compreenséo acerca da tematica, é necessario
definir o que se entende por litigio na contemporaneidade. De acordo com José
Eduardo Carreira Alvim?®:

Como os bens séo limitados, ao contrério das necessidades humanas, que
sao ilimitadas, surge entre os homens, relativamente a determinados bens,
choques de forgas que caracterizam um conflito de interesse, sendo esses
conflitos inevitaveis no meio social. (...) ocorre um conflito entre dois
interesses, quando a posicao ou situacdo favoravel a satisfagdo de uma
necessidade exclui ou limita a posicao ou situacao favoravel a satisfacao de
outra necessidade.

De fato, quando se esta diante de um litigio, hd uma oposicao de interesses entre
individuos, de modo que se mostra necessaria a intervencdo de outrem, a fim de que
se chegue a uma conclusdo satisfatoria como solugdo. Nas palavras de Eduardo
Carreira Bianca Bittar®, “a solucéo para os conflitos que decorrem do desentendimento
humano, pode dar-se por for¢a da ética ou por forca do direito que pode intervir para
pacificar as relagbes humanas”.

O método comumente utilizado para se atingir referida solucdo € através da

intervencdo do Poder Judiciario, oportunidade na qual as partes acionam o

5 ALVIM, José Eduardo Carreira. Teoria geral do processo. 212 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2018. Pg.
5.
6 BITTAR, Eduardo C. Bianca. Curso de Etica Juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2002. Pg. 38.
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mecanismo jurisdicional, a fim de que seja proferida decisdo por um ente responsavel
acerca do deslinde do conflito.

Todavia, mencionado método vem encontrando diversos obstaculos no que
tange a entrega satisfatoria de uma solucao as partes da lide. Isso pois, na atualidade
se constata da via judicial uma excessiva duragdo dos processos litigiosos, mais
conhecida como morosidade do Poder Judiciario.

No Brasil, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 45/2004, houve a
insercao do inciso LXXVIII ao art. 5°, por meio do qual restou disposto que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
€ 0S meios que garantam a celeridade da sua tramitacao”.

Em que pese a preocupacédo do legislador ordinario, referida medida ndo se
mostrou efetiva, de modo que a morosidade do Poder Judiciario ainda perdura na
atualidade. Sobre essa temética, discorre Candido Motta’:

As nossas leis sao tao frouxas, 0 nosso mecanismo processual é tdo moroso,
gue essa gente toda implicada nesse hediondo crime, que ja podia estar
julgada, condenada definitivamente, necessariamente pelo retardamento ira
para a rual

Tendo em vista o problema judicial apontado, restou necessaria a elei¢cdo e
adocdo de métodos eficazes para a resolucéo de litigios, diversos daqueles em que
ha intervencao judicial estatal. Inclusive, corroborando com esse entendimento, o
préprio Cédigo de Processo Civil® dispde em seu art. 3°, 83° que deverdo ser incitadas
no sistema juridico formas diversas de solugdo de litigios que ndo o método judicial
convencional.

Nesse sentido, se tornou comum que litigantes adotassem como meio de
solucionar seus conflitos — métodos diversos aqueles protagonizados pelo Poder
Judiciario — especialmente a Mediacao, a Conciliacao e a Arbitragem.

Antes de se adentrar na caracterizacao dos referidos Institutos, se faz necessario

realizar a diferenciacdo entre a autocomposicdo e heterocomposicdo. A

" DA MOTTA, Candido Nazianzeno Nogueira. Discurso pronunciado na Sessao Legislativa de 15 de
junho de 1898 sobre o projecto que altera algumas disposi¢Bes da organisacéo judiciaria do Estado.
Revista da Faculdade de Direito de S&do Paulo, v. 6, 1898. Disponivel em:
https://obrasraras.usp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3164/Revista_FD_vol6_1898.pdf?sequen
ce=1. Acesso em: 04/04/2022. Pg. 204.

8 Art. 3° N&o se excluird da apreciacéo jurisdicional ameaca ou lesdo a direito. (...) § 3° A conciliagio,
a mediacéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverado ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.
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autocomposicao consiste na “solucéo do conflito pelo consentimento espontaneo de
um dos contendores em sacrificar o interesse proprio, no todo ou em parte, em favor
do interesse alheio™.

Por sua vez, de acordo com José Osmir Fiorelli, Maria Rosa Fiorelli e Marcos
Julio Olivé Malhadas Junior'®, métodos heterocompositivos “[...] recebem essa
denominacdo porque se deixa a solucdo nas maos de um terceiro; fica a
responsabilidade dele determinar o que as partes devem ou nao fazer”.

Pois bem, transpassados os argumentos que tragam a distingdo entre 0s
métodos heterocompositivos e autocompositivos, passa-se a analisar os institutos
alternativos para a solucdo de controvérsias.

A Mediacdo, método autocompositivo, instituido pela Lei n.° 13.140/15, é
caracterizada pela negociacdo do conflito pelas partes, por meio do qual essas,
consentaneamente, aceitam a intervenc@o de um terceiro estranho a lide (mediador)
para solucionar a controvérsia. Insta destacar que nesse método, o mediador ndo age
de maneira atuante no procedimento.

Nessa perspectiva, de acordo com Juan Carlos Vezzula®':

(...) mediacdo é a técnica privada de solucdo de conflitos que vem
demonstrando, no mundo, sua grande eficiéncia nos conflitos interpessoais,
pois com ela, sdo as proprias partes que acham as solu¢des. O mediador
somente as ajuda a procura-las, introduzindo, com suas técnicas, o0s critérios
e os raciocinios que Ihes permitirdo um entendimento melhor.

Ainda, segundo a Resolugdo n° 125 do Conselho Nacional de justica, anexo 1112,
art. 1°, o Codigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais dispde que os
principios fundamentais que regem a atuacdo dos mediadores sdo: (i) a
confidencialidade; (ii) a competéncia; (iii) a imparcialidade; (iv) a independéncia e
autonomia; (v) a decisdo informada; (vi) o respeito a ordem publica e as leis vigentes;

entre outros.

® JUNIOR, Fredie Souza Didier. Curso de direito processual civil: introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 172 ed. Volume |. Salvador: Ed. Jus Podivm. 2015. Pg. 165.
10 FIORELLI, José Osmir; FIORELLI, Maria Rosa; JUNIOR, Marcos Julio Olivé Malhadas. Mediagéo e
solugédo de conflitos: teoria e pratica. Sao Paulo: Atlas. 2008. Pg. 51.

11 VEZZULLA, Juan Carlos. Teoria e Pratica da Mediacéo. Parand: Instituto de Mediacéo e Arbitragem
do Brasil. Curitiba: IMAB, 1995. Pg. 14 e 15.

12 CNJ. Resolugédo n° 125 do Conselho Nacional de justica, anexo lll, art. 1°, o Cédigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso
em 05/04/2022.
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Por sua vez a Conciliagdo, método autocompositivo, pressupde igualmente —

assim como ocorre na Mediacdo — a intervencao de um terceiro individuo imparcial

(conciliador), a fim de que as partes busquem a melhor solucéo para ambas. Nesse

método, o conciliador podera interferir de forma ativa no procedimento.

7

Neste ponto é importante destacar a distingdo entre os dois métodos

apresentados até o presente momento. Nas palavras de Petronio Calmon?3;

A principal distingéo entre os dois mecanismos néo reside em seus dirigentes,
mas sim no método adotado: enquanto o conciliador manifesta sua opinido
sobre a solucdo justa para o conflito e propde os termos do acordo, 0
mediador atua com um método estruturado em etapas sequenciais,
conduzindo a negociacdo entre as partes, dirigindo o ‘procedimento’, mas
abstendo-se de assessorar, aconselhar, emitir opinido e de propor férmulas
de acordo.

Por fim, a Arbitragem, método heterocompositivo, instituido pela Lei n.° 9.307/96,

principal objeto de estudo do presente artigo, € o método por meio do qual as partes

litigantes definem um individuo/instituicdo privada para solucionar a controvérsia

apresentada, sem que haja uma intervencao judicial.

Referido método foi definido por Leon Frejda Szklarosky** como:

(...) uma forma alternativa de composicéo de litigio entre partes. E a técnica,
pela qual o litigio pode ser solucionado, por meio da intervencéo de terceiro
(ou terceiros), indicado por elas, gozando da confianga de ambas. Com a
assinatura da clausula compromisséria ou do compromisso arbitral, a
arbitragem assume o carater obrigatorio e a sentenca tem forga judicial.

Assim, diante das consideracdes feitas até o presente momento, passa-se a

analisar com mais afinco o Instituto da Arbitragem como um meio eficaz na resolucéo

de litigios.

3. A ARBITRAGEM COMO UM METODO EFICAZ PARA A RESOLUCAO DE

LITIGIOS

13 CALMON, Petrénio. Fundamentos da mediac&o e da conciliagdo. Rio de Janeiro: Forense, 2007. Pg.

144,

4 SZKLAROSKY, Leon Frejda. Arbitragem na area tributéaria. In: FILHO, Oswaldo Othon de Pontes
Saraiva; GUIMARAES, Vasco Branco. Transacédo e Arbitragem no ambito tributério. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2008. Pg. 442.
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7

Inicialmente, é imperioso destacar que no presente tépico serdo apontados
conceitos atinentes ao Instituto Arbitral, sem, todavia, exaurir os temas indicados. O
objetivo esta limitado a criacdo de um arcabouco basilar de reflexdo para os topicos
gue serdo adiante delineados.

Conforme anteriormente exposto, a morosidade do Poder Judiciario culminou na
necessidade de observancia de métodos diversos aqueles tradicionalmente utilizados
para a resolucéo de litigios. A Arbitragem, tema central de debate no presente artigo,
é tida como um dos métodos mais satisfatérios no que diz respeito a eficacia na
entrega de solugdes.

Em seu aspecto histérico, o Instituto da Arbitragem foi inicialmente observado na

Antiguidade. Sobre essa tematica, leciona o jurista Salvio de Figueiredo Teixeira °:

Historicamente, a arbitragem se evidenciava nas duas formas do processo
romano agrupadas na ordo judiciorum privatorum: o processo das legis
actiones e o processo per formulas. Em ambas as espécies, que vao desde
as origens histéricas de Roma, sob a Realeza (754 a.C.) ao surgimento da
cognitio extraordinaria sob Diocleciano (século Ill d.C.), o mesmo esquema
procedimental arrimava o processo romano: a figura do pretor, preparando a
acdo, primeiro mediante o enquadramento na acdo da lei e, depois,
acrescentando a elaboracédo da férmula, como se vé na exemplificacdo de
Gaio, e, em seguida, o julgamento por um iudex ou arbiter, que ndo integrava
o corpo funcional romano, mas era simples particular idéneo, incumbido de
julgar, como ocorreu com Quintiliano, gramatico de profissdo e indmeras
vezes nomeado arbiter, tanto que veio a contar, em obra classica, as
experiéncias do oficio. Esse arbitramento classico veio a perder forca na
medida em que o Estado romano se publicizava, instaurando a ditadura e
depois assumindo, por longos anos, poder absoluto, em nova relacdo de
forcas na concentracdo do poder, que 0s romanos ndo mais abandonaram
até o fim do Império.

Em atencdo ao apontado por Teixeira, € de facil compreensdo que desde a
Roma Antiga, a figura do arbiter ja se era assimilada, figura esta que ndo se confundia
com o que o jurista caracteriza como “corpo funcional romano'®”, ou seja, o arbitro ja
era desde os primordios, um terceiro particular, estranho a lide e com o poder/dever
de julgar os feitos litigiosos advindos da sociedade.

Ainda, nas palavras de José Augusto Delgado!’ “a arbitragem é um instituto que

existiu e produziu efeitos mesmo antes que surgisse o legislador e o juiz estatal.”

15 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. “A arbitragem no Sistema Juridico Brasileiro” - “A Arbitragem na Era
da Globalizag&o”, coordenacéo de José Maria Rossini Garcez. Séo Paulo: Forense, 2015. Pg. 25.

16 |bid.

17 DELGADO. José Augusto. A arbitragem no Brasil - Evolug&o Histdrica e Conceitual. Disponivel em:
https://escolamp.org.br/revistajuridica/22_05.pdf. Acesso em 04/04/2022. Pg. 03.
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Nesse diapasédo, ndo ha duvidas acerca da importancia do Instituto Arbitral na
resolucdo de controvérsias ao longo da historia, vez que desde as primicias ja se era
verificada sua aplicacdo como meio idéneo para orquestrar 0 acesso a justica para os
individuos sociais.

Atualmente, a Arbitragem é definida como um método heterocompositivo de
solucdo de litigios, por meio do qual as partes litigantes definem um
individuo/instituicéo privada para solucionar a controvérsia apresentada, sem que haja
uma intervencao judicial estatal.

De acordo com José Cretela Neto!8, “arbitragem €, portanto, um mecanismo ou
técnica de solucdo de controvérsias instaurada pelas proprias partes, mediante a
intervencao de terceiro ou terceiros, expressamente autorizado, ou autorizados pelos
litigantes”.

Ainda, para Carlos Alberto Carmona?® a Arbitragem:

Trata-se de mecanismo privado de solucao de litigios, por meio do qual, um
terceiro, escolhido pelos litigantes, impde sua decisdo, que devera ser
cumprida pelas partes. Essa caracteristica impositiva da solugao arbitral
(meio heterocompositivo de solugdo de controvérsias) a distancia da
mediacdo e da conciliagdo que sdo meios autocompositivos de solucdo de
litigios, de sorte que ndo existirA decisdo a ser impostas as partes pelo
mediador ou pelo conciliador, que sempre estardo limitados a mera sugestao
(que néo vincula as partes)

Transpassadas as definicbes determinantes acerca do Instituto, cabe ainda
destacar trés pontos essenciais para a compreensdo do tema, quais sejam: (i) 0s
principios que regem o método de resolucdo de litigios; (ii) a Clausula Arbitral; e, por
fim (iii) os efeitos da decisdo proferida em sede de Arbitragem.

Como se sabe, a Lei n.° 9.307/96 instituiu o Instituto Arbitral como um método a
ser utilizado e perseguido no ordenamento juridico brasileiro por todos aqueles que
demandem um amparo para a resolucéo de controvérsias - assim como disposto na
Constituicdo Federal em relacao a esfera judicial.

Da referida legislacdo € possivel se depreender 3 (trés) principios inerentes ao
funcionamento da Arbitragem, quais sejam, (i) a Autonomia da Vontade; (ii) o

Contraditorio, Igualdade, Imparcialidade do Arbitro e Livre Convencimento; e, por fim

18 NETO, José Cretella. Curso de Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2004. Pg. 15.
19 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um Comentério a Lei .307/96. 32.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. Pg. 31 e 32.
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(iii) a Competéncia-Competéncia. Para uma melhor compreensao, colaciona-se a

Tabela 01 abaixo indicada:

Tabela 01. Principios da Arbitragem

Principio Dispositivo Legal
Principio da Autonomia da Vontade Art. 1° As pessoas capazes de contratar
poderéo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

Art. 3° As partes interessadas podem
submeter a solucdo de seus litigios ao juizo
arbitral mediante convencéo de arbitragem,
assim entendida a clausula compromisséria
e 0 compromisso arbitral.

§ 1° As partes nomeardo um ou mais
arbitros, sempre em nimero impar, podendo
nomear, também, os respectivos suplentes.
Contraditério, lgualdade, Imparcialidade do Art. 21. A arbitragem obedecera ao

Arbitro e Livre Convencimento procedimento estabelecido pelas partes na
convencao de arbitragem, que podera
reportar-se as regras de um 6rgao arbitral
institucional ou entidade especializada,
facultando-se, ainda, as partes delegar ao
proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular
o procedimento.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no
procedimento arbitral os principios do
contraditorio, da igualdade das partes, da
imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.
Competéncia-Competéncia Art. 8° A clausula compromissoria €
autbnoma em relagdo ao contrato em que
estiver inserta, de tal sorte que a nulidade
deste ndo implica, necessariamente, a
nulidade da clausula compromissoria.

Paragrafo Unico. Cabera ao arbitro decidir de
oficio, ou por provocacéo das partes, as
guestdes acerca da existéncia, validade e
eficacia da convencéo de arbitragem e do
contrato que contenha a clausula
compromissoria.

Fonte: O Autor. Principios da Arbitragem, 2022,

Em sintese, verifica-se que a Arbitragem segue 0s principios inerentes ao devido
processo legal, se diferenciando apenas no que tange a Autonomia da Vontade entre
os individuos que comp®de o procedimento, bem como no que diz respeito ao principio

da Competéncia-Competéncia que assegura “ao arbitro a possibilidade de dizer, em
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primeira mao, se ha jurisdigcdo arbitral para dirimir a disputa e se a convencao de
arbitragem é existente, valida e eficaz”.?°

No que diz respeito a Clausula Arbitral, € necessario destacar que esta deve
encontrar-se indicada no termo em que a estabelece. Na concepc¢éo do legislador
ordinario, “A clausula compromissoria € a convencao atraves da qual as partes em um
contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato”?!; ainda “A clausula compromissoéria deve ser estipulada
por escrito, podendo estar inserta no préprio contrato ou em documento apartado que
a ele se refira".

Assim, a Clausula Arbitral € importante objeto, por meio do qual as partes
convencionam de forma expressa a ado¢do do método (a partir da Autonomia da
Vontade) para a resolucdo do litigio por elas apresentado.

Por fim, em relacé@o aos efeitos advindos da decisdo prolatada por um arbitro, se
mostra necessario rememorar o que dispde a Lei da Arbitragem. De acordo com o art.
18 da Lei n.° 9.307/96 que incluiu redacdes a Lei da Arbitragem ja indicada
anteriormente, “O arbitro € juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica
sujeita a recurso ou a homologacéao pelo Poder Judiciario.”

Nesse sentido, verifica-se que, com o advento do referido diploma legal, as
decisbes proferidas em sede de Arbitragem foram conferidas a mesma eficacia de
sentenca, de modo que constituem titulo extrajudicial ndo sujeito a homologacao por
orgéo jurisdicional estatal.

Destarte, conforme brilhantemente destacado pelo doutrinador Eduardo

Talamini23;

(...) E impossivel no sistema juridico brasileiro a revisdo judicial da solug&o
dada ao mérito do litigio pelo tribunal arbitral. A "ordem publica" relevante
para o controle judicial da arbitram exaure-se nas hip6teses de invalidade da
sentenca arbitral previstas no art. 32 da Lei de Arbitragem. N&o existe a
hipétese de anulagéo da sentenca arbitral por manifesta violacéo ao direito,
na solucéo do mérito (...)

20 ALMEIDA, Eduardo Vieira de; VAUGHN, Gustavo Favero. Arbitragem, principio competéncia-
competéncia e STJ. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-
superiores/325776/arbitragem--principio-competencia-competencia-e-stj. Acesso em 05/04/2022.

21 Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Art. 4°.

22 |bid. Art. 4°, §1°.

22 TALAMINI, Eduardo. Arbitragem e precedentes: cinco premissas, cinco conclusées, um epilogo (e
um video). Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 138, agosto de 2018. Disponivel
em: http://www.justen.com.br/informativo. Acesso em: 31/03/2022.
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Assim, tem-se que, em sendo equiparavel a sentenca prolatada judicialmente
por ente estatal competente, a sentenca arbitral € dotada de semelhante eficacia no
gue diz respeito a conceber entre as partes litigantes um titulo extrajudicial a ser
exequivel.

Face ao exposto, e, a titulo conclusivo, pode-se dizer, em sintese, que o Instituto
da Arbitragem é o método — eficaz e célere — pelo qual as partes convencionam (de
forma autbnoma) a via para a resolucéo dos litigios por elas apresentados, de modo
gue, apos instaurado o procedimento ha a prolacdo de sentenca arbitral por arbitro

competente, criando assim, entre as partes litigantes um vinculo de execucao.

4. A ARBITRAGEM NA SEARA JURIDICA-TRIBUTARIA — EXPERIENCIA
LUSITANA

A eleicdo da Arbitragem como método para a resolucéo de litigios vem sendo
observada nas mais diversas searas juridicas, desde demandas que contornam
guestdes de cunho internacional, até questdes contratuais tradicionais. Diante disso,
diversos debates comecaram a surgir acerca da aplicacdo do Instituto Arbitral em
demandas que envolvem matérias de natureza Tributaria.

O pais pioneiro na implementacdo de um sistema Arbitral Tributario foi Portugal.
A partir da publicacdo do Decreto-Lei n.° 10/2011 houve a constituicdo do RJAT —
Regime Juridico de Arbitragem Tributaria no ordenamento juridico lusitano,
oportunidade na qual restou expressamente disposta a possibilidade de eleicdo da
Arbitragem como meio de solucéo de controvérsias que envolvem tributos.

Sobre a forma de funcionamento e instituicdo do referido Instituto, insta destacar
importante questdo. De acordo com o art. 4° do Decreto apontado, os Tribunais
Arbitrais estdo vinculados ao Centro de Arbitragem Administrativa, “centro de
arbitragem de carater institucionalizado, apoiado pelo Ministério da Justica, com
competéncia para dirimir litigios emergentes de relacdes juridicas de emprego publico
e de contratos publicos, através da mediacdo e da arbitragem”.?4.

Mencionado érgdo, comumente conhecido como CAAD é composto por dois

principais nucleos, quais sejam, “0 Conselho de Representantes (...) que assegura a

24 PORTUGAL. Pedir Arbitragem Administrativa e Tributaria do Centro de Arbitragem apoiado pelo
Ministério da Justica. Disponivel em: https://eportugal.gov.pt/servicos/pedir-arbitragem-administrativa-
e-tributaria-do-centro-de-arbitragem-apoiado-pelo-ministerio-da-justica. Acesso em: 03/04/2022.
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representacdo organica do Estado; e o Conselho Deontoldgico, responsavel pelo
cumprimento das garantias de independéncia e imparcialidade dos arbitros e sua
designacao”.?®

O que se pretendeu através da instituicao e possibilidade de eleicdo do referido
método foi trazer celeridade a solucéo de litigios, assegurando consequentemente a
justica social de uma forma mais ampla. Corroborando com o0 exposto acima, se faz
necessario destacar os estudos realizados pelo CAAD (Figura 02), no ano de 2013,
oportunidade na qual se verifica que a duracdo dos procedimentos que envolvem o

contencioso tributrio tem um prazo médio de resolucdo de 4 meses. Sendo vejamos:

FIGURA 02 — INDICACAO DO PRAZO MEDIO PARA A RESOLUGAO DE LITIGIOS NO
ORDEMANENTO JURIDICO LUSITANO

Transitados em Julgado 41 35.7%

Prazo médio da Decisao 4 meses e 4 dias

FONTE: CAAD. Newsletter. Fevereiro de 2013.

Outro ponto que merece destaque, se refere as matérias que podem ser levadas
para julgamento pelo Tribunal Arbitral. De acordo com o que dispde o art. 2° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, os feitos que podem ser objeto de discussao na Arbitragem

Tributéria sédo:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das
seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declarac@o de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel
guando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais;

Tendo em vista o apontado acima, verifica-se que — em Portugal — os
Contribuintes podem se utilizar da Arbitragem para dirimir litigios que tratem de: (i)

declaracdes de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, de autoliquidagéo, de

25 GAMITO, Conceicéo; TRINDADE, Carla Castelo. A experiéncia Portuguesa da Arbitragem Tributria:
mudanga do panorama das decisdes em matéria de IVA. In: PISCITELLI, Tathiane. MASCITTO,
Andréa; MENDONCGCA, Priscila Faricelli. Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a
experiéncia portuguesa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. 22 Ed. Pg. 74.
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retencao na fonte e de pagamento por conta; e (ii) declaracdes de ilegalidade de atos
de determinacdo de matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.
Ante 0 exposto, surge o0 questionamento acerca do éxito lusitano na opcao de
proposta aos Contribuintes da utilizacao da Arbitragem Tributaria como um dos meios
para a resolucdo de litigios.
Sobre essa tematica, Nuno Villa Lobos e Tania Carvalhais Pereira?®, dissertam

que:

Seis anos volvidos sobre a entrada em aplicacdo do RJAT, a arbitragem
tributaria vem prosseguindo, de forma exemplar, os trés objetivos centrais
qgue Ihe foram cometidos, a saber: reforcar a tutela eficaz dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos; imprimir maior
celeridade na resolucéo de litigios em matéria tributaria; e contribuir para a
reducdo das pendéncias nos tribunais tributarios, garantindo a prolacéo de
decisGes num prazo médio inferior apos a constituicdo do tribunal arbitral.

Ademais, nas palavras de Concei¢do Gamito e Carla Castelo Trindade?’:

(...) ndo ha duvida de que a arbitragem tributaria cumpriu os seus principais
objetivos: a resolucéo de litigios tributarios é agora mais rapida e, devido a
existéncia desse mecanismo alternativo de resolucao de litigios tributarios,
s80 menos 0s casos que entram nos tribunais judiciais tributarios

Vale dizer, portanto, que a implementacdo da Arbitragem Tributaria no
ordenamento juridico lusitano, vem cumprindo os principais objetivos apontados,
guando de sua criacao, criando um arcabouco juridico seguro para que as partes
litigantes possam eleger e se utilizar para a resolucéo de controvérsias.

5. A ARBITRAGEM TRIBUTARIA NO BRASIL - A NECESSIDADE DE
IMPLEMENTACAO E OS MEIOS DE INSTITUICAO DO REFERIDO METODO

O Direito Tributario —ramo do direito publico brasileiro — € comumente assimilado

em questdes onde ha a interacdo entre dois principais sujeitos de direito: o

26 LOBOS, Nuno Villa; PEREIRA, Tania Carvalhais. A implementacdo da Arbitragem Tributaria em
Portugal: origens e resultados. In: PISCITELLI, Tathiane. MASCITTO, Andréa; MENDONCA, Priscila
Faricelli. Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia portuguesa. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019. 22 Ed. Pg. 44.

2IGAMITO, Conceicdo; TRINDADE, Carla Castelo. A experiéncia Portuguesa da Arbitragem Tributaria:
mudanga do panorama das decisdes em matéria de IVA. In: PISCITELLI, Tathiane. MASCITTO,
Andréa; MENDONCGCA, Priscila Faricelli. Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a
experiéncia portuguesa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. 22 Ed. Pg. 78.
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Contribuinte e o Fisco. Outrossim, o contencioso tributario pode ser examinado em
duas esferas, quais sejam, a administrativa e a judicial. Em uma breve sintese,
entende-se como esfera administrativa aquela por meio da qual o contribuinte
inconformado com a cobranga de um tributo recorre administrativamente. Por seu
turno a esfera judicial compreende o ajuizamento de agao visando que o Poder
Judiciario decida pela pertinéncia ou ndo da cobranca — método convencional.
Todavia, é de amplo conhecimento que os modelos tradicionais de solucédo de
controvérsias em demandas de cunho tributéario ndo tém se mostrado eficiente.
Conforme anteriormente aventado, 0os meios alternativos de solugéo de litigios
vém sendo aplicados em diversas searas juridicas como métodos eficazes para se
dirimir controvérsias. Nas palavras do Exmo. Ministro Luis Felipe Salom&o?® do C.

Superior Tribunal de Justica:

as solucdes extrajudiciais de resolucédo de conflitos ndo crescem a sombra
do insucesso ou nao da jurisdicdo estatal. Ao contrario, representam o avango
do processo civilizatério da humanidade, que, de maneira consciente, busca
mecanismos de pacificagcdo social eficientes

Nesse sentido, a Arbitragem vem ganhando destague entre esses metodos, vez
gue, a partir da instauracdo do procedimento é possivel se obter decisdo que se
equipara a titulo extrajudicial, entre diversas outras prerrogativas inerentes a utilizacéo
do Instituto.

Contudo, questdes como a necessidade, a eficacia, os desafios institucionais e
a forma de implementacdo do referido método no Direito Tributario comegaram a
surgir entre os estudiosos da area, motivo pelo qual, para uma melhor compreenséao
acerca da matéria, serdo expostos por meio de dois subtdpicos o0s principais

enunciados que circundam a tematica.

5.1 Da necessidade de implementacdo da arbitragem tributéria no

ordenamento juridico brasileiro

28 Superior Tribunal de Justica. Evento: Especialistas destacam avancos da arbitragem no Brasil em
painel promovido pelo STJ. 13/08/20109. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Especialistas-destacam-avancos-
da-arbitragem-no-Brasil-em-painel-promovido-pelo-STJ.aspx. Acesso em: 05/04/2022.
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De acordo com estudo realizado pelo nucleo de tributagéo do Instituto de Ensino
e Pesquisa Insper, com data-base no ano de 2019, as demandas que envolvem o
contencioso tributario no Brasil, ou seja, aquelas em que se discute a tributacao,
atingiu o equivalente de 75% do Produto Interno Bruto brasileiro. Sobre essa temética,
insta colacionar a Figura 03 abaixo:

FIGURA 03 — DISTRIBUICAO DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO NO BRASIL

Esfera processual mjudicial m administrativa

Unido: RS 3,826 trilhdes

EEstados e DF:
tRS 1177 trilhao

Capitais™™:
RS 269 bilhdes municipios™*:
RS 170 bilhées

FONTE: Contencioso Tributario no Brasil: Relatorio 2020 — Ano de Referéncia 2019, INSPER.

Conforme se depreende dos dados acima indicados, as demandas de cunho
tributario equivalem a uma grande parcela dos litigios brasileiros, causas estas que
enfrentam, diariamente, obstaculos para sua resolucédo, tanto na esfera administrativa,
guanto na esfera judicial.

A titulo exemplificativo, mostra-se necessario indicar dado assinalado pela
Comissdo Nacional de Justica no ano de 20212°, oportunidade na qual se verificou
gue somente as execucOes fiscais brasileiras (parte das demandas de cunho
tributario), ultrapassavam o montante de 36% da totalidade de processos pendentes
de julgamento no pais.

N&o bastasse tal dado estatistico, verifica-se que grande parte das decisdes
proferidas nos procedimentos tributarios carecem de conhecimento especifico da
matéria (expertise), 0 que compromete a seguranca juridica e a garantia do principio

de acesso a justica aos demandantes.

29 CNJ. Justica em numeros 2021. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em 10/04/2022. Pg. 176.
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Assim, com a necessidade de uma “melhora” no sistema atualmente conhecido,
juristas comecaram a se indagar acerca da aplicacdo de meios diversos aqueles ja
conhecidos para solucionar demandas do contencioso tributario brasileiro,
especialmente a Arbitragem j& adotada pelo sistema juridico lusitano.

Nas palavras de Tathiana Piscitelli, Andréa Mascitto e Priscila Faricelli
Mendonca, a implementacdo da Arbitragem Tributaria, é “um tema que se relaciona
com 0 acesso a justica e com medidas justas de arrecadacéo, que podem resultar em
reducdo da desigualdade, pela correta aplicagéo de recursos em acdes que buscam
tal fim.”30

Por seu turno, para Leonardo de Andrade Rezende Alvim3! “trés motivos sdo
fundamentais para se entender a necessidade de se ter arbitragem no pais:
morosidade e falta de especializacdo na matéria pelo Poder Judiciario e decisdes
seriadas no STF".

Dessa forma, resta clara a necessidade de amadurecimento quanto a utilizacao
dos meios alternativos de solucao de conflitos, especialmente da Arbitragem a fim de
gue as demandas sejam resolvidas de forma célere, objetiva, com o conhecimento
especifico da area, a fim de que seja conferida as partes maior seguranca juridica nas

respectivas decisdes resolutivas.

5.2 Os meios para instituicdo da Arbitragem Tributaria no ordenamento
juridico brasileiro —uma analise dos PLs 4.257/2019 e 4.468/2020

Conforme anteriormente exposto, diversas discussdes acerca da eleicdo da
Arbitragem como um método idéneo para a resolucado de litigios no ramo do Direito
Tributario comecaram a despontar, tendo em vista a necessidade de se garantir —
através de um método — o principio de acesso a justica aos litigantes.

Todavia, ainda ndo ha um entendimento pacificado acerca da tematica na

doutrina. Parte dos estudiosos manifestam-se no sentido de que a Arbitragem

30 PISCITELLI, Tathiane. Arbitragem no Direito Tributario: uma demanda do Estado Democrético de
Direito. In: PISCITELLI, Tathiane. MASCITTO, Andréa; MENDONCA, Priscila Faricelli. Arbitragem
tributéria: desafios institucionais brasileiros e a experiéncia portuguesa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais: 2018. Pg. 126.

31 ALVIM, Leonardo de Andrade Rezende. Arbitragem Tributaria no Brasil: os motivos pelos quais ela
€ necessdaria, mas sua implementagcdo deve ser gradual. In: PISCITELLI, Tathiane. MASCITTO,
Andréa; MENDONCGCA, Priscila Faricelli. Arbitragem tributaria: desafios institucionais brasileiros e a
experiéncia portuguesa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. Pg. 401.
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Tributaria seria inconstitucional por agredir o principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Ha ainda, doutrinadores que acreditam que a Arbitragem Tributaria representaria
rentncia do crédito tributario por parte da Administracdo Fazendaria.

Acerca desse entendimento, ja se manifestou o jurista Luis Eduardo Schoueri®?:

Penso ter deixado claro que ndo me parece adequado falar em rendncia a
crédito tributario quando sequer existe certeza sobre sua existéncia. Na
mesma ocasido, registrei que nao existe razdo aqueles que invocam a
irrenunciabilidade do acesso ao Poder Judiciario, tendo em vista que nao se
esta diante da rendncia em abstrato, mas sim vero compromisso arbitral.

Outrossim, grande parte dos juristas inclinam-se a necessidade de alteracdo do
Cdédigo Tributério Nacional, tendo em vista o que dispde o art. 146, inciso lll, alinea
“b” da Constituicdo®3, no sentido de que somente a Lei Complementar poderia dispor
sobre a matéria.

Por fim, h4a quem entenda ser necessaria Lei Ordinaria especifica para a
implementacdo da Arbitragem Tributdria no ordenamento juridico patrio -
entendimento este corroborado pela jurista Tathiana Piscitelli — e, principal objeto de
estudo do presente tépico.

De acordo com Piscitelli®*:

De nossa perspectiva, a escolha pela lei ordinaria é acertada, ainda que seja
possivel e adequado defender a necessidade de alteracdo do CTN. Em
verdade, a insercao do instituto da arbitragem em dispositivos do Cddigo
resultaria em maior seguranca juridica aos contribuintes e a Fazenda Publica,
gue néo teriam de se valer de interpretagdes extensivas ou por analogia para
ver contemplado o citado mecanismo de solucéo de disputa dentre as formas
de suspenséo da exigibilidade ou de extingédo do crédito tributario.

Ainda assim, caso nos concentremos na escolha legislativa ja feita e em
tramitacdo no Congresso, parece-nos que a lei de carater nacional constitui
o melhor caminho para conferir maior uniformidade ao procedimento que,
entdo, poderia passar a ser regulamentado no ambito infralegal, por ato

32 SCHOUERI, Luis Eduardo. Ensaio para uma arbitragem tributaria no Brasil. In: PISCITELLI, Tathiane.
MASCITTO, Andréa; MENDONCGCA, Priscila Faricelli. Arbitragem tributdria: desafios institucionais
brasileiros e a experiéncia portuguesa. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. Pg. 379.

33 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacédo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

34 PISCITTELLI, Tathiane. Um olhar para a Arbitragem Tributaria: comparativo das propostas no Senado
Federal, provocacdes e sugestdes. Revista Direito Tributario Atual, nimero 48, 2021. Disponivel em:
https://ibdt.org.br/RDTA/um-olhar-para-a-arbitragem-tributaria-comparativo-das-propostas-no-senado-
federal-provocacoes-e-sugestoes/. Acesso em: 10/04/2022.
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administrativo dos diferentes entes e em todos os niveis: federal, estadual,
municipal e distrital.

Em atencdo a isso, passa-se a analisar os Projetos de Lei em tramitacdo no
Brasil para a implementagdo da Arbitragem Tributaria. Insta destacar que ambos
partiram da premissa exposta acima, qual seja, de necessidade de implementacao do
método por meio de Lei Ordinaria, de acordo com o que dispde a Constituicdo Federal
acerca da matéria.

Depreende-se do Projeto de Lei (PL) n.° 4.257 de 2019 que o principal escopo
da proposicao foi a instituicdo da “execucdo fiscal administrativa e a arbitragem
tributaria, nas hipoteses que especifica”. Para tanto, o PL propde alteracdes na Lei n°
6.830/80 (Lei das Execucdes Fiscais), a fim de possibilitar o uso da Arbitragem nos
casos de cobranca de divida ativa (execucoes fiscais), desde que o executado venha
“a garantir a execucao por deposito em dinheiro, fianca bancéria ou seguro garantia”®.

Nas palavras de Tathiana Piscitelli, Andréa Mascitto e Priscila Faricelli

Mendonca3®:

O projeto é muito bem pensado, bem escrito, simples e enfrenta pontos de
preocupac¢do que tém sido objeto de amplo debate, como o custo de uma
arbitragem tributaria. E de conhecimento geral que as arbitragens comerciais
tém custo elevado, o que faz com que alguns sejam descrentes da sua
efetividade no direito tributario, seja da perspectiva do acesso a jurisdicao,
seja em relagdo ao desafogamento do Poder Judiciério.

A proposta, nesse ponto, € bastante razoavel e indica que as despesas do
processo arbitral serdo adiantadas pelo contribuinte devedor e ndo podem
exceder o montante fixado a titulo de honorarios advocaticios, os quais, por
sua vez, serdo limitados a metade do que seria definido em processo judicial,
com base nas regras do artigo 85, do Caodigo de Processo Civil.

O PL também prevé o controle da arbitragem tributaria pelo Poder Judiciario,
assegurando as partes o direito de pleitear a declaracdo de nulidade da
sentenca arbitral ao 6rgdo judicial competente, caso contrarie simula
vinculante, decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade ou acérddo proferido em sede de repetitivo ou
repercusséo geral.

Por fim, ndo ha qualquer restricdo ou delimitacdo das matérias arbitraveis,
nem limites de valores, ou de qualquer outra natureza. A Unica condicao é
gue o debate sobre divida tributaria j4 tenha chegado ao Judiciario e a
arbitragem seja utilizada como via alternativa apos a processos ja ajuizados.
Sobre o tema, a redacédo do PL sugere que a fase de execuc¢do da decisdo
arbitral seria realizada na via judicial, 0 que leva a compreenséo de que o
processo judicial que originou a arbitragem ficaria suspenso.

35 BRASIL. Projeto de Lei n° 4257, de 2019. Art. 16-A.

3% PISCITELLI, Tathiane; MASCITTO, Andréa; MENDONCA. Arbitragem tributaria brasileira esta no
forno. JOTA, 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/pauta-
fiscal/arbitragem-tributaria-brasileira-09082019?amp. Acesso em 10/04/2022.
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Conforme se infere do disposto acima, a proposta de Lei foi pensada com o
intuito de desafogar o Poder Judiciério, e, diferentemente do que prevé o Instituto da
Arbitragem, as decisdes poderao ser revistas pelo Poder Judiciario nas hipoteses de
contrariedade de Sumula Vinculante, decisédo proferida pelos Tribunais Superiores em
sede de recursos repetitivos e proferidas pelo E. Supremo Tribunal Federal em sede
de controle concentrado de constitucionalidade.

Por sua vez, o PL n.° 4.468/2020 prevé a instituicdo da Arbitragem Tributaria “no
curso da fiscalizagdo, mediante solicitagdo do contribuinte ou provocacdo da
Administracdo Tributéria, para prevenir conflitos mediante solucdo de controvérsias
sobre matérias de fato”.3’

Acerca desse Projeto de Lei, ja se manifestou o jurista José Eduardo Toledo®e:

Sou um grande entusiasta de que seja criada a arbitragem tributaria no Brasil.
Entretanto, entendo que a proposta é timida e nao contribui para a solugao
do enorme contencioso tributario (administrativo e judicial) existente no Brasil
(e largamente apresentado na exposi¢cdo de motivos, como fundamento para
a criagcao da “arbitragem especial tributaria”). A meu ver perde-se mais uma
grande oportunidade de contribuir para a criacdo efetiva e verdadeira da

arbitragem tributaria.

O que se evidencia de ambos os Projetos em tramite no pais é a implementacao
da Arbitragem Tributaria como um meio para a resolucéo de litigios na seara tributaria.

Todavia, em que pese a preocupacao do legislador ordinario, depreende-se de
ambos os Projetos de Lei que as propostas ainda ndo sao suficientes para um avango
na reducao das taxas de resolucdo de conflitos em matéria tributaria. I1sso pois, o que
se verifica dos textos em questdo é uma limitacdo das matérias a serem dirimidas pelo
Instituto Arbitral, ou seja, mesmo com a eventual promulgacéo das PL’s, ainda restara

lacunas a serem solucionadas .

6 CONCLUSAO

Diante da morosidade do Poder Judiciario, os meios alternativos para a solucao
de litigios foram se tornando progressivamente mais necessarios no ordenamento

juridico pétrio, motivo pelo qual a Mediacéo, a Conciliacdo e a Arbitragem comecaram

37 BRASIL. Projeto de Lei n.° 4468, de 2020. Art. 1°.

% TOLEDO, José Eduardo. Arbitragem tributaria e o PL 4468/2020. JOTA, 2020. Disponivel em:
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a ser comumente observadas como métodos eficazes para solucdes satisfatérias de
conflitos.

Nessa toada, e, conforme ja aventado, a Arbitragem vem sendo utilizada e eleita
como um método eficiente em diversas searas juridicas para solucao de conflitos,
entre elas a tributaria. Na experiéncia portuguesa, verifica-se que a implementacéo da
Arbitragem Tributaria, vem se mostrando efetivo para a resolucdo de controvérsias.

Ja no Brasil, € possivel inferir que as demandas de cunho tributario equivalem a
uma grande parcela dos litigios nacionais, de forma que a ineficiéncia dos métodos
tradicionais de solugéo de conflitos apontam para a arbitragem como uma solugéo
poderia ser uma solucao sobretudo considerando a expertise e tempo do arbitro.

Ha dois Projetos de Lei em tramitacdo no pais, quais sejam, PL’s 4.257/2019 e
4.468/2020. Todavia, em que pese a preocupacao do legislador ordinario, depreende-
se de ambos os Projetos de Lei que — o pretendido — ainda nado é suficiente para uma
melhora nas taxas de resolucdo de casos em matéria tributaria. Isso pois, conforme
se verifica dos textos, ora em discussédo, € uma limitacdo das matérias a serem
identificadas pelo Instituto Arbitral.

Assim, verifica-se que mesmo diante dos Projetos apresentados, a Arbitragem
na seara tributaria ainda vem sendo tratada de maneira timida. E necessario destacar
gue, aqui ndo se esta falando em ineficiéncia integral dos PL’s anteriormente
apresentados. Muito pelo contrario, conforme fora anteriormente aventado, verifica-se
gue é demasiadamente necessario estimular a reflexdo acerca da instituicdo da
Arbitragem Tributaria no pais.

Todavia, mencionado método deve ser considerado sob uma perspectiva mais
ampla, como uma forma de garantir integralmente o acesso a justica, trazendo consigo

um arcabouco juridico necessario e seguro para a resolucao de litigios.
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