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IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS DOACOES DESTINADAS AS ENTIDADES
DO TERCEIRO SETOR: IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS
E DOACAO SOB O VIES DA TEORIA LUHMANIANNA

Resumo:

O objetivo deste trabalho ¢ analisar se a imunidade tributaria estabelecida no art. 150, VI,
da Constituicdo Federal (CF) abrange o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgao (ITCMD) sobre as doagdes as entidades do terceiro setor, voltada para educagio
e assisténcia social. A CF, conforme art. 155, III, estabelece a obrigatoriedade de lei
completar para sua regulamentagdo, contudo, até hoje, esta regulamentag@o ndo existe no
plano federal. Em razdo dessa auséncia, os Estados e o Distrito Federal, por competéncia
plena, passaram a regular de maneira diversa o referido imposto. Esta regulamentagao,
apesar de licita, gera inseguranca para as referidas instituicdes que tem, como principal
fonte de receita, as doagdes. Este trabalho versa sobre as premissas pertinentes da ratio
essendi da imunidade tributaria e do conceito de patrimonio, com vista a sua aplicag@o as
referidas entidades. O marco tedrico adotado ¢ a teoria sistémica de Niklas Luhmann. Por
fim, conclui-se, pela imunidade tributaria, com fundamento em dois argumentos, um de
ordem juridica e outro de ordem sociologica. Aquele com fundamento de que o fato
presuntivo de riqueza decorrente da transferéncia do bem, ou seja, a doagdo as entidades
do terceiro setor, integra seu patrimonio e, com isto, aplicavel o disposto no art. 150, VI,
alinea “c” da Constituicdo. Este, sob o fundamento de que a ndo aplicacdo da imunidade
as referidas entidades resultaria no comprometimento da fun¢do do direito (reducdo de
complexidade e contigencialidade) e de comprometimento da confianga, em razdo do
desapontamento da expectativa normativa decorrente de previsdo constitucional.
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INTRODUCAO

A imunidade tributaria das entidades do terceiro tem sua origem normativa no
art. 150, inciso VI, alinea “c” da Constituicao Federal (CF), que estabelece que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo cobrar impostos sobre a renda,
0s servigos € o patrimonio das institui¢des do terceiro setor, sem fins lucrativos, voltadas
para educacdo e de assisténcia social. J4 o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), tem sua origem normativa no art. 155,
inciso I da CF, que estabelece a competéncia para instituir o imposto sobre a “transmissao
causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos” aos Estados e ao Distrito Federal.
O inciso III, do mesmo artigo, estabelece a necessidade de regulamentagdo por lei
complementar nos casos de o doador ser domiciliado no exterior, dos bens ou inventario
ser processado no exterior. Conforme inciso IV deste artigo, a aliquota maxima devera
ser fixada pelo Senado Federal'.

Embora a referida lei complementar ndo tenha sido editada, os Estados e o
Distrito Federal exerceram a competéncia legislativa plena, conforme art. 24, § 3°, da
Constituicdo, para legislarem, a sua maneira, sobre o ITCMD. Vale destacar que, apesar
da existéncia de aliquota maxima de 8%, os diversos Estados legislaram diferentemente,
exemplo disso sdo as aliquotas progressivas de 4% a 8% fixadas no Rio de Janeiro, de
1% a 8% pelo Estado de Santa Catarina e de 4% no Estado do Parana?. Neste cendrio de
diferentes aliquotas, os Estados ndo estabeleceram distin¢des entre as doacdes destinadas
as pessoas juridicas de interesse privado com finalidade lucrativa das doagdes as pessoas
juridicas de direito privado sem finalidade lucrativa’.

Considerando a relevancia das doagdes para a receita das entidades do terceiro
que o tema sobre a imunidade tributaria das doagdes se mostra relevante. Segundo estudo
realizado em 2020 pelo Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS)?,
17% de todos os valores doados em 2020 foram destinados para as institui¢des do terceiro

setor, representando R$1,7 bilhdo. No mesmo sentido, dados do Monitor das Doagdes?

' Resolucdo n. 09/1992 que estabelece a aliquota méxima de 8% para o ITCMD.

2 PANNUNZIO, Eduardo; VIOTTO, Aline; SOUZA, Aline Gongalves. Fortalecimento da sociedade civil:
reducdo de barreiras tributdrias as doa¢des. Sdo Paulo: GIFE: FGV DIREITO SP, 2019, p. 51.

3 Além da diferenca de aliquota, as legislacdes estaduais apresentam significativas diferencas no que se
refere a base de célculo, a sujeicdo passiva e, mesmo, as isen¢oes.

4 IDIS - Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social. Pesquisa doagao Brasil 2020. Coord.
Andréa Wolffenbiittel. Sao Paulo: IDIS , 2021, p.53.

5 Associagdo Brasileira de Captadores de Recursos — ABCR. Monitor das doagédes. Disponivel em:
https://www.monitordasdoacoes.org.br/pt. Acesso em: 03 de maio de 2022.




apontam que, de janeiro a abril de 2022, foram doados R$12,3° milhdes para entidades
do terceiro setor atuantes na area de assisténcia social e de educagao.

Este ¢ o problema enfrentado neste trabalho. As doagdes representam a principal
fonte de recurso para as entidades do terceiro setor e o ITCMD representa o principal
empecilho para a captacdo de recursos. A variedade normativa ao tratar de doacdes
reflete, para as entidades do terceiro setor, um estado de inseguranca, em face da
inexisténcia de uma norma geral que garanta a imunidade tributaria prevista na
constituicdo. Ainda assim, alguns Estados, como no Rio de Janeiro e Santa Catarina,
estabeleceram isenc¢do plena, como um substitutivo da imunidade constitucional’. Em
outros, entretanto, foram impostas inimeras exigéncias burocraticas, como a certificagao
de entidades beneficentes de assisténcia social (CEBAS), como condi¢do do gozo da
isengdo. Por fim, outros Estados, como o Estado de Sao Paulo, a isencdo esta limitada a
um teto de doagdo (R$79.925,00 — valor de margo de 2022)8.

Objetiva-se demonstrar que o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagao esta abrigado no ambito da imunidade constitucional, ao menos para as entidades
voltados para assisténcia social e educagdo, o que importaria na vedacdo da imposi¢ao
tributaria por parte dos Estados. Para tanto, foi realizada a revisdo bibliografica das
premissas para a definicdo do terceiro setor, da ratio essendi da imunidade tributaria
descrita no art. 150, incido VI, alinea “c” da CF e do conceito de patrimonio.

Para abordar o objeto deste trabalho, adotou-se como marco tedrico a Teoria dos
Sistemas Sociais elaborada por Niklas Luhmann. Este trabalho reserva o Primeiro
Capitulo para a apresentagdo deste marco tedrico e das categorias metodologicas de
analise utilizadas (sistema/ambiente, fun¢do, cddigo, programa, autopoiese, abertura
cognitiva e fechamento operacional, acoplamento estrutural, expectativa e a confianca).

Serdo esclarecidos posteriormente a definicdo adotada para as entidades do
terceiro setor, assim como a indugdo sobre os elementos de sua imunidade, ¢ encerrando
o Capitulo Dois com uma revisao da doutrina e das normas brasileiras referente o conceito
de patrimonio. Em seguida, serd analisada a regra-matriz de incidéncia tributdria do

ITCMD, suas hipoteses de incidéncia e a base de célculo para cada hipdtese, concluindo

¢ Dados atualizados pelo Monitor das Doag¢des desenvolvido pela Associagéo Brasileira de Captadores de
Recursos - ABCR em parceria com 0 GIFE, disponivel no link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DCsji4 AVPTbMS59P5Y11q8T3izcSF241pa9K wHBIPdPs/edit#gi
d=0

7 ABCR. ITCMD, o imposto sobre doa¢des. Disponivel em: https://sinapse.gife.org.br/download/itcmd-o-
imposto-sobre-doacoes. Acesso em: 03 de maio de 2022.

8 Ibdem.




com as regras normativas relativas a lei complementar para a instituicdo das normais
gerais deste imposto. No terceiro capitulo, estara reservado a aplicagdo do marco tedrico
no enfretamento do objeto desta pesquisa. Por fim, serdo sintetizadas as premissas para
responder a seguinte pergunta-problema: “as doagdes destinadas as entidades do terceiro

setor, destinadas a educacdo e assisténcia social, sdo imunes a incidéncia do [ITCMD?”

1. TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE NIKLAS LUHMANN

O conceito de sistema ¢ plural, pois a perspectiva sistémica de organizacao nao ¢
um desenvolvimento recente e conciso, tendo contorno mais expressivo a partir do século
XII*1°, Através do tempo, a teoria sistémica vem ganhando novos contornos e
perspectivas, de maneira que toda e qualquer tentativa de explicacdo histdrica seria
somente um recorte, pois, assim como alerta Tércio Sampaio Ferraz Jr., “...ha, no proprio
termo sistema, uma pluralidade de sentidos que torna a investigagdo equivoca, se nao for
esclarecida de antemdo...”!!.

A pluralidade que se refere Ferraz Jr. pode ser exemplificada por dois expoentes
da teoria sistémica: Claus-Wilhelm Canaris e Talcott Parsons.

Para Claus-Wilhelm Canaris o “...sistema ¢ [uma] unidade, sob uma ideia, de
conhecimento diverso ou, se se quiser, ordena¢do de varias realidades em funcdo de

pontos de vista unitarios...”!?

. Assim, para ele, um sistema consiste em um organismo
organizado e ordenado, através de uma unidade prépria, como centralizador de
informacao.

J& Talcott Parsons, através da perspectiva racional kantiana, desenvolve sua teoria
de modo mais abrangente, incorporando outros elementos, e indo além da sistematizacao
de um “ponto de vista unitario”. Para ele, todo sistema consiste em comunicagdo,

contudo, sua compreensao limita-se a descrever que, através de suas fungdes, os sistemas

se relacionam, através do que ele descreve como “zonas de interpenetacdo”. Dessa forma,

® DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contempordneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 5.ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2014, p.35.

10 VIEIRA, José Roberto. A regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto. Curitiba: Jurud, 1993, p.34-
35.

1 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Conceito de Sistema no Direito: uma investigacdo historica a partir da
obra jusfilosdfica de Emil Lask. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais e Editora da Universidade de Sao Paulo:
1976, p. 8.

12 CANARIS, Claus W. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 3. Ed. Lisboa:
Fundac@o Calouste Gulbenkian, 2002, p.65.



para que existam comunicagdes sist€émicas e que seja possivel a troca de informagdes
entre os sistemas e 0 meio, € necessario que o sistema seja essencialmente aberto!?.
Niklas Luhmann, escolhido como marco teérico deste trabalho, adota uma postura
intermediaria ao afirmar que os sistemas sdo cognitivamente abertos e normativamente
fechados. Como objeto deste trabalho envolve a relacao de pelo menos dois subsistemas
(subsistema juridico e subsistema econdmico), Luhmann nos oferece, a partir do conceito
de acoplamento estrutural, a oportunidade de, a um sé tempo, refletir sobre a relacdo de
ambos os sistemas e a possibilidade de aprendizagem de ambos os sistemas (abertura
cognitiva) sem, com isto, colocar em risco a necessaria diferenciacdo entre estes sistemas

(fechamento normativo).

1.1 O sistema social

A teoria sistémica luhmanniana compreende que os sistemas sdo divididos em trés
grupos: o vivo, o psiquico e o social'®. A diferenca entre esses sistemas esta na opera¢do
que cada sistema realiza, assim, “...a operagao basica do sistema vivo ¢ a vida; do sistema
psiquico, a consciéncia; do sistema social, a comunicagdo...”'*. Logo, o sistema do direito,
integra o sistema social da sociedade, sendo a comunicagdo, através da linguagem, a
operagao basica realizada pelo sistema.

A concepgao do direito moderno para Luhmann ¢ indissociavel do fendomeno da
amplia¢do da complexidade, ou seja, quanto maior a complexidade, mais especializado
funcionalmente ¢ o sistema!'® e o direito é o resultado desta diferenciagdo funcional. Nesta
condi¢do, tendo como caracteristica uma complexidade que lhe ¢ emanente se coloca
como inevitavel uma vasta possibilidade de agdes possiveis de serem realizadas. Desse
modo, ao realizar uma agdo, inevitavelmente realiza outra, de signo negativo, pela nao

realizagdo de todas as outras acgdes viaveis!’, a esta complexa cadeia de agdes é

13 “A teoria dos sistemas abertos foi desenvolvida para suprir essa caréncia descritiva. Sua principal
caracteristica constitui na no¢fo de intercaAmbio e, nesse sentido, o ponto de partida de suas operacdes foi
a distin¢do estimulo/resposta que estabelece com seu ambiente.” (GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria
dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.26.)

4 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.54.

15 Ibidem, p.54-55.

16 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil: o Estado Democrdtico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016, p.01.

7 LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociais: esboco de uma teoria geral. Petrpolis: Vozes, 2016, p.41.



conceituada por Luhmann como contingéncia. Assim, ¢ inevitavel a circularidade entre
complexidade e contingéncia.

Para que exista o sistema, ¢ necessario que exista o ndo-sistema, que por sua vez,
entende-se como sendo o ambiente'® onde o sistema estd inserido. O sistema, como
unidade, existe pela identificagdo comum dos elementos que tem a mesma linguagem, ou
seja, o que ndo se comunica da mesma maneira € ndo opera na mesma linguagem esta
fora do sistema, pertencendo, entdo, ao ambiente!®.

Através desta distingdo de sistema e ambiente separam-se os elementos que fazem
parte do sistema e os que sdo do ambiente, pois, a identidade do sistema se fortalece, a
medida que se realiza a diferenciagdo sistémica®® conforme a sua fungéo.

Para pertencer a um determinado sistema, a informacao precisa ser “selecionada”
entre todas as existentes no sistema social. Para filtrar esses dados, cada sistema detém
um cddigo bindrio que confere a caracteristica unitaria, no sentido que somente had um
codigo para cada sistema social.

Portanto, “o c4digo em si ndo é norma”?!, mas é o componente responsavel pela
“filtragem operacional” do que pertence ao sistema. Para a filtragem do que ¢ ou ndo do
sistema ¢ necessario que o proprio sistema seja irritado pelas informagdes existentes no
ambiente e que, através da verificagdo do codigo, aceite ou rejeite a entrada desses dados
no sistema. O codigo binario do sistema do direito??, consiste na bindmio licito/ilicito ou,
como querem alguns, legal/ilegal ou ainda constitucional/inconstitucional. E a partir do

codigo que se torna possivel entender a operacao realizada em determinado sistema.

1.2 Autopoiese e programa

18 “0O ambiente é um estado de coisas relativo ao sistema. Cada sistema excetua somente a si mesmo de seu
ambiente. Por isso, o ambiente de cada sistema é diferente. Com isso, também a unidade do ambiente €
constituida mediante o sistema. “O” ambiente é somente um correlato negativo do sistema. Ele ndo € uma
unidade com capacidade para operagdes, ndo pode perceber o sistema, ndo pode tratd-lo, nem influencia-
lo. Por isso, pode-se dizer também que, mediante referéncia ao ambiente e deixando-o indeterminado, o
sistema se auto totaliza. O ambiente é simplesmente “todo o resto”. (LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais:
esbogo de uma teoria geral. Petrépolis, RJ: Vozes, 2016, p.207.)

19 ¢ .a sociedade serd formada pelo conjunto de comunicagdes e tudo o que nio for comunicacédo serd
considerado ambiente da sociedade”. (GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito
e sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.55.)

20 GONCALVES, Guilherme Leite. Op. cit, 2013, p.46.

2 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2016, p.56.

22 “unidade se apresenta no interior do sistema por meio de um cédigo (e somente um), que néo pode ser
usado em nenhuma outra parte na sociedade.” (LUHMANN, Niklas. Op cit, 2016, p.75.)



Como visto acima, Luhmann, diferentemente de Parsons, considera os sistemas
normativamente fechados e cognitivamente abertos. Esta distingdo decorre do método da
adocdo, por Luhmann, de autopoiese no sistema social, onde objetiva-se demonstrar que
os sistemas sd3o autdonomos.

A origem deste conceito reside na teoria dos bidlogos Humberto Maturana e
Francisco Varela, que ao estudarem os seres da natureza entendem que “...o fato de que
os seres vivos t€ém uma organiza¢do nao ¢ exclusivo deles, mas sim comum a todas as
coisas que podem ser investigadas como sistemas...”. Entdo, ao absorver o conceito de
autopoiese conclui que “...0 mecanismo que faz dos seres vivos sistemas autdbnomos, ¢ a
autopoiese, que os caracteriza como tal...”?.

Desta maneira, a autonomia do sistema esta caracterizada na capacidade do
sistema de realizar a autopoiese. Por sua vez, a autopoiese consiste na reproducao circular,
através dos proprios elementos do sistema, da manutencao de sua unidade. Nesse sentido,
para a compreensdo exata da concepcao luhmanniana, Alfred Biillesbach explica que
“...0s sistemas autopoiéticos produzem continuamente, através do seu funcionamento, a
sua propria organizacao circular, que se mantém constante como entidade fundamental.
Esta organizag¢ao pode ser descrita como uma rede de producdo das suas proprias partes
constitutivas...”?*. Em suma, para que seja realizada a autopoiese, os sistemas devem
utilizar os elementos que ja os constitui, sem a interferéncia externa, em um cenario
definido como fechamento operacional.

O fechamento operacional (normativo), assim, consiste na condi¢do necessaria
para que seja possivel a reprodugdo do sistema. Os sistemas, conforme explica Guilherme
Leite Gongalves sdo “...unidades sistémicas individualizadas e especificas...””. E, o que

13

garante essa individualidade ¢ o fechamento operacional, visto que “...0 fechamento
operativo de um subsistema social verifica-se no ambito de sua fun¢do e do codigo

comunicativo que se presta a execu¢do da respectiva fungdo...”?®. Logo, o fechamento é

2 MATURANA, Humberto R. VARELA, Francisco J. A Arvore do Conhecimento: as bases biologicas da
compreensdo humana. Tradu¢do de Humberto Mariotti e Lia Diskin, Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 52.
2 BULLESBACH, Alfred. Principios da teoria dos sistemas. In. Introdugdo a Filosofia do Direito e a
Teoria do Direito Contempordneas. Org. A. Kaufmann e W. Hassemer. Trad. Marcos Keel (Capitulos 1-5
e 9) e Manuel Seca de Oliveira (Capitulos 6-8 e 10-15). Rev. e coord. Anténio Manuel Hespanha. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002, p.431

25 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.49.

26 Idem, p.63.

10



o momento em que o sistema “se fecha para o ambiente” para viabilizar a sua
autorreprodugio, baseado somente nos seus codigos e programas?’.

Segundo Misabel Derzi, “...as normas, como expectativas, por meio dos conceitos,
levam a autopoiese, ao fechamento operacional do sistema, esséncia do Estado de
Direito...”?8. Nas palavras de Marcelo Neves, o fechamento operacional pode ser
entendido como o fendomeno da positivagdo do direito, este que “.levaria a

29 visto que o fendmeno da positivagdo deve respeitar os elementos

autopoiese...”
somente pertencentes ao sistema do direito.

Apesar de o sistema necessitar que se esteja fechado para a sua reproducdo, ha a
necessidade de que existam contatos com o ambiente, através das aberturas cognitivas>’.
Estas, por sua vez, consistem nas “...relagdes de trocas com seu ambiente...” 3!, pois toda
abertura consiste na transferéncia de informagdes do ambiente ao sistema, sendo
necessario, para que esta informagao entre no sistema, a devida “filtragem” pelo codigo.
Em regra, a abertura cognitiva responde as irritagdes do ambiente via acoplamento
estrutural®?, através do qual, segundo Luhmann, as informagdes sio internalizadas. Cabe
ressaltar que este ¢ um paradoxo existente e conhecido na teoria dos sistemas, sendo que
a reproducdo do sistema ocorre a partir do seu fechamento operacional, mas como o
sistema ndo deve ser isolado da sociedade, hd uma abertura cognitiva para a “verificacdo”
do que ocorre no ambiente. Portanto, como diz Gongalves, reproduzindo Luhmann, “...o
fechamento é condi¢do de possibilidade da abertura...”*3.

A categoria metodologica acoplamento estrutural facilita a verificagdo da abertura

cognitiva e dos fechamentos operacionais. Por exemplo, o sistema da politica ndo

27 “The closure of the system is produced by realizing the structural difference of the code and programs”.
(LUHMANN, Niklas. Operational closure and structural coupling: the differentiation of the legal system.
In: Cardozo L. Rev.,n.13, 1992, p.1429)

28 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificacdes da Jurisprudéncia no Direito Tributdrio: Protecdo da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagcdes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p.26.

2 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal
do sistema juridico. Sao Paulo: Editora WMF — Martins Fontes, 2013, p.115.

30 “Following recent developments in systems theory we see closure and openness no longer as
contradictions but as reciprocal conditions. The openness of a system bases itself upon self-referential
closure, and closed ‘autopoietic’ reproduction refers to the environment”. (LUHMANN, Niklas. Essays on
self-reference. New York: Columbia University Press, 1990, p.229)

3 LUHMANN, Niklas. A Nova Teoria dos Sistemas. In.: Clarissa Baeta Neves e outra (coord.). Porto
Alegre: Editora Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Goethe Institut, 1977, p.39.

32 “QOs acoplamentos estruturais sdo formas de abertura cognitiva e, como tal, se constituem em
conformidade ao fechamento operativo.” (GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais:
direito e sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.58.)

3 GONCALVES, Guilherme Leite. Teoria dos sistemas sociais: direito e sociedade na obra de Niklas
Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.43.

11



pertence ao sistema juridico e vice-versa e sdo operacionalmente fechados e
autorreferenciais, mas, por ambos serem sistemas sociais, estdo estruturalmente
acoplados®*. Visto que, conforme Marcelo Neves discorre, a “...Constitui¢do assume a
forma de acoplamento estrutural, na medida em que possibilita influéncias reciprocas
permanentes entre direito e politica, filtrando-as. Como ‘forma de dois lados’ (Zwei-
Seiten-Form), inclui e exclui, limita e facilita simultaneamente a influéncia entre ambos
os sistemas...”>,

Por outro lado, a fungdo do direito “...n3o desempenha papel algum do ponto de
vista da fundamentagdo na pratica...”*®, mas auxilia na compreensdo da comunicagdo
interna do sistema e da comunicacdo entre sistemas, além de tornar compreensivel a
propria operagdo’’ realizada pelo sistema do direito.

Para Luhmann a funcdo do direito consiste na redu¢do de complexidade,
alcangada na medida de sua eficiéncia seletiva de expectativas comportamentais que
possam ser generalizadas em todas as dimensdes (temporal, social e pratica) de modo
compativel. Sendo a dimensdo temporal voltada para a estratégia de estabiliza¢do das
expectativas no tempo; a dimensao social, a estratégia de generalizagdo das expectativas
por meio da institucionalizagdo; e a dimensdo pratica, a estratégia de generalizagdo por
meio da identificagdo de complexdo de expectativas.

Na dimensdo temporal, o interesse na generalizagdo congruente se traduz na
diferenciagdo entre expectativas normativas e cognitivas € no processamento de
frustracdes através de sangdes. Na dimensdo social a institucionalizagdo se da por meio
do consenso ficto residente sobre os terceiros nao participantes da relagdo. E, por fim, na
dimensdo pratica, a complexdo de expectativa ¢ resultante de estruturas fixadas
externamente através de um sentido idéntico, compondo relagdes de confirmacgdes e
limitagdes reciprocas.

Nessa perspectiva teorica o direito contribui para redu¢do de complexidade

precisamente no processo de producdo generalizagdo congruente de expectativas,

3 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial.?2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p.65)

35 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil: o Estado Democrdtico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p.97.

36 LUHMANN, Niklas. Op. cit., 2016, p.49.

37“S6 mesmo essas duas aquisigdes, funcdo e c6digo, tomadas em conjunto, atuam de modo a fazer que as
operagdes especificas do direito se diferenciem claramente de outras comunicacgdes e, nessa medida, com
margens de erro apenas marginais, possam se reproduzir a partir de si mesmas.” (LUHMANN, Niklas. Op.
cit.,2016,p.49.)
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gerando indiferencas contra outras possibilidades que ampliariam o risco decorrente da
contingéncia.

Para os objetivos deste trabalho interessa, sobretudo, os estudos de Luhmann
referentes as expectativas normativas que, por serem contra faticas “... se mantem, apesar
de serem desapontadas...”8, ao contrario da expectativa cognitiva que, ao ser frustrada,
modifica-se adaptando-se a realidade. Logo, ja nesta dimensdo temporal, a fun¢do do

¢

direito se manifesta claramente na “...estabilizagdo contra fatica de expectativas
normativas...”**. Sim, porque o direito tendera a estabilizar a expetativa frustrada através
do “dever ser” existente em seu programa, mantendo a expectativa a despeito do
desapontamento.

No que lhe concerne, os programas sao as regras orientadas pelo codigo binario e
pela fungdo de cada sistema*’. Portanto, o desenvolvimento do programa do direito
consiste na verifica¢do logica*!, através do codigo e da fungdo, da pertinéncia e da relagdo
ao sistema. Para LUHMANN, os programas do direito consistem em programas

condicionais*?, ou seja, 0 esquema logico desenvolvido pode ser retratado da maneira que

“se A, entdo B”. Isto implica que “...dependem de um acontecimento passado para serem

9943

13

ativados...”*, podendo analisar no texto positivo, esta “...necessidade de instrucdes

suficientemente claras...”**. Portanto, ¢ possivel afirmar,*...como programas, temos em
mente as leis do direito...”.

Complementando, a categoria metodoldgica da confianga, por outro lado, esta
atrelada a relacdo dos membros do sistema social com outros membros € com 0s outros
sistemas da sociedade: economia, direito, politica etc. Segundo Luhmann, a confianga

existe somente quando ha a tomada de uma decisdo*¢, ou seja, somente quando ha uma

expectativa, cognitiva ou normativa, resultante da decisdo tomada, caso contrario, seria

38 RIBEIRO, Douglas Cunha Hassan. Direito tributdrio e teoria sistémica: transconstitucionalismo entre
Brasil e Chile. Rio de Janeiro: Lumen, 2017, p.49.

3 GONCALVES, Guilherme Leite. Op. cit.. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.119.

40 “Os programas sfo regras decisorias cujo nivel de abstra¢do permite, de um lado, contemplar nimero
considerdvel de expectativas e, de outro, diferencid-las daquelas que ndo lhes dizem respeito.”
(GONCALVES, Guilherme Leite. Op. cit.,2013, p.94.)

41 “Legal € legal, ou seja, legal ndo ¢ ilegal, se as condi¢cdes dadas nos programas do sistema do direito
forem satisfeitas.” (LUHMANN, Niklas. Op. cit., 2016, p.135.)

42 “Gragas a sua bivaléncia, os cédigos sdo condigdes de sucessivos condicionamentos: condigdes de
possibilidade de condicionamentos que regulamentam acerca de qual dos dois valores terd aplicagdo
adequada.” (LUHMANN, Niklas. Op. cit., 2016, p.152.)

43 GONCALVES, Guilherme Leite. Op. cit., 2013, p.94.

4 Ibidem, p.152-153.

4 Ibidem, p.75.

4 LUHMANN, Niklas. Op. Cit., 1996, p.40.
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somente uma esperanga que tal consequéncia ocorresse, ou seja, a confianca existe no
real, consubstanciando-se na sociedade.
Nesse sentido, hé a possibilidade de “prever o futuro” em certa medida, uma vez

2947

que “..permite o resgate do passado e a antecipacdo do futuro..”*’) ou seja, a

«...capacidade de antecipar as consequéncias juridicas da conduta (propria ou alheia)...”*®,
Portanto, ¢ através das delimitagdes das agdes existentes dentro da sociedade
(programas), que ha uma generalizagdo congruente/coincidente/comum, das expectativas
dos membros do sistema social — embasada na confianca de que cada membro da
sociedade ira agir conforme aquilo que se expecta, ou seja, através da confianga que da
na expectativa sobre expectativa (normativamente ou cognitivamente)*.

E nessa perspectiva que Luhmann - considerando o direito como um dos sistemas
sociais da sociedade, que isolado de seu ambiente opera uma mesma linguagem (c6digo
binario licito/ilicito) — entende que o direito exerce sua funcdo de estabilizacdo de
expectativas e de reducao de complexidade. Assim, para ele, o direito se apresenta como
um redutor das op¢des de possibilidade (contingéncias), traduzindo estas opgdes através
de programas condicionais, onde se verifica que “se A4, entdo B”. Através do complemento
do programa (normas), verifica-se o c6digo, para entdo identificar quais sdo os elementos
do sistema juridico™.

Dessa perspectiva resulta que o sistema - como um sistema fechado, no qual
ocorre a reproducdo sistémica (autopoiese) e como um sistema aberto, onde ocorrem as
trocas de informag¢des com o ambiente — acaba por recepcionar uma certa integragao de
elementos do ambiente no sistema (modificacdo da estrutura do sistema),o que se da pelo
acoplamento estrutural. Um acoplamento, diga-se, que ndo implica em uma fusdo entre
sistemas, mas uma internaliza¢ao de eventos externos que se d4 no complexo processo de

uma operacgdo de conversao do evento ao codigo binario do sistema. Dai as hipoteses de

47 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificacdes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé
objetiva e irretroatividade como limitagcdes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sao Paulo:
Noeses, 2009, p.562.

4 AVILA, Humberto. Seguranga Juridica: entre permanéncia, mudanga e realizagdo no direito tributdrio.
Sao Paulo: Malheiros. 2011, p.125.

4 RIBEIRO, Douglas Cunha Hassan. Direito tributdrio e teoria sistémica: transconstitucionalismo entre
Brasil e Chile. Rio de Janeiro: Lumen, 2017, p.51.

50 “Ao sistema do direito em si pertence apenas uma comunicagdo orientada por c6digos, apenas uma
comunica¢do que faga valer uma classificacdo dos valores “legal” e “ilegal”; pois somente uma
comunica¢@o dessa natureza busca e afirma uma integragdo recorrente no sistema do direito; somente uma
comunica¢@o dessa natureza toma o codigo como forma de abertura autopoiética, como necessidade de
mais comunicag¢do no sistema juridico.” (LUHMANN, Niklas. Op. cit., 2016, p.54.)
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acoplamento ndo infirmarem a diferencia¢do, clausura e autorreproducdo sistémica
(autopoiésis).

Importante ainda considerar, que ¢ possivel identificar, dentro da sociedade,
outros tipos de subsistemas, como € o caso dos movimentos sociais. Estes, diferente dos
outros sistemas, ndo desempenha “...fun¢ao social especializada, infungivel, codificada e

programada por esquemas bindrios internos ao sistema...”!

. Ao contrério, a partir da
compreensdo de que a sociedade produz decisdes nos outros sistemas, os movimentos
sociais sentem-se atingidos por essas decisdes e por ndo serem protagonistas desta agdo,
ou melhor, por ndo terem participado de sua elaboragdo, reclamam por protagonismo em
meio a sociedade®?. Assim, é através deste protagonismo reclamado que se pode

compreender a existéncia do terceiro setor pela perspectiva luhmanniana.

2. ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

O Estado tem, segundo Alfredo Augusto Becker, “...por finalidade proteger e

2953

desenvolver o bem comum...””>, na forma que consiste no estabelecimento das “condicdes

materiais ¢ morais de um meio social onde o homem possa atingir a plenitude>*.
Portanto, ha de serem entendidos como valores supremos, para a manutencao e
desenvolvimento do Estado Democratico Brasileiro, aqueles expressos na Carta Magna,
para “...assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga...”.

E neste cendrio que surgem as entidades do terceiro setor, como um dos atores
protagonistas dos interesses sociais emergentes.

A partir da década de 1990, com a reforma da administragdo publica, foi
institucionalizada a possibilidade de segmentos importantes do terceiro setor>s, entre os

quais as entidades voltadas para educagdo e assisténcia social, ingressarem no que se

convencionou chamar espaco publico nao-estatal.

51 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacdo do Direito e Movimentos Sociais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, p.67.

52 [bidem, p.67.

33 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 7 ed. Sao Paulo: Noeses, 2018, p.176.

54 Ibid, pp.76 ¢ 177.

55 BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grifico,
1988.

56 SABO PAES, José Eduardo. Fundagdes, associagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contdbeis, trabalhistas e tributdrios. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.77.
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Esta possibilidade, por si s6, revela que tais entidades compatibilizam-se do ponto
de vista teleologico com as atividades realizadas pelo Estado nessas areas, ja que, ao
serem qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSIP)
ou OS, passaram a realizar atividades realizar antes no ambito da espacialidade estatal.

Tao rapido quanto superficial argumento ¢ suficiente para in casu, demonstrar o
entendimento de que o Estado ndo monopoliza o interesse publico nas areas de educacao
e assisténcia social, dando margem para que os movimentos sociais organizados, as
entidades do terceiro setor, possam atuar em uma espacialidade publica, ainda que nao
estatal.

Ainda que ndo caiba neste trabalho tratar dos avangos da Lei n. 13.019/14 que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, ¢ importante ressaltar o pressuposto
de uma confluéncia inelidivel de algumas entidades do terceiro setor com o Estado, na
consecucdo de finalidades de interesse publico, especialmente no que se refere as

entidades objeto neste trabalho.

2.1 — Imunidade das entidades do terceiro setor

As entidades do terceiro setor, como visto, protagonistas na confluéncia com o
Estado, do interesse publico, em que pese tenha personalidade juridica de direito privado,
mereceram do legislador constituinte, um regime tributario diferenciado.

A Constitui¢do Federal, artigo 150, VI, alinea “c™>’, dispde que é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre o patrimonio,
renda ou servicos das instituicoes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.
Ressalte-se que a imunidade tributdria consiste em barreiras impostas pelo texto
constitucional para limitar a competéncia de instituicdo de tributos, ou seja, da mesma
forma que o texto constitucional estabelece as competéncias para tributar, ele também
dispde sobre o que ndo pode tributar (imunidades)>®.

A ratio essendi da imunidade tributaria estd atrelada ao fato de, como explica

Aliomar Baleeiro, mesmo que as atividades desenvolvidas pelas entidades do terceiro

57 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: c) patrimonio, renda ou servicos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei

58 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagfo, 2019, p.448.
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setor ndo sejam através da Administragdo Publica, nelas ha interesse publico,
especialmente por ndo existir o intuito de lucro®®. Além disso, precisamente por ndo
possuirem o intuito de lucro tais entidades, em regra, padecem de capacidade
contributiva®.

Baleeiro compreende, portanto, que a imunidade tributaria deve “...abranger os
impostos que, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patrimonio, diminuiriam a eficdacia dos servigos ou a integral aplicacdo das rendas aos

objetivos especificos...”!,

Desse modo, a imposi¢do tributaria a esses entidades
resultaria, reflexamente, um prejuizo a consecu¢do do interesse publico, fim ultimo do
Estado. Deste entendimento parece compartir Luis Eduardo Schoueri ao defende que os
impostos servem de recursos financeiros destinados a contribuir com os gastos da
coletividade e, cobrar dessas institui¢des tais recursos, implicaria em “...retirar recursos
destinados a coletividade para, ao fim e ao cabo, retornarem para igual desiderato...”2,

resultando em uma redundancia desnecessaria.

2.2 Patrimonio das entidades do terceiro setor

O direito privado conta com uma doutrina riquissima para tratarmos de
patrimdnio, contudo, poucos elementos serdo necessarios para sintetizarmos a

compreensdo relevante para o objeto deste trabalho. Inicialmente, Francisco Amaral

13

2963

esclarece que o “...patrimdnio destina-se a satisfazer interesse econdmico...”’®, mas

somente este conceito ndo exprime a complexidade do tema, de forma que explicando o

164

artigo 91°* do Codigo Civil dispde que “...patrimonio ¢ o conjunto de relagdes juridicas

economicamente aprecidveis de que o individuo € titular...”%. Ha também a visdo de

5% BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 8 ed. atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.500.

¢ Ibidem, p.500.

6! Ibidem, p.504.

62 SCHOUERI, Luis Eduardo. Dedutibilidade de doa¢des ao terceiro setor. In: Revista Juridica Unicuritiba,
Curitiba, V.05, n.62, p.443-484, dez. 2020, p.453.

6 AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdugdo. 9 ed. rev. modif. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2017,
p-299.

8 “Art. 91. Constitui universalidade de direito o complexo de rela¢des juridicas, de uma pessoa, dotadas de
valor econdmico.”

% AMARAL, Francisco. op. cit., 2017, p.297.
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Silvio Rodrigues que considera o patrimonio como o “...acervo de seus bens, conversiveis
em dinheiro...”%,

Por fim, Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, ao refletir sobre a titularidade
do patrimonio menciona que “...todo patrimonio € unido pelo titular unico, ou por titulares
em comum, mas Unicos...”%’. No mesmo sentido, como explica Ricardo Mariz de
Oliveria, que o patrimdnio, para o direito, ¢ o conjunto de “...direitos e obriga¢des com

?68 5ob a titularidade de um

valor econdmico, quando certos, definidos e incondicionais...
unico sujeito de direitos — natural ou juridico.

Este entendimento doutrinario ¢ o mesmo adotado pela codificacdo brasileira e,
tanto o €, que o direito tributario ao tratar de imposto sobre a renda, compreende renda
como uma variagdo (acréscimo) patrimonial em determinado periodo®, conforme o

inciso II do artigo 437 do CTN.

3. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

A competéncia tributaria, conforme teoriza Paulo de Barros Carvalho’!, consiste
na aptidao para inovar no ordenamento juridico, através, por exemplo, da expedi¢do de
leis. A competéncia legislativa ¢ dotada de diversas caracteristicas, conforme leciona
Roque Antonio Carrazza’?, contudo, seguindo o mesmo objetivo de sintese dos capitulos
anterior, somente sera necessaria uma breve analise sobre a caracteristica da
privatividade.

Esta caracteristica, conforme explica Carrazza, consiste no fato que cada ente

federativo no direito brasileiro (a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal)

% RODRIGUES, Silvio. Direito Civil — Parte Geral. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, vol. 1, p 121apud
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda (2020). Sdo Paulo: IBDT, 2020 — v.1,
p-70.

67 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoéi, 1955, Parte Geral, Tomo V,
p-367 apud OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. Cit.,2020 — v.1, p.73.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda (2020). Sao Paulo: IBDT, 2020 — v.1,
p-60.

% SOUZA, Rubens Gomes de. Pareceres — 1: imposto de renda. ed. péstuma. Sdo Paulo: Ed. Resenha
Tributéria, 1975, p.67.

70““Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisi¢@o da disponibilidade econdmica ou juridica: II - de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

"' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo 2019,
p.243.

2 “A competéncia tributdria caracteriza-se pela: I - privatividade; II - indelegabilidade; III -
incaducabilidade; IV - inalterabilidade; V - irrenunciabilidade; e VI - facultatividade do exercicio”
(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 29° ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 590.)
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3

goza de exclusividade sobre a inovagdo no ordenamento juridico, tendo “...faixas

tributarias privativas...”’?

que delimitam a competéncia legiferante. Decorrente destas
“faixas” de exclusividade temos dois comandos diretos: primeiro, somente o ente
federativo expresso na Constituicdo estd habilitado, e tem faculdade, para instituir um
dado tributo; segundo, proibe, por exclusdo, que os outros entes criem tal tributo’*.

O texto constitucional aponta que os municipios tém competéncia privativa para
a instituicdo dos impostos arrolados nos incisos do artigo 156, como o Imposto sobre
Propriedade Territorial e o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza, por exemplo. Ja
a Unido tem competéncia privativa para instituir os impostos descritos nos incisos do
artigo 153, como o Imposto de Renda e o Imposto sobre Operagdes Financeiras, por
exemplo. Por fim e de maior importancia para o presente estudo, os Estados e o Distrito
Federal tém a competéncia privativa instituida no artigo 155 da Constituicdo Federal,
sendo o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos ¢ o Imposto sobre

transmissdo causa mortis € doagdo, de quaisquer bens ou direitos” - ITCMD, os seus

exemplos.

3.1 Regra-matriz de incidéncia tributaria do [ITCMD

A regra-matriz de incidéncia tributaria consiste na analise da norma tributaria (=
programa condicional), onde ha as prescri¢des normativas que descrevem consequéncias
juridicas. Dito isso, os elementos relevantes da prescri¢do normativa para este estudo sao

a hipotese de incidéncia e a base de célculo.

A hipotese de incidéncia é a abstragdo prescritiva em lei’® que, como esclarece

Ataliba, “...descreve hipoteticamente um estado de fato, um fato ou um conjunto de

»77

13

circunstancias de fato...”’/, assim, descreve fatos hipotéticos “...cuja ocorréncia in
concretu a lei atribui a forca juridica de determinar o nascimento da obrigagdo
tributéaria...”’®. Portanto, ocorrendo in concretu, no mundo fenoménico, os critérios

estabelecidos na hipétese de incidéncia, ha a incidéncia (fenomenologia da

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Op. Cit., 2013, p.592.

74 Ibidem, p.592.

75 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissao causa mortis
e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;”

76 EALCAO, Amilcar. Introdugdo ao direito tributdrio. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976, p.42.

7 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2019, p.53.
78 Ibidem, p.76.
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juridiciza¢do’’) da norma ao fato®® (subsungdo do fato a norma®!) e o nascimento da

relagdo juridica®, logo, ha o nascimento da obrigagdo tributaria®®.

Ainda que a Constitui¢do e o Codigo Tributario Nacional (CTN) utilizem o
mesmo termo de fato gerador® para a hipotese de incidéncia (prescri¢do legislativa) e o
fato impossivel® (fato ocorrido na sociedade), este trabalho utilizara fato imponivel e
hipotese de incidéncia como conceitos distintos. Apos a incidéncia normativa ha o
nascimento da relacdo juridica “...pela qual fica uma pessoa natural ou juridica (sujeito
passivo) obrigada para com outra (sujeito ativo) a prestacio de uma quantia

determinada...”8¢

, ou seja, a partir da incidéncia da norma ao fato ha o nascimento da
relagdo juridica tributaria, tendo o tributo como o objeto®’.

Doutrinariamente Agostinho Alvim explica que, em regra, a doagdo ¢ um contrato
unilateral, benéfico e formal, exceto quando tratar de coisa movel de pequeno valor®.
Essencialmente, o objetivo do donatario consiste no aumento de seu patrimoénio e, do
doador, a diminui¢do de seu patriménio®. Complementarmente, além de compreender
que a doagdo consiste em um contrato formal, Paulo Luiz Netto Lobo caracteriza como

um contrato real, pois este “...se aperfeigoa com a entrega da coisa ao donatario...”°,

7 “Composto o seu suporte factico suficiente, a norma juridica incide, decorrendo, dai, a sua juridicizagéo.”
(MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017,p.118.)

80 Na linguagem de Marcos Bernardes de Mello: “A incidéncia €, assim, o efeito da norma juridica de
transformar em fato juridico a parte do seu suporte factico considerado relevante para ingressar no mundo
juridico”. (MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., 2017, p.118.)

81 “Diz-se que um fato se subsuma a hipdtese legal quando corresponde completa e rigorosamente a
descri¢@o que dele faz a lei.” (ATALIBA, Geraldo. Op. cit., 2019, p.69)

82 “A relagdo juridica irradia-se depois da incidéncia da regra juridica sobre a hipétese de incidéncia. A
irradicacdo da relag@o juridica € um efeito (consequéncia) juridico da incidéncia da regra juridica.”
(BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit.,2018, pp.360-361.)

83 “Obrigacdo tributdria é, nesse sentido, um dever juridico tipificado pelo art. 113 do CTN - Cédigo
Tributario Nacional. Quer dizer: esse dever juridico tributario é ora pecunidrio, porque tem por objeto o
pagamento do tributo ou de penalidade tributdria (obrigacdo tributdria principal - §1°); ora consiste em
prestacdes positivas ou negativas, instituidas no interesse da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos
(obrigagdes acessorias - §§2° e 3°).” (MAIOR BORGES, José Souto. Obrigacéo tributdria: uma introdugéo
metodolégica. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.43.)

84 A titulo exemplificativo: “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacdo ...” (grifo nosso)

85 ATALIBA, Geraldo. Op. cit. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p.66.

8 FALCAO, Amilcar. Introdugdo ao direito tributdrio. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1976, p.95.

87« .todo aquele que se vir investido, por for¢a da lei, na obrigagdo de pagar um tributo, automaticamente,
adquire o status de sujeito passivo tributdrio e, como tal, lhe incumbirdo todos os deveres e lhe serdo
concedidos todos os direitos inerentes a relagdo tributaria.” (Ibidem, p.96.)

8 ALVIM, Agostinho. Da Doagdo. 2* ed. Sdo Paulo: Edigdo Saraiva, 1972, p.54.

8 Ibidem, p.10.

% LOBO, Paulo Luiz Netto. Comentdrios ao Cédigo civil: parte especial: das espécies de contratos, vol .6
(arts. 481 a 564). Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.273.
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sendo o elemento essencial e nuclear a tradi¢do para que se efetive a doagdo, podendo
ser por escritura publica no caso de bens imdveis ou instrumento particular em caso de
bens moveis®!.

Esta transferéncia tem pré-requisitos formais e materiais a depender do modo que
¢ realizado. Tal relagdo, entre individuos, ¢ regulamentada pelo direito privado, ao
contrario do direito tributario que regulamenta a relagdo juridica entre o particular e a
Administragdo Publica. Para fins de unidade sistémica, o direito tributdrio ndo pode
alterar qualquer defini¢do estabelecida pelo direito privado, artigo 110 do CTN®2,
devendo adotar os conceitos de maneira uma (cddigo bindrio proprio).

Na sequéncia, iremos verificar duas hipdteses possiveis para que ocorra a
incidéncia do ITCMD: a doagdo através da transmissdo de bens imdveis e de dinheiro.

A primeira hipdtese, trata da doacdo de bens imodveis. O Codigo Tributdrio
Nacional faz uso de conceitos do direito privado, como estabelece o artigo 35, inciso 13,
para caracterizar a transmissao de bens imdveis, principalmente pelo fato que, quando se
trata de direito real, € obrigatério o uso de escritura publica para a validade do negdcio
juridico®®. E, recorrendo ao Codigo Civil (CC), é possivel verificar a existéncia de regras
claras para que ocorra a transmissdo do bem imovel. Segundo o artigo 1.227%, a
transmissdo do bem imovel somente ocorrerd com o registro, no Cartorio de Registro de
Imoveis, do referido titulo garantidor do direito real sobre o bem. Complementarmente,
o §1° do artigo 1.245 do CC estabelece que, se ndo ocorrer o registro, “...o alienante
continua a ser havido como dono do imdvel...”. Portanto, é claro o fato imponivel

correspondente a hipotese de incidéncia normativa deste tributo: a apresentacao do titulo

oL “Art. 541. A doagdo far-se-4 por escritura publica ou instrumento particular.”

92 “Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢cdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributdrias.”

% “Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos a
eles relativos tem como fato gerador: I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Ttil
de bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;”

% “Art. 108. Néo dispondo a lei em contrdrio, a escritura publica é essencial a validade dos negdcios
juridicos que visem a constitui¢do, transferéncia, modificagcdo ou rentincia de direitos reais sobre iméveis
de valor superior a trinta vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais.”

% “Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sO se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo
0s casos expressos neste Cédigo.”

% “Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imdveis. § 1 o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como
dono do imével.”
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13

de aquisi¢do no Cartério de Registro de Imdveis competente “...e este prenotar no

protocolo...””.

J& a segunda hipotese, pode ser realizada por instrumento particular ou
verbalmente, este exclusivamente para quando versar sobre bens moéveis de pequeno
valor?. Contudo, diferente da transmissdo de bem imovel, ndo ha normas gerais em
matéria tributéria, que trata da transmissao de coisa movel, a excecdo as das disposicdes
contidas no cédigo civil. Utilizando o Cédigo Civil, em seu artigo 237, fica claro que

“...até a tradi¢do pertence ao devedor a coisa...”

, ou seja, até o momento em que ocorra
a transferéncia dos valores do doador ao donatdrio, a este pertence. Assim, o fato
imponivel se da precisamente com a tradigao.

J& a base de célculo, segundo Paulo de Barros Carvalho, tem fungdes distintas, e
elas sdo trés: (i) funcdo mensuradora; (ii) funcdo objetiva; e (iii) funcdo comparativa. A
funcdo mensuradora esté ligada a “medicao” do fato imponivel realizado, ¢ a fungdo que
estabelece a grandeza do signo de riqueza exprimido. A fun¢do objetiva ¢ a que
“...demarca o conteudo do objeto da relagdo obrigacional...”!%, ou seja, ¢ a que estd
intrinsicamente ligada a aliquota da norma juridica tributaria para a defini¢do do quantum
da prestagdo!®!.

Neste sentido, conforme estabelece a Constituicdo no inciso IV, do artigo 155, o
Senado Federal fixou, através da Resolugdo n. 09, de 06 de maio de 1992!92, a aliquota
maxima deste tributo como 8%.

Por fim, a fungido comparativa'®, consiste no elemento de identificagdo, sendo

2104

necessario para “...confirmar, infirmar ou afirmar... ara estabelecer corretamente
b

qual a espécie tributaria descrita na norma, conforme as classificagdes juridicas.!??

97 “Art. 1.246. O registro € eficaz desde o0 momento em que se apresentar o titulo ao oficial do registro, e
este o prenotar no protocolo.”

% “Art. 541. A doagfo far-se-a por escritura publica ou instrumento particular. Pardgrafo unico. A doagdo
verbal serd vilida, se, versando sobre bens méveis e de pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradi¢éo.”
9 “Art. 237. Até a tradi¢do pertence ao devedor a coisa, com os seus melhoramentos e acrescidos, pelos
quais poderd exigir aumento no preg¢o; se o credor ndo anuir, poderd o devedor resolver a obrigacdo.”

100 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao 2019,
p-360.

101 VIEIRA, José Roberto. Op. Cit., 1993, p.68.

102 SENADO FEDERAL. Resolugdo n.° 09, de 06 de mai. de 1992. Estabelece aliquota médxima para o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de que trata a alinea “a”, inciso I, e §1°, incido IV do
art. 155 da Constituicdo Federal. Didrio Oficial Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 1992. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/norma/590017/publicacao/15785996. Acesso em: 14 jan. 2021; as 17:42.
103 Fungdo relacionada a identificagdo do tributo através do bindmio. Ver nota 48.

104 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., 2019, p.361.

105 “Q binémio, adequadamente reconhecido, revela a natureza do tributo submetido a investigacgdo,
permitindo a andlise de sua compatibilidade relativamente ao sistema constitucional, sem interferéncia das
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Cabe ainda destacar, ainda, que ao tratar da capacidade contributiva e sua relagao
com a base de célculo, ¢ necessario ter em conta entre deve-se ter em conta as licdes de
Carvalho entre capacidade contributiva absoluta ou objetiva e capacidade contributiva
relativa ou subjetiva: aquela sendo os fatos escolhidos pelo legislador que exprimem o

»106 entre os

signo de riqueza; esta referindo-se a “...reparticdo do impacto tributario...
sujeitos envolvidos na realiza¢do da hipdtese de incidéncia.

Destarte, a analise da base de calculo do ITCMD, fundamentada no exposto
anteriormente, torna possivel a verificagdo de que, através do bindmio de identificacao
do tributo, ¢ plausivel afirmar que, para este imposto, a base de célculo deve estar
intimamente ligada ao negécio juridico da doacdo correspondente, ou seja, o valor do
objeto da tradi¢do. Nesse sentido, a transmissdo de bem imdvel deve corresponder ao

107

valor do bem transmitido!?’, como estabelece o artigo 38! do CTN, ja a doagdo em

pectnia, a base de calculo deve corresponder ao valor recebido pelo donatario.

3.2 Lei Complementar tributaria e o ITCMD

A analise da natureza da lei complementar oferece os critérios minimos para que
se lhe reconhega sua validade juridica.

Inicialmente, para a promulgacdo de uma lei complementar, ¢ necessario, como
sabido, quorum qualificado das duas Casas do Congresso Nacional'®®. Além disso, é
necessario a expressa imposicdo constitucional para que a matéria objeto de
regulamentacdo seja prevista em lei complementar.

Para os fins deste trabalho ¢ relevante entender que, segundo o Texto Maior,

compete a lei complementar dispor sobre competéncia entre os entes federativos sobre

imprecisdes do legislador.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sdo
Paulo: Noeses, 2018, p.646.)

106 Tbidem, 2019, p.366.

107 Neste sentido, podemos adotar dois entendimentos: 1°) o valor do bem imdvel seria representado pelo
valor venal do imé6vel, como € o caso do IPTU; e, 2°) o valor seria utilizado conforme o entendimento do
valor do mercado, conforme decisdo recente sobre o ITBI com a seguinte tese firmada:

“a) a base de célculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condigdes normais de mercado, ndo
estando vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributacao;
b) o valor da transacéo declarado pelo contribuinte goza da presuncdo de que € condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo
do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.” (STJ. REsp 1937821
SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, primeira secdo, julgado em 24/02/2022, DJe 03/03/2022)

108 ““Art. 38. A base de célculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.”

109 ““Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.”
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matéria tributaria, além de regular as limitagdes ao poder de tributar e estabelecer as
normas gerais sobre os tributos discriminados na Constitui¢do!!?.

Assim, ha dois apontamentos necessarios. Primeiro, ao discriminar o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao a Constitui¢do vincula, por logica sistémica,
a obrigatoriedade da expedicdo de lei complementar para a estipulacdo da hipdtese de
incidéncia e da base de calculo. Segundo, caso o doador tenha domicilio ou residéncia no
exterior, somente havera competéncia para a cobranga deste imposto apos a
regulamentagdo por lei complementar!!!, portanto sendo necessario, também, a
regulamentacdo dos sujeitos passivos do ITCMD. Neste sentido, o desrespeito as normas
constitucionais pelos entes federados resultam em inseguranga juridica, nos casos de
doagdes vindas do exterior. Tanto ¢ assim que o Recurso Extraordinario de Repercussao
Geral, Tema 825'!2 do Supremo Tribunal Federal estabeleceu que “...¢ vedado aos estados
e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°, 111, da
Constituicao Federal sem a intervengdo da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional...”

A consequéncia relevante sobre estes pontos consiste (i) no fato que a Unido
deixou de exercer a sua competéncia legislativa para estabelecer as regras gerais sobre o
imposto nos casos de doagdes. E, neste cenario, (i) os Estados e o Distrito Federal,

fundamentados no §3° do artigo 24'!* da Constitui¢do, exerceram a sua competéncia

110 “Art. 146. Cabe a lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; II - regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar; III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:
a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; b) obrigacdo, langamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios; ¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas. d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢do a que se
refere o art. 239. Pardgrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir
um regime unico de arrecadacéo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que: I - serd opcional para o contribuinte; II - poderdo ser estabelecidas
condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado; III - o recolhimento serd unificado e centralizado e
a distribui¢@o da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer reten¢do ou condicionamento; IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes.”

I <Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: III - terd competéncia
para sua institui¢@o regulada por lei complementar: a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;”
112 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio n.° 851.108. Relator Min. Dias Toffoli.
DJE: 12 de novembro de 2020. Disponivel em:
http://www stf jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4667945&

numeroProcesso=851108&classeProcesso=RE&numeroTema=825#. Acesso em: 12 mai. 2021; as 23:46.

113 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: § 3°
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.”
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legislativa plena para a institui¢do do imposto, ao passo que hd, no direito brasileiro, 27

normas distintas sobre a cobranga do ITCMD.

4. TEORIA SISTEMICA, IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR

Ao relacionar as categorias aqui desenvolvidas ao objeto do trabalho académico,
tendo como referencia a teoria sistémica de Niklas Luhmann, ¢ possivel afirmar, que o
direito tributario ¢ um sistema social pertencente ao sistema do direito. Assim,
considerando que o sistema existe devido a sua diferenciacdo funcional e o sistema do
direito tributario estd umbilicalmente interligado a diferenciacao funcional do sistema do
direito, compreende-se que a fun¢do do direito tributario ¢, também, a estabilizacdo das
expectativas, neste caso, as expectativas tributdrias.

O direito tributdrio trata da expectativa normativa relativa aos tributos, a
obrigagdo de recolher tributos aos cofres da administragdo. Além disso, por ser um
subsistema, seu surgimento decorre de uma condi¢do especifica que somente pode ser
verificada através da relagdo do sistema com o ambiente, sendo, esta condi¢do o
acoplamento estrutural.

2114
, sendo

O tributo, por sua vez, “...¢ um fato econdmico, juridico e politico...
tratado diferentemente por cada um dos sistemas. Cada sistema adota para si, através de
seu codigo proprio, o que representa o tributo, sendo para a economia o dever € 0 nio
dever de recolher tributos; para a politica majoragdo/reducdo da carga tributaria (estd
impactando nos recursos da Administragdo Publica) e, para o direito, como visto, a
licitude ou ilicitude (cédigo licito/ilicito)

O acoplamento estrutural originario do direito tributario ocorre entre o sistema
econdmico, politico e juridico. Cada acoplamento cria para si um codigo proprio e para
os outros sistemas codigos secundarios, por exemplo, para a politica h4 o nascimento do
codigo do poder de tributar, mas somente ha o poder de tributar se ele for licito,
respeitando as capacidades econdmicas individuais. Assim, o tributo representa o meio

licito da politica de arrecadar recursos, através da constricdo do particular que tem sua

expectativa sobre o limite em que serd tributado.

114 RIBEIRO, Douglas Cunha Hassan. Direito tributdrio e teoria sistémica: transconstitucionalismo entre
Brasil e Chile. Rio de Janeiro: Lumen, 2017, p.46.
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Dessa forma, o sistema tributdrio opera através da legitimidade existente nos
programas condicionais do sistema do direito. A imunidade tributaria das entidades do
terceiro setor, neste sentido, compreende-se como norma constitucional que tem, como
programa, o mandamento constitucional do art. 150, VI, alinea “c”, sendo necessario para
o preenchimento do pré-requisito da imunidade serem institui¢des de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos. Além disso, as entidades do terceiro setor
representam os movimentos sociais organizados que reclamam por direitos que sdo
recorrentemente frustrados, atuando em atividades de interesse publico.

Por fim, cabe ressaltar a expectativa normativa e a confianca existente nas
entidades do terceiro setor para com a imunidade e para com a sociedade. As entidades
do terceiro setor tem como principal fonte de suas receitas as doagdes dos particulares.
Estas doagdes, por sua vez, ocorrem por decorréncia da confianga existente entre os
membros da coletividade e as entidades, que irdo realizar as atividades que se
propuseram.

Ademais, as entidades esperam certa previsibilidade nas normas juridicas, ou seja,
expectam que a sua imunidade tributaria sera garantida, conforme o disposto no texto
constitucional, para o devido cumprimento de seu objetivo social. Mas, ao terem a
expectativa normativa desapontada também causam frustracdes na confianga da
coletividade que esperava que as doacdes seriam destinadas a entidade em que doaram.
Desencadeando assim, frustragdes generalizadas, tanto coletivas quanto individuais, ou
seja, estas frustracdes geram inseguranca juridica e, com isto, maior complexidade e

contingencialidade, desestabilizando o sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar se a imunidade tributaria, estabelecida no art. 150,
inciso VI, alinea “c” da Constituicdo Federal, abrange o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao (ITCMD) sobre as doagdes as entidades do terceiro setor, atuantes
no setor de educagao e assisténcia social.

Nesse sentido, tentou-se esclarecer os elementos minimos para a delimitagdo do
instituto da doagdo, visto que, para as mencionadas entidades, este representa como a sua
principal fonte de recursos e o ITCMD, ao seu passo, representa o principal empecilho

para a captagdo dos mesmos recursos.
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Adotando-se o viés sociologico de Niklas Luhmann, procurou-se compreender
ndo apensas onde esta alocado o direito tributario e as entidades do terceiro setor, mas
também que, considerando o acoplamento estrutural entre subsistemas do direito, da
politica e da economia, a ndo implementa¢do da imunidade as entidades de educacdo e
assisténcia social implica no comprometimento da consecuc¢do da fun¢do do direito:
redu¢do de complexidade e contigencialidade. Ainda, utilizando a perspectiva
luhmanniana procurou-se demonstrar o comprometimento da confianga em razao do
desapontamento da expectativa normativa, representada pela expressa previsao
constitucional da imunidade tributaria das entidades em comento.

E nesse sentido foi observado, em complemento com a atividade estatal, que as
entidades do terceiro setor atuam, objetivando resguardar e garantir o interesse publico.

Na sequéncia, visitou-se o terreno da ratio essendi da imunidade tributaria,
buscando compreender os elementos que a constituem. Nesse percurso verificou-se que
a origem da inseguranca juridica esté atrelada a dois fatos: (i) a Unido deixou de exercer
a sua competéncia legislativa para estabelecer as regras gerais sobre o imposto nos casos
das doagdes, objeto deste trabalho; (ii) os Estados e o Distrito Federal, fundamentados no
§3° do artigo 24 da Constituicdo, exerceram a sua competéncia legislativa plena para
regulamentacdo do imposto, gerando 27 normas regulamentares distintas sobre a
cobranga do ITCMD.

Conclui-se partindo do conceito de patrimdnio que o bem doado ao terceiro setor
consiste no acréscimo de seu patrimdnio e, portanto, que ¢ aplicdvel a imunidade
constitucional sobre o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao para as entidades
do terceiro setor, voltada para a educagao e assisténcia social

A esta conclusdo aditou-se o ja referido risco de incumprimento da func¢ao do
direito no caso de ndo aplicagdo da imunidade, objeto deste trabalho, e o
comprometimento da confianga em razdo do ndo processamento do desapontamento da
expectativa normativa decorrente de disposi¢ao constitucional.

Por fim, ¢é necessario registrar o carater preambular da tentativa, realizada neste
artigo, de conjugar argumentos juridicos a argumentos retirados de um viés da teoria
sistémica. Um empreendimento académico tdo arriscado como ainda ndo autorizado pela
doutrina brasileira, mas talvez um empreendimento suficiente para estimular novos
estudos sobre o objeto deste trabalho. Novos estudos que, com a soma de argumentos

juridicos e sociologicos, certamente, poderdo favorecer a aplicacdo da imunidade a essas
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entidades que, ao lado do Estado, tém prestado relevantes servicos a educacdo e a

assisténcia social no Brasil.
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