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RESUMO

O rapido desenvolvimento da economia digital apresenta grandes desafios ao Direito
Tributario nacional. Neste cenario, o instituto da permuta parece ser langcado a um novo
patamar de relevancia, na medida em que é cada vez mais empregado no mercado
financeiro na realizag&o de transagdes com criptoativos. Assim, o propdésito do presente
trabalho € o de averiguar a possibilidade de se afirmar, ou ndo, a existéncia de ganho de
capital decorrente do contrato de permuta alcancavel pelo Imposto sobre a Renda. Para
tanto, buscou-se, inicialmente, as definicbes dos signos de renda, ganho de capital,
disponibilidade (juridica e econdmica) e permuta. Ao fim, concatenam-se esses conceitos
e, mediante a aplicagdo do método légico-dedutivo, assume-se posicionamento quanto a
possibilidade de o contrato de permuta gerar auferimento de acréscimo patrimonial
tributavel.

Palavras-chave: Imposto sobre a Renda. Ganho de capital. Permuta
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1 INTRODUGAO

O instituto da permuta nas sociedades modernas teve sua relevancia diminuida a
partir da facilitagéo das transagdes com o advento da moeda de cunhagem estatal e do
contrato de compra e venda. A mera troca de coisa por outra, em que esta ausente o
elemento preco, incorre na dificuldade de estipulacdo pelas partes do que pode ser
considerada uma operagéo justa.

No entanto, este cenario parece estar passando por grandes mudangas com
rapido desenvolvimento da economia digital. Cada vez mais tipos de bens e direitos
surgem a partir da invengao da chamada blockchain, tecnologia que garante seguranga
aos usuarios na negociagado dos novos ativos digitais sem qualquer intervengéao estatal
ou de terceiros, a exemplo dos criptoativos.

A popularizagdo dos criptoativos no mercado financeiro tornou o montante
transacionado nessa modalidade extremamente vultuoso!, pelo que se torna
imprescindivel a adequada assimilagdo dessa espécie aos moldes do Direito
preexistente, sob pena de se atentar contra os principios constitucionais da igualdade e
da seguranga juridica.

No ambito do Direito Tributario, essa incorporacdo se traduz na correta
identificacdo da natureza dessas transacodes e, com isso, dos tributos que incidem sobre
elas.

Com esse intuito, a Receita Federal do Brasil publicou a Instrugdo Normativa SRF
1.888/19, disciplinando a obrigatoriedade de prestacédo de informagdes relativas as

operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

1 Conforme a Consulta Publica RFB n.° 06/18 (disponivel em:
<http://receita.economia.gov.br/sobre/consultas-publicas-e-editoriais/consulta-publica/arquivos-e
imagens/consulta-publica-rfb-no-06-2018.pdf/view>. Acesso em: 13 de abr. de 2022.), o bitcoin, sorte de
criptoativo, foi objeto de 79 mil operagées em um unico dia em 2017, bem como foi responsavel sozinho
pela movimentagdo total de aproximadamente R$8.300.000.000,00 (oito bilnGes e trezentos mil reais)
naquele ano.




Na oportunidade, definiu a natureza dos criptoativos?, bem como incluiu a permuta no rol
de transagdes que ensejam a obrigacado de prestacédo de informagoes?.

Mais recentemente, também foi publicada a Solugdo de Consulta COSIT n.°
214/21, em que a Receita Federal do Brasil afirmou que o “ganho de capital apurado na
alienacao de criptomoedas, quando uma é diretamente utilizada na aquisi¢cao de outra,
ainda que a criptomoeda de aquisicao nao seja convertida previamente em real ou outra
moeda fiduciaria, € tributado pelo imposto sobre a renda da pessoa fisica, sujeito a
aliquotas progressivas”.* Em outras palavras, determinou a incidéncia do Imposto sobre
a Renda sobre o acréscimo patrimonial decorrente da permuta de criptoativos.

Diante desses posicionamentos do ente fazendario, o presente trabalho pretende
averiguar, em abstrato, se sequer € possivel falar em ganho de capital decorrente de
operagdes de permuta.

Devido a complexidade do tema, ndo se discutira a definicdo dos criptoativos como
ativos financeiros ou sequer a competéncia da Receita Federal do Brasil denomina-los
dessa maneira, mas td4o somente a capacidade do instituto da permuta de concretizar a
hipétese de incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Para tanto, inicialmente ressalta-se os principios constitucionais informadores
deste imposto. Apds, busca-se a definicdo dos conceitos i) constitucional de renda; ii)
ganho de capital; iii) aquisigao de disponibilidade econdmica e juridica e iv) permuta. Ao
fim, confrontam-se as acepgbes alcangadas para apurar se efetivamente ha ganho de
capital imediatamente tributavel a partir da realizagao de operacdes de permuta de bens

ou direitos.

2 Dispoe o art. 5° da Instrugdo Normativa 1888/19: “Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa,
considera-se:

| - criptoativo: a representacéo digital de valor denominada em sua prépria unidade de conta, cujo preco
pode ser expresso em moeda soberana local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a
utilizagéo de criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e que nao constitui moeda de
curso legal; [...]”

3 Prescreve também a Instrucdo Normativa supramencionada: “Art. 6° Fica obrigada a prestacdo das
informagodes a que se refere o art. 1°: [...]

§ 2° A obrigatoriedade de prestar informacdes aplica-se a pessoa fisica ou juridica que realizar quaisquer
das operagdes com criptoativos relacionadas a seguir: [...]

Il - permuta; [...]".

4 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solugdo de Consulta COSIT n.° 214-2021. Disponivel em: <
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=122341&visao=anot
ado>. Acesso em: 13 de abr. de 2022



2 ECONOMIA DIGITAL E CRIPTOATIVOS

O recente e extraordinario desenvolvimento da tecnologia vem transformando
fundamentalmente a forma como pessoas e empresas conduzem seus negocios. As
chamadas tecnologias disruptivas operam uma verdadeira revolugao na interpretagao do
Direito, dada a dificuldade de encaixa-las nos modelos e conceitos preexistentes.

“Considerando que a economia digital se torna cada vez mais a propria economia,
seria dificil, se ndo impossivel, segregar a economia digital do resto da economia para
efeitos fiscais™, pelo que a assimilagéo de figuras tais como streaming, licenciamento de
software, impressoras 3D e non-fungible tokens (NFTs) se torna o grande desafio do
Direito Tributario.

Neste contexto, os criptoativos tém ganhado especial destaque gragcas a sua
enorme valorizagado nos ultimos anos. Em sintese bastante superficial a respeito de seu
funcionamento, os criptoativos se baseiam na chamada blockchain — um ledger (livro-
razao) publico descentralizado — que contém todas as transac¢des realizadas com
determinada “moeda virtual”, averiguando quais carteiras virtuais sdo detentoras de
guantas unidades. Toda operagao ¢é inscrita em um bloco de informacgdes, e este bloco é
entdo adicionado a corrente formada pela associagcado dos blocos anteriores.

Este modelo possibilita a realizagdo de transagdes diretamente entre os usuarios
(peer-to-peer), sem a intervengdo de um terceiro de confianga para validagao dos
negocios. A blockchain € compartilhada simultaneamente na maquina de todos os
usuarios, tornando-se praticamente impossivel a sua adulteragdo maliciosa.

Note-se que “a despeito de serem publicas as transagdes, a criptografia
assimétrica, conjugada com o sigilo da chave de acesso de cada usuario, mantém o

anonimato dos envolvidos”.®

5 CASTRO, Diana Rodrigues Prado de. ROCHA, Sérgio André. Plano de A¢ao 1 do BEPS e as Diretrizes
Gerais da OCDE. In: PISCITELLI, Tathiane. Tributagdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 16.

6 NEVES, Barbara das. CICERI, Pedro Vitor Bodan. A tributagao dos criptoativos no Brasil. Revista
Juridica da Escola Superior da Advocacia da OAB-PR Ano 3 — Numero 3 — Dezembro de 2018, p. 3.



Tal tecnologia permite, dentre outras finalidades, a realizacdo de transagdes
financeiras hoje feitas por diferentes tipos de agentes e intermediadores de
mercado (instituicdes financeiras, casas de cambio, etc), sem os altos custos de
operagao e, principalmente, com uma redugao substancial de tempo, ja que nao
ha uma nagéao com a titularidade do criptoativo. Afinal de contas, como ja exposto,
ndao ha necessidade de intermediacdo para efetivar as transagdes e,
consequentemente, o nivel de burocracia também é eliminada. As transagdes
transpassam barreiras com o beneficio de privilegiar o anonimato dos individuos.”

Diante das cifras transacionadas e da popularizagao dessa espécie financeira, a
Receita Federal do Brasil ja em 2018 definiu os criptoativos como ativo financeiro, sujeito
a tributacao por ganho de capital, como se depreende do Perguntas e Respostas de 2018

da Declaracao de Imposto de Renda da Pessoa Fisica:

As moedas Vvirtuais (bitcoins, por exemplo), muito embora ndo sejam
consideradas como moeda nos termos do marco regulatério atual, devem ser
declaradas na Ficha Bens e Direitos como “outros bens”, uma vez que podem ser
equiparadas a um ativo financeiro. Elas devem ser declaradas pelo valor de
aquisicéo.®

Na sequéncia, reiterou o entendimento, com a publicacédo da Instrucao Normativa

SRF n.° 1.888/19, que disciplina a obrigatoriedade de prestagado de informagdes relativas

as operacoes realizadas com criptoativos:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:

| — criptoativo: a representagdo digital de valor denominada em sua prépria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizagdo de criptografia e de
tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servigos, e
que n&o constitui moeda de curso legal; [...]

Recentemente, enfim, foi confirmada a manutencdo do posicionamento com a
Solugao de Consulta COSIT n.° 214/21, ao explicitar que a permuta de um criptoativo por
outro, sem conversdo em moeda, pode dar ensejo a ganho de capital tributado pelo

Imposto sobre a Renda.

7 NEVES, Barbara das. CICERI, Pedro Vitor Bodan. A tributagao dos criptoativos no Brasil. Revista
Juridica da Escola Superior da Advocacia da OAB-PR Ano 3 — Numero 3 — Dezembro de 2018, p. 3.

8 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Imposto sobre a Renda — Pessoa Fisica — Perguntas e Respostas
— Exercicio de 2018 — Ano-calendario de 2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/dirpf/pr-irpf-2018.pdf>. Acesso: 13 de abr. de
2022, p. 183.
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Neste momento, ha de se admitir que o tema da definicdo da natureza juridica das
“moedas virtuais” ou criptoativos € bastante controverso, tanto na doutrina® como no
direito comparado’©.

Todavia, para os fins deste trabalho, sera assumida como premissa a definicao
apresentada pela Receita Federal do Brasil dos criptoativos como ativos financeiros, de
maneira se viabilizar o enfoque na discussao que se propde: a possibilidade, em abstrato,

de a operacgao permuta realizar ganho de capital tributavel.

3 IMPOSTO SOBRE A RENDA

3.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Antes de analisar a tributagdo do ganho de capital decorrente da celebragao de
contrato de permuta pelo Imposto sobre a Renda, faz-se necessario definir e precisar,
ainda que breve e sucintamente, os conceitos basilares da discussao que se seguira.

De um lado, para adequadamente se delimitar o escopo do presente trabalho; de
outro, e de especial importancia ante os infindaveis embates na doutrina e na
jurisprudéncia a respeito da correta interpretacao desses termos, para se tornarem claros
0s marcos teoricos aqui eleitos como fundamentagéo para a argumentacao.

Dessa maneira, ndo ha como prescindir da apresentacao do conceito de tributo.

Adota-se a definigao disposta no art. 3° do Codigo Tributario Nacional'":

Art. 3° - Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que n&o constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.?

9 FOLLADOR, Guilherme Broto. Criptomoedas e competéncia tributaria. In: Revista Brasileira de
Politicas Publicas. ISSN 223-1677, vol. 7, n.° 3, 2017, p. 81.

10 FALCAO, Tatiana. Tributagdo das Criptomoedas: Uma Perspectiva Comparada. In: PISCITELLI,
Tathiane. Tributagdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 220.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 60.
12 BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966
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Partindo dessa conceituagao e da teoria proposta pelo professor Paulo de Barros
Carvalho, descreve-se a estrutura norma juridica tributaria em sentido estrito (ou regra-
matriz de incidéncia) como formada por uma hipotese de incidéncia e um consequente.

A hipotese de incidéncia é composta pelos critérios material, temporal e espacial,
que descrevem um fato signo presuntivo de riqueza — uma atividade com conteudo
econdmico situada no tempo e no espago que, concretizada, ensejara a incidéncia da
norma. Ja o consequente é constituido pelos critérios pessoal e quantitativo, e faz nascer
o liame obrigacional entre fisco e contribuinte.

A identificagdo da prestagcdo como tributo € de suma importancia vez que
determina a aplicagdo do regime juridico tributario. Isto assegura, tanto ao contribuinte
como ao fisco, direitos e deveres especificos e essenciais a ideal consecucido dos
préprios objetivos do Direito Tributario.

Afirmar que uma obrigagédo é tributo implica submeter o juizo de validade da
incidéncia da norma a observancia dos principios gerais tributarios, tais como — e de
especial relevancia ao presente trabalho — os principios da capacidade contributiva e o
da estrita legalidade.

A partir disso, podem ser classificados os tributos em diferentes espécies: i)
impostos, ii) taxas e iii) contribuicbes de melhoria. O critério a ser adotado para se
distinguir as figuras tributarias ha de ser a analise conjunta da hipétese de incidéncia e
da base de calculo do tributo3, por imposigéo légica resultante da redagao dos arts. 145,
§2° e 154 da Constituicdo da Republica, bem como da disposi¢cao expressa contida no
art. 4° do Codigo Tributario Nacional'* — que, por sua vez, ressalta a irrelevancia da
denominacgao e da destinagao legal do produto da arrecadagao para a determinagao do
tipo de tributo.

Os impostos se identificam pela auséncia na hipotese de incidéncia de um vinculo
entre o fato descrito e uma prestacao estatal, exatamente como preceitua o art. 16 do

Caodigo Tributario Nacional: “Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 63.
4 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao,
sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinagéo legal do produto da sua arrecadagao.
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gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”. Decorre dai sua denominagcédo como tributos nao vinculados.

Ainda sobre os impostos, ha de se fazer mengdo ao seu regime juridico-
constitucional peculiar. O texto constitucional partilha a competéncia legiferante entre os
entes federados listando exaustiva e nominalmente as materialidades sobre as quais
podem incidir.'® As consequéncias dessa sorte de reparticdo serdo exploradas mais

detidamente na sequéncia.

3.2 DA REGRA-MATRIZ DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

3.2.1 DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DO TRIBUTO

Para que se possa devidamente compreender o que ha de ser o fato signo
presuntivo de riqueza que, concretizado, impde o pagamento do Imposto sobre a Renda,
deve-se previamente ter em vista os principios fundamentais que informam e ordenam o
subsistema constitucional tributario brasileiro para que se possa adequadamente
construir o conteudo do simbolo “renda”.

Nao se pretende o esgotamento de todo o rol principioldgico que atinge o Imposto
sobre a Renda, mas tdo somente a breve apresentacao dos principios imprescindiveis a
apropriada investigagao do objeto do presente estudo.

Em primeiro lugar, ha de se destacar os principios constitucionais tributarios gerais
a que se sujeitam os impostos. De especial relevancia, podem se elencar os principios
da estrita legalidade (art. 150, |, da Constitui¢do), da irretroatividade da lei tributaria (art.
150, lll, alinea “a@”), da proibigdo do tributo com efeito de confisco (art. 150, IV) e do
principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°).

O Imposto sobre a Renda é notoriamente considerado o melhor realizador da
maxima da justica fiscal, vez que pessoal por exceléncia. Na medida em que atinge o
contribuinte particularmente considerado, € o tributo que mais se aproxima da ideal

consecugao do principio da capacidade contributiva.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 69.
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Decorrente da garantia fundamental da igualdade — inscrita no préprio caput do
art. 5° da Constituicdo da Republica —, a capacidade contributiva apresenta-se, nas
palavras do professor Paulo de Barros Carvalho, como “o padrao de referéncia basico
para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério comum dos juizos de valor sobre
o cabimento e a proporgdo do expediente impositivo™®.

Assim, a capacidade contributiva surge apenas a partir do momento em que a
pessoa possua um excedente de patrimonio que nao seja indispensavel ao suporte das
necessidades basicas de uma vida digna — o minimo existencial —, e termina quando a
exacao se mostra manifestamente excessiva, tornando-se confiscatoria.

Por sua vez, o art. 153, §2°, | da Constituicdo da Republica dita expressamente
principios constitucionais especificos ao Imposto sobre a Renda: este “sera informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”.

A generalidade impde que “o imposto deve incidir sobre todas as espécies de
renda. [...] Para Ricardo Mariz de Oliveira, por forga desse principio, todo acréscimo
patrimonial deve ser submetido ao mesmo tratamento. E dizer, o imposto sobre a renda
nao podera ser seletivo, onerando mais algumas espécies de acréscimo patrimonial e
menos outras”.”

A universalidade, inferéncia do principio da isonomia, determina “que devem ser
considerados todos os fatos (positivos) que contribuem para a ocorréncia de acréscimos
do valor do patriménio. Esse tem sido o posicionamento corrente da doutrina
(especialmente a que adota a teoria da renda-acréscimo patrimonial)”'é.

A progressividade, por fim, exige o0 emprego de aliquotas progressivas quando do
aferimento do montante devido, tendo-se em conta, para tanto, todo o acréscimo

patrimonial: quanto maior o aumento, maior a aliquota aplicavel.'®

Em sumula, a norma geral e abstrata que descreva, em seu antecedente, ‘auferir
renda e proventos de qualquer natureza’ como fato de possivel ocorréncia, que,
se e quando acontecido, dara ensejo a incidéncia desse imposto, mediante o ato

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 195.
7 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 62.

8 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade no Art. 43 do CTN.
Sao Paulo: Noeses, 2016, p. 787.

" BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 63.
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de aplicacdo do direito, devera, necessariamente, estabelecer que: a) todo
patriménio do contribuinte seja considerado; b) todo o acréscimo patrimonial
verificado (a renda auferida) esteja submetido ao mesmo tratamento; e ¢) imposto
dé-se de forma progressiva, sendo maior a aliquota aplicavel quanto mais
significativa for a base tributavel.2

Inafastavel, portanto, a consideragao de todos os principios enumerados acima na

tributagdo da renda, sob pena de se atentar contra o texto constitucional.

3.2.2 DO CRITERIO MATERIAL

A instituicdo do Imposto sobre a Renda é de competéncia privativa da Unido

Federal, nos termos do art. 153, Il da Constituicdo da Republica:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]

Il — renda e proventos de qualquer natureza. [...]

§2°. O imposto previso no inciso llI:

| — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

O Cddigo Tributario Nacional — Lei 5.712/66, recepcionada pela Constituigdo

Federal com eficacia de Lei Complementar?’ — complementa a disciplina do tributo, em

cumprimento a exigéncia do art. 146, lll, alinea “a” da Constituicdo Federal??:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do
rendimento, da localizagédo, condigcdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo.

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigbes e o momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

20 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,

2001, p. 64.

21 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,

2001, p. 73.

22 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.

281.



15

Conforme se afirmou acima, a Constituicdo Federal estabelece o arquétipo dos
impostos que deve ser observado na construgdo das respectivas regras-matrizes de
incidéncia.

O texto constitucional prescreve as materialidades que poderao ser alcancadas

pela tributagéo.?® A esse respeito, leciona o professor Paulo de Barros Carvalho:

Podemos dar por consente que, em todas as imposigdes tributarias, os alicerces
da figura impositiva estarao plantados na Constituicdo da Republica, de onde se
irradiam preceitos pelo corpo da legislagdo complementar e da legislacédo
ordinaria, crescendo em intensidade a expedicdo de regras em escaldes de
menor hierarquia. Nao fosse isso, o labor constante dos contribuintes, do
Judiciario e da propria Administragao e do Congresso nacional, interpretando o
produto legislado e outorgando-lhe dimensbes semanticas muitas vezes
inconciliaveis, seguiria multiplicando os embaracos e fazendo do assunto objeto
de inesgotaveis polémicas.?*

Portanto, o critério material dos impostos — ou seja, a descricdo da conduta
humana, consubstanciada em um verbo, pessoal e transitivo, acompanhado de um
complemento? — estard sempre previsto na Constituicdo, ainda que de maneira
implicita.?®

Exige-se, entdo, a busca por um conceito constitucional de renda. Para isso, a
doutrina oferece dois principais critérios: i) a outorga de competéncia ao legislador
infraconstitucional para regular tributo e ii) a interpretagéo sistematica da Constitui¢ao.

Para a professora Angela Maria da Motta Pacheco, “atribuir competéncia é definir
o campo de abrangéncia e transito do legislador infra-constitucional™’. Ao conceder
competéncia, a Constituicdo automaticamente demarca o objeto e os limites dessa

atribuicao.

23 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 65.

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
593-594. Apud: QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade no Art.
43 do CTN. Sao Paulo: Noeses, 2016, p. 768.

25 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo:
Manole, 2004, p. 121.

26 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgoes Tributarias — Identificagdo e Controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2008, p. 326.

27 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 77.
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Dessa maneira, infere-se “que a lei complementar podera determinar outros
critérios formadores da hipotese, critérios espaciais e temporais, mas estara adstrita ao
critério material, j4 esbogado na Constituicdo™®. Adverte, neste sentido, o professor

Roque Anténio Carrazza:

[...] se admitirmos que o legislador federal ¢ livre para colocar na hipétese de
incidéncia a regra que cria in abstracto o IR um fato qualquer (p. ex., o
recebimento de indenizagdes), estaremos, por igual modo, admitindo que o
Congresso Nacional pode alargar a competéncia tributaria da Unido definida na
Carta Suprema. Isto é juridicamente um absurdo, em face da rigidez do sistema
constitucional tributario brasileiro. [...] Em suma, ndo é dado ao legislador
ordinario federal considerar o que quiser como sendo ‘renda’ e ‘proventos’, sob
pena de ele préprio demarcar sua competéncia tributaria neste campo. (2001, p.
582)29

Note-se que “isto se justifica em face de uma interpretacao sistematica da propria
Constituicdo que, ao adotar o critério material do imposto para distribuir competéncias,
tomou em consideracdo todos os principios informadores do ordenamento e,
especificamente para os impostos, aquele da capacidade contributiva, expressao da

igualdade™0.

No Brasil, em consideragdo ao regime federativo, fez-se necessaria a
discriminacéo de rendas e a sua reparticdo entre os entes competentes para criar
o tributo, em nivel constitucional. E, o modo de fazé-lo, foi o de fazer referéncia a
um signo especifico de riqueza que iria consubstanciar, posteriormente, em Lei
ordinaria, o critério material da Norma Matriz de Incidéncia Tributaria, no caso do
imposto.3"

Identificadas a unicidade e a rigidez do subsistema constitucional tributario, pode-
se, em primeiro lugar, pretender a conceituacao de “renda” a partir de uma perspectiva

negativa.

28 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgoes Tributarias — Identificagdo e Controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2008, p. 328.

29 CARRAZA, Roque Antbénio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 582. Apud: QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Os Conceitos de Renda e de
Disponibilidade no Art. 43 do CTN. Sao Paulo: Noeses, 2016, 2016, p. 782.

30 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgoes Tributarias — Identificagdo e Controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2008, p. 329.

31 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgées Tributarias — Identificacdo e Controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2008, p. 325.
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Se, de um lado, a reparticdo das competéncias tributarias entre os entes politicos
faculta a eles a instituicido de determinados tributos, de outro, proibe reflexamente a
instituicdo de encargo sobre materialidade idéntica aquela ja imputada a outra pessoa de
direito publico interno.

Segue que dessa divisdao de receitas entre os entes federados se torna possivel
depreender que a acepg¢ao do vocabulo “renda” ndo podera invadir o campo de
significagdo conferido aos demais tributos, pelo que se revela a distribuicdo de
competéncias como critério de definigdo pela negativa, ou seja, pela exclusdo.3?

A Constituicao também faz distincdo entre a tributacéo do patrimdnio estatico e do
dindmico. O patriménio estatico considera sua perenidade como indicador de capacidade
econdmica, enquanto o dindmico leva em conta os acréscimos compreendidos como
resultado positivo da diferengca entre determinadas entradas e saidas no capital das
pessoas fisicas e juridicas.33

O Imposto sobre Renda é um tributo que atinge o patriménio dindmico. Ele onera
o acréscimo do patrimdnio, e ndo sua estabilidade ao longo do tempo: é o transito em si
dos componentes patrimoniais de um sujeito que permite a identificagdo do conceito
constitucional de renda.3

Assim, “revelara capacidade econémica aquele contribuinte que lograr éxito na
obtengdo de um acréscimo no conjunto de bens e direitos de sua propriedade, num
determinado intervalo de tempo™. Logo, a renda difere da nog&o de capital. Aquela
corresponde a fluxo, variagdo, enquanto este, o patriménio, refere-se a renda auferida e
acumulada no passado.

Tampouco se confunde a renda com a ideia de receita, visto que esta muitas vezes

€ empregada no sentido de mera transferéncia de capital ou reembolsos de variadas

32 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 81.

33 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 66.

34 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996, p. 106.

35 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 67.
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sortes. Estes eventos somente poderao sofrer impacto tributario caso excedam a mera
recomposigao do patriménio, ou seja, sejam identificados como ganho de capital.®®

Oriundos da contabilidade, os conceitos de fatos contabeis permutativos e fatos
contabeis modificativos sao esclarecedores quanto aquilo que pode configurar “renda”,
tributavel.

Os fatos contabeis permutativos “sdo aqueles que provocam uma troca de
elementos patrimoniais, sem contudo alterar o patriménio liquido da pessoa™’. Ja os
fatos contabeis modificativos “acarretam na alteragéo do patriménio, aumentando-o ou
diminuindo-0"%. Admite-se ainda a figura dos fatos contabeis mistos, quando se dao
ambos os fatos anteriores em uma mesma operacgao.

Diante disso, consolida-se que somente os fatos contabeis modificativos — ainda
gue contidos numa transagado mista — que incrementem o patriménio da pessoa é que
terdo o condao de originar renda. Esta, portanto, corresponde tdo somente ao excedente
que ultrapassar a recomposigao do capital.

Em sumula, o “conteudo semantico minimo do conceito constitucionalmente
pressuposto de renda”® se traduz no saldo positivo advindo da diferenga entre ingressos
e desembolsos especificos no capital da pessoa, ocorridos durante certo periodo*°:

acréscimo patrimonial.

O verbo que se liga a renda e proventos de qualquer natureza, considerando-a
como fluxo, acréscimo patrimonial, o carater pessoal, geral, universal e
progressivo, s6 pode ser: adquirir, auferir. Portanto, o critério material é:
AUFERIR RENDA. Renda como acréscimo, renda como resultado, a diferenca
positiva entre as entradas e saidas, ocorridas em um periodo, obtidas num
determinado atimo.*'

3 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgoes Tributarias — Identificagdo e Controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2008, p. 332.

37 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 106.

38 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 106.

39 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 71.

40 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sao Paulo: Dialética,
2001, p. 73.

41 PACHECO, Angela Maria da Motta. Ficgoes Tributarias — Identificagdo e Controle. Sao Paulo:
Noeses, 2008, p. 334 — 335.
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Desenha-se, entdo, o critério material do Imposto sobre a Renda. Tendo-se em
vista que figura como componente Iégico da hipotese de incidéncia, o critério material
pretende a descrigao juridica e em abstrato de um fato concreto, cujo acontecimento
culminara no surgimento da relagao obrigacional tributaria, a partir de um verbo — pessoal
e de predicagdo incompleta — assistido do respectivo complemento*?: ao verbo “auferir”
se associa o complemento “renda”.

A materialidade do Imposto sobre a Renda, enfim, erige-se a partir do nucleo
“auferir renda”, compreendida esta como riqueza nova, verdadeiro acréscimo patrimonial,
“‘mutacao patrimonial que se constitui num acréscimo de seus elementos, acréscimos
estes originados do trabalho, do capital, da aposentadoria ou de qualquer outra fonte de
riqueza nova™.

Diante disso, e pressupondo-se os criptoativos como ativos financeiros — como
quer a Receita Federal do Brasil —, parece nao restar duvida que a transferéncia das
‘moedas digitais” pode dar azo a acréscimo patrimonial, tanto a partir de sua valorizagéo,

como em seu emprego como instrumento de troca.

3.2.2.1 DO GANHO DE CAPITAL

Ganho de capital, nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa SRF n.° 84/01, é a
“diferenca positiva entre o valor de alienacéo de bens ou direitos e o respectivo custo de
aquisicao”. Neste sentido, também a Lei n.° 7.713/88, que regulamenta a tributagédo do

ganho de capital pelo Imposto sobre a Renda:

Art. 3°. O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. [...]

§2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacao de bens ou direitos de
qualquer natureza, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o
valor de transmissao do bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢céo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

42 BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia. Sao Paulo: Dialética,
2001, p. 68.

43 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 110.
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§3° Na apuragao do ganho de capital, serdo consideradas as operacdes que
importem alienagéo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessao ou promessa
de cessao de direitos a aquisi¢ao, tais como as realizadas por compra e venda,
permuta, adjudicacdo, desapropriacdo, doagdo em pagamento, doacéo,
procuragao em causa propria, promessa de compra e venda, cessao de direitos
ou promessa de cessao de direitos e contratos afins.

O ganho de capital € compreendido, assim, no conceito constitucional de renda,
na medida em que corresponde a riqueza nova. Destaque-se que a eleicdo do simbolo
‘ganho” é relevante, ja que pressupde resultado positivo da operagao de alienagéo do
bem ou direito.

Atente-se também a invariavel ocorréncia de uma alienacédo, em sentido amplo,
para que se possa falar em apuragcao de ganho de capital. Este advira sempre da
transferéncia de um ativo, efetivando-se o ganho como o valor que supera o custo do

direito cedido.

Consoante esse entendimento, o art. 43 do CTN, posto que tenha albergado o
conceito de renda-acréscimo, seria avesso a uma tributagcdo do acréscimo
patrimonial derivado de aumento o valor dos bens ja integrantes do patriménio
da pessoa (fisica ou juridica), salvo se tal aumento se fundar em um negdcio
juridico (leia-se, uma troca no mercado). Em outras palavras, reputando-se valido
tal entendimento, é de se concluir que, embora a sistematica de renda-acréscimo,
por sua natureza, envolva comparagao da situagao patrimonial no inicio e no fim
do periodo de apuragédo, ndo se podem computar as variagbes patrimoniais
ocorridas no periodo, porque o conceito de renda expresso pelo CTN limita-se a
onerar a renda de fora do patrimdnio, ou cuja valoragao seja certificada por fatos
alheios ao patriménio (troca no mercado). [grifos do original]*

Assim, torna-se clara a possibilidade de transagdes com criptoativos engendrarem
ganho de capital. Enquanto ativos financeiros, se forem alienados por um valor que

supere seu custo de aquisicao, ha certamente acréscimo patrimonial a ser apurado.

3.2.3 DA AQUISIGAO DE DISPONIBILIDADE

O art. 43 do Cédigo Tributario Nacional preceitua que o fato juridico tributavel do

Imposto sobre a Renda é a “aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridica” da renda.

44 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizagdo da Renda e a sua Aplicagdao no Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2009, p. 120.
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Refere-se, portanto, ao principio de realizagdo da renda, “uma exigéncia de
seguranga na apuracgao da renda tributavel, ou melhor, que a tributagcdo deve alcangar
situagbes concretizadas, concluidas e definitivas na orbita do direito”.4°

A disponibilidade econdmica sobrevém com o efetivo recebimento da renda pelo
titular, ao passo que a disponibilidade juridica se da desde o momento em que a renda &
auferida, independentemente de sua percepc¢ao em dinheiro.

Com a previséo, exalta-se que o fato juridico tributavel descrito no antecedente da
regra-matriz de incidéncia sé podera ser considerado ocorrido quando i) da possibilidade
de se aferir e quantificar o acréscimo do patriménio, bem como quando ii) se der a efetiva
aquisicao da disponibilidade, ou seja, o instante em que puder o beneficiario dispor desse
aumento.4®

Entendimento contrario implicaria, por exemplo, na tributacdo de acréscimo
patrimonial meramente virtual, altamente volatil a depender do bem ou direito que se esta
considerando, pelo que se acata o posicionamento do professor Paulo de Barros
Carvalho: “renda €, sempre e necessariamente, renda disponivel, pelo que tributar renda
indisponivel importaria em ultrapassar os limites postos pelo legislador do Codigo

Tributario, para efeito de criar regra-matriz da exagéo”.4” A esse respeito:

[...] ao se falar em aquisigédo de disponibilidade, fala-se em acréscimo efetivo ao
patriménio do titular de uma determinada renda. Somente é tributavel o
acréscimo patrimonial quando ele é efetivamente verificavel ou disponivel ao seu
titular. Exclui-se dessa forma, a simples valorizagdo do patriménio como fato
gerador do tributo, ja que esta simples valorizagdo nominal de um determinado
patrimdnio poderia desaparecer em momentos sucessivos pela desvalorizagédo
desse mesmo patriménio, donde impossivel mensurar o acréscimo patrimonial,
ja que ele nao se efetivou e ndo pode, portanto, ser disponivel pelo seu titular.4®

45 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizagdo da Renda e a sua Aplicagdo no Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2009, p. 96.

46 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sdo Paulo:
Manole, 2004, p. 120-121.

47 CARVALHO, Direito Tributario: Linguagem e Método. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 603. Apud:
QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade no Art. 43 do CTN. Sao
Paulo: Noeses, 2016, p. 803.

48 CARVALHOSA, Modesto. Imposto de Renda. Conceituagdo no Sistema Tributario da Carta
Constitucional. In: Revista de Direito Publico, n.° 1, jul-set. 1967, p. 193. Apud: POLIZELLI, Victor
Borges. O Principio da Realizagao da Renda e a sua Aplicagdao no Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 119.
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Interessante ressaltar que as nog¢des de disponibilidade econbmica e
disponibilidade juridica sdo comumente aproximadas, respectivamente, aos instrumentos
contabeis do regime de caixa e do regime de competéncia, ao ponto de, por vezes, serem
tratadas como sindnimos.*°

Neles, orienta-se a realizagado da renda pelo enfoque nos eventos criticos que dao
ensejo ao fenbmeno da aquisicdo. No regime de caixa, acentua-se o evento do
recebimento da renda, a partir do que estara ela livre a direta disposi¢ao por seu detentor.

No regime de competéncia, “o reconhecimento das receitas deve-se guiar pela
verificagdo da ocorréncia dos fatos necessarios para fazer nascer o direito ao seu
recebimento [...], isto €, ndo se considera realizada a renda no momento da geragao do
valor mediante aos internos da empresa, mas sim apos a realizagdo de algum evento
critico (que pode ser fechamento de contrato, ato de faturamento, recebimento de
dinheiro etc.)™°.

4 PERMUTA

4.1 DO REGIME JURIDICO DA PERMUTA

Permuta é o contrato pelo qual se obrigam as partes a dar coisa por outra, desde
que nao dinheiro ou prestacao de servigo. Para sua configuragao, desnecessario que os
bens sejam da mesma espécie ou, destaque-se, que tenham valores idénticos.5"

Resguarda tamanha similitude para com o contrato de compra e venda — visto que

‘operam-se, a0 mesmo tempo, duas vendas, servindo das coisas trocadas para uma

49 POLIZELLLI, Victor Borges. O Principio da Realizagdo da Renda e a sua Aplicagdao no Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo,
2009, p. 111.

50 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizagdao da Renda e a sua Aplicagdo no Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2009, p. 115.

51 HADDAD, Gustavo Lian; LIU, Joana Chia Yin. O Imposto de Renda nas Operagdes de Permuta. In:
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; ANAN JUNIOR, Pedro (coord.) Imposto de Renda Pessoa Fisica - A luz
da jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP Editora, 2010, p. 122.
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compensagao reciproca”? — que achou por bem o legislador equiparar os efeitos juridicos
de ambos os institutos, ao dispor, no art. 533 do Cddigo Civil (Lei n.° 10.406/02):

Art. 533. Aplicam-se a troca as disposigdes referentes a compra e venda, com as
seguintes modificagoes:

| - salvo disposi¢cado em contrario, cada um dos contratantes pagara por metade
as despesas com o instrumento da troca;

Il - é anulavel a troca de valores desiguais entre ascendentes e descendentes,
sem consentimento dos outros descendentes e do cdnjuge do alienante.

Trata-se de contrato translativo, na medida em que concebe para cada parte a
obrigagdo de entrega a outra do dominio da coisa®®. Anuncia, desse modo, sua
identificacdo como espécie do género alienagdo, em sua acepgao extensiva.

A alienacéo, afinal, define-se exatamente nesses termos: toda transferéncia para
outrem do dominio de um bem ou direito.>* E precisamente dessa maneira, inclusive,
como se apresenta no ambito do Direito Tributario — por exigéncia expressa do art. 110
do Cédigo Tributario Nacional®® — e, mais especificamente, na tributagdo do ganho de

capital, em atencéo ao §3° do art. 3° da Lei 7.713/88, como passa a se demonstrar.

4.2 DA TRIBUTACAO DO GANHO DE CAPITAL DECORRENTE DE OPERAGAO DE
PERMUTA

O esforco empreendido até o momento para a determinacdo dos conceitos de
renda, disponibilidade, ganho de capital e permuta culmina, agora, na analise da
possibilidade de se afirmar a existéncia de acréscimo patrimonial tributavel a partir da

realizacao de operagdes de troca.

52 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 3: Teoria Geral dos Contratos e Contratos em Espécie. Sdo Paulo:
Método, 2010, p. 309.

53 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 3: Teoria Geral dos Contratos e Contratos em Espécie. Sao Paulo:
Método, 2010, p. 310.

54 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2007,
p. 157.

5 Prescreve o art. 110 do Cdédigo Tributario Nacional: “A lei tributaria ndo pode alterar a definigédo, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”
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Auferir renda, critério material do Imposto sobre a Renda, deve ser entendido como
0 éxito em se obter acréscimo patrimonial a partir de fatos modificativos do patriménio
que incrementem o capital da pessoa, fisica ou juridica.

O ganho de capital se traduz na diferenga positiva entre o valor de alienagao de
bens ou direitos e o respectivo custo de aquisi¢gao, nos termos da ja aludida Instrugao
Normativa SRF n.° 84/01.

A aquisicao de disponibilidade, juridica ou econdmica, volta-se ao marco temporal
desde o qual se pode afirmar de fato como auferida a renda, ou seja, os eventos criticos
gue demarcam a ocorréncia do incremento.

A permuta, enfim, € o contrato translativo em que se obrigam as partes
reciprocamente a transferir o dominio de coisas, objetos da prestagéo, que nao dinheiro,
apresentando-se, assim, como modalidade de alienacéo.

Revela-se dessa maneira a permuta como instituto plenamente apto a dar ensejo,
ainda que nao sempre, a acréscimo patrimonial tributavel pelo Imposto sobre a Renda.

A permuta é espécie de alienacéo e, dessa forma, pode se apresentar como fato
contabil modificativo do patriménio. Ela provocara alteragao do patriménio quando houver
diferenga entre os valores dos bens permutados. Sobrevindo diferenga positiva, estara a
se falar justamente no acréscimo patrimonial descrito no critério material do imposto de
renda.%®

Ademais, a permuta se encaixa perfeitamente na hipotese de verificagao de ganho
de capital, o que é cabalmente corroborado pela opgéo do legislador em explicita-la no
§3° do art. 3° da Lei n.° 7.713/88: “Na apuragao do ganho de capital serdo consideradas
as operagdes que importem alienagédo, a qualquer titulo, de bens ou direitos [...], tais
como as realizadas por [...] permuta [...]".

Este entendimento é compartilhado pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), que ja em 2014 teve oportunidade de se debrugar sobre o assunto,
produzindo o Acérdao n.° 2201-03.203:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 2012

% NEVES, Barbara das. CICERI, Pedro Vitor Bodan. A tributagdo dos criptoativos no Brasil. Revista
Juridica da Escola Superior da Advocacia da OAB-PR Ano 3 — Numero 3 — Dezembro de 2018, p. 10.
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CISAO. REGRA DA ESTRITA PROPORCIONALIDADE. CONTEUDO. Pela
regra da estrita proporcionalidade, veiculada na redagao original do § 5° do art.
229 da Lei n°® 6.404/1976, a parcela do patrimbénio da companhia cindida era
atribuida ao respectivo acionista em bases proporcionais ao patriménio liquido
cindido. A Lei n°® 9.457/1997 viabilizou a quebra da estrita proporcionalidade das
participacdes acionarias resultantes da cisdo. No entanto, manteve a regra caso
a desproporcionalidade ndo tenha a aprovagao unanime dos titulares das
participacdes societarias. Hipétese em que a cisédo foi aprovada por acionistas
representando mais da metade das a¢des com direito a voto, registrados os votos
contrarios e abstengdes, ou seja, a aprovagao da cisao parcial ndo foi unanime.

CISAO. CUSTO DE AQUISICAO DA PARCELA DO PATRIMONIO DA
COMPANHIA CINDIDA. O custo da parcela do patrimbnio da companhia cindida,
nos casos de aprovagao nao unanime da cisao, deve ser atribuido ao respectivo
acionista, necessariamente, em bases proporcionais ao patriménio liquido
cindido.

GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO. PERMUTA. O conceito de alienagéo de que
trata o § 3° do art. 3° da Lei n° 7.713/1988 engloba toda e qualquer operagédo que
importe em transmissao de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessao
de direitos, sendo a permuta uma das espécies previstas no texto legal ao lado
da compra e venda e de outras operagdes. Toda e qualquer operagao de que se
possa extrair uma alienagao, ou os efeitos de uma alienagao, também esta sujeita
a apuracéo do ganho de capital. A acepcéo utilizada pelo legislador foi a mais
ampla possivel.

GANHO DE CAPITAL. EVIDENCIACAO. Demonstrada a diferenca positiva entre
o valor de transmissédo do bem ou direito e seu custo de aquisigéo, inclusive em
operacbes de alienacédo realizadas mediante permuta, evidencia-se o ganho de
capital a ser tributado pelo imposto de renda.5”

Em outra oportunidade, ja em 2017, demonstrou a manutencg&o do posicionamento
quando do Acoérdao n.° 9202-005.535:

Assunto: Imposto Sobre A Renda De Pessoa Fisica - IRPF

Data do fato gerador: 20/05/2011

GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO. PERMUTA. O conceito de alienacdo para
apuracao do ganho de capital engloba toda e qualquer operagéo que importe
em transmissao de bens ou direitos ou cesséo ou promessa de cessao de
direitos, sendo a permuta uma das espécies previstas no texto legal ao lado da
compra e venda e de outras operagdes. Toda e qualquer operacéo de que se
possa extrair uma alienagao, ou os efeitos de uma alienagao, também esta
sujeita a apuragao do ganho de capital. A acepgao utilizada pelo legislador foi a
mais ampla possivel, excegdes devem estar previstas na legislagao.
ALIENACAO DE ACOES. PERMUTA. PARTICULARES. O ganho de capital
existente quando da alienagao de agdes por permuta entre particulares ndo tem
abrigo nas excegdes a tributagéo pelo imposto de renda.58

57 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. RV 15504.000485/2007-12. Relator: Carlos
Henrique de Oliveira. Editado em 23 de fev. de 2018.

58 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. RV 12448.724621/2014-16. Relator: Luiz
Eduardo de Oliveira Santos. Publicado em 09 de ago. de 2017.
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Cita-se, por fim, opinido contraria apresentada pelo Superior Tribunal de Justiga,
especialmente para se debater as consequéncias juridicas decorrentes da pretensao de
se defender que o ganho de capital decorrente de permuta n&o deveria ser tributado, por
consequéncia logica da concessao de isencao as operagdes de troca de bens imdveis

sem torna, prevista na Instrucdo Normativa SRF 107/88:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TROCA DE IMOVEIS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DE LUCRO DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO COM A COMPRA E VENDA. ESFERA TRIBUTARIA.
EXEGESE CORRETA DO TRIBUNAL DE ORIGEM. FALTA PARCIAL DE
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 1.022, Il, DO CPC.
1. A parte recorrente sustenta que o art. 1.022, Il, do CPC foi violado, mas deixa
de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado.
Assim, € inviavel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o ébice
da Sumula 284/STF.

2. A indicada afronta ao art. 521 do CCom; aos arts. 2° e 3° da Lei 9.718/1998;
aos arts. 224, 518 e 519 do Decreto 3.000/1999 nao pode ser analisada, pois o
Tribunal de origem nao emitiu juizo de valor sobre esses dispositivos legais. O
Superior Tribunal de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso
Especial quando os artigos tidos por violados n&ao foram apreciados pelo Tribunal
a quo, a despeito da oposigdo de Embargos de Declaragao, haja vista a auséncia
do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

3. A Corte a quo interpretou corretamente o art. 533 do CC, porquanto o contrato
de troca ou permuta ndo devera ser equiparado na esfera tributaria ao contrato
de compra e venda, pois ndo havera, na maioria das vezes, auferimento de
receita, faturamento ou lucro na troca. Nesse sentido a licdo do professor Roque
Antbnio Carrazza, em seu livro Imposto sobre a Renda, ed. Malheiros, 22 edigéo,
pag.45, para quem "renda e proventos de qualquer natureza sdo os acréscimos
patrimoniais liquidos ocorridos entre duas datas legalmente predeterminadas.”
4. O dispositivo em comento apenas salienta que as disposi¢des legais referentes
a compra e venda se aplicam no que forem compativeis com a troca no ambito
civil, definindo suas regras gerais.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa parte, ndo provido.5°

Frente a rigidez do sistema constitucional brasileiro, € extremamente restrito o uso
de métodos tal como a analogia, comumente defendida para se justificar a posi¢cao acima,
a fim de se proporcionar integragéo de lacunas normativas® — o que sequer é o caso.

Por for¢a do principio da estrita legalidade, jamais se poderia equiparar permuta
de unidades imoveis com qualquer outro tipo de permuta. Afinal, fosse da vontade do

legislador — aqui, em sentido amplo — isentar outras modalidades de troca, n&o teria ele

59 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. REsp 1733.560/SC. Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma. Julgado em 21 de nov. de 2018.

60 FOLLADOR, Guilherme Broto. Criptomoedas e competéncia tributaria. In: Revista Brasileira de
Politicas Publicas. ISSN 223-1677, vol. 7, n.° 3, 2017, p. 9.
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se restringido a disciplinar especificamente a iseng¢édo relativa a permuta de imoveis. O
art. 111, Il do Cédigo Tributario Nacional € contundente ao ditar que a legislagao tributaria
que disponha sobre outorga de isengao deve ser interpretada literalmente.

Incorrer-se-ia em grave divergéncia axioldgica e teleoldgica®! para com o conceito
constitucional de renda, que ¢é intrinsecamente informado pelos principios da
universalidade e da capacidade contributiva.

Admite-se, de fato, a possibilidade de contextos em que a permuta seja mero fato
contabil permutativo, operando-se tdo somente recomposigdo patrimonial com a
transferéncia dos bens ou direitos.

Todavia, isso apenas se dara nas ocasides em que forem idénticos o valor pelo
qual esta se alienando a coisa e seu custo historico de aquisicdo, situacdo em que nao
existira excedente que configure aumento do patriménio.

Conclui-se, portanto, que, por se designar como espécie de alienagao, a operagao
de permuta tem o condao de corresponder a um fato contabil modificativo, pelo que pode
ser considerado, efetivamente, acréscimo patrimonial.

Persistindo diferenga positiva do confronto do valor de alienagdo bem ou direito
com seu prego de obtencdo quando da execugdo da permuta, ha ganho de capital
diretamente tributavel pelo Imposto sobre a Renda.

Diante de todo o exposto, confirma-se acertado o posicionamento da Receita
Federal do Brasil, quando da publicagdo da Solucao de Consulta COSIT n.° 214/21.

Ao explicitar que os contratos de troca direta de criptoativos realizam o ganho de
capital decorrente da valorizacédo desses ativos, a Receita Federal do Brasil se atenta a
possibilidade de a permuta corresponder a fato contabil modificativo do patriménio.

A titulo exemplificativo, imagine-se um contribuinte que adquire um Bitcoin por
R$2.000,00 (dois mil reais). Apds certo transcurso de tempo, verifica a valorizagdo desse
criptoativo a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), momento em que opta por permutar, sem
conversao em moeda, esse Bitcoin por um Ethereum, outra sorte de criptoativo, também

avaliado em R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

61 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019, 2019,
p. 126.
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Extremamente dificil, neste cenario, defender-se a inexisténcia de ganho de
capital. A permuta n&o configura mero fato permutativo do patriménio, na medida em que
é impossivel se afirmar que apenas se recompde R$2.000,00 (dois mil reais) com
R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

O ganho de capital se refere a diferenga positiva entre o valor da alienagéo e o
custo histérico de aquisicdo dos bens ou direitos, ndo a eventual diferenga de valor entre
os ativos permutados.

Na hipotese, fala-se em ganho de capital pela diferenca positiva de R$48.000,00
reais (quarenta e oito mil reais) entre o valor de alienagdo [R$50.000,00 (cinquenta mil
reais)] e o custo histérico de aquisicdo [R$2.000,00 (dois mil reais)] do Bitcoin.

Afirmar que a correspondéncia de valores na permuta entre o Bitcoin e o Ethereum
descaracterizaria 0 ganho de capital implicaria dizer que até mesmo a venda do Bitcoin
por R$50.000,00 (cinquenta mil reais) em espécie configuraria mera reconstituicdo do
patriménio, visto que o valor das prestagdes deste contrato de compra e venda também
seria equivalente.

Do exemplo, também se torna clara a aquisicao de disponibilidade econémica e
juridica do acréscimo patrimonial decorrente da valorizagao dos criptoativos. Ambas séo
logicamente pressupostas a propria operagdo de permuta, e se concretizam no instante
da celebragao do contrato valido.

Ou seja, para que seja possivel, no caso hipotético, a permuta valida do Bitcoin
pelo Ethereum, é necessario que os R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais) — isto &, o
acréscimo patrimonial — esteja passivel de livre disposigao pelo contribuinte.

Necessaria, portanto, a consideragdo da permuta como modalidade de alienagao,
sob pena de se atentar contra a propria l6gica do instituto do ganho de capital. Do
contrario, poder-se-ia imaginar uma cadeia de sucessivas permutas de ativos que nunca
seria alcancavel pelo Imposto sobre a Renda: compra-se um criptoativo por R$2.000,00
(dois mil reais) e se o troca por outro; que é trocado por um imével; que € trocado por um

jato particular — nenhuma dessas operagdes realizaria ganho de capital.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo pretendeu averiguar a possibilidade de existéncia de ganho de
capital tributavel pelo Imposto sobre a Renda decorrente de operagdes de permuta,
produzindo-se a analise da questéo precipuamente no plano deontoldgico.

Neste esforgo, buscou-se a construgdo da seméantica dos simbolos i) renda, ii)
ganho de capital, iii) disponibilidade (juridica e econdmica) e iv) permuta, com
fundamento nas balizas demarcadas pela Constituicido da Republica pela legislagao
tributaria infraconstitucional.

Apos, mediante a aplicagdo do método logico-dedutivo, encadearam-se o0s
conceitos, de maneira a verificar se compativeis e se efetivamente permitem falar em
concretizagao da hipotese de incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Destacou-se, em um primeiro momento, o conjunto de principios constitucionais
gue devem ser observados para a adequada determinagdo dos fatos que podem ser
alcangados pelos encargos tributarios.

Sem a intengdo de apresentagdo de um rol principiolégico exaustivo, foram
ressaltados os principios constitucionais tributarios gerais da estrita legalidade (art. 150,
1), da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, Ill, alinea “a”), da proibigao do tributo com
efeito de confisco (art. 150, IV) e do principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°);
além dos especificos do Imposto sobre a Renda, quais sejam, da universalidade, da
generalidade e da progressividade (art. 153, §2°, I).

Na sequéncia, indicou-se a necessidade de busca por um conceito constitucional
de renda, por forga i) da distribuigdo constitucional de competéncias tributarias entre os
entes federados e ii) do principio da interpretacao sistematica da constituigéo.

Ressaltou-se um critério de definicdo pela exclusdo, visto que a conceituagéo de
renda ndo pode implicar na invasdo do campo das materialidades dos demais impostos.

Ainda, identificou-se a possibilidade de distingdo dos impostos entre aqueles que
atingem o patriménio estatico e os que afetam o patriménio dinamico. Inserindo-se o
Imposto sobre a Renda nesta segunda classe, inferiu-se a exigéncia de ser entendida
renda como acréscimo patrimonial, isto €, o éxito em obter incremento no capital com a

realizagao de negdcios juridicos, adquirindo-se riqueza nova.
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Neste diapasao, conceituou-se o ganho de capital como a “diferenga positiva entre
o valor de alienagcao de bens ou direitos e o respectivo custo de aquisicdo”, nos termos
do art. 2° da Instrugdo Normativa SRF n.° 84/01, designando-se adequadamente como
espécie de acréscimo patrimonial.

Em atencéo a imposicédo do art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional, explicitou-se
gue a aquisicao de disponibilidade se refere ao marco temporal do qual se pode afirmar
como auferida a renda. Persistiram como eventos criticos i) o efetivo recebimento do
incremento, na disponibilidade econdémica, e ii) o fato juridico que faz nascer o direito ao
recebimento do aumento patrimonial, na juridica.

A permuta, enfim, demonstrou-se como modalidade de alienagdo, enquanto
contrato translativo que faz surgir a obrigacao reciproca de transferéncia de bens ou
direitos entre os contratantes.

Silogisticamente, ante as definicdes alcangadas, concluiu-se que a permuta
perfectibilizada tem seguramente o conddo de corresponder a fato modificativo do
patriménio das partes, desde que presente diferenga entre o prego histoérico de aquisicéo
e o valor de alienagao da coisa. Quedando-se saldo positivo, assevera-se a existéncia
de acréscimo patrimonial, na forma de ganho de capital, imediatamente tributavel pelo
Imposto sobre a Renda.

Diante dessa investigagdo, concorda-se com o posicionamento exposto pela
Receita Federal do Brasil quando da regulagao da tributagcao dos criptoativos na Solugéo
de Consulta COSIT n.° 214/21, ao menos quanto ao tratamento em abstrato da tributacao
dos contratos de permuta. O acerto quanto a definicdo da natureza juridica dos
criptoativos, repise-se, nao foi incluido no escopo deste trabalho.

Compartilha-se, portanto, o entendimento de que o termo alienagao foi empregado
pelo legislador em sua acepgao ampla na redagao do §3° do art. 3° da Lei 7.7713/88,
pelo que restam compreendidas as operacdes de permuta entre as transferéncias de
patrimdnio que geram acréscimo patrimonial. Do contrario, incorre-se invariavelmente em
afronta aos principios constitucionais da generalidade e da universalidade, informadores
do Imposto sobre a Renda.
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