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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o impacto da guerra fiscal entre os Estados
brasileiros sobre a fung¢do alocativa dos recursos. enfatizando os beneficios fiscat:
utilizados como mecanismo de atragdo de novos investimentos. Nesse trabalho
clabora-se um estudo de caso acerca da aplicabilidade dos incentivos fiscais.
demonstrando o impacto exercido sobre as empresas. Por ultimo expde os efeitos que a
guerra causa sobre a fungdo alocativa. e a necessidade de uma reforma tributaria.

Palavras-Chaves

a) Guerra Fiscal b) ICMS

Vi



INTRODUCAO

O Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos ¢ uma das cargas
tributarias mais elevadas existentes no mundo. O grande niimero de legisla¢des e de
impostos existentes no pais tornam o sistema excessivamente complexo. O Imposto
Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS). principal imposto utilizado
na esfera estadual, encontra-se entre os mais complexos impostos brasileiros.
oferecendo assim diversas modalidades dc tributagdo para as empresas brasileiras. e
estrangeiras cuja intengdo seja instalar-se em territorio brasileiro. gerando uma intensa
briga entre os Estados por novos investimentos em seus respectivos territorios. a
chamada guerra fiscal.

Supde-se que a evolugao do ICMS € um dos principais fatores para a
sustentagao da guerra fiscal. entretanto. mesmo existindo desde os anos sessenta. essa
pratica intensificou-se apenas nas duas Gltimas décadas, atraveés dos beneficios fiscais
concedidos pelos Estados Brasileiros. Afim de ilustrar o impacto da guerra fiscal sobre
as empresas e Estados brasileiros. demonstra-se estudo de caso sobre a aplicabilidade
dos beneficios fiscais. Supde-se ainda que a briga entre os Estados torna cada vez mais
freqiiente a migragdo de empresas através do territorio nacional, bem como influencia
em suas decisdes de investimentos, e influencia ainda a decisdao de investimentos
publicos a serem feitos pelos governos estaduais. tornando inevitavel um
protecionismo as suas industrias. por parte dos Estados.

Do exposto. cabe ao presente trabalho, analisar o impacto da guerra fiscal.
entre os Estados brasileiros, sobre as empresas e suas decisdes de investimentos, sobre

as esferas de governo e sobre a fungao alocativa de recursos do governo.
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1 A EVOLUCAO DO ICMS E A GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS
BRASILEIROS

A guerra fiscal entre os Estados brasileiros visando atrair novos
empreendimentos para seus territorios. gerando renda e novos empregos. tem como
arma principal o Imposto Sobre a Circulagao dc Mercadorias e Prestagoes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). O motivo
desse imposto ser utilizado como atrativo estadual para as empresas. relaciona-se com
sua evolugao e a forma com que os governantes o legislam.

O ICMS originou-se da evolugao do Imposto Sobre Vendas ¢ Consignagoes
(IVC). Para BORGES e REIS (1995, p.18) “o IVC era um imposto que recaia
exclusivamente sobre as operagdes de vendas e consignagdes. Assim. como o IVC
tinha incidéncia estritamente vinculada a figura juridica da venda mercantil, ¢ ndo a
fatos economicos propriamente ditos. o imposto ndo esgotava a séric de casos
representativos da circulagao de riquezas™.

A forma de tributagao do IVC impactava diretamente no prego final do
produto, pois o imposto incidia cumulativamente em todas as operagdes em que

houvesse a circulagdo das mercadorias. Segundo BORGES e REIS (1995 p.18):

O mmposto incidia todas as vezes em que mercadorias cram vendidas ou consignadas.
independentemente das oportunidades anteriores em que jJa houvessem sido submetidas a
tributacdo pelo IVC. A incidéncia do imposto cra. pois. em ‘cascata’ ¢ a mercadoria que
ensejasse trés operagdes de venda (da fabrica para o atacadista. do atacadista para o vargjista.
¢ do varejista para o consumidor). em trés ocasidces sottia tributacdo pelo IVC ¢ sempre pelo
valor total da operagdo.

Era necessario eliminar a incidéncia em cascata do IVC para que o impacto

desse imposto sobre o prego das mercadorias fosse neutralizado.

A fim de¢ que o ICM pudesse ser calculado sobre o valor acrescido. havia necessidade de se
reformular o IVC. cnando-s¢ outro imposto. atraves de nova conceituagao a ser dada a sua
hipotese de ncidéncia. Foi o que a Emenda Constitucional n® 18/65 fez: abandonou a figura
do imposto sobre vendas ¢ consignagdes efctuadas por comerciantes ou produtores. inclusive
industriais. ¢ a substituigio pela do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
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mercadorias. realizadas por comerciantes. industriais ¢ produtores. (BORGES ¢ REIS 1993,
p.21).

A Emenda Constitucional n° 18, de 1965, incorporada a constitui¢do de 1967,
proporcionou ao Brasil um sistema tributario livre de incidéncias em cascata .
Conforme PIANCASTFLI] & PEROBELILIL (1996. p.7) “A base deste sistema
tributario ¢ a combinagdo do Imposto de Renda (IR). Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM)”.

A transformagdo do IVC no ICM procurou aproximar o modelo brasileiro a
um modelo de tributagdo sobre o valor agregado nas operagdes. Conforme as idéias de
BORGES e REIS (1995), foi inspirada no modelo francés, adotado pela comunidade
européia. denominado TVA (Taxe Sur la Valeur Ajoutée). Porém. o modelo adotado
pelo Brasil, ndo seguiu fielmente o modelo francés, ou seja, ndo chegou a ser um
imposto sobre o valor acrescido em cada operagdo referente a circulagdo de
mercadorias.

De acordo com GIAMBIAGI e ALEM (2000, p. 49), “o Imposto sobre o
Valor Adicionado (IVA) ¢é considerado a forma mais eficiente de tributagdo sobre
vendas, principalmente por tratar-se de um tributo neutro. Foi justamente a
necessidade de harmonizagdo fiscal, combinada com a eficiéncia econdmica do
imposto sobre o valor adicionado, que justificou, em muitos paises, a substituigdo do
imposto de vendas em cascata pelo [IVA™.

Para PIANCASTELLI & PEROBELLI (1996), o ICM quando criado tinha
duas caracteristicas principais, a de ser um imposto nacional com aliquotas
interestaduais e intrainterduais determinadas pelo Senado Federal, e a segunda de ser
um 1mposto sobre produto com neutralidade fiscal. Contudo. em sua evolugdo. o ICM
distorceu essas caracteristicas de neutralidade, e seus métodos de cobranga. Ao isentar
bens de capital, o imposto passou a incidir sobre o consumo. O principio de consumo
passou a ter um tratamento ad hoc, e a base de incidéncia deteriorou-se ao excluir
determinados produtos e admitir produtos com carater regionais.

A grande autonomia em relagdo a legislagdo do ICM, fez com que a briga

entre os Estados por atrair novas empresas para seus territorios, a fim de gerar renda e
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emprego. denominada guerra fiscal. desse seus primeiros passos. Conforme
VASCONCELOS E CASTRO (1999, p.26): “Com a Emenda Constitucional n° 18. a
extingdo do IVC e a criagao do ICM. num primeiro momento ndo houve maiores
restrigdes a concessao de beneticios fiscais, (...). Cada esfera impositiva era.
respeitadas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. competente para adotar a
politica tiscal que lhe aprouvesse™.

Em 1° de outubro de 1969 foi publicada a Emenda constitucional niimero 1.

originando a Constituigao de 1969. Conforme BORGES ¢ REIS (1995, p.22):

As caracteristicas basicas do ICM ndo foram alteradas durante o regime vigente sob a
Constituigdo dc 1969. A uniformidade das aliquotas para todas as mercadorias foi mantida
cm relagdo as operagdes intermas. As operagoes interestaduais de circulagdo de mercadorias.
cntretanto. passaram a ter aliquotas diferenciadas, em fungdo da procedéncia das mercadorias
¢ da regido geografica a que se destinavam as operagdes sujeitas a incidéncia do imposto. O
poder para fixar aliquotas maximas. nas opceragdes nternas. interestaduais ¢ de exportagdo.
competia ao Scnado Federal.

Conforme PRADO (1999), a Emenda constitucional 1/69 previa que os
incentivos fiscais estaduais fossem concebidos através da celebragdao de convénios
entre os estados. No periodo entre 1966 ¢ 1969. diversos convénios regionais foram
celebrados. a tim de estabelecer sistemas harmonizados de incentivos fiscais. A partir
da década de 1970, o Governo Federal passa a coordenar reunides entre os secretarios
de fazenda estaduais a fim de evitar o processo de competicdo entre as umidades
tederadas. A restricao a guerra fiscal vem com a Ler complementar nimero 24 de
1975, que impde que a concessao de beneficios fiscais sé podera ser feita através de
conveénios celebrados pelos estados, em reunido com a participagao da maioria das
unidades ¢ por decisdao unanime. A lei cria ainda o Conselho de Politica Fazendaria
(CONFAZ). composto pelos secretarios cuja finalidade era regulamentar os beneficios
tiscais estaduais. A le1 a0 mesmo tempo que designa aos estados todo o poder de
legislar sobre o ICM, instala severas regras para a concessao de beneficios.

Nos primoérdios de sua criagdo, a regulamentacao exercida pelo CONFAZ era
eficiente. contudo., foi se enfraquecendo durante o decorrer do tempo. Conforine

PRADO (1999, p.6):



At¢ meados dos anos 80. ao que tudo indica. 0 CONFAZ foi capaz d¢ excrcer algum
controle sobre as politicas auténomas dc incentivos dos governos estaduais. muito mais pela
presenga forte do Ministro da Fazenda a sua cabeceira do que pelos méritos da sua propria
atuacdo Institucional. A partir da Nova Republica. cste papel foi progressivamente sc
fragilizando. ¢ os governos estaduais progressivamente ampliando o uso de beneficios sem
considerar as restrigdes legais existentes. levando a situagdo de absoluto descredito do
CONFAZ como orgdo cventualmente inibidor destas praticas.

Com as distor¢des de seus principios basicos acarretadas por sua evolugio,
fez-se necessario uma nova reformulagao do sistema de incidéncia e cobranga do ICM,

criando assim o ICMS. Segundo PIANCASTELLI & PEROBELLI (1996, p.8):

No advento da reforma constitucional de 1988. as alteragdes no sistema tributario tiveram o
objetivo de buscar a descentralizagdo do sistema como um todo. proporcionando maior
autonomia aos governos locais. No caso do ICM. a sua base de incidéncia foi ampliada com
a incorporagio dos impostos unicos preexistentes ¢ dos tributos sobre servigos. passando o
imposto a s¢ denominar ICMS. Ao Scnado Federal. foi conservada a atribuicdo de

determinar o teto ¢ o piso das aliquotas interestaduais.

As reformas instauradas pela constituigdo de 1988 foram os principais passos
para a disseminagao da Guerra Fiscal. Para PIANCASTELLI & PEROBELLI (1996.
p.8). “(...) com a reforma constitucional de 1988, estados e municipios tiveram
substancial aumento na participagao da arrecadagao tributaria da Unido, por meio do
aumento dos coeficientes de distribuigdo do Fundo de Participagao dos Estados (FPE)
e do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Tal fato. (...). acelerou o processo
de redugdo do esforgo fiscal da maioria dos estados e incrementou as iniciativas na
disputa fiscal entre os estados para atragdo de investimentos e geragdo de empregos.
Embora, anteriormente a 1988. varios estados ja utilizassem concessdes fiscais por
meto do ICM, tal mecanismo foi disseminado. de maneira generalizada. com a maior
autonomia dos estados obtida na nova Carta.”

A Le1 Complementar nimero 87 de 13 de setembro de 1996, denominada Lei
Kandir, é a Lei que delega aos Estados brasileiros e ao Distrito Federal (DF) o poder
de legislar acerca do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de

Comunicagdo. De acordo com VARSANO (1997, p.5):



A Let Complementar n® 87. de 13 de sctembro de 1996. ao regulamentar o ICMS — imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicagio —. além de preencher uma
lacuna cxistente desde a promulgagio da Constituigdo de 1988, introduziu importantes
altcragdes nas caracteristicas cconémicas deste tributo. que ¢ a principal fonte de receita dos
cstados brasileiros. Primeiro. aproximou-o do conceito teérico de imposto sobre o valor
adicionado. ao cstabelecer que todos os insumos produtivos gerardo crédito do imposto pago
anteriormente pelo adquirente. Scgundo. assemelhou o ICMS — que ¢ra um IVA tipo
produto bruto — a um IVA tipo consumo. ao permitir que os contribuintes sc creditem do
imposto pago sobre bens que incorporarem a scus ativos permanentes. E. terceiro. adotou.
enfim. o principio de destino no coméreio exterior, ao desoncrar as exportagdes de produtos
primarios ¢ industrializados semi-claborados — que ainda cram tributadas — ¢ asscgurar o
aproveitamento dos créditos de imposto que o exportador vier a acumular.

Do ponto de vista de VARSANO (1997), um dos principais objetivos da Lei
Complementar n® 87 de 96 era extinguir a guerra fiscal entre os estados, contudo, o
descontentamento dos governadores estaduais em perder uma de suas principais
ferramentas para atrair novas empresas para seus respectivos estados. fez com que o
Presidente da Republica vetasse a matéria que tratava da concessdo de beneficios
fiscais por parte do ICMS, permanecendo em vigor a Lei complementar n° 24 de 7 de
janeiro de 1975.

Para PRADO (1999, p.3), “a forma como evoluiu a estrutura tributaria criada
na reforma de 1967 acabou propiciando aos governos estaduais um poderoso
instrumento autonomo de ativismo desenvolvimentista. Se somamos a isto a
progressiva fragilizagao da capacidade de controle do governo central. temos os
ingredientes necessarios para a explosao da guerra fiscal ™.

A evolucdo do ICMS ¢ um dos principais fatores para a sustentacao da guerra

tributaria entre os estados. Conforme PRADO (1999, p.3):

O principal fator para a viabilidade ¢ sustentagdo da guerra fiscal entre os Estados brasileiros
cncontra-se na sistematica de tributagio estabelecida no coméreio interestadual. O modelo
brasileiro. virtualmente inalterado nas suas bases desde os anos 60. tem duas caracteristicas
que sdo cssenciais para o problema aqui analisado. Primeiro. a competéncia sobre o principal
imposto sobre valor adicionado — o ICMS -~ ¢ dos governos estaduais. ao contrario do que
podc scr considerado um padrio mundial: manter o controle deste tipo de imposto no dmbito
do governo federal ou. no minimo. por competéncia partilhada. que garante ao poder central
algum nivel de influéneia reguladora. Até 1988 existiam ainda alguns limites ao exercicio da
competéncia cstadual. Havia um teto ¢ exigéneia de uniformidade para as aliquotas. sob
controle do Scnado Federal. A reforma constitucional de 1988 ampliou a autonomia dos
Estados para fixar. por leis proprias. as aliquotas do ICMS incidentes sobre as operagdes
internas. A nova Constituigdo também retirou o poder. anteriormente existente. de a Unido



conceder isengdes ¢ abatimentos do imposto estadual. a revelia dos estados. Finalmente. a
amplia¢do da basc do imposto - com a extingdo dos ditos “impostos unicos” ¢ a extensdo aos
scrvigos — levou a que os Estados sc tornassem pegas chave na formulagdo da politica
tributaria nacional. uma vez que o ICMS passou a ser o mais amplo dos tributos incidentes
sobrc a produgdo ¢ o consumo doméstico brasilciro.

1.1 OS BENEFICIOS FISCAIS ESTADUAIS NA DECADA DE 1990

A briga entre os estados brasileiros para atrair novas empresas para seu
territorio € uma pratica comum desde os anos 60. Os governadores utilizam varias
ferramentas para que isso ocorra, principalmente os impostos. ocasionando a guerra

fiscal. Para PRADO (1999, p.1):

A utilizagdo dc 1sengdes ¢ subsidios de varios tipos. mas principalmente de carater tributario.
¢ pratica comum ¢ quasc permancnte dos governos estaduais brasileiros desde pelo menos os
anos 60. Depois de um periodo de acirramento entre final dos anos 60 ¢ inicio dos anos 70.
quando s¢ tornou noticia pela primeira vez a chamada “guerra fiscal™. o fendmeno perdeu
cvidéncia até o final dos anos 80. No comego dos anos 90. ¢le retorna de forma inicialmente

timida para depois explodir. a partir de 1993/94, numa grande polémica nacional.

O beneficio fiscal. objeto da guerra entre os Estados. conforme REIS (1995,
p.18). “¢ o subsidio permitido pelos Estados e o Distrito Federal no qual estes
renunciam totalmente ou parcialmente de suas receitas’.

Como afirma PIANCASTELLI & PEROBELLI (1996, p.25). “todos os
estados brasileiros tém concentrado mais esfor¢os em politicas voltadas a atragdo de
investimentos e a geragdo de empregos. baseadas em concessdes fiscais derivadas do
ICMS, do que em propriamente implementar politicas fiscais estaveis e duradouras.
Varios estados passaram a conceder também incentivos crediticios vinculados ao
pagamento do ICMS.”

As armas utilizadas para a politica de atragdo de investimentos sdo diversas.
como as concessdes financeiras. estimulos para a infra-estrutura, incentivos
burocraticos e principalmente os incentivos fiscais. Conforme VARSANO (1997, p.8).
“As armas utilizadas na guerra fiscal do ICMS visam atrair empreendimentos para o
territorio da unidade que as utiliza. Sdo incentivos diversos, em geral de natureza

financeiro-fiscal, que resultam na redugao ou devolugao parcial do imposto a recolher”



Durante a década de 1990, o alvo principal dos Estados brasileiros foram as

montadoras de automoveis, contudo essas ndo foram os unicos segmentos a se

aproveitar dos beneficios fiscais. Na metade da década de 1990, os beneficios fiscais

concedidos pelos Estados brasileiros, no ambito do 1ICMS, eram diversos, conforme
demonstrado no QUADRO 1.1.

QUADRO 1.1 - BENEFiCIOS FISCAIS E ESTADOS QUE OS CONCEDIAM EM MEADOS A
DECADA DE 1990

Beneficios
Fiscais

Isengdo do
ICMS para
as novas
empresas,
sem produto
similar no
estado ¢
durante
determinado
periodo

Isengdo do
ICMS para
as micro e
pequenas
empresas

Reducdo de
aliquota de
ICMS (para
situagdes €
produtos
especificos)

Prorrogagao
dos prazos
de
recolhimento
do ICMS

Utilizag¢do de
mecanismos
de

"diferimento"

(recolhimento

postergado
do ICMS)

Utilizagdo
do crédito
presumido(
por
estimativa
do ICMS)

AC

*

AL

AM

AP

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

g

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

FONTE: CNI (1995)
NOTA: Extraido de BRITO ¢ BONELLI (1997, p. 17)




Exemplificando os beneficios fiscais apontados no quadro acima. de acordo
com BRITO e BONELLI (1997). na Bahia existtam trés programas principais. o
Programa de apoio a agroindustria, o Programa de desenvolvimento regional do pédlo
pesqueiro ¢ o Programa de apoio a transformagdo industrial. O primeiro programa
possibilitou o diferimento do ICMS em saidas de insumos ¢ produtos agroindustriais. a
1sengdo do ICMS para a polpa do cacau. e crédito fiscal do ICMS nas saidas
interestaduais de carnes resultantes do abate de gado. O segundo programa concedeu
redugdo da Base de Calculo (BC) nas exportagdes pelos portos baianos de crustaceos.
O altimo possibilitou o diferimento do ICMS nas entradas. para o momento em que
ocorrer a saida, de concentrado de chumbo e outros metais. petroleo bruto. gas natural.
argila ¢ matérias-primas industriais.

O Ceara, de acordo com BRITO e BONELLI1 (1997), concedia isengdo do
ICMS para micro € pequenas empresas. O Distrito Federal fortaleceu sua atividade
industrial. dilatou o prazo para cinco anos para o pagamento do ICMS de indistrias ou
agroindustrias com projetos de mnovagao tecnologica. e para um ano para as empresas
com projetos de ampliagdo ¢ implantagdo. O Espirito Santo concedia dedugdo de 5%
sobre o saldo devedor de ICMS para subscrigdo de agoes e debéntures. a postergagdo
do recolhimento do ICMS por prazos determinados, a postergagdo do pagamento do
imposto sobre bens de capital importados ou adquiridos de outros estados brasileiros e
a apuragdo por estimativa do ICMS para as micro ¢ pequenas empresas. Minas Gerais,
por sua vez, oferecia estimulos apenas para as micro € pequenas empresas. através da
1seng¢do do imposto.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de BRITO e BONELLI (1997). os
incentivos fiscais paranaenses visando a implantagdo de novas induastrias, projetos de
expansdo. reativagdo de industrias paralisadas. e modernizagdo tecnoldgica ocorrem
através do Programa de Apoio ao Investimento Produtivo. O programa concede o
diferimento de uma parcela do ICMS. dependendo da localizagdo do estabelecimento.
em até 48 vezes, dedugdo por um ano das despesas com Pesquisas e Desenvolvimento

(P&D), e apropriagio de até 10% do saldo devedor mensal do ICMS. com duragao até



se extinguirem os créditos do imposto de aquisigdo de maquinas e equipamentos.
Pernambuco concedia a seus contribuintes o diferimento do ICMS as empresas na
aquisi¢do de maquinas e equipamentos, e um tratamento diferenciado com concessdo
de crédito presumido do ICMS para microempresas.

Por altimo, conforme BRITO e BONELLI (1997). 0 Rio de Janeiro concedia
prazos especiais, para o pagamento do ICMS, para induastrias ou agroindustrias que
utilizassem tecnologia inovadora em projetos de implantagdo ou relocalizagdo nas
regides norte. noroeste. nordeste e centro-oeste do Estado, incrementando no minimo
50% da capacidade produtiva. Concedia redugdo do imposto em aquisi¢des de
maquinas e equipamentos para a disseminagdo de novas tecnologias. e tratamento

diferenciado para as micro e pequenas empresas.

1.2 O ACIRRAMENTO DA GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS

Nesta ultima década os Estados brasileiros empenham-se cada vez mais em
atrair novas empresas para seus Estados. O fenomeno da guerra fiscal vem
acentuando-se cada vez mais. e os Estados que ja concediam incentivos fiscais na
década de 1990 refor¢cam os beneficios ja existentes e ainda criam novos atrativos afim
de aumentar a competitividade de seu mercado local perante o cenario nacional. Os
Estados que até meados da década passada ndo haviam aderido a briga através de
renuncias tributarias véem-se obrigados a fazer parte da guerra fiscal. Para DULCI
(2002), a guerra fiscal ganhou intensidade ao longo dos anos 90, principalmente apos a
segunda metade da década.

Conforme listado na Secretaria de Estado da Industria do Comércio e Assuntos
do Mercossul (SEIM). a partir de 2003 principalmente. o Estado do Parana concedeu
diversos beneficios fiscais para as industrias locais e aquelas que desejaram instalar
novas dependéncias em seu territorio. Em margo de 2003 o Estado, através do Decreto
n° 949, de 31 de margo de 2003, concedeu diferimento parcial do ICMS para as
operagdes internas entre contribuintes do imposto. As Operagdes sujeitas a aliquota de

~

ICMS de 18%, ficam com o pagamento diferido em 33.33%, e as mercadorias sujeitas



a aliquota de 25% ficam com o pagamento diferido em 55.56%. resultando em uma
carga tributaria de 12% para essas operagoes.

O Decreto n° 950, de 31 de margo de 2003, conforme a SEIM. dispensou o
pagamento do ICMS, incidente sobre a importagdo de bens de capital e de insumos,
componentes, pegas e partes importadas. no momento do desembarago aduaneiro. O
Decreto n® 1.102/2003 possibilitou aos contribuintes transferirem o saldo credor de
ICMS acumulado a terceiros. favorecendo as empresas exportadoras. O Decreto n°
1.465 regulamentou o Programa Bom Emprego, aumentando o prazo para o
recolhimento do ICMS. de acordo com o municipio onde esta localizado a companhia.
gerado por implantagdo, reativagdo ou expansdo de estabelecimento industrial. O
Decreto paranaense 6.144/2006, regulamentou o incentivo oferecido as importagdes
efetuadas por portos e aeroportos paranaenses, o ICMS incidente sobre a importagdo
de matéria-prima, materiais intermediarios e bens do ativo fixo. exigivel no ato do
desembarago aduaneiro foi reduzido para 3%, diferindo o restante do imposto para o
momento em que ocorrer a saida da mercadoria.

Existem ainda mais trés beneficios fiscais paranaenses listados pela SEIM, o
diferimento do pagamento do ICMS devido nas faturas de energia elétrica. o
diferimento do imposto, a critério do fornecedor, em aquisigdes de maquinas e
equipamentos de fabricantes paranaenses, destinados ao ativo permanente do
adquirente, e por ultimo, a isengdo, e ou, redu¢do do ICMS devido pelas micro ¢
pequenas empresas enquadradas no Simples Nacional.

Com a ampliagdo de beneficios fiscais, e criagdo de novos incentivos por parte
de alguns Estados, a guerra fiscal ganhou forgas a partir do final da década de 1990.
Estados que até meados da década passada nao haviam aderido ao conflito tributario
passaram criar mecanismos para atrair novas empresas para seus territorios, como o
Estado de Santa Catarina.

A Lei 10.169 de 12 de julho de 1996 institui a Zona de Processamento de
Produtos Florestais (ZPF). conforme esta Lei, as etapas pertinentes a industrializagao
da madeira. de empresas localizadas na ZPF. terdo aliquota diferenciada para o ICMS.

De acordo com a Lei 10.789. de 03 de julho de 1998. o Estado concede prazos



adicionais para o recolhimento do ICMS para empresas que mantenham a regularidade
no pagamento do imposto. De acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda de Santa
Catarina (SEF/SC), o Estado concede ainda diversos outros beneficios para os
contribuintes do ICMS'. dentre os quais, os principais atrativos para a instalagdo.
expansdo, e geragdo de empregos e renda sdo o Pro-emprego e o Programa de

Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC).

" Ver ANEXO |



2 ESTUDO DE CASO

O Distrito Federal. at¢ meados da década de 1990, oferecia aos seus
contribuintes apenas a prorrogagdo de prazos para o recothimento do ICMS como
forma de incentivo fiscal. Com o acirramento da guerra fiscal entre os Estados
brasileiros, o Distrito Federal instituiu diversos tratamentos diferenciados no ambito
do ICMS para empresas localizadas. e as que pretendem se instalar em seu territorio. A
fim de demonstrar os efeitos da guerra fiscal entre os Estados brasileiros, demonstra-se
estudo de caso acerca do beneficio fiscal denominado Termo de Acordo de Regime
Especial do Distrito Federal (TARE), oferecido pelo Distrito Federal, e o impacto
tributario causado em outras Unidades da Federagdo.

Através do Decreto 25.372 de 23/11/2004, denominado regulamento do
TARE, substituindo o regime normal de apuragdo do ICMS. o governo do Distrito
Federal instituiu o Termo de Acordo de Regime Especial do Distrito Federal.
possibilitando aos contribuintes inscritos nas atividades de comércio atacadista,
distribuidor, produtores ou industriais utilizar percentuais de abatimento sobre as
saidas. substituindo os créditos de entrada.

Conforme o Decreto 25.372 de 23/11/2004. o beneficio fiscal em estudo
concede crédito presumido de ICMS calculado sobre o valor das saidas que o
contribuinte realizar, em detrimento do crédito das entradas. O crédito do imposto das
entradas de produtos enquadrados no TARE deve ser integralmente estornado da
escrita fiscal da empresa, e sempre que o beneficiario efetuar as saidas dessas
mercadorias, calculara um percentual de crédito presumido do imposto. nos termos da
Portaria da Secretaria da Fazenda do DF n.° 384/2001, abatendo o saldo encontrado
total de ICMS apurado na operagao.

Essa sistematica de apuragdo do ICMS, de acordo com o regulamento do
TARE ¢ concedida através de Termo de Acordo de Regime Especial entre a empresa
solicitante e o Distrito Federal, com prazo limitado a 31 de dezembro de 2014.

Segundo o Decreto 25.372 de 23/11/2004, para obter a concessdo do beneficio.

o contribuinte deve atender ao nimero minimo de funcionarios por més. em relagao ao



faturamento anual da empresa. ou o capital subscrito. dependendo do tempo de
permanéncia no Distrito Federal. As empresas com 1 ano ou mais de funcionamento
no DF. na data de celebracdo do Termo de Acordo de Regime Especial, deverido
atender aos nameros minimos de funcionarios em rela¢cdo ao faturamento anual da

empresa. destacados na Tabela 2.1.

TABELA 2.1 RELACAO FUNCIONARIOS/FATURAMENTO

FATURAMENTO ANUAL N.* DE EMPREGADOS
R$ 0.00 at¢ R$ 199.348.49

R$ 199.348.50 at¢ R$ 478.845.00 :
R$ 478.843.01 até¢ R$ 937.690.00

R$ 9537.690.01 até¢ R$ 1.913.380.00
R$ 1.913.380.01 at¢ R$ 4.788.450.00
R$ 4.788.430.01 cm diante

Fontc: Decrcto do DF 23,372 de 23/11/2004
Nota: Elaboragido propria
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As empresas com menos de 1 ano de funcionamento no DF. na data de
celebragao do Termo de Acordo de Regime Especial. deverdao atender aos numeros
minimos de funcionarios em relagdo ao capital subscrito na companhia. destacados na

Tabela 2.2.

TABELA 2.2 RELACAO FUNCIONARIOS/CAPITAL SUBSCRITO

CAPITAL SUBSCRITO N.* DE EMPREGADOS
R$ 0.00 a R$ 38.631.91 2
R$ 58.631.92 at¢ R$ 117.263.82

R$ 117.263.83 at¢ RS 293 15955 ]
R$ 293.159.56 at¢ R$ 410.423.37 ]
R$ 410.423.38 ¢m diantc 2

Fonte: Decreto do DF 25.372 de 23/11/2004
Nota: Elaboragio propria

Conforme o regulamento do TARE. o contribuinte instalado a mais de 1 ano
no DF que ndo cumprir a relagdo mensal nimero de empregados/faturamento, bem
como o contribuinte instalado a menos de 1 ano no DF que ndo cumprir a relagdo

minima de empregados/capital subscrito na empresa, desde que a relagdo requerida



seja supertor ou igual a 0.1 (um décimo) do exigido. observado o minimo de 2
funcionarios. podera optar pela contribui¢do mensal ao Fundo para Geragdo de
Emprego e Renda do Distrito Federal (FUNGER/DF).

As empresas que aderirem ao TARE, de acordo com o Decreto 25.372/2004
devem destinar 0.5% do seu faturamento mensal para o Programa de Incentivo a
Arrecadagdo e Educacgao Tributaria (PINAT). O recolhimento sera efetuado através de
Documento de Arrecadagdo (DAR). observando o artigo 10° do Decreto do Distrito
Federal n° 25.372 de 2004.

Para aderir ao TARE. a empresa solicitante devera obter declaragdo da
Diretoria de Informatica da Secretaria da Fazenda do Distrito Federal de que esta apto
a disponibilizar em meio magnético. por transmissdo eletronica na freqiiéncia e /ayout
exigidos. as informagdes constantes dos documentos fiscais por ela emitidos.

Apos obter a declaragdo de que esta apto a prestar as informagdes em meio
magnético nos termos exigidos pelo fisco, o contribuinte interessado em ingressar no
TARE deve preencher o “Modelo de Requerimento para Adesdo ao Tare Atacadistas’.
disponivel no site da Secretaria da Fazenda do Distrito Federal.

O ultimo passo para a obtengdo do regime especial de apuragdo do ICMS, de
acordo com o regulamento do tratamento especial. ¢ a convocagdo do contribuinte para
assinar o Termo de Acordo entre a empresa solicitante e a Secretaria da Receita

Estadual do distrito Federal.

2.1 EFEITOS FISCAIS DO TARE

Para ilustrar os efeitos fiscais do TARE. considera-se uma empresa de
biscoitos. denominada Biscoitos LTDA. localizada no Estado do Parana que aufira um
rendimento bruto anual de R$ 495.000.000. Ao longo do ano essa empresa efetua
vendas para 10 (dez) redes de supermercados. localizadas em estados brasileiros
distintos. Bahia. Distrito Federal. Espirito Santo., Goias. Minas Gerais. Parana. Rio de
Janeiro. Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. As vendas anuais para cada

rede de supermercado ¢ de R$ 49.500.000.



O custo de produgdo da empresa considerando matéria-prima. material
primario e material secundario, ¢ de R$ 300.000.00, sendo que todos os fornecedores
da Biscoitos LTDA situam-se no Estado do Parana. Como base para representacdo do
efeito fiscal do TARE tem-se uma empresa com R$ 495.000.000 de rendimento bruto.
sendo que R$ 300.000.000 € o custo de produgdo. R$ 150.000.000 destinados a outros
custos e despesas empresariais, ¢ R$ 45.000.000 de lucro. ou seja, 10% de margem de

valor agregado.

2.1.1 Tributagdo Normal

A Lei niimero 11.580 de 14/11/1996, do Estado do Parana, dispde quanto ao
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. ou seja. € a Let
organica do ICMS no Estado do Parana. Esta Lei é regulamenta pelo Decreto do
Estado do Parana n° 1.980 de 21 de dezembro de 2007, denominado Regulamento do
Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (RICMS-
PR).

O artigo 15°, do RICMS-PR, prevé que a aliquota do ICMS sera de 12% para
prestagdes e operagdes interestaduais, destinadas a contribuintes localizados nos
Estados de Minas Gerais. Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro. Santa Catarina e Sdo
Paulo, ¢ de 7% em prestagdes ¢ operagdes interestaduais. destinadas a contribuintes
localizados nos Estados brasileiros nao citados acima, excluindo o Parana. O artigo
14°, inciso VI da norma legal supracitada, prevé que a aliquota de ICMS utilizada para
as operagdes internas ao Estado do Parana, com biscoitos. sera de 18%. Contudo. o
artigo 96, inciso 1, do RICMS-PR, dispde que as operagdes internas entre contribuintes
do ICMS, sujeitas a aliquota de 18% gozardo de um diferimento parcial de 33.33% do
pagamento do imposto, para 0 momento em que ocorrer uma saida a consumidor final
dos produtos, beneficio fiscal concedido pelo Decreto n® 949. de 31 de margo de 2003.

citado no capitulo anterior.



Tendo em vista o principio da ndo-cumulatividade. o artigo 22 do RICMS-PR

dispde que:

Art. 22, O imposto ¢ ndo-cumulativo. compensando-se o que for devido em cada operagio
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual ¢
intermunicipal ¢ de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores por este Estado ou
por outra unidade federada. apurado por um dos seguintes crit¢rios:

I - por periodo:

I - por mercadoria ou servigo a vista de cada operagdo ou prestagdo:

II - por estimativa. para um determinado periodo cstabelecido na legislagdo. em fungdo do
portc ou da atividade do estabelecimento.

No ano fiscal, a Biscoitos LTDA adquire R$ 300.000.000 em matéria-prima.
material primario e material secundario. sendo que todos os seus fornecedores
encontram-se no Estado do Parana. Conforme o destacado quanto ao regime da nao-
cumulatividade, o ICMS recolhido pelos fornecedores da Biscoitos, podera ser
aproveitado como crédito do ICMS pela companhia. A Tabela 2.3 demonstra a
tributagdo na aquisi¢do de insumos pela Biscoitos LTDA, e o montante de crédito de

ICMS a ser aproveitado anualmente.

TABELA 2.3 CREDITO DE ICMS A SER APROPRIADO

AQUISICAO VALOR  ALIQUOTA VALOR DIFERIMENTO ICMS
ICMS ICMS

Matcria- 150.000.000 18% 27.000.000 33.33% 18.000.000

prima

Insumos 100.000.000 18% 18.000.000 33.33% 12.000.000

Matenal de 50.000.000 18% 9.000.000 33.33% 6.000.000

Embalagem

TOTAL 300.000.000 54.000.000 36.000.000

NOTA: Elaboragio propria

O total de crédito de ICMS a ser apropriado pela Biscoitos LTDA resulta da
aplicacdo da aliquota de 18%, aliquota interna ao Estado do Parana. sobre o valor de
aquisi¢do das mercadorias, menos 33,33% de diferimento do imposto, em operagdes
internas ao Estado, previsto no artigo 96 do regulamento do ICMS. Como a
sistematica de apura¢do do ICMS ¢é ndo cumulativa. o ICMS pago pelos fornecedores

torna-se um ativo para a Biscoitos, podendo ser compensado com futuras operagoes.



Assim, nas aquisigdes de insumos, matéria-prima e material de embalagem. a
companhia registra o ICMS recolhido por seus fornecedores como um ativo, ou seja.
crédito de ICMS, resultando em R$ 36 milhoes por ano.

Neste primeiro momento, a Biscoitos LTDA efetua vendas diretas para seus
clientes. O total de vendas anuais da companhia. resulta em um montante dc RS
495.000.000, destinados para os Estados da Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul. Santa Catarina, Sdo Paulo e o
proprio Parana’, sendo que todas as vendas resultam em um montante anual de R$
49.500.000 para cada Estado. O débito do ICMS resulta da aplicagdo das aliquotas.
interna e interestaduais, descritas anteriormente, sobre o valor de venda ou
transferéncia das mercadorias. A Tabela 2.4 demonstra o calculo do ICMS devido nas

operagoes de vendas da Biscoitos.

TABELA 2.4 DEBITO ICMS OPERACAO NORMAL

DESTINO VALORDA  ALIQUOTA VALOR __ DIFERIMENTO ICMS
OPERACAOQ ICMS ICMS

Bahia 49.500.000 7% 3.465.000 0% 3.465.000

IF)‘Z”;;(; 49.500.000 7% 3.465.000 0% 3 465.000
CACre

gzgi;“o 49.500.000 7% 3.465.000 0% 3.4635.000

Goias 49.500.000 7% 3.465.000 0% 3.465.000

x:‘:;ss 49.500.000 12% 3.940.000 0% 5.940.000

Parana 49.500.000 18% 8.910.000 33.33% 3.940.000

i‘;’ (11:0 49.500.000 12% 5.940.000 0% 3.940.000
ANC

dR(‘)OS(l;’lm”dc 49.500.000 7% 3.465.000 0% 3.465.000

22‘::;“& 49.500.000 12% 5.940.000 0% 5.940.000

Sio Paulo 49.500.000 12% 3.940.000 0% 5.940.000

TOTAL 495.000.000 47.025.000

Nota: Elaboragado propria

A apuragdo do ICMS ¢ mensal e ndo cumulativa. os débitos sdo compensados

com os créditos calculados mensalmente pela companhia. resultando em um montante

“ Ver ANEXO 2



anual de ICMS a recolher de R$ 11.025.000, ou seja. o total do saldo devedor dc
ICMS., R$ 47.025.000, diminuido do total do saldo credor do imposto. R$ 36.000.000.

2.1.2 Tributagao através do TARE

Para aproveitar os beneficios concedidos pelo TARE. a proposta é que a
Biscoitos LTDA abra um Centro de Distribuigdo (CD) localizado no Distrito Federal.
A operagao de venda consistira em trés etapas, iniciando pela produgdo. transferéncia
de toda a produgao para a nova filial da companhia no Distrito Federal. e venda para as
redes de supermercados.

O processo de industrializagao inicia-se com a aquisicdo de matéria-prima.
material primario e material secundario utilizado no processo produtivo por parte da
Biscoitos LTDA, totalizando um custo bruto anual de R$ 300.000.000. Esta primeira
etapa, permanece idéntica ao regime normal de tributagdo de ICMS. demonstrado no
item anterior, resultando em R$ 36.000.000 de crédito de ICMS. conforme
demonstrado anteriormente na Tabela 2.3 a ser apropriado pela Biscoitos. e
compensado em operagdes posteriores.

Na segunda etapa desta forma de tributagdo. a companhia cria uma nova
logistica de venda, onde toda a produgao da companhia paranaense ¢ transferida para
o centro de distribui¢ao localizado no DF. Conforme descrito anteriormente, todas as
operagdes originadas no Parana, destinadas ao Distrito Federal tem o ICMS calculado
com aliquota de 7%, previsto no artigo 14. inciso II. do RICMS-PR. O débito de ICMS

gerado nesta fase da operagao esta demonstrado na Tabela 2.5.

TABELA 2.5 DEBITO DE ICMS NA TRANSFERENCIA PARA O DF

DESTINO VALOR DA OPERACAO ALIQUOTA ICMS VALOR ICMS
Dastrito

10000 K 31.500.000
Federal 430.000.000 70, N )

Nota: Elaboragdo propria
A transferéncia ¢ feita pelo valor de custo dos produtos, sem o percentual de
lucro da companhia. totalizando um débito de ICMS de R$ 31.500.000. Assim. a

Biscoitos gera um saldo credor anual de ICMS em seu ativo de R$ 4.500.000, ou seja.



R$ 36.000.000 de crédito do imposto diminuido do débito anual do mesmo. Esse ativo.
conforme o beneficio concedido pelo Decreto n° 1.102/2003, listado pela SEIM.
podera ser comercializado com outros contribuintes do ICMS no Parana. ou utilizado
para pagamento de fornecedores.

O ICMS do DF ¢ regulamentado pelo Decreto do Distrito Federal 18.955 de
22 de dezembro de 1997, o Regulamento do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de
Comunicagdo (RICMS-DF). Como o regime de apuragdo do ICMS € ndao cumulativo.
o artigo 51 do RICMS-DF prevé que os R$ 31.500.00 recolhidos ao estado do Parana.
podem ser apropriados como crédito na entrada dos produtos no CD da Biscoitos
localizado no Distrito Federal. Contudo, a alinea a do paragrafo 4° do artigo 1° do
Decreto do Distrito Federal 25.372 de 2004. prevé que as empresas enquadradas no
TARE, ndo gozardo de crédito do imposto na entrada das mercadorias, ou seja, elas
devem renunciar ao crédito fiscal para poder aproveitar o beneficio.

Todas as vendas da Biscoitos LTDA serao centralizadas no Centro de
Distribuigao localizado no Distrito Federal, ou seja. toda a produgdo da indistria
paranaense ¢ transferida para o DF, e revendido para os clientes nos diversos Estados
brasileiros®. Na tltima etapa do processo logistico envolvendo o centro de distribui¢do
da Biscoitos LTDA., a revenda dos produtos anteriormente transferidos, a companhia
aplica sobre o valor do produto sua margem de lucro. A aliquota de ICMS para
operagdes interestaduais, originadas no Distrito Federal, com biscoitos é de 12 %,
conforme o artigo 46, inciso l. alinea a do RICMS-DF. e de 17% para operagdes
internas, prevista no inciso 11, alinea ¢ do mesmo artigo. A Tabela 2.6 demonstra o

calculo do débito de ICMS anual nas operagdes de vendas originadas no DF.

* Ver ANEXO 3



TABELA 2.6 DEBITO DE ICMS NO DISTRITO FEDERAL

DESTINO VALOR DA OPERACAO ALIQUOTA ICMS VALOR ICMS
Bahia 49.500.000 12% 5.940.000
Distrito 49,500,000 17% 8 415 000
Federal
Espirito 49.500.000 12% 5.940.000
Santo
Goias 49.500.000 12% 5.940.000
Minas 49.500.000 12% 5.940.000
Gerais
Parana 49.500.000 12% 5.940.000
Rio de 49.500.000 12% 5.940.000
Janciro
Rio
Grande do 49.500.000 12% 5.940.000
Sul
Santa ; ) ; ;

. 49.500.000 12% 5.940.000
Catarina
Sio Paulo 49.300.000 12% 5.940.000
TOTAL 493.000.000 61.875.000

Nota: Elaboragao propria

Conforme descrito anteriormente, em substituigdo ao regime normal de
tributagao. o TARE concede crédito presumido de ICMS nas saidas de mercadorias. O
item 1 da Portaria Secretario de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal n°® 384 de
03 de agosto de 2001, prevé que o crédito presumido de ICMS em operagoes internas.
sujeitas a aliquota de 17%. ¢ de 16%. e o crédito presumido do ICMS em operagdes
interestaduais, sujeitas a aliquota de 12%, ¢ de 11%. A Tabela 2.7 demonstra o calculo

do crédito presumido anual do ICMS nas operagdes de vendas da Biscoitos LTDA.

TABELA 2.7 CREDITO PRESUMIDO DE ICMS - CONTINUA

DESTINO VALOR DA ALIQUOTA  ALIQUOTA CREDITO CREDITO PRESUMIDO

OPERACAO ICMS PRESUMIDO ICMS

Bahia 49.500.000 12% 11% 5.445.000
Distrito 49.500.000 17% 16% 7.920.000
Federal

Espirito 49 .500.000 12% 11% 5.445.000
Santo

Goias 49.500.000 12% 1% 5.445.000
Minas 49 500).000 12% 11% 5 445,000
Gerais

Parana 49.500.000 12% 1% 5.445.000




TABELA 2.7 CREDITO PRESUMIDO DE ICMS — CONTINUACAO

R

DESTINO VALORDA ALIQUOTA ALIQUOTA CREDITO

OPERACAO ICMS PRESUMIDO ICMS
Rio de 49.300.000 12% 11%
Janciro
Rio 49.300.000 12% 11%
Grande do
Sul
Santa 49.300.000 12% 11%
Catarina
Sédo Paulo 49.300.000 12% 11%
TOTAL 495 .000.000

CREDITO
PRESUMIDO
3 445 000

3.445.000

3.445.000

3.445.000
36.925.000

Nota: Elaboragdo propria

A carga tributaria anual do Centro de Distribuigdo da Biscoitos LTDA sera de

R$ 4.950.000. resultante do total de ICMS a pagar, R$ 61.875.000, diminuido do total

de crédito presumido. Levando em consideragao o ICMS que deveria ser pago no

regime normal de apuragdo. a companhia deixaria de desembolsar R$ 6.075.000 de

ICMS através do TARE. Considerando ainda o saldo credor de ICMS no Parana, a

carga tributaria anual final da Biscoitos LTDA seria de R$ 1.575.000, uma economia

de 85,71% de ICMS em relagdo ao regime normal de apuragdo do ICMS.



3 EFEITOS DA GUERRA FISCAL

A busca dos governantes estaduais por novos investimentos em seus
respectivos territdrios causa a locomogdo de empresas entre os Estados brasileiros,
bem como a descentralizagdo de industrias ja sedimentadas em uma determinada
localizagdo. A realocagdo de empresas através do territorio brasileiro, agrava o déficit
fiscal dos Estados, consequentemente, influenciando a politica alocativa dos recursos
financeiros estaduais.

De acordo com GIAMBIAGI e ALEM (2000). os bens de uso publico ndo sdo
fornecidos pelo setor privado de forma compativel com as necessidades da sociedade.
pois os consumidores ndo pagam pela utilizagdo desses bens. Assim. o governo exerce
a fungdo alocativa dos recursos, determinando o tipo e a quantidade de bens publicos a
serem ofertados, e calculam o nivel de contribuigio de cada consumidor. O
financiamento dos bens publicos se da de forma compulsoria, através de impostos
cobrados pelo governo.

Conforme VARSANO (1997), os 1mpostos geram mudangas no
comportamento dos agentes econdmicos, afetando a alocagdo de recursos, impondo
custos a sociedade. A tributagdo ¢ justificada na medida em que o beneficio gerado a
sociedade, pelo uso publico de recursos obtidos através da arrecadagdo. ¢ maior que
seu custo de oportunidade, medido pelo beneficio social do melhor uso privado dos
recursos, somado ao custo da tributagdo. Ndo ha justificativa, para o beneficio fiscal,
se ndo ha mérito na tributagdo. ndo deve haver rentincia fiscal. e sim extingdo do
1mposto.

Com a evolugdo da guerra fiscal, de acordo com DULCI (2002), devido a
diversidade econdmica e politica entre os Estados brasileiros, os Estados mais
industrializados e de maior peso perante a federagdo tém competido pelas maiores
companhias, geralmente multinacionais, e os demais Estados tém disputado
basicamente as companhias de capital nacional, em diversos setores produtivos
diferentes. Gragas a essa competi¢do, os setores industriais e diversas empresas

locomovem-se pelo territorio brasileiro. atras de beneficios fiscais.



O primeiro exemplo a ser lembrado no processo de realocagao das empresas
através do territorto brasileiro, devido a guerra fiscal sao as montadoras de
automoveis. Conforme ARBIX (2000), as empresas mais cobigadas por governadores
e prefeitos, sdo as corporagdes pertencentes ao setor automotivo. A estabilidade
econdmica ¢ a liberalizagao de fluxos de capitais, somadas ao alto grau de protegao ¢
aos beneficios fiscais concedidos a esse setor, tornaram muito atrativos oS
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE). Em 1994, junto com o Plano Real. nasceu
um Novo Regime Automotivo. devido a internacionalizagdo da economia brasileira, e
ao tratamento privilegiado ao setor. O novo regime visava a atragdo e constru¢ao de
novas companhias, manter em funcionamento as empresas do segmento ja existentes,
reestruturagdo das empresas brasileiras do segmento, e consolidar o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). refor¢ando o Brasil como sua pega-chave.

Para BRITO ¢ BONELLI (1997, p.14):

Os principais beneficiarios da redugdo do ICMS (logo. da guerra fiscal travada pelos cstados)
sdo empresas multinacionals montadoras de automoveis. Ndo € uma cspeculagdo descabida
supor que cssas cmpresas viriam instalar suas fabricas no pais mesmo sc os incentivos fiscais
cstaduais ndo cxistissem. Com a disputa. essas cmpresas cstdo tendo a oportunidade de
instalar suas fabricas-filiais muitas vezes com custo proximo de zero. Assim. 0s maiorcs
ganhadores com a gucrra fiscal sdo. possivelmente. as empresas multinacionais montadoras
de automoveis. Os estados poderiam até ser. ironicamente. os perdedores: ndo conhecemos
nenhum estudo ou estimativa em nivel estadual de custo-beneficio que coteje o aumento do
nivel de atividade (isto €. criagdo de renda ¢ de emprego) nas regides em que as fabricas se
instalam com a renuncia fiscal ¢ os custos (em infra-cstrutura na porta da fabrica. energia
¢clétrica. dgua ¢ sancamento basico. doagdo de terrenos cte.) necessarios para atrai-las.

Seguindo a linha de pensamentos de ARBIX (2000), em 1996 aderiram ao
Novo Regime Automotivo 16 grandes montadoras, 150 fabricas de autopega e 29
empresas de outros setores automotivos. O Novo Regime Automotivo ampliou o podet
de barganha das montadoras perante as politicas fiscal e tributaria do setor, nas
politicas de desenvolvimento regional, nas relagdes de trabalho e na guerra fiscal. Com

o fortalecimento da industria automotiva, varios Estados foram beneficiados.



QUADRO 3.1 - IDE'S. NOVAS MARCAS E NOVAS PLANTAS
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LOCAL MONTADORA/PAIS ANO DE INVESTIMENTO | CAPACIDADE
DE ORIGEM OPERACAO

Sao Paulo
Sdo Bernardo | BMW/Alemanha 1998 150 15000
Sao Carlos VW/Alemanha cm operagdo 230 300.000
Mogi das GM/EUA paralisada 0 | -
Cruzes
Indaiatuba Tovota/Japio 1999 150 15.000
Sumar¢ Honda/Japao cm operagao 100 30.000
Itu Kia/ Coréia paralisada 50 10.000

| Bahia
Camagari Ford/EUA 2000 1.300 250.000
Goias
Cataldo Mitsubishi/Japdo 1998 33 10.000
Parana
S. Jos¢ dos Renault/Nissan- 2001 200} -
Pinhais* Franga/Japdo
S. Jos¢ dos Renault/Franga 1999 750 100.000
Pinhais

I S. Jos¢ dos VW/Audi — Alemanha 1999 600 120.000

| Pinhais

| Campo Chrysler/BMW- 2000 600 300.000
Largo* EUA/Alemanha
Campo Largo | Chrvsler/EUA 1998 315 12.000
Minas Gerais

| Juizde Fora | Daimler/Alemanha 1999 820 70.000

| Betim* Fiat/lItalia 1998 500 100.000
Scte Lagoas Iveco/Italia 1998 250 20.000
Belo Fiat/Italia 1999 2000 100.000
Horizontc
Rio de
Janciro
Porto Real Pcugeot/Franca 2000 600 100.000
Rezende VW/Alemanha cm operagdo 250 30.000
Rio Grande

| do Sul

| Gravatai GM/EUA 1999 600 120.000

| Caxias do Sul | Navistar/EUA 1998 30 3.000

FONTE: ARBIX ¢ RODRIGUEZ - POSE (1999)
* Produgdo de Motores: ** Produgdo de Autopegas. Obs. Investimento em milhdes de USS.

A descentralizagdo das empresas do segmento automotivo ocorreu por varios

fatores. como por exemplo os custos trabalhistas, o nivel de organizagdo sindical, entre

outros, contudo, um dos principais motivos foram os incentivos fiscais propostos pelos

Estados e Municipios brasileiros. Conforme o demonstrado na Tabela 3.1 as empresas

do segmento automotivo difundiram-se entre os Estados brasileiros. principalmente no




Parana, Minas Gerais, Goias, Rio Grande do sul, Bahia e Rio de Janeiro, com uma
énfase maior nos estados do Sul e sudeste brasileiro, conforme visualizado na

llustragdo 3.1.

ILUSTRACAO 3.1 - DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS INVESTIMENTOS CREDENCIADOS
NO NOVO REGIME AUTOMOTIVO (1996-2001) POR ESTADO

BRASIL

FONTE: RODRIGUEZ — POSE ¢ ARBIX (2001)

Conforme ARBIX (2000, p.98):



As principais vencedoras da guerra fiscal sdo as empresas multinacionals. as quais s
destinam os maiores incentivos. As grandes empresas nacionais arranjam-se. pelo volume de
vendas Internas. mas perdem relativamente s¢ ndo receberem incentivos. Ja os micro ¢
pequenos empresarios perdem em competitividade de scus concorrentes dos estados que
adotam csquemas de incentivo. Estabelece-se uma situagdo de franca desigualdade: enquanto
algumas empresas poderosas sido beneficiadas. as demais sdo oncradas com a carga normal
de 1mpostos. que tendem a considerar muito alta (porque mal distribuida). queixando-sc
ainda dos governos por um tratamento que identifica inadimpléncia com soncgagido. Nesse
sentido. ndo surpreende o avango da economia informal, que corresponde a fatia substancial
das atividades cconomicas no Brasil.

Os beneficios concedidos pelos Estados brasileiros influenciam diretamente na

decisdo de localizagdo da empresa. Para PRADO (1999, p.3):

E fregiiente. (...). atribuir-se as iniciativas ¢ programas ¢staduais um papel determinante na
decisdo de uma cmpresa sobre onde sediar sua atividade produtiva. Esta suposi¢do implicita
de um clevado poder de interferéncia ¢ alavancagem dos incentivos €, muitas vezes, levada
ao extremo — cvidente nas justificativas retoricas dos governos — de sustentar que estes
programas criam novos investimentos que. na sua auséncia. ndo existiriam.

No Curto prazo, os Estados com maior poder econémico ganham com a guerra
fiscal, contudo no longo prazo, a guerra significa apenas uma renfincia aos Impostos.

Para BONELLI (2001, p.9) :

com o tempo. os cstados de menor poder financeiro perdem a capacidade de prover os
servigos ¢ a infra-estrutura necessarios as empresas para produzir ¢ escoar a produgio devido
a renuncia fiscal. As batalhas da “guerra fiscal ™ sdo vencidas. naturalmente. pelos estados de
maior poder financeiro. De outro lado, com a generalizagdo dos benceficios fiscais — todos
os e¢stados concedendo incentivos semelhantes — estes perdem scu poder de incentivo, pois
dependem de diferengas na tributagdo. Assim. a guerra fiscal transforma os incentivos em
simples rentncias de arrecadagdo. No entanto, no curto prazo ha ganhos para os ¢stados mais
agets na captagio de empresas.

No decorrer do tempo, a guerra fiscal compromete a competitividade das
empresas que ndo se aproveitam de beneficios fiscais, e distorce, ainda, a fungdo
alocativa dos governos, influenciando as tendéncias de gastos publicos. Conforme
ARBIX (2000), a disputa fiscal compromete as tentativa de se chegar a um equilibrio
fiscal, distorcendo a competi¢do entre as empresas € diminuindo o investimento

privado, diminui¢do que passa a ser compensada através dos gastos publicos. A guerra



fiscal além de acirrar a deterioragdo de uma regido em fungdo do desenvolvimento dc
outra, gera desperdicios de recursos publicos.

Para VARSANO (1997), o déficit fiscal existente no Brasil é em grande parte
resultado do desequilibrio das contas publicas estaduais, resultante da guerra fiscal
entre os Estados, e o governo central deve adotar uma posi¢do contraria a ela. Conclui-

se, portanto, que no ambito do governo central, o pais perde com a disputa entre 0s

Estados.

3.1 O PROTECIONISMO DOS ESTADOS

A guerra fiscal distorce a competitividade entre as empresas localizadas em
Estados brasileiros distintos. e ainda prejudica o principio do calculo do ICMS do
Estado de origem, pois, o principio da ndo cumulatividade prevé que o imposto devido
no Estado de origem da mercadoria sera crédito no Estado de destino. Porém. o
imposto devido, nem sempre ¢ o imposto efetivamente recolhido. No capitulo anterior
demonstrou-se um caso onde o crédito presumido do ICMS concedido pelo Distrito
Federal, sera escriturado em conta grafica do contribuinte, assim o adquirente da
mercadoria tomara o crédito do imposto no valor total, destacado em nota fiscal, mas o
remetente da mercadoria sera beneficiado, pagando menos imposto que o devido Para
ARBIX (2000), a disputa entre os Estados distorce a competigdo no mercado.

Tentando amenizar essa distorcdo da competitividade, e proteger seus
mercados internos, diversos Estados brasileiros publicaram normas inibindo a
aquisi¢do interestadual de mercadorias beneficiarias de incentivos ficais. O Estado de
Sao Paulo foi o pioneiro nesta ferramenta, publicando o Comunicado CAT n° 36 de 29
de ;julho de 2004.

O Comunicado limita o crédito de ICMS em Sdo Paulo ao montante
efetivamente pago no Estado de origem da mercadoria, ou seja, o adquirente de
mercadorias, provenientes de outros Estados da Federagdo, beneficiarias de incentivos
fiscais, so poderdao apropriar crédito do imposto em relagdo ao valor do ICMS pago no

Estado de origem, e ndo em relagdo ao valor devido.



1 - o crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicaca: -
ICMS. correspondente a entrada de mercadoria remetida ou de servigo prestado a
estabelecimento localizado em territério paulista. por estabelecimento localizado ¢cm outra
unidade federada que se beneficic com incentivos fiscais indicados nos Anexos I ¢ 11 deste
comunicado, somente sera admitido at¢ o montante ¢em que o 1mposto tenha sido
cfetivamente cobrado pela unidade federada de origem:

2 - o crédito do ICMS relativo a qualquer entrada de mercadoria ou recebimento de servigo
com origem ¢m outra unidade federada somente serd admitido ou deduzido. na conformidade
do disposto no item 1. ainda que as operagdes ou prestagdes cstejam beneficiadas por
incentivos decorrentes de atos normativos ndo listados expressamente nos Anexos 1 ¢ 11
(Comunicado CAT n® 36 de 29 dc julho de 2004)

O comunicado cita diversos beneficios fiscais em seu anexo I que ja foram
objeto de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) do Estado de Sao Paulo contra
alguns beneficios fiscais. e exemplifica. em seu anexo I, diversos outros beneficios
que ndo serdo aceitos por Sdo Paulo. Além disso, o item 2 do Comunicado prevé que

todos os outros beneficios ndo listados em seus anexos ndo serdo aceitos.

3.2 NECESSIDADE DA REFORMA TRIBUTARIA

As distor¢des causadas pela guerra fiscal entre os estados. frente a fungdo
alocativa do imposto, e o sistema de pregos. torna inevitavel uma reforma tributaria

quanto ao ICMS. Segundo VARSANO (1997, p.15):

Do ponto de vista nacional. o ICMS ¢ hoje um imposto sobre 0 consumo: mas. na ética de
cada cstado. ¢ um hibrido — partc imposto sobre a produgao do estado. ¢ parte sobre o scu
consumo. Como a mobilidade dos fatores de produgdo. especialmente a do capital. ¢ muito
maior que a dos consumidores, o imposto sobre a produgdo ¢ arma muito mais poderosa na
gucrra fiscal que o de consumo. A minimizagdo do estimulo para dela participar requer que
se transforme o [CMS em um imposto sobre consumo também do ponto de vista do governo
cstadual. Para tanto. basta adotar o principio de destino para a tributagio dos fluxos
interestaduais. a exemplo do que ja se faz no coméreio exterior.

Em fevereiro de 2008. o ministro da fazenda Guido Mantega apresentou a
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) para a reforma tributaria. A interpretagdo da
Reforma tributaria proposta em 2008 ¢ realizada na Cartilha da Reforma Tributaria

divulgada pelo Ministério da Fazenda. A reforma visa simplificar o sistema tributario



nacional, acabar com a guerra fiscal entre os Estados. desonerar a cadeia tributaria.
eliminar as distor¢des causadas pelos tributos, aprimorar a politica de desenvolvimento
regional e melhorar a qualidade de relagao entre os entes federados.

A proposta indica que o sistema tributario brasileiro ¢ muito complexo.
principalmente no caso dos tributos indiretos, o IPL. a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a contribuigdo para os Programas de
Integragdo Social (PIS), a CIDE-combustiveis, o ICMS e o Imposto Sobre Servigos
(ISS).

Segundo o Ministério da Fazenda. o modelo tributario em vigor no Brasil
implica um alto custo burocratico para as empresas apurarem ¢ recolherem seus
impostos. A incidéncia cumulativa de ISS e da CIDE-combustiveis, meio de
incidéncia onde o imposto pago nao gera crédito para as etapas seguintes, distorcem a
economia gerando ineficiéncia da estrutura produtiva. custo para novos investimentos
e exportagdes, ¢ favorecimento as importagdes. No ambito dos impostos indiretos, o
custo dos investimentos ¢ elevado por causa do tempo para a recuperagao dos créditos
dos impostos, podendo alterar de acordo com a situagao financeira da empresa.

Para o Ministério da Fazenda, o ICMS apresenta diversos problemas gragas a
sua forma de cobranga, onde uma parte do ICMS recolhido é devido ao estado de
origem das mercadorias. ¢ outra no Estado de destino. Um dos problemas ¢ a falta de
ressarcimento do ICMS acumulado por empresas exportadoras, levando o Brasil a
perder investimentos para outros paises. No entanto um dos principais problemas ¢ a
guerra fiscal entre os Estados através do ICMS, gerando altas distor¢des econdomicas.
prejudicando o desenvolvimento do Pais como um todo.

A guerra fiscal gera uma série de insegurangas para os investidores, pois as
empresas nao sabem se seus concorrentes receberao um  beneficio fiscal
comprometendo sua competitividade perante o mercado, retroagindo o nivel de
investimentos. prejudicando os consumidores. Outros prejuizos da guerra fiscal sdo os
beneficios favorecendo as importagdes, deteriorando a produgdo nacional. A guerra

fiscal gera uma ineficiéncia economica.
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Na otica federal a proposta visa substituir a Cofins, o PIS. a CIDE-
combustiveis, e a Contribuicdo sobre folha para o Salario Educagdo por um novo
Imposto Sobre o Valor Adicionado (IVA-F). e incorporar a CSLL ao imposto de
renda. O IPl seria simplificado, com uma tributagdo seletiva, utilizagdo como
instrumento de politica industrial ¢ uma utilizagdo como instrumento de politica
regional.

No ambito estadual a PEC visa unificar as 27 legislagdes estaduais, criando
um novo ICMS com a mesma abrangéncia atual. As aliquotas do imposto serdo
definidas pelo Senado, sendo que o CONFAZ propde o enquadramento dos bens e
servigos nas aliquotas determinadas, ¢ o Senado aprova ou ndo o enquadramento.
contudo, os Estados terdo um nimero limitado de produtos sobre os quais poderdo
legislar.

A proposta de Reforma tributaria, visa ainda, eliminar com a guerra fiscal
entre os Estados, alterando a forma de cobranga do ICMS para o estado de destino.
Levando em consideracdo os fortes impactos causados pela mudanga na forma de
cobranga do imposto, ¢ a dificuldade na eliminagdo de beneficios existentes, propde-se

uma transi¢do gradual para o novo ICMS.
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CONCLUSAO

A Origem do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, vem do
Imposto Sobre Vendas e Consignagdes. O IVC era um imposto com incidéncia
cumulativa sobre as operagdes de vendas e consignagdo mercantil. Com a inten¢do de
neutralizar o impacto deste imposto sobre o prego final das mercadorias, a constitui¢do
de 1967 transformou o IVC em Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, procurando
instituir um modelo de tributagao sobre o valor agregado nas operagdes.

A evolugdo do ICM distorceu suas premissas basicas, instituindo a guerra
fiscal entre os Estados brasileiros. Fez-se necessaria a criagdo do Conselho de Politica
Fazendaria, a fim de apaziguar a briga fiscal. Contudo, no decorrer do tempo o papel
do CONFAZ perante a regulamentagdo da guerra fiscal foi enfraquecendo. A reforma
fiscal ocasionada pela constituicio de 1988, transformou o ICM em ICMS.
disseminando a utilizagdo de beneficios fiscais como forma de atragdo de novos
empreendimentos para os territorios estaduais. A forma como evoluiu o ICMS
propiciou aos governos estaduais um poderoso instrumento para desenvolvimento de
seus territdrios, sustentando a guerra fiscal.

Os grandes beneficiarios com a guerra fiscal sdo as empresas multinacionais.
principal alvo de politicas de incentivo em relagdo ao ICMS, e as grandes empresas
nacionais que recebem beneficios, pois economizam em relagdo as outras empresas do
mesmo setor que ndo possuem tratamento diferenciado em relagdo ao pagamento do
imposto. No curto prazo, os Estados com maior poder econdmico ganham com esta
pratica de incentivos, mas no longo prazo a guerra fiscal significa apenas uma rentincia
a0s Impostos.

A competi¢do estadual distorce a competitividade entre as empresas e diminui
o investimento privado, diminui¢do que passa a ser compensada através dos gastos
publicos. Historicamente o déficit fiscal existente no Brasil ¢ em grande parte
resultado do desequilibrio das contas publicas estaduais, causado pela guerra fiscal.

fazendo com que a nagdo perca com a competi¢do entre os Estados. Assim, a guerra
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fiscal distorce a fungdo alocativa dos Estados brasileiros. pois além da compensagdo
da diminuig¢do dos investimentos privados, os gastos publicos deixam de ser realizados
em fungdo do déficit fiscal.

Os Estados tentam eliminar a distor¢do causada pela guerra fiscal em relagdo a
competitividade das empresas, através de leis contrarias a guerra fiscal, protegendo
assim seus mercados locais, e intensificando cada vez mais as brigas entre as unidades
da Federagdo.

Diante dos problemas causados pela guerra fiscal, a Ginica alternativa para
neutralizar os efeitos dessa pratica entre os Estados brasileiros, ¢ a reforma tributaria
proposta pelo Ministro da Fazenda Guido Mantega. A reforma visa alterar a forma de
cobranga do ICMS para o Estado de destino da mercadoria, e visa ainda, simplificar o
sistema tributario nacional, acabar com a guerra fiscal entre os Estados, desonerar a

cadeia tributaria e eliminar as distorg¢des causadas pelos tributos
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ANEXOS



ANEXO 1

QUADRO INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Programa

Lei / Decreto

i Beneficio

~ Pro-emprego

Let 13.992/07

1 Incentivo a Geragdo de
Emprego ¢ Renda

Fundosocial Let 13.334/05 Programa dc¢ Promogio ¢
Inclusdo Social
Scitec Let 13.336/05 Incentivo

Cultura/Turismo/Esportcs

Programa de Descenvolvimento
da Empresa Catarinense -
PRODEC

Let 13.342/05

Incentivo & Instalagdo ¢
Expansdo de Empresas

Estimulo ao Cumprimento
Voluntario

Lei 10.789/98

Regularidade de Pagamento

fundo Pré-emprego

Let Comp 249/03

Fundo de Apoioa ME. EPP¢
a Coopcrativa

Incentivo a Geragdo de
Emprego por Empresas
Catarincnscs

Lei 11.264/99

Recuperagido Fiscal —
REFIS/SC

Lei 11.481/00

Parcclamento ¢ Remissao

Programa Catarinensc dc
Revigoramento Econdémico -
REVIGORAR 11

Ler 13.806/06

Parceclamento ¢ Remissdo

Programa Catarincnsc de
Revigoramento Econdmico -
REVIGORAR

Lei 12.646/03

Parcelamento ¢ Remissdo

Zona de Processamento de
Produtos Florestais - ZPF

Ler 10.169/96

Incentivo ao Sctor Madcirciro

FONTE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SANTA CATARINA

NOTA: Elaboragdo Propria



ANEXO 2

FLUXOGRAMA — VENDAS DIRETAS SEM O BENEFICIO TARE

= Venda

Fonte: elaboragdo propria

38



ANEXO 3

FLUXOGRAMA - VENDAS CENTRALIZADAS NO DISTRITO FEDERAL
APROVEITANDO O BENEFICIO TARE

= Venda

=== Transferéncia

Fonte: elaboragdo propria
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