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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fundamentar o conceito de
trabalho informal, desde o seu surgimento nas formas mais primitivas, até a
decada de 90, uma vez que essa conceituagdo passou por transformagées no
decorrer do século XX. No decorrer da década de 90, ndo somente o conceito
de trabalho informal passou por transformacoes, mas também a segmentacéo
do mercado de trabalho brasileiro, uma vez que o trabalho informal apresentou
um crescimento no numero de trabalhadores que tinham na informalidade a
sua forma de ocupacao. Por fim, sao mostradas algumas possiveis causas que
levaram a esse aumento do numero de trabalhadores informais no Brasil,
sendo a Tributagcdo uma delas. O desemprego mostrou-se, nesse periodo,
como uma causa também importante e que contribuiu para o aumento da
informalidade, bem como o fato do crescimento econdmico do Brasil nesse
periodo ter sido baixo, e dessa forma, contribuindo tambem para o crescimento
do trabalho informal.
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INTRODUCAO

Esse trabalho busca mostrar que com a globalizacdo e o crescimento
das grandes cidades, cresceu também a populacdo e sua necessidade de
trabalho, porem, o Brasil é ainda um pais em desenvolvimento o que leva a
varias distorgées no mercado de trabalho nacional, sendo o trabalho informal
uma das maiores distorcoes.

No entanto, essa forma de ocupacao nao comecou apenas com o inicio
da globalizagao, mas sim desde o inicio da formagdo do mercado de trabalho
brasileiro. Porém na década de 90, mais precisamente entre os anos de 1990 e
1999, atingiu numeros preocupantes para a economia nacional, onde
praticamente dobrou.

O capitulo 1, que trata do conceito de trabalho informal, divide-se entao,
em dois subtitulos principais que sao: Origem do termo informal, no qual é
definido a origem do uso do termo informal, principalmente em fela(;éo ao
trabalho informal; Transformacdes do termo “informal”, o qual mostra as
transformacoes do conceito de trabalho informal, principalmente com a
globalizagao da economia, sendo que o conceito de trabalho informal sofreu
alteracoes, uma vez que em meados do século XX o conceito de trabalho
informal era um e na década de 90 esse conceito passou por alteracoes.

O segundo capitulo, que trata do trabalho informal no Brasil na década
de 90, é dividido em trés subtitulos principais, onde o primeiro trata do
crescimento do trabalho informal no Brasil na década de 90, seguido de uma
andlise na queda do numero de trabalhadores com carteira assinada, ou
trabalho formal, sendo o capitulo finalizado com o terceiro subtitulo, o qual trata
da segmentagao do mercado de trabalho no Brasil.

O trabalho informal no Brasil ganhou proporgdes alarmantes na década
de 90, acompanhado de uma queda no numero de trabalhadores formais, esse
numero ultrapassou a faixa de 50% do mercado de trabalho brasileiro, isso
levando em conta uma parcela dos trabalhadores conta propria, que em sua
grande maioria s@o considerados informais também em fungdo do néao
pagamento de impostos e previdéncia. Outro fator que contribuiu bastante para

a ocorréncia desse aumento do trabalho informal, foi a queda no numero de



trabalhadores formais, pode-se dizer que o setor informal absorveu os
trabalhadores que sairam do trabalho formal.

O terceiro e ultimo capitulo mostra as causas que levaram ao
crescimento do trabalho informal no Brasil na década de 90, sdo desenvolvidas
trés causas principais que levaram ao crescimento do trabalho informal.

A principal causa apontada € a tributacdo, uma vez que a mesma
aplicada no Brasil nessa década acabou prejudicando o registro, por parte dos
empregadores, dos trabalhadores sem carteira assinada, bem como prejudicou
a regularizagdo das empresas irregulares. Além disso, prejudicou novas
adesoOes a planos de previdéncia por parte dos trabalhadores que trabalham por
conta propria.

Para uma melhor exposicao da idéia de que a tributacao € uma das
principais causas da informalidade, € usado a “Curva de Laffer” para explicar tal
afirmagao. Sendo ressaltado também a falta de fiscalizacao dos trabalhadores e
empresas informais, o que faciltou uma acomodagao por parte dos
trabalhadores em nao procurar sua regularizacao e com isso se tornando mais
uma causa, ou o que pode ser chamada de uma causa secundaria que leva ao
trabalho informal.

O desemprego e baixo crescimento econémico do Brasil, na década de
90, também foram causas que levaram ao crescimento do trabalho infomal no
Brasil. Pode-se dizer, que desemprego e baixo crescimento econdmico, sao
causas, que em conjunto, elevaram o trabalho informal na década de 90.

No periodo em questao, o Brasil passou por inumeras transformagoes no
cenario econémico, troca de moeda, inflagcao elevada, crises politicas, etc., com
isso 0 desemprego e o crescimento econdémico foram prejudicados em virtude

desse conturbado cenario que o Brasil apresentava nesse periodo.



1~ CONCEITO DE TRABALHO INFORMAL

Primeiramente cabe ressaltar que o trabalho informal é uma das formas
de trabalho mais antigas, e que a cada dia que passa torna-se maior,
principalmente em paises subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil, que
apesar de ter uma economia forte, ainda encontra grandes problemas estruturais
e de distribuicao de renda.

Ocupagdes do tipo informais podem ser faciimente identificadas no dia a
dia do brasileiro, 0 caso dos vendedores ambulantes nas grandes cidades é o
exemplo mais tipico, bem como os trabalhadores domésticos e trabalhadores da
construgéo civil. Ou seja, o Brasil tem um dos maiores mercados de trabalho
informal do mundo, o que tem grande influéncia na economia nacional, uma vez
que o trabalho informal “alimenta” a economia informal como um todo.

A principio deve ser feita uma reflexao do que é considerado trabalho
informal no Brasil, tendo como principal referencia o fato de o trabalhador nao ter
carteira de trabalho assinada, segundo NORONHA (2003, p. 113):

A invengao peculiar da carteira de trabalho teve variados significados simbdlicos e
praticos. Durante muito tempo funcionou (e marginalmente ainda funciona) como uma
verdadeira carteira de identidade ou como comprovante para a garantia de crédito ao
consumidor, prova de que o trabalhador esteve empregado em "boas empresas”, de
que é "confiavel" ou capaz de permanecer por muitos anos no mesmo emprego. Hoje,
seu significado popular € o compromisso moral do empregador de seguir a legislagao
do trabalho, embora, de fato, nao haja garantia, pois os empregadores podem, na
pratica, desrespeitar parte da legislagado e o0s que ndo assinam podem ser
processados. De todo modo, a assinatura em carteira torna mais facil ac empregado a
comprovagado da existéncia de vinculo empregaticio. Enfim, popularmente no Brasil, ter
"trabalho formal” é ter a "carteira assinada”.

Portanto define-se como trabalho informal a falta de vinculo do trabalhador
com o seu empregador, bem como a auséncia de direitos e deveres de ambas
as partes, segundo NORONHA (2003, p.112) “No Brasil, o entendimento popular
de ‘“trabalho formal” ou “informal” deriva da ordem juridica. Sao informais os
empregados que nao possuem carteira de trabalho assinada”.

No entanto, no Brasil, o trabalhador que trabalha por conta propria, além
dos empregadores, muitas vezes sao também considerados como informais,
uma vez que sua grande maioria nao tem a necessaria legalizacdo. Desta forma,
no Brasil, ndo devemos considerar apenas o trabalhadores sem carteira

assinada, como informais.



1.1 A ORIGEM DO TERMO “INFORMAL”

Segundo LEWIS, citado por SOUZA (2007, p.205):

Com a industrializagao e o crescimento das atividades comerciais e de servicos,
aumenta a demanda de trabalhadores, viabilizando a absorcdo da mao de obra
excedente do meio rural. O desenvolvimento dual comporta, portanto, um processo de
articulaggo entre os setores moderno e atrasado, em que o crescimento do primeiro
vai absorvendo o emprego redundante do segundo, ao mesmo tempo em que
demanda alimentos e matérias-primas, de sorte a induzir no longo prazo o aumento da
produtividade.

Com isso, o desenvolvimento econémico de um pais esta fundamentado
na transigao de uma economia-sociedade tradicional (agricola) para uma
economia-sociedade moderna (urbano-industrial), assim, essas duas economias-
sociedade passariam por transformacoes e dessa forma realizariam o
desenvolvimento de determinada economia. Esse desenvolvimento dar-se-ia
basicamente na transigcao da mao de obra do nucleo dito Tradicional (rural) para
0 nucleo Moderno (urbano-industrial), porém, em determinado momento, esse
mecanismo acabaria gerando um excedente de mao de obra.

Dessa forma, determinada sociedade estaria desenvolvida a partir do
momento que o nucleo Moderno absorvesse toda a mao de obra do nucleo
Tradicional, sendo que com essa total transicao ficaria caracterizado o
“desaparecimento” do nucleo Tradicional, tornando-se assim uma economia
Moderna e desenvolvida (RAMOS, 2007. p.117).

Portanto, o modelo de LEWIS citado por SOUZA (2007, p.205), a principio
procurou estabelecer um modelo de desenvolvimento, principalmente para
paises subdesenvolvidos, com isso, pode-se dizer que esse modelo foi o
pioneiro na questao da informalidade. Uma vez que partiu-se do pressuposto que
essa transicao de setores foi o principal mecanismo onde se identificou o termo
informal, principalmente com relagao ao trabalho.

O modelo dava uma énfase muito grande em relagcao a questao da mao
de obra, embora Lewis nao tenha usado o termo “informal” na sua obra, é de
fundamental importancia o entendimento de seu modelo desenvolvimentista,
para entender a origem do termo informal a partir dos estudos realizados nas

décadas de 1950 e 1960, uma vez que nessas décadas inumeros problemas de
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ordem estrutural comegaram a surgir, principalmente em paises
subdesenvolvidos.

Sendo o Brasil um deles, organizagdes internacionais passaram a dar
uma énfase e de fato, preocupar-se com tais problemas, problemas esses que
estavam de fato atrapalhando no desenvolvimento de paises subdesenvolvidos,
chamados periféricos.

As concepgbes do termo “informal” foi uma criagdo de economistas da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) no inicio dos anos 60, quando eram
feitas reflexdes sobre o desenvolvimento econémico da Africa. Além de estudos
feitos pela CEPAL' em torno da América Latina no periodo em que se vivia um
momento de prosperidade do continente (SILVA, 1993, p.31)).

Em torno aos estudos realizados nas décadas de 60 e 70, afirmou
TOKMAN (1978, p.515):

O principal argumento sobre a origem deste setor foi o excedente de mao-de-obra, em
sua maioria formado por individuos que imigravam das zonas rurais e que nao podiam
encontrar trabalho nos setores modernos. Dada a necessidade de sobrevivéncia, estes
individuos tinham que desempenhar algumas atividades que lhes permitissem obter
algum rendimento.

No final da década de 60 a OIT langou o chamado Programa Mundial de
Emprego, o qual tinha entre os seus principais objetivos, avaliar efeitos sobre a
distribuigdo de renda e principalmente sobre o emprego, bem como a as
estratégias dos paises subdesenvolvidos em relagcdo ao processo de
industrializagédo. Nesse programa ficou diagnosticado que o padrao de
crescimento econémico substitutivo de importagoes, gera uma insuficiente oferta
de empregos frente a populagao economicamente ativa (PEA), e que isso gerava
um quadro em que a mao — de — obra excessiva nao se mostrava em forma de
desemprego, mas sim em formas de trabalhos de pequenas escalas (OIT, 1972).

Ainda com base nos programas desenvolvidos pela OIT, foi criado na
década de 70 o Programa Regional de Emprego para a América Latina e o
Caribe (PREALC). Uma vez que ao lado da Africa, a América Latina era a regiao
que cada vez mais apresentava o surgimento da informalidade como um todo.

Através desse programa que a OIT desenvolveu os principais estudos

com relagéo a informalidade, ou seja, foi nesse momento que o termo “informal’

! Cepal: Comissao de Assuntos para América Latina e Caribe
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passou a ser tratado de forma mais acentuada, mesmo que de forma pouco
intensa. Para RAMOS (2007, p.119):

Embora tivesse nascido na Africa, o conceito de informalidade encontraria seu principal
espagco de reflexdao na América Latina. Basicamente, o PREALC conservava a
caracterizagao do mundo informal que tinha sido originalmente formulada no ambito da
OIT: a) pequenas firmas de propriedade familiar; b) utilizagdo de recursos locais; c)
tecnologias trabalho-intensivas; d) baixa produtividade; e) atuacdo em mercados
concorrenciais e nao- regulamentados; f) aquisicdo de qualificagbes e padroes
tecnoldgicos & margem dos circuitos oficiais.

Portanto, a mao de obra nao absorvida pelo crescimento econdmico era
diretamente transformado em trabalho informal, ou seja, uma forma de
subsisténcia e uma maneira de nao adentrar no quadro de desempregados,
muitas vezes em virtude do crescimento econémico nao acompanhar o
crescimento da populagao econdmicamente ativa. Ou seja, o aquecimento, o
desenvolvimento da economia nacional leva a uma elevagao na procura por
empregos, porem sendo esse crescimento insuficiente e desproporcional, em se
tratando de regides, passa-se a ter um desequilibrio estrutural — criagao e
demanda por emprego - que tende a aumentar o indice de informalidade.

Segundo RAMOS (2007, p.120-121):

Nesse caso, a informalidade nao seria outra coisa que o excedente estrutural e
conjuntural de mao-de-obra. Em paises com um reduzido Estado de Bem-estar, o
excedente de trabalho ndo pode manifestar-se em desemprego aberto, e as atividades
informais e o setor informal do mercado de trabalho ndo seriam outra coisa que a
manifestacdo de estratégias de sobrevivéncia da populagdo. O excedente estrutural
seria produto do estilo de desenvolvimento (tendéncia a estagnagao, viés tecnologico
etc.) e se articularia com o excedente do ciclo macroecondmico de curto prazo.

Embora os estudos em torno do termo informal tenham se destacado na
década de 60, o termo “informal”, nao somente em relagao a forga de trabalho,
pode ser diagnosticado histéricamente bem antes do século XIX, uma vez que
varias formas de trabalho informal sempre foram detectadas na humanidade,
tendo como exemplos os trabalhos de servicos domésticos e pessoais, as
pequenas construgdes civil, producao de bens de consumo direto alem dos
pequenos comercios.

Com a globalizagao cada vez mais acentuada as relagbes de trabalho
foram ficando cada vez mais estreitas e cercadas de obrigacdes e deveres, de

ambas as partes. Porém, cabe ressaltar que a globalizacao, ou o grau de



globalizagdo dos paises tem papel fundamental na acentuac@o, ou ndo, do

trabalho informal dentro da economia do pais, segundo SILVA (1993, p.31):

A existéncia de relagbes de trabalho instaveis, com baixo nivel de produtividade e

remuneragao irrisoria, cujo exemplo mais tipico € o biscate, relacionando-as a situagao

de pobreza dos trabalhadores envolvidos e avaliando seu impacto sobre a producéo de
riqueza das diferentes economias nacionais. Tomava-se como modelo o assalariamento,

e o trabalho informal era apresentado como efeito ou expressao do subdesenvolvimento:

0 baixo nivel global de capitalizagao dos diferentes paises produzia uma estrutura de

emprego desequilibrada.

Logo, no Brasil sempre ficou explicito os problemas de regularizagéo, ou
legalizagdo, das relagbes de trabalho, muito em funcdo das dificuldades
econdémicas que o Brasil passa desde sua descoberta. Ou seja, pelo fato do
Brasil ser um pais “atrasado” econdmicamente, favorece o surgimento de
relagbes de trabalho do tipo informal, ou seja, sem regulagao e sem a devida

contribuigao para o crescimento da economia do pais.
1.2 TRANSFORMACOES DO TERMO “INFORMAL”

As teorias, ou estudos, realizados pela OIT nas décadas anteriores aos
anos 90, foram aos poucos perdendo forca em virtude de estudos aprofundados
e novos diagnosticos. Apds duas décadas de estudos e constatagées, o
PREALC perdeu forca em fungao da nao correlagao entre dados estatisticos,
bem como analises sem solugdo em meio a novas situagdes observadas no
periodo.

A principio, com fundamentos nas teorias desenvolvimentistas de Lewis e
os estudos da PREALC, tinham como pressuposto, que todo individuo, ou
trabalhador tinha como objetivo principal estar ocupado no setor formal.

No entanto, resultados da PNAD? dos anos de 1989 e 1990, segundo
RAMQOS (2007, p.122) “o mercado de trabalho ofereceria normas alternativas de
insergao, e cada individuo podia escolher uma alternativa segundo a etapa de
seu ciclo de vida, as suas preferéncias, as suas capacidades etc.”, portanto, a
partir da década de estudos passaram a dar uma énfase maior, nao somente no
excedente de mao de obra, mas também em relacao a escolha pessoal do

individuo.

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios



1.2.1 Transformagdes do termo “informai” no Brasil

O mundo inteiro sofreu transformagées com a globalizagao no século XX,
sejam elas em relagao a urbanizagao, industrializacéo, crescimento econémico,
desigualdades sociais. Em se tratando de mercado de trabalho no Brasil, nao foi
diferente, uma vez que no inicio do século a economia nacional era
caracterizada pela chamada estruturagéo, a qual consistia no crescimento do
emprego assalariado, onde o trabalho informal ja existia mas nao tinha as
proporcoes que alcancou no final do século, ou seja, o trabalho informal existia
mas nao de maneira tao desproporcional.

Esse fendmeno de estruturagdao, aumento do trabalho assalariado e
conhecido como “velho informal”, teve inicio nas primeiras décadas do século e
durou até meados da década de 80, onde a cada 10 postos de trabalho criados
no Brasil, 8 eram assalariados e 7 com carteira assinada, algo semelhante aos
paises desenvolvidos na década de 70 (POCHMANN, 2000, p.17). Ou seja, no
principal periodo da industrializagao o trabalho informal nao tinha proporcoes tao
alarmantes, o que mudou completamente no inicio da década de 90,
principalmente no Brasil.

No final da década de 80 e inicio da década de 90 mercado de trabalho
brasileiro mudou, onde o assalariamento perdeu forca dando espago a trabalhos
nao assalariados, em virtude de crises e estagnagao econdmica, a populagao
passou a procurar outras formas de subsisténcia e ocupagao, uma vez que os
postos de trabalho ndao cresciam na mesma proporgao que a demanda pelos
mesmos.

Com isso, ficou caracterizado o “informal globalizado”, onde o trabalhador,
uma vez que nao encontrou emprego, passa a trabalhar por conta ao invés de
ser assalariado, o que contribuiu em muito para a grande expansao do trabalho
informal no Brasil na década de 90.

Portanto, no Brasil o processo de informalidade teve diferentes
percepgOes para diferentes décadas de sua histéria, segundo NORONHA (2003,
p. 113):

No inicio do século XX, comegou a se desenvolver o mercado de trabalho, no sentido

moderno do termo, como a forma predominante de produgao de bens e servigos. Durante

as primeiras trés décadas, o trabalho transformou-se numa mercadoria livremente
negociada, ja que leis e contratos coletivos eram quase inexistentes. Durante as decadas



de 1930 e 1940, o corporativismo de Estado de Vargas estabeleceu um amplo codigo de
leis do trabalho, o qual marcou o mercado nacional por todo o século. A partir de entao,
as nogdes de "formalidade" e "informalidade" foram pouco a pouco sendo construidas.
As estatisticas indicam um longo processo de formalizagio das relagées de trabalho,
sedimentado sobretudo por leis federais e, apenas secundariamente, por contratos
coletivos.
Com isso, fica caracterizada no Brasil uma transformacao do mercado de
trabalho, e uma forte presenca do trabalho informal, a partir das transformacées

das leis trabalhistas, bem como a industrializacao nacional.

Para NORONHA (2003, p.113), o mercado de trabalho brasileiro é

descrito da seguinte forma:

Nos anos de 1970 o perfil do mercado de trabalho j& era claramente dual: a maioria dos
trabalhadores industriais havia sido incorporada ao mercado formal, bem como
expressiva parte dos trabalhadores do setor de servigos. Além disso, o processo
simultdneo de urbanizagao diminuiu de modo significativo, em poucas décadas, o .
nimero de trabalhadores rurais, os quais se encontravam fundamentalmente no
mercado de trabalho "informal”, ou em outras relagbes nao propriamente contratuais de
trabalhos familiares, em economias de subsisténcia e com préaticas "contratuais”
tradicionais. A urbanizagao e a industrializagao mercado de trabalho ampliaram também
a massa de trabalhadores subempregados, mal incorporados ac mercado de trabalho.

As migragoes das areas rurais, em virtude da urbanizagdo e
industrializacao, sao os principais exemplos da transformacao que o mercado de
trabalho brasileiro sofreu, sendo que com a urbanizagao e industrializagdo mais
agudas, a expansao do trabalho informal tornou-se inevitdvel, bem como a
mudanga do conceito de trabalho informal, o qual era completamente diferente
no inicio do século quando o Brasil ainda nao passava por transformacoes
urbanas e industriais.

Finalmente chega-se ao entendimento que o termo “informal’, seja o
trabalho ou a economia como um todo, ndo tem uma definicao especifica e
unica, como por exemplo, a pobreza e a fome, mas apresenta outras trés
vertentes explicativas para o seu significado, RAMOS (2007, p.131) define com

clareza a complexidade desse termo:

Ela pée em evidencia uma contemporaneidade que contrasta com a perda de
importancia da matriz tedrica que a originou (a economia do desenvolvimento). Talvez
essa contemporaneidade esteja associada a ambiglidade da propria concepgao do
termo e, nesse sentido, 0 mesmo conceito poderia designar ora um excedente estrutural
de mao de obra, ora de um fendmeno da economia subterranea, ora uma simples
manifestagdo da escolha individual.



No caso de se caracterizar como um excedente estrutural, podemos mais
uma vez, usar o modelo dual de Lewis, onde o excedente estrutural de mao de
obra estaria no fato, de os trabalhadores do setor agricola (tradicional), migrarem
para o setor industrial (urbano). Como um fenémeno da economia subterranea,
pode-se dizer que a informalidade torna-se uma conseqiiéncia da falta de
desenvolvimento de uma economia atrasada, e dessa forma, a informalidade
cresce nas mesmas proporgbes em que o numero de postos de trabalho
necessarios, nao sao criados, em virtude do atraso econdémico.

A informalidade, ao ser uma manifestacao de escolha individual, torna-se
mais comum em paises desenvolvidos, onde o trabalhador faz a escolha por ser
um trabalhador informal, para dessa forma, ter uma renda maior e ter menos
despesas com impostos por parte do governo. Para isso, podemos usar a Curva
de Laffer, onde o trabalhador prefere ser informal do que pagar grande parte de
sua renda ao governo, em forma de impostos.

Com relacao a situacao brasileira em relacdo a teoria inicial do século
XIX, o Brasil nao pode abrir m&o de ser um pais dual, ou seja, € um pais com
uma imensa forga agricola, mas que sofre com a desigualdade na distribui¢cao de
terras, para POCHMANN (2000, p.19):

Vejo, no Brasil, uma certa dualidade. Obviamente, nao podemos perder o sentido do
século XXI|. Precisamos ter um setor agricola com capacidade de competir
internacionalmente, impedindo que o Brasil se atrase com relagdo aos paises
desenvolvidos — embora isso seja cada vez mais dificil, tendo em vista que 80% do
desenvolvimento tecnoldgico, hoje, é realizado pelas 4000 maiores corporagoes
transnacionais que estao situadas nos paises ricos. Mas nao se pode esquecer que 0
Brasil & um pais periférico de dimensdes continentais e, como tal, tem problemas do
século XIX.

Ou seja, seria sim um atraso, para a economia brasileira, o Brasil
especializar-se e transformar — se e, apenas em um setor, 0 moderno, uma vez
que o Brasil apresenta um imenso potencial agricola, mas que deve sim, pensar
em transformagdes, tanto do setor tradicional (agricola), como do setor moderno
(industrial), afim de solucionar ou diminuir desigualdades de problemas oriundos
de séculos anteriores.

Ainda segundo as idéias de POCHMANN (2000, p.19) “A informalidade no
mercado de trabalho brasileiro, € uma estratégia de sobrevivéncia, mais nada.

Ela ndo pode ser entendida como o futuro da ocupagao”.



Portanto, existem varias frentes tedricas para explicar o que é a
informalidade e o trabalho informal, conceitos e principios diferentes e, além
disso, que passaram por transformacdes durante o decorrer do século e dessa
forma tornaram a definicdo desse termo tdao complexo quanto & economia como
um todo.

Com isso, a informalidade pode surgir de varias formas, sendo um
excedente estrutural de mao de obra de mao de obra, ou um fenémeno de uma
economia subterranea e atrasada, ou até mesmo apenas uma escolha individual
de cada pessoa. No caso do Brasil, a questao de escolha individual é pouco
aplicada em virtude do atraso da economia nacional, dessa forma aplicando-se a
paises desenvolvidos, em se tratando de Brasil a informalidade, em sua grande
parte, ocorre apenas como uma “estratégia de sobrevivéncia”, identificando-se
com uma consequéncia de um fendmeno de uma economia subterranea.

Evidente que ocorrem as demais formas de informalidade, porém, o
individuo escolher ser informal nao € muito comum no Brasil, embora exista em
grande numero, ainda nao se pode dizer que a maioria dos trabalhadores

informais do Brasil sao informais por opgao.



2- TRABALHO INFORMAL NO BRASIL NA DECADA DE 90

Na década de 90, aliado a crises politicas e o inicio do plano real, o
desemprego esteve presente de forma marcante na economia brasileira e
expandindo-se de forma muito rapida, com isso, a populagao atingida por esse
encontrou outros caminhos para a solugao dessa falta de empregos, muitas
vezes a unica solugdo para seus problemas, foi o trabalho informal.

Na decada de 90, o Brasil passou por uma profunda transformacéo na
estrutura do seu mercado de trabalho. O trabalhado com carteira assinada
perdeu forga, o Trabalhador Conta Prépria passou a ocupar o espacgo que
outrora era do trabalhador com carteira assinada, mas isso nao ocorreu como
um processo natural de um pais em desenvolvimento, foi uma processo
descontrolado e negativo da economia nacional, uma vez que, em se tratando
de Brasil, grande parte desses trabalhadores informais ndo tinham a opgéo de
escolha entre um trabalho formal ou informal, mas sim tinha apenas a opcao do
trabalho informal, em virtude da estagnacdao e o baixo desenvolvimento
econdmico do Brasil.

Mas esse fendmeno, do aumento da informalidade, nao ocorreu apenas
em funcdo do baixo desenvolvimento econémico do Brasil, as tendéncias do
mundo capitalista contribuiram, e muito, para que a informalidade se
transformasse em uma “valvula de escape” para que as pessoas conseguissem
trabalhar.

Em alguns momentos, da década de 90, o Brasil apresentou bons
resultados no seu crescimento econémico, principalmente nos anos entre 1993 e
1997, porém o fato da economia ter crescido nao quer dizer que o numero de
empregos tenha crescido também, isso ocorre, em virtude das tendéncias do
mundo capitalista, de aumento da Composicao Organica do Capital°.

Segundo MARX (1989, p.723-724):

Essa mudanga na composigao técnica do capital, 0 aumento da massa nos meios de
produgdo, comparada com a massa de forgca de trabalho que os vivifica, reflete-se na

* Composicdo Organica do Capital = Capital Circulante (matéria prima + energia) + Capital
Fixo (maquinas e equipamentos + estabelecimentos) / Quantidade de tor¢a de trabalho.
NOBRE, E. A. C. As transformacgdes recentes do Sistema Capitalista: reestruturagao
econdmica e os paradigmas de desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/e_nobre/pos_grad/aula_1.pdf> Acesso em: 07
dez. 2007.


http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/e_nobre/pos_grad/aula_J%20.pdf

composigao do valor do capital, com o aumento da parte constante as custas da parte
variavel. Se, por exemplo, originalmente se despende 50% em meios de produgao e
50% em forga de trabalho, mais tarde, com o desenvolvimento da produtividade do
trabalho, a percentagem poderéa ser de 80% para os meios de produgao e de 20% para
a forga de trabalho e assim por diante.

Com o desenvolvimento do capitalismo, tende a diminuir o capital variavel
(trabalho manual), como fragao do capital total, em virtude que o progresso da
tecnologia leva a uma crescente substituicdo do trabalho manual pelo trabalho
de maquinas. Com isso, um aumento da chamada “composicdo organica do
capital’, isto € uma elevacdo do capital constante (maquinaria e matérias-
primas), na relagao com o capital variavel.

Portanto, na década de 90, o Brasil, além de crises econdmicas e
politicas, sofreu com o desenvolvimento do Capitalismo e o desenvolvimento de
novas tecnologias, dessa forma, as maquinas tomaram o lugar de muitos
trabalhadores no mercadé de trabalho, nao s6 no Brasil, mas essa foi um
tendéncia mundial. Como exemplo, pode ser citado a maquinaria nos bancos,
onde caixas manuais foram substituidos por caixas eletrénicos, fazendo com que
milhares de pessoas perdessem seus empregos.

Para MARX (1989, p.735), “Toda a forma do movimento da industria
moderna nasce, portanto, da transformacao constante de uma parte da
populacao trabalhadora em desempregados ou parcialmente empregados”, ou
seja, para MARX o desenvolvimento da industria, bem como do mundo
capitalista, acaba resultando em desemprego e populagcao parcialmente
empregada, que nada mais € do que trabalhadores informais, fugindo do
desemprego, caso do Brasil que apresentou na década de 90 um crescimento da
forca de trabalho informal.

Portanto, a década de 90, foi o periodo onde o Brasil apresentou as suas
maiores transformacgdes no mercado de trabalho, principalmente no que diz
respeito ao aumento do trabalho informal e queda no trabalho informal, dentro de
um contexto mundial de desenvolvimento do capitalismo, onde, o crescimento
dos investimentos em maquinas e novas tecnologias foram tomados como

prioridade do mundo capitalista e o trabalhador foi deixado de lado.



2.1 CRESCIMENTO DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL - DECADA DE 90.

A década de 80 foi um periodo muito complicado para o Brasil, em se
tratando de estabilidade e crescimento da economia, em meio a turbulentos
planos econdmicos e instabilidade da moeda do periodo. Com isso, o Brasil
entra na década de 90 com uma série de problemas em sua economia, como
por exemplo, a inflagao elevada e o desemprego descontrolado.

Portanto a década de 90, principalmente em seu inicio e até a criacéo do
Plano Real em 1994, foi um periodo de grandes transformacbes de ordem
econdmica, sendo o crescimento do trabalho informal uma das principais
transformacoes que o Brasil sofreu.

Segundo DIMENSTEIN (2002)* “O nimero de trabalhadores informais no
Brasil dobrou em uma década”, ou seja, em dez anos o trabalho informal dobrou
no Brasil passando de aproximadamente 30% para algo préximo de 60%, isso
segundo fontes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2005). O qual
trabalha nesse caso com estimativas, e toma como base nacional apenas as
seis regides abrangidas pela PME®.

Sendo o trabalhador “conta prépria”, o qual trabalha sozinho, a categoria
que mais aumentou nesse periodo, além dessa, o empregado sem carteira
assinada também apresentou elevacdo em seus indices. Outra classe que
cresceu muito foi a de trabalhadores domesticos, aléem disso, empregadores
ajudaram a aumentar esses nUmeros.

Segundo NORONHA (2003, p.115):

Até o final dos anos de 1980 a "informalidade" (ou 0 subemprego) era percebida
principalmente como um problema endémico pela maioria dos especialistas. Porém, as
mudancas das décadas anteriores levaram os especialistas e politicos a prever (e
desejar) uma expressiva redugac do mercado "informal®. Predominava a suposi¢ao de
que a "informalidade" (ou o subemprego) era um legado de uma economia semi-
industrializada, cujo fim era uma guestao de tempo e desenvolvimento. Contudo, em
termos de mercado de trabalho, é razoavel supor gque o inicio dos anos de 1990
representou uma ruptura no movimento crescente de formalizagao do trabalho. Desde

4 DIMENSTEIN, G. informalidade dobrou em dez anos. Disponivel em:

<http://www1 folha.uol.com.br/olha/dimenstein/imprescindivel/dia/gd110902.htm>Acesso em: 04
set. 2007

* A Pesquisa Mensal de Emprego é realizada pelo IBGE. Produz indicadores do mercado de
trabalho, ocupagdo e desocupagdo das pessoas economicamente ativas, rendimento médio
nominal e real, posicdo na ocupagdo, posse de carteira de trabalho assinada das pessoas
ocupadas e a taxa de desocupagao, tendo como unidade de coleta os_domicilios das regites
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.



http://www1%20.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/imprescindivel/dia/gd110902.htm
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entao, tem crescido a "informalidade". A proporgao de empregados sem carteira cresceu

8,1%: de 20%, em janeiro de 1991, para 28,1%, em janeiro de 2001; a0 mesmo tempo,

a proporgao de empregados com carteira decresceu 12,8%.

Em um periodo de 10 anos o numero de trabalhadores formais (com
carteira assinada) diminuiu consideravelmente e passaram a representar menos

de 50% dos trabalhadores brasileiros.

GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DO TRABALHO INFORMAL NO BRASIL: DECADA DE 90
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FONTE: IBGE/PME® - 1999
NOTA: Elaboragao propria

No periodo da década de 90, ficou caracterizada a queda do numero de
trabalhadores com carteira assinada, onde no inicio da década representava
56% da forca de trabalho nacional, passando para 44% no final da década.
Aliado a essa queda dos trabalhadores com carteira assinada, tivemos um
aumento no numero de trabalhadores sem carteira assinada, onde no inicio da
década representava algo em torno de 19% da forca de trabalho nacional e no
final representava 26% da forca de trabalho nacional.

Além disso, o Trabalhador Conta Propria passou de 18% no inicio da
década para 23% no final dos anos 90, dessa forma, o trabalhador que deixou
de ter carteira assinada, ou passou a ser empregado sem carteira assinada, ou

passou a trabalhar sozinho, por conta propria.

® Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados disponiveis em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicado
res_ibge/> Acesso em : 04 set. 2007


http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/
http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/
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Com um numero alarmante, proximo a 60% da ocupagado, o Brasil é o
quarto pais no mundo em se tratando de percentual do PIB oriundo da
Informalidade, o Governo Federal deixa de arrecadar bilhées em impostos.
Porém, o Governo néo € o unico prejudicado com o trabalho informal, o préprio
trabalhador deixa de ter seus direitos trabalhistas, como por exemplo, o seguro
desemprego (algo muito importante em uma economia volatil como a brasileira),
por nao ter sua carteira de trabalho assinada (DIMENSTEIN, 2002).

O conceito de trabalho informal tem diferentes significados em outros
paises, onde muitas vezes é considerado a melhor forma de se conseguir uma

desejavel independéncia financeira.
2.2 A REDUCAO DE TRABALHADORES COM CARTEIRA ASSINADA

Na década de 90, aliado ao crescimento desenfreado do trabalho
informal, o numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada, nas seis
regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE, apresentou uma consideravel

queda.

TABELA 1 — REDUQAO DO NUMERO DE TRABALHADORES COM CARTEIRA ASSINADA
(RMs)

PERIODO Populagao ocupada - com carteira

assinada - RMs

1990 9.854.348
1991 8.265.325
1992 8.048.980
1993 7.680.671
1994 7.671.839
1995 7.736.784
1996 7.613.546
1997 7.535.142
1998 7.541.038
1999 7.284.671

Fonte: IBGE / PME” - 1999
Nota: Elaboragao propria

" Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados disponiveis em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?73324921> Acesso em: 04 set. 2007.


http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata773324921

No inicio de 1990 eram 9.854.348 trabalhadores com carteira assinada
nas Regides Metropolitanas abrangidas pela PME, enquanto no final do ano de
1999 esse numero caiu para 7.284.671 trabalhadores, o que significa uma queda
de pouco mais de 23% em uma década (IBGE).

Esses dados levam em conta, apenas os trabalhadores que deixaram de
ter a carteira de trabalho assinada, nao levando em conta os trabalhadores que

adentraram ao mercado de trabalho na fung¢ao de conta prépria.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR CATEGORIAS DE OCUPAGCAO (%)

PERIODO COM CARTEIRA | SEM CARTEIRA CONTA EMPREGADORES
PROPRIA
1990 56,9 19,1 18,5 4,5
1991 53,7 20,8 20,1 4.4
1992 51,4 22,2 21 4,4
1993 50,5 23,1 211 4,3
1994 49,2 23,7 21,8 4,2
1995 48,4 241 22 45
1996 46,7 24,8 22,8 4,6
1997 46,4 24,8 23,3 45
1998 45,8 25,4 23,2 45
1999 445 26,4 23,6 4,6

Fonte: IBGE/PME® - 1999
Nota: Elaboragao Propria

Em termos de porcentagem, no periodo entre 1990 e 1999, 12,5% dos
trabalhadores deixaram de ter carteira de trabalho assinada, sendo que no ano
de 1990, 56,9% dos trabalhadores brasileiros tinham carteira assinada, enquanto
gue no ano de 1999 esse numero caiu para 44,5%. Essa queda se refletiu nas
demais categorias de ocupag¢ao, onde os trabalhadores sem carteira assinada
passaram de 19,1% em 1990 para 26,4% no ano de 1999, um aumento de
38.2% no setor dos trabalhadores sem carteira assinada, ou seja, trabalho
informal (IBGE, 1999)°.

¥ Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados disponiveis em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/tasciculo_indicado
res_ibge/> Acesso em : 04 set. 2007

¥ Idem a nota 7.
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A queda no numero de trabalhadores do setor formal (com carteira
assinada), nao se refletiu apenas no aumento dos trabalhadores informais (sem
carteira assinada), mas também, causou um aumento no numero dos
trabalhadores que comegaram a trabalhar como conta prépria, que na sua
grande maioria, também nao contribuem com a previdéncia e por sua vez
aumentaram o numero de trabalhadores informais no Brasil na década de 90.

No ano de 1990, os trabalhadores conta propria, representavam 18,5%
dos trabalhadores no Brasil, mas com um aumento de 12,5% do setor, os que
trabalham por conta prépria, passaram a representar 23,6% do mercado de
trabalho Brasileiro, aumentando assim, o numero de trabalhadores informais,
uma vez que a maioria ndao contribui com a previdéncia, seja ela publica ou
privada (IBGE, 1999)'°.

2.2.1 O Trabalhador Conta Propria e Empregador

Importante parcela do mercado de trabalho brasileiro, o Trabalhador
Conta Prépria nada mais €, do que a pessoa que trabalha em seu proprio
empreendimento, explorando determinada atividade econémica sozinha ou com
socio, sem ter nenhum empregado, ou podendo contar, ou nao, com a ajuda de
algum trabalhador ndo remunerado (IBGE, 1997, p.24)'"".

Ou seja, o Trabalhador Conta Propria, passou a ocupar grande parte do
mercado de trabalho nacional, na década de 90, em virtude de que uma vez que
as pessoas perdiam 0s seus respectivos empregos com carteira assinada, viam
a opcao de trabalhar por conta propria, ou seja, o cidadao que perdeu seu
emprego acaba trabalhando prestando servigos, como por exemplo, de
jardineiro, pedreiro, carpinteiro ou até mesmo abrindo um simples bar, ou uma
barbearia, onde ali o cidadao presta seu servigo.

Com isso o Trabalhador Conta Propria passou de 18,5% no ano de 1990
para 23,6% no ano de 1999, o que representa um aumento de 12,5% dentro do

setor. O IBGE apurou que no ano de 1997, 87% dos empreendimentos, os quais

' Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados disponiveis em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/tasciculo_indicado
res_ibge/> Acesso em : 04 set. 2007

" Economia Informal Urbana 1997, |IBGE, trabalho disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/ecinf/Econ_Inf_Urb_v1_1997 pdf.>
Acesso em: 04 set. 2007.
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tinham como proprietario um Trabalhador Conta Prépria, ndo tinham qualquer
tipo de constituigao juridica (IBGE, 1997, p.27)"2.

Portanto, pode-se dizer que praticamente 9 entre 10 trabalhadores, na
década de 90, nao possuiam qualquer tipo de plano de previdéncia, seja ela
publica ou privada, o que significa dizer que praticamente 90% dos
Trabalhadores Conta Propria sao informais e com isso nao estavam protegidos
pelas leis trabalhistas e além disso, fizeram com que o govemo deixasse de
arrecadar impostos para os devidos investimentos.

Com uma parcela entre 4% e 5% do mercado de trabalho nacional, na
década de 90, o empregador é a pessoa que trabalhava em seu proprio
empreendimento, explorando uma atividade econdémica, com pelo menos um
empregado. Na década de 90, cerca de 66% desses empregadores, eram
proprietarios de empresas sem nenhum tipo de constituigao juridica, bem como
qualquer tipo de licenga para o seu funcionamento, ou seja, mais da metade dos
empregadores também contribuiram para o crescimento do trabalho informal na
década de 90 (IBGE, 1997, p.31)"°.

2.3 SEGMENTACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL — DECADA
DE 90.

O mercado de trabalho brasileiro € muito complexo, formado por varios
setores de atividades, muito em fungcao da sua extensao territorial e as diferentes
culturas regionais dentro do proprio pais. Porém pode-se afirmar que todos os
setores da economia estao presentes em todas as regides do pais, ou seja, no
que se refere ao trabalho informal pode-se afirmar que ele esta presente em

todas as atividades da economia, bem como em todas as regides do Brasil.
2.3.1 Transicao de mao de obra entre os Setores da Economia — Década de 90.

Na década de 90, considerando as seis regides abrangidas pela PME,

Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre, a

'? Economia Informal Urbana 1997, IBGE, idem a nota 11.

¥ Economia Informal Urbana 1997, IBGE, trabalho disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/ecinf/Econ_Inf_Urb_v1_1997 pdf.>
Acesso em: 04 set. 2007.
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economia brasileira era, e continua sendo, formada por basicamente 4 grandes
setores de atividades, sendo o principal deles o Setor de Servicos com uma
meédia de 50% da populagdo ocupada no periodo, seguido pelo Setor de
Industria de Transformagéo, Setor Comércio e por fim o Setor Construgao Civil.
Esses setores de atividades séo os principais no Brasil, porém algo em torno de
5% a 8% da populagéo esta inserida em outros setores de atividades, como por
exemplo, o Setor Publico.

A seguir, séo apresentados dados que mostram a transformacéao ocorrida
no mercado de trabalho brasileiro, na década de 90, bem como a transicao de

mao de obra entre os principais setores de atividades do pais.

TABELA 3 - DISTRIBUIGAO DOS TRABALHADORES POR SETORES DE ATIVIDADES (%)

PERIODO IND. TRANSF CONST.CIV. COMERCIO SERVICOS
1990 23,8 7,3 14,8 47,5
1991 22,3 7,4 14,6 48,7
1992 20,4 7,6 14,7 49,9
1993 20,1 7,2 15 50,2
1994 19,8 7,3 15,1 50,3
1995 19,5 7,0 15,3 51

1996 18,3 7,2 15,4 52

1997 17,5 7,0 15,5 52,8
1998 16,8 71 15,2 53,8
1999 16,3 6,9 15,1 54,4

Fonte: IBGE/PME™ - 1999
Nota: Elaboragao Prépria

Nesse periodo, grandes transformagdes ocorreram na estrutura dos
setores de atividades do Brasil, o setor de Industria de Transformacao foi o que
apresentou a maiores mudancas uma vez que apresentou uma grande perda de
trabalhadores durante o periodo, caindo de 23,8% no ano de 1990 para 16,3%
no ano de 1999, representando uma queda de 32,5% no numero de
trabalhadores ocupados nesse setor, durante a década de 90. No entanto, o
setor de Servigos apresentou uma flutuagao contraria da apresentada do setor

de Industria de Transformagao, passando de 47,5% no ano de 1990 para 54,4%

" Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados disponiveis em:
<ftp:/fitp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicado
res_ibge/> Acesso em : 04 set. 2007


http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/
http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicadores_ibge/

no ano de 1999, isso significa dizer que houve um aumento de 14,5% no numero
de pessoas ocupadas no setor de Servicos na década de 90 (IBGE, 1999)"°.

Esses numeros mostram que com a mecanizagdo da Industria, muitos
postos de trabalho deixaram de existir e o setor de Servigos foi 0 que mais
absorveu esses trabalhadores. Essa conclusdo parte do principio de que os
setores da Construgcao Civil ndo apresentou grande variacdo no periodo em
questao, apresentando uma queda de apenas 0,4% no seu total entre os anos
de 1990 e 1999, além do setor Comércio que também apresentou uma pequena
alta de 0,3% do seu total (IBGE, 1999)'°,

' |dem a nota 13 . o

' Dados oriundos da Pesquisa Mensal de Emprego, realizada pelo IBGE, dados d|spon!ve!s em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculo_indicado
res_ibge/> Acesso em: 04 set. 2007


http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculoJndicadores_ibge/
http://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Mensal_de_Emprego/fasciculoJndicadores_ibge/

3 - CAUSAS DO CRESCIMENTO DO TRABALHO INFORMAL NA DECADA
DE 90 — BRASIL.

Em muitos paises de primeiro mundo, a relacdo de trabalho néao
assalariado € visto como uma boa forma de se conseguir uma independéncia
financeira, e isso vém ocorrendo em muitos lugares, mas no caso Brasil em meio
ao baixo crescimento econémico e a precarizagdo das condi¢des de trabalho, a
insergao no mercado de trabalho informal se caracteriza como uma forma de
evitar o desemprego e criar alguma forma de subsisténcia.

Portanto, no Brasil com o baixo crescimento econdémico, o desemprego,
os impostos (tributagao), e a falta de fiscalizagao, tem-se as principais causas
que levaram ao crescimento descontrolado do trabalho informal na década de
90.

3.1 TRIBUTACAO

A tributagao foi o principal fator a elevar o crescimento do trabalho
informal no Brasil na década de 90, aliado ao baixo crescimento econémico e ao
desemprego.

Utilizando a Curva de Laffer'’, fica facil o diagndstico de que a
tributacao foi de fundamental importancia para o crescimento do trabalho
informal na década de 90, nao s6 nesse periodo, mas também em periodos
anteriores e posteriores.

Segundo GIANBIAGI (2001, p.41):

A relagcao ambigua eXistente entre aumentos de aliquotas e aumentos de receita é
expressa no que a literatura denomina “curva de Laffer”. Os principios basicos dessa
construcao tedrica sao de que: a)com uma aliquota tributaria nula, a receita
obviamente é nula e b) com uma aliquota de 100%, a receita também é nula, pois
ninguém iria trabalhar para que o Governo se apropriasse de toda a renda. Assim, ha
um nivel de aliquota que maximiza a receita. A partir desse ponto, no “ lado errado da
curva” —isto &, o direito -, aumentos de aliquotas sao contraproducentes, pois reduzem
uma evasao e/ ou um desestimulo as atividades formais que superam o aumento da
aliquota, gerando uma perda de receita.

"7 A Curva de Laffer é uma parabola, que mostra, que quanto maior a aliquota, menor sera a
base de arrecadagdo. Isto é, o aumento de aliquotas leva a uma crescente informalizagao das
relacbes das empresas e individuos com o Estado.



GRAFICO 2 - CURVA DE LAFFER

Receita

n inn Aliquotas (94)

Nota: Elaboragao propria

Ou seja, independente da época em questao, inclusive da década de
90, o peso da tributagao € muito alto sobre o trabalhadohr, seja ele conta propria
ou empregador. Com isso, a ndo regularizagao e a consequente nao contribuigao
com os devidos impostos, acaba sendo algo de dificil solugao, a nao ser que seja
reformulada toda a carga tributaria para com o trabalhador brasileiro.

Como o mercado de trabalho no Brasil é muito complexo,
principalmente quanto ao mercado de trabalho informal, segundo Pesquisa
Informal Urbana de 2003, realizada pelo IBGE em parceria com o SEBRAE'®,
95% das empresas informais tém um unico proprietario e 80% dispoem de
apenas uma pessoa trabalhando, onde dentre esses 80% quase 90% se trata de
trabalhadores conta prépria (IBGE, 2003)"°.

Segundo os dados da Pesquisa Informal Urbana de 2003, o numero de
empresas ligadas a Construgao Civil, mostra que 99,8% sao informais, muitas
vezes formadas por apenas um trabalhador (conta propria) o chamado
“pedreiro”, que na falta de postos de trabalho busca a informalidade através dos
chamados “bicos”.

Os numeros da pesquisa mostram, que € muito dificil o trabalhador

informal buscar sua regulamentacao, em virtude de que seus rendimentos sao

"% Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

'® Dada a publicagéo consultada ser em forma de documento eletronico disponivel na Internet,
nao ha separacao por paginas. O mesmo ocorre para futuras citagdes em que nao é apresentado
o numero da pagina



apenas para sua subsisténcia, ou seja, insuficientes perante a alta carga
tributaria e burocratica para a regulamentagéo de suas empresas.

Dessa forma, as empresas de informais e os trabalhadores por conta
propria , sao vistas como ilegais e que de certa forma prejudicam a economia
nacional como um todo, mas no entanto, elas estao nessa situagdo nao apenas
por opg¢ao, mas sim, em virtude da grande carga tributaria e a grande
intervengao estatal, no que tange a regulamentacao desses empresas e
trabalhadores por conta propria.

No inicio da década de 90, comegaram a ser realizados estudos que
caracterizavam a informalidade com relacao a legalidade, ou nao, das empresas
e trabalhadores informais, segundo RAMOS (2007, p. 124):

Economia informal seria sinbnimo de “economia negra”, “economia subterranea” ou
shadow economy. Basicamente, a origem dessa black economy estaria no “excesso”
de intervencao estatal e nos aspectos intrinsecamente ligados a ela (burocracia,
corrupgao, impostos que geram ineficiente alocagao de recursos e incentivos adversos
etc.) Se a legalidade podia ser uma variavel de definicido de segmentos segundo a
perspectiva desenvolvimentista, ela mesma apresentava uma perspectiva
radicalmente distinta. Na perspectiva cepalina, as pequenas unidades de producao ou
trabalho autdbnomo, pela sua reduzida produtividade, sua escala de producgéo, a falta
de conhecimentos especificos etc., a reflexdo nao deveria eleger como seu eixo o
“excesso” de legislacdo, a burocracia etc. mas sim as razbes que impedem as
pequenas unidades de produgao de cumprir essa legislagao.

Portanto, nao somente o excesso de intervencao do estado, através de
impostos e burocracia, mas também as dificuldades de estrutura enfrentadas
pelo trabalhador, devem ser levadas em conta ao nao se cumprir a legislacao
vigente dentro do pais. Ou seja, com a estrutura que os trabalhadores informais
tém para desenvolver suas atividades, toda e qualquer intervencao do Estado,
ou obrigagbes, sao dificeis de serem cumpridas por parte dos trabalhadores,
sendo assim, deveria existir um meio termo que atendesse as necessidades
tanto por parte do Estado, quanto por parte do trabalhador. Dessa forma, ambas

as partes ganhariam, em direitos futuros e receitas no momento atual.
3.1.1 A Tributagao no Estado do Parana
O Estado do Parana, desde o ano de 2003 quando o atual governador

Roberto Requiao assumiu o poder, vem trabalhando através de leis que isentam

pequenas e médias empresas de impostos, como por exemplo, o ICMS.
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A politica fiscal adotada no Estado do Parana tem por objetivo cobrar
mais de quem pode pagar mais, e cobrar menos de quem nao tem muita
condigao de contribuir, dessa forma, aumentando a base de contribuintes, o
Governo vem alcancando ganhos de arrecadacdao, sem aumentar a carga
tributaria como um todo, o que é feito no d&mbito nacional (Agencia Estadual de
Noticias)?’.

Em meio a politicas fiscais diferenciadas, e uma menor intervengao do
Estado, nas receitas do trabalhador, o Estado do Parana ja comeca a apresentar
bons resultados com relagao ao mercado de trabalho estadual.

Segundo estudo realizado pelo IPARDES (2007)?', o mercado de trabalho
informal no Parana, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD), caiu de 47,5%, indice registrado em 1992, para 40,8%

em 2005, o que corresponde a cerca de dois milhdes de pessoas.

Com base nesse estudo realizado pelo IPARDES, fica claro que quanto
menor a carga tributaria aplicada sobre o trabalhador, maior sera a adesao do
trabalhador a formalizar sua empresa, ou o seu negécio proprio. E além do
trabalhador ter sua situacao melhorada, o Estado por sua vez, também sai
ganhando, aumentando sua base de contribuintes e consequentemente a sua
arrecadagao como um todo. Ou seja, a queda de 6% no numero de postos de
trabalho informal, em 13 anos, mostra que somente uma atuacgao efetiva do
Estado, reduzindo imposto e aumentando a arrecadacao, pode fazer com que a
intervencao estatal nao seja considerada como uma causa, que eleva o trabalho
informal.

Porém no caso do Brasil, a politica fiscal de arrecadagao de impostos
ainda é ultrapassada, o que acaba lesando os trabalhadores que nao tem
condicoes de contribuir e também acaba lesando o Estado, que deixa de
arrecadar milhdes, em virtude da nao adesao dos trabalhadores a formalizagao

de suas empresas e negocio proprio.

3.1.2 Fiscalizagao

®% Agencia Estadual de Noticias. Parana esta na contramao dos altos impostos. Disponivel
em: < hitp://www.agenciadenoticias.pr.gov.br/modules/news/article.php?storyid=1058>.Acesso
em: 02 nov. 2007.

1 IPARDES. Pesquisa aponta reducéo do trabalho informal no Parana. Disponivel em:
<www.ipardes.gov.br/noticias/2007economiainformal.htm> Acesso em: 02 nov.2007


http://www
http://pr.gov
http://www.ipardes.gov.br/noticias/2007economiainformal.htm
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A falta de fiscalizacao das empresas e trabalhadores informais, faz com
que a informalidade seja ainda maior. O fato de nao fiscalizar faz com que o
trabalhador tenha a opgao de nao pagar os impostos, ou pagar, sendo que em
meio a dificuldades dos rendimentos baixos, o trabalhador acaba optando por
nao pagar e assim ter uma renda maior para a sua subsisténcia. O mesmo
ocorre com as empresas informais, que nao tendo a fiscalizagao necessaria,
optam por nao pagar os impostos ao trabalhador e ao Governo.

Com relacao a fiscalizagao adotada no Brasil, nao se aplica mais a forma
punitiva de fiscalizacdo, mas sim se adota uma politica de orientagdo para as
empresas e trabalhadores informais, 0 que segundo analistas torna-se uma
conivéncia com o desrespeito a legislagdao. Porém, essa forma de fiscalizar, de
orientacao, € a um meio de obter uma maior formalizagao das empresas e dos
trabalhadores que nao tem sua situagao regularizada, e dessa forma conseguir
reduzir o numero de trabalhadores informais no Brasil (MIGUEL, 2004).

Em meio a falta de fiscalizacao e a alta tributacao aplicada no Brasil na
década de 90, tornou-se incontrolavel o crescimento do numero de trabalhadores
informais no Brasil. Sendo que uma mudanga de atitude e de Legislacao poderia
em partes evitar esse crescimento desenfreado do trabalho informal, mas com a
impunidade existente e até mesmo amparada pela legislacdo, a falta de
fiscalizagcao contribuiu para que o aumento do trabalho informal tivesse grandes
proporgdes na década de 90. Uma vez que se a legislagao e a fiscalizacao
fossem mais rigidas, o trabalhador nao teria outra op¢cao que nao a formalizagao

das suas condicoes de trabalho, por mais custosa que seja essa legalizagao.
3.2 DESEMPREGO.

Segundo PASTORE, citado por DIMENSTEIN (2001)%:"De fato, o
Brasil € o campeao dos encargos trabalhistas. Aléem disso, dispbe apenas de uns
15 mil fiscais (entre Ministério do Trabalho e Previdéncia) para fiscalizar a forga

de trabalho de pouco mais 82 milhdes de pessoas".

?2 DIMENSTEIN, G. Rigidez da lei estimula trabalho informal. Disponivel em:
<http://www1 folha.uol.com.br/folha/dimenstein/sonosso/gd310101.htm>Acesso em: 04 set. 2007


http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/sonosso/gd310101%20.htm
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Os estudos de POCHMANN (2001), sao de fundamental importancia para
com o diagnostico das principais causas que levam ao trabalho informal, sendo
considerado o desemprego uma das principais causas, entre outras como a
elevada tributagdo sobre os trabalhadores e baixo crescimento econdémico,

refere-se a este fendmeno da seguinte forma, POCHMANN (2001, p. 95):

Pode-se perceber que o desemprego atual ataca o tecido social brasileiro tal como
epidemia, cuja complexidade da manifestacdo somente pode ser entendida pelo curso
do amplo periodo de duas décadas de estagnaca@o econdmica e pela agéo, desde 1990,
de um novo modelo econdmico de insergdo internacional desfavoravel ao emprego
nacional.

Em muitos paises de primeiro mundo, a relagao de trabalho nao
assalariado € visto como uma boa forma de se conseguir uma independéncia
financeira, e isso vém ocorrendo em muitos lugares, mas no caso Brasil em
meio ao baixo crescimento econdmico e a precarizagao das condigbes de
trabalho é feita a seguinte analise por POCHMANN (2001, p. 98):

Algumas vezes, as ocupagdes nao—assalariadas podem ser identificadas como uma das
novas formas de insergdo ocupacional, especialmente no caso do trabalho auténomo
para a grande empresa (técnicos especializados e mao—de—cbra com alta escolaridade
e elevada experiéncia profissional). No Brasil, no entanto, o trabalho por conta propria
que realmente tem se expandido € o tradicional, mais conhecido por trabalho autdnomo
para o publico, que se caracteriza, em geral, por ser portador de condigdes de trabalho
precario e de remuneragao contida.

Com as afirmacbes colocadas acima, mostra que a situacao do
trabalhador brasileiro € muito prejudicada, em virtude de todo um cenario
econdmico conturbado e volatil como o brasileiro.

A taxa de desemprego aberto nos anos 90, no Brasil, teve seu numero
aumentado de 3,56% no inicio de 1990 para 8,9% em meados do ano de 1998,
mantendo-se estavel até o inicio dos anos 2000, tomando como base o indice
de desemprego aberto®® nas 6 regides metropolitana abrangidas pela PME do
IBGE. Sendo que o aumento do desemprego foi gradual, ou seja, foi
aumentando ano a ano, crise apos crise. Com isso, nem mesmo o mercado de

trabalho informal foi capaz de absorver a mao de obra disponivel a trabalhar.

2 Desemprego aberto: critério usado para medir o desemprego, medindo somente as pessoas
que no periodo de referéncia da pesquisa estavam disponiveis para trabalhar e realmente
procuraram trabalho s&o consideradas desempregadas.



TABELA 4 — TAXA DE DESEMPREGO ABERTO - 30 DIAS — RMs

PERIODO TAXA DE DESEMPREGO - ABERTO -
REFERENCIA : 30 DIAS — RMs (%)
1990 3,56
1991 5,67
1992 5,25
1993 6,45
1994 5,92
1995 4,67
1996 5,56
1997 5,49
1998 7,94
1999 8,44

Fonte: IBGE/PME** - 1999

Nota: Elaboragéao prépria

Como agravante da situagao do trabalhador brasileiro, as politicas
publicas nacionais de combate ao desemprego e informalidade foram ineficazes,
ou quase nulas, no caso do combate a informalidade na década de 90, uma vez
que as mesmas consistem no argumento de que a falta de qualificacao era o
principal motivo da falta de oportunidades, o que se toma equivocado uma vez
que foi cada vez maior o numero de trabalhadores informais com qualificagao e
escolaridade elevada.

Como agravante dessa situacao, a Populacao Economicamente ativa
brasileira, apresentou consideravel elevagao na década de 90. Ou seja, o
numero de pessoas que adentraram nesse conjunto da PEA, aumentou, sendo
que o numero de postos de trabalho n&o cresceu na mesma proporgao, e dessa
forma, elevando-se o desemprego e o emprego informal. Na década de 90, a
PEA brasileira era de 49.210.172 no ano de 1990, sendo que no ano de 1999, a
PEA era representada por 62.029.120 pessoas (IPEA%®).

Ainda com relacado a falta de emprego na economia nacional,
POCHMANN (2000, p.19) defende a seguinte idéia de que “Emprego depende,

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Mensal de Emprego - antiga

metodologia (IBGE/PME antiga). Disponivel em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?75386765> Acesso em: 04 set. 2007.
25 Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, dados disponiveis em:
<http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?104641718> Acesso em: 04 set.2007.


http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata775386765
http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata7104641718
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fundamentalmente, de investimento e de capacidade de gasto do setor publico,
do crescimento da economia no seu todo. Além disso, temos um modelo
econdmico desfavoravel ao emprego”. Com relacdo ao modelo econémico
desfavoravel ao emprego, o autor refere-se ao fato de o Brasil ter uma grande
concentracao da renda e terras, o que por sua vez reflete-se também numa
distribuigao desigual do emprego.

Segundo POCHMANN (2000, p. 190)

Ha, no Brasil, 14 milhdes de pessoas no mercado de trabalho que nao deveriam estar
la. Temos 2,8 milhdes de criangas trabalhando; 5,3 milhdes de aposentados e
pensionistas que continuam trabalhando; 3,3 milhGes de pessoas que tém mais de um
emprego; 29 milhdes de trabalhadores que tazem horas extras. Se tivéssemos um
problema de garantia de renda, as familias carentes manteriam seus filhos estudando;
se a aposentadoria fosse melhor, os aposentados voltariam para a casa; se os salarios
fossem maiores, muitos nao teriam o segundo emprego ou aceitariam fazer horas

extras;

Pode-se dizer, portanto, que se nao bastasse a desigualdade na
distribuicao de terras e renda, no Brasil, ainda existe uma forte concentracao
com relacao aos postos de trabalho. Ou seja, pessoas que ja tem alguma renda,
muitas vezes procuram aumenta-la em fungao da sua baixa remuneracao, além
dos aposentados, que em meio a uma Previdéncia condenada ao déficit, nao
pode remunerar 0s que precisam da maneira que deveria ser feito. Muitas vezes
o valor de uma aposentadoria nao € nem mesmo, o suficiente para comprar
remedios, com isso a volta ao mercado de trabalho € o caminho encontrado
pelos aposentados, sendo assim mais vagas de empregos acabam nas maos de
que ja tem alguma renda.

Uma solugao para esse problema do desemprego, e no caso, a
informalidade, estaria em uma reforma social e econdbmica no Brasil, onde
economia e sociedade andariam juntas com o intuito de melhorar os problemas
do pais, e com isso promover crescimento econémico. Segundo POCHMANN
(2000, p.19):

Nosso pais & jovem, estd em construgdo. Nao tem uma malha vidria completa,
eletrificagdo rural plenamente desenvolvida . Enfrenta problemas sérios na area de
educagao e saude. Entao, ha, no Brasil, um espaco de crescimento que nao € pequeno.
O Brasil tem um déficit habitacional de sete milhées de moradias. Imagine o impacto de



um programa nacional de habitagao popular nao s6 do ponto de vista da cidadania, mas
da geragao de empregos, inclusive para pessoas de menor qualificacio.

Portanto, nao somente com o intuito de gerar emprego, mas também com
o intuito de melhorar a parte social, seria de fundamental importancia para o
Brasil, certas politicas desenvolvimentistas, que por sua vez nao passam nem

perto de programas de desenvolvimento econdmico propostos no pais.

3.3 BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO

No periodo entre 1991-2000 a economia cresceu pouco. Em virtude
desse baixo crescimento, em alguns anos proximos da recessao, 0s
investimentos para a criagao de empregos e politicas publicas foram baixos, o
que pode ter elevado o nivel de atividade informal, uma vez que a forca de

trabalho aumentou junto com o aumento da populagao.

TABELA 5 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB): VARIAGAO REAL ANUAL (1991-2001)

PERIODO PIB — VARIACAO REAL ANUAL
1991 1,03
1992 (-0,54)
1993 4,92
1994 5,85
1995 4,22
1996 2,66
1997 3,27
1998 0,13
1999 0,79
2000 4,36

FONTE: IBGE/SCN? - 2000
NOTA: Elaboragao propria

% |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000
(IBGE/SCN 2000 Anual); Dados extraidos da tabela: PIB - var. real anual (% a.a.). Disponivel
em: <http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?379897437>Acesso em : 04 set. 2007.


http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?379897437

O PIB nacional teve alguns bons momentos nos anos de 1993, 1994 e
1995, porém so voltou a ter um bom crescimento no ano 2000 o que pode ter
agravado a situagdo do desemprego e uma conseqlente acentuagdo do
trabalho informal no pais. Podendo ser, portanto, o baixo crescimento
econdbmico uma das principais causas da expansdo do trabalho informal no
Brasil na década de 90. Segundo DEDECCA e BALTAR (1997, p.78):

A estagnacao econdmica, ao naoc mais gerar novas oportunidades de trabalho,
comegou a criar uma subutilizagdo propria da forca de trabalho, ja inserida
produtivamente no modo de vida urbano, fazendo com que as pessoas nesta
condigdo mantivessem uma busca sistematica de uma ocupacao plena que permitisse
recuperar uma situacado de trabalho semelhante a desfrutada anteriormente. As
dificuldades de saida da condicdo de desemprego e mesmo a repeticdo em curtos

periodos dessa situagao acabam por induzir a informalidade e, em alguns casos, a

inatividade.

Portanto, nao somente o baixo crescimento econdmico, mas também a
instabilidade da economia brasileira na década de 90, levou a uma condicdo de
extrema dificuldade do trabalhador de se manter em seus respectivos empregos,
ou seja, eram constantes as trocas de emprego, em virtude da volatilidade da
economia, e isso fazia com que os vinculos empregaticios do trabalhador,
fossem deixados de lado e dessa forma incentivando a informalidade ou até
mesmo a inatividade, no caso das pessoas com mais idade.

Segundo DEDECCA E BALTAR (1997, p.82), somente uma mudanca
de atitude das autoridades brasileiras é capaz de evitar que o quadro

apresentado na década de 90 se mantenha para as décadas futuras:

A reforma do sistema nacional de relagdes de trabalho deve ser orientada para se

contrapor, em vez de se adaptar, as tendéncias de crescente informalidade.

Entretanto, o sucesso de uma reforma do sistema depende da reformulagéo mais

ampla da economia nacional, visando um processo de desenvolvimento que desdobre

a estrutura produtiva local com o fortalecimento do mercado e da renda interna,

amparados em uma maior democratizagao das relagdes sociais em seus diversos

niveis.

Portanto, ficou evidente que na década de 90, em meio a inumeras
crises politicas, econdémicas e monetarias, o Brasil nao teve um crescimento
suficiente para fazer os investimentos necessarios em infra-estrutura e por
conseqiéncia, a criagdo de empregos, com isso, a informalizagdo da economia
tornou-se inevitavel e cada vez mais presente na economia nacional na ultima

década do século XX.
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Porém, deve-se ressaltar a idéia de que ndao é somente o
desenvolvimento, ou crescimento do PIB, que vai levar a uma melhora da
formalizagdo, ou a consequente diminuigcdo da informalidade. Uma vez que no
periodo de melhor desempenho na década de 90 (1993 a 1997) a formalidade
apresentou uma queda, enquanto a informalidade apresentou uma elevacao.

Segundo VAZ (2000), citado por RAMOS (2007, p.123):

Entre 1993 e 1998, no entanto, a taxa anual média de aumento do PiB foi de 3,49%, e o
emprego formal (assalariados com carteira) registrou queda de 2,89%. Essas variagdes
foram extremamente favoraveis no caso dos assalariados sem carteira (+17,8%) e por
conta propria (+20,43%).Assim, nos deparamos com uma conjuntura onde o nivel de
atividade aumenta e o da informalidade também, um movimento que foge as predigbes
dos modelos tradicionais.

Portanto, a ideia inicial de que o crescimento econémico eleva o nivel de
atividade, nao se enquadra em certo momento da década em questao, porém,
nao pode-se deixar de lado a idéia de que o baixo crescimento econdémico,
contribui tanto para a elevagao do desemprego, e com isso, de acordo com

algumas teorias eleva tambem a elevacao do trabalho informal.
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CONCLUSAO

O trabalho informal sempre esteve presente na sociedade mundial, da
época mais primitiva, até os tempos da globalizacdo da economia. Essa forma
de trabalho sempre esteve presente na economia como um todo, seja nas
épocas dos escravos, seja na época dos direitos iguais, ou seja, independente
do grau de modernizagao, ou desenvolvimento da sociedade, o trabalho informal
sempre esteve presente.

No Brasil nao é diferente, possuidor de um mercado de trabalho imenso, o
Brasil tem um dos maiores quadros de trabalho informal do mundo, com algo
acima de 50% da forca de trabalho inserida nessa forma de trabalho. Nas ruas
das grandes cidades ou no comércio das cidades mais pacatas, nao ¢ dificil
encontrar um vendedor ambulante ou um simples vendedor de picolé.

No entanto, o termo “trabalho informal’ so foi definido, e com isso passou
a ser estudado e trabalhado, na década de 60 através de estudos da OIT. Com
o intuito de desenvolver estudos para o desenvolvimento da Africa e da América
Latina, onde em meio as transformacoes e desenvolvimento dessas regides,
ficava evidente a diferenca entre a nao criacao de postos de trabalho e o
aumento da PEA e com isso, a mao de obra nao absorvida pelo crescimento
econOmico era diretamente transformado em trabalho informal, ou seja, uma
forma de subsisténcia e uma maneira de nao adentrar no quadro de
desempregados.

O termo “trabalho informal”, passou por transformacodes entre os anos 60
e 90, uma vez que do inicio do século, até pouco mais da sua metade, era o
emprego assalariado a principal forma de ocupacao no mercado de trabalho
nacional. Sendo que na década de 90 essa tendéncia passou a ser outra, onde
nessa época, o trabalho assalariado perdeu forca no mercado de trabalho
nacional, perdendo espacgo para formas de trabalho nao assalariadas e em meio
a crises e estagnagao econdmica, com isso abrindo espago para a expansao do
numero de trabalhadores nao assalariados, que trabalham por conta, além dos
trabalhadores que ainda sao assalariados, mas sem carteira assinada e dessa
forma sem nenhum direito trabalhista.

Sendo o principal objetivo desse trabalho, estudar o trabalho informal no

Brasil, na década de 90, pode-se dizer que esse periodo foi o que mais



38

apresentou transformagdes, ou seja, nessa época o trabalho informal
ultrapassou mais do que a metade dos trabalhadores no Brasil. Um mercado de
trabalho que se apresentava estavel, acompanhado de crescimentos e
desenvolvimento econdmico, deu espago para um mercado de trabalho precario,
em meio a crises de desenvolvimento e crescimento econdémico.

Na década de 90, os trabalhadores sem carteira assinada passaram de
19,1% para 26,4% dos trabalhadores brasileiros, além disso, os trabalhadores
que trabalham “por conta” passou de 18,5% para 23,6% dos trabalhadores
brasileiros, 0 que mostra que a informalidade passou a representar pouco mais
de 50% do mercado de trabalho nacional. Uma vez que o trabalhador conta
propria em sua grande maioria, cerca de 98%,ndao tem nenhum tipo de
regulamentagao, como por exemplo, plano de previdéncia publico ou privado.

Esse crescimento do trabalho informal se deu principalmente ao fato da
queda dos trabalhadores formais, com carteira assinada, que cairam de 56,9%
para 44,5% dos trabalhadores brasileiros, ou seja, pode-se afirmar que o
mercado de trabalho informal absorveu os trabalhadores que deixaram de ter
carteira assinada.

Em meio a essas transformagdes nas formas de ocupacao dos
trabalhadores, ocorreu também uma transformacao nos setores de atividades da
economia brasileira, na década de 90. A industria de transformacao foi o setor
que apresentou maior transformacao (perda), passando de 23,8% para 16,3%,
ao passo que o setor de servicos passou de 47,5% para 54,4%, aumentando
ainda mais a fatia do setor de servigos no mercado de trabalho nacional. Com
uma queda no setor de industria de transformacao, proporcional ao aumento no
setor de servigcos, pode-se concluir que o setor de servigos foi o caminho
seguido pelos trabalhadores que perderam seus empregos na industria.

Em meio a um quadro de expansao da informalidade na década de 90, o
estudo mostra algumas hipoteses, que podem ter contribuido, para que a
informalidade aumentasse no Brasil na década em questao. A primeira delas foi
a tributagdo adotada no Brasil na década de 90, tal afirmagcdo € mostrada
através da curva de Laffer, onde o aumento da tributagcdo gera quedas nas
relagbes formais, além de quedas na arrecadagao de impostos, embora essa
afirmacéo nao seja valida em alguns casos, no caso dos “profissionais liberais”,

algo cada vez mais comum no Brasil.



Além da tributagao, a pouca fiscalizacao de empresas e trabalhadores
informais, bem como, a forma como a fiscalizacao foi feita, contribuiram para o
crescimento nessa forma de ocupacgao.

O desemprego foi outra hip6tese que contribuiu para o crescimento do
trabalho informal, na década de 90, onde em meio a indices de desempregos
elevados, e um crescente aumento na demanda por emprego, o trabalho
informal foi a solugdao encontrada para a subsisténcia do trabalhador. Porém,
esses elevados indices de desemprego estavam relacionados aos baixos
crescimentos anuais da economia nacional, sendo que em meio a crises €
recessoes, nao foram feitos os devidos investimentos, para que a economia
pudesse absorver toda a demanda por trabalho.

Conclui-se, portanto, que o trabalho informal passou por mudancas desde
sua origem, até a década de 90, sendo que na década em questao, alcangou
indices jamais vistos na economia nacional, tendo como principais causas as
hipoteses apresentadas, além disso, pode-se dizer que o trabalho informal
ultrapassou as barreiras da economia nacional, passando a ser um dos
problemas mais graves no novo milénio, um problema estrutural com dificil
solugao, solugao essa que passa principalmente por um conjunto de atitudes
enérgicas de regulamentagao e consequentemente formalizagao do mercado de

trabalho nacional.
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