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Marcei Proust
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RESUMO

Esta monografia aborda o processo de industrializagao brasileiro no periodo que
compreende o primeiro governo Vargas (1930-1945), expondo como foi possivel o
desenvolvimento da industria local em um ambiente de crises externas. O trabalho
estuda a transicdo do centro dindmico da economia agro-exportadora para um
direcionamento ao mercado interno. O processo de substituicdo de importagdes
induzido pelo estado, a utilizacdo da capacidade ociosa da industria local e a
transferéncia de recursos pelos empresarios, foi nesse periodo essencial para

desencadear um processo industrial.



ABSTRACT

This monograph studies the process of the Brazilian industrialization in the first
period of Vargas Government (1930-1945), exposing how was possible the
development of the local industry in an environment of external crises. The work
examines the transition from the dynamic center of the agro-export economy to a
direction to the market. The process of replacing imports induced by the state, the
use of idle capacity of the local industry and the transfer of resources by

entrepreneurs, in this period was essential to trigger an industrial process.
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1 INTRODUGCAO

No modelo primario exportador (1500-1930), onde o setor externo era o fator
diretamente responsavel pelo crescimento da renda, a participagdo do governo
ocorria no sentido de tomar medidas que favorecessem a expansao da produgao,
sem que houvesse qualquer alteragao na estrutura econémica.

Com a modificagéo do sistema (processo iniciado com a revolugao de 1930),
além de ocorrer uma relativa perda de importancia do setor externo no processo de
formagao da renda nacional, ha a modificagao da atuagéao governamental. O esforgo
de desenvolvimento nacional passa a estar relacionado diretamente a uma
expansao do setor industrial. Ocorre entdo uma “melhor utilizagdo das forgas
produtivas”, ou seja, uma maior exploragado das possibilidades de reprodugao do
capital, ocorrendo a partir dai a dinamizagao do setor industrial.

Dois fatores contribuiram para impulsionar o desenvolvimento da industria do
inicio da década de 1930: a plena utilizagdo da capacidade ociosa das industrias
tradicionais: e a transferéncia real dos recursos do setor de exportagdo. Também €
fato que o estado atuou de forma decisiva no processo industrial, principalmente
através do PSI (processo de substituigao de importagéo), que objetivara impulsionar
o desenvolvimento da economia baseado no mercado interno. Portanto, para fazer
referéncia a esta época serao avaliados dois aspectos: o impulso a industrializagao
por substituicdo de importagées motivada pela crise do setor cafeeiro e o papel
assumido pelo Estado neste processo.

Entre 1930 e 1945 € a época em que se inicia a fabricagdo nacional dos
chamados bens de consumo nao duraveis, como tecidos, indudstria de alimentos,
calgados etc. Paralelamente a este processo econdmico, no plano politico, ocorre a
formacao do Estado nacional capitalista, sob a égide do governo de Getulio Vargas,
que em seu primeiro periodo, teria se voltado conscientemente para a construgéo da
indastria no Brasil. Neste sentido, foi inovador ao criar as condigdes necessarias
para que um novo projeto de desenvolvimento encontrasse no Brasil o ambiente
basico para sua reprodugao e, de certa forma, revolucionario, ao propor nao
pequenas adaptagées da economia brasileira as condigdes econdmicas

internacionais da época, mas grandes mudangas (principalmente institucionais) com



poder de alterar a antiga forma de gerir a economia e direcionar investimentos, em
favor de novo e dinamico sistema.

Nesse contexto. o objetivo desse trabalho é analisar a evolugido da
industrializagao brasileira a partir da tomada do poder por Getulio Vargas no periodo
de 1930 a 1945. No que se segue, examina-se de forma sucinta a evolucao da
industria no Brasil, enfatizando-se as duas vertentes de analise: as raizes do
processo de industrializacéo e o papel do Estado nessa evolugao.

Primeiramente serdo abordadas algumas das interpretagdes existentes
acerca das origens da industrializagdo brasileira. A intengdo é evidenciar a
complexidade do processo de formacgao industrial, onde ndo existe a teoria “ideal”,
mas sim um conjunto de contribuicbées que buscam explicar tal fendmeno. Os
capitulos seguintes inserem a crise pela qual passou o modelo agro-exportador,
visando esclarecer os principais efeitos motivadores do inicio da industrializagao por
substituicao de importagdes neste pais. Em seguida sera detalhado o processo de
substituicdo de importacdes para verificar como se deu o processo industrial no
Brasil, como avangou de um estagio “ndo induzido” para um estagio planejado. Os
capitulos finais abordam o crescimento industrial verificado na economia brasileira
no periodo, bem como o surgimento das primeiras companhias estatais, e a maior

preocupacgdo do estado em promover o desenvolvimento nacional.



2. REFERENCIAL TEORICO: ORIGENS DA INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA

O presente trabalho sera fundamentado pela teoria dos choques adversos
conduzida por Wilson Suzigan, e pelos conceitos da industrializagdo exportadora e
industrializagdo sustentada pelo estado, elaboradas por Dean Nicol e Maria Tereza
Versiani, respectivamente. Como forma de incrementar o trabalho também sera
abordado a teoria Cepalina, defendida por Celso Furtado.

E grande o debate entre os estudiosos brasileiros acerca das origens da
industrializagdo brasileira. Consideraremos a abordagem de Suzigan', a qual
engloba as principais interpretacdes acerca desse processo.

A histéria econdmica do Brasil neste século XX retrata uma das mais ricas

experiéncias de industrializagdo em condi¢des de subdesenvolvimento.
2.1 ATEORIA DOS CHOQUES ADVERSOS

Segundo SUZIGAN (1986) o setor externo da economia € afetado em fungao
da ocorréncia de um choque adverso (crises econdmicas internacionais, guerras,
etc.) e este fato impoe restricbes a importacao. Logo, a demanda interna, sustentada
por politicas expansionistas, desloca-se para as atividades internas substituidoras de
importagdes. Esse processo de substituicoes de importa¢des objetiva possibilitar um
desenvolvimento industrial interno, sendo este, resultado das restricbes externas e
importante incentivador do aumento da capacidade produtiva das industrias.

Esta teoria pode ser encaixada na década de 1930, caracterizando a
industrializagao substitutiva de importagdbes como uma resposta especifica a um
choque adverso especifico, isto é, a crise do café e da grande depressao de 1929,
sendo a relagdo entre o setor exportador e as atividades internas de
interdependéncia, de tal modo que € viavel um crescimento industrial dentro da
economia primario-exportadora (SUZIGAN, 1986, p.406).

Nesse contexto, duas correntes de pensamento sao apresentadas. A primeira
€ a “versdo extrema” originada pela interpretacdo do subdesenvolvimento latino-
americano da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL). Diz que a

industrializagao brasileira reagiu bem aos choques das duas grandes guerras e da

1 SUZIGAN, Wilson. A industria brasileira. Sdo Paulo: Brasil, 1986.



Grande Depressado de 1930. Para SUZIGAN (1986), o resultado da queda nas
importagdes, depois das guerras e da depresséo, foi um aumento no prego de
produtos manufaturados importados, concorrentes com produtos nacionais. em
relagdo aos pregos das exportagdes. Consequentemente houve um aumento no
indice de rentabilidade dos produtos importados em relagdo a agricultura de
exportagao, acarretando transferéncia de recursos da agricultura para as atividades
industriais urbanas. O resultado final foi a formagéao de um setor industrial interno.

A segunda alternativa é a versao de Furtado e Tavares. Eles dividem o
desenvolvimento industrial em antes e depois da crise do café e da Depresséao de
1930. Antes o crescimento era induzido pelo aumento da renda interna decorrente
do setor cafeeiro exportador; e depois de 1930 pela substituigdo das importagdes. A
crise cafeeira diminui a importancia do café como motor de crescimento da
economia, a necessidade de industrializagdo era fundamental para conduzir essa
nova fase da economia brasileira. O PSI ( processo de substituicdo de importagoes)
era um recurso especifico ao choque adverso, proveniente da crise do café e da
grande depressao de 1929, cujo principal objetivo era o desenvolvimento industrial.

Nessa abordagem, Furtado ressalta:

Esse mecanismo de defesa da renda dos exportadores resultou ser também favoravel aos
grupos manufatureiros incipientes. Nas etapas de redu¢do da renda dos consumidores |[...]
aumentava o poder competitivo das manufaturas de produgdo interna. Surgiu, assim,
espontaneamente, uma politica protecionista que supria a inexisténcia de uma orientagdo
definida nesse sentido, ideologicamente pouco aceitavel na época. (FURTADO, 1961, p.238)

Em seu livio Desenvolvimento e subdesenvolvimento, publicado em 1961,
Celso Furtado, analisa a industrializag@o brasileira nas primeiras décadas do século
XX como “ longa e incerta marcha na busca de uma alternativa ao modelo classico

de crescimento extensivo a base de exportagdes™

. Tratava-se para ele de “uma luta
em busca de um novo caminho”, a qual sé se havia tornado consciente no Brasil
durante os dois primeiros decénios do século XX. * Percebe-se nesse contexto a

emergéncia do mercado interno como centro dindmico da economia.

2 Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961,
p.233.

% Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961,
p.235.
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As origens da industrializagdo eram sustentadas pela existéncia de um
mercado interno, e pela prote¢gao automatica nas etapas de concentragéo de renda.
Para FURTADO (1986), as medidas tomadas pelo governo para expandir o setor
exportador: a elevagao de pregos de produtos importados e a ampliagao do mercado
interno propiciaram a industria nascente condigdes favoraveis de crescimento na
década de 1930: "a produgdo industrial cresceu fortemente. através de uma
utilizagao intensiva do equipamento ja instalado, da importagao de equipamentos de
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segunda mao e de outros expedientes” ”.

Ainda em Furtado:

[...] essa primeira fase de industrializacao [...] consistia essencialmente na introdugcéo de um
nucleo de industrias de bens de consumo corrente — tecidos, produtos de couro, alimentos
elaborados, confecgdes — que se tornavam vidveis em razdo da renda disponivel para o
consumo sob o impulso da expansado das exportagdes. Demais, o processo de urbanizagao,
que ocorria paralelamente, criava novas exigéncias [...] abrindo o caminho para uma industria
de materiais de constru¢ao [...] Ora, essas industrias — as de bens de consumo geral e as de
materiais de construcdo — sao de escasso poder germinativo. No caso das primeiras, sua
curva de crescimento era inicialmente rapida, simplesmente porque ocupavam o lugar dos
produtos anteriormente importados. (FURTADO, 1970, p.133)

A versao aqui apresentada posiciona uma relagao de interdependéncia entre
o setor exportador e as atividades internas, desenvolvendo determinadas industrias
juntamente com o setor agricola de subsisténcia. O processo de industrializagao foi
a possibilidade de transferéncia de recursos liquidos e reais da agricultura de

exportacao para a industria urbana.

* Celso Furtado, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961,
p.238.



22 OTICA DA INDUSTRIALIZACAO LIDERADA PELA EXPANSAO DAS
EXPORTACOES

Segundo NICOL (1945) esta teoria defende a existéncia de uma relagao
direta sobre o desempenho do setor exportador e o desenvolvimento industrial,
caracterizando-se tal desenvolvimento como um processo abrangente de
industrializagdo, nao limitado a produgao de bens de consumo como uma extensao
das exportagbes. Essa teoria estabelece uma relacao direta entre a expansao das
exportacbes de café e o desenvolvimento industrial no Brasil. Como visto
anteriormente tanto Tavares quanto Furtado consideram a crise do café e da crise
de 1929 como transi¢ao para uma economia industrial, porém tal transicao comegou
antes da década de 1930.

Na analise de DEAN (1971) o setor exportador langou bases para o
desenvolvimento industrial por varios motivos: ao promover a monetizagcao e o
crescimento da renda interna, criando um mercado para produtos industrializados;
ao promover investimentos em infra — estrutura; desenvolvendo o comeércio de
exportacao e importagao para produtos manufaturados; impulsionando a imigragao,
aumento na oferta de mao-de-obra e; gerando as divisas essenciais a importagao de
bens de capitais para o processo de industrializagao.

Para DEAN (1971), a expansao das exportacbes de café criava tanto o
mercado consumidor quanto as condi¢des para o estabelecimento de industrias no
pais (capitais, importagdo de equipamentos a baixos pregos, oferta de mao-de-obra,
crédito no exterior, etc). Tudo isso conduzia Dean a afirmar que "durante os anos em
que o café se vendeu bem, tudo faz crer que a industria foi mais lucrativa e se
expandiu mais depressa”; "Durante os anos maus do comércio do café... a industria
local agonizou" (DEAN, 1971, p. 93-4).

Ao defender o anos antecessores as crises da década de 1930, como
fundamentais para o desenvolvimento industrial brasileiro, Dean considera que a
primeira guerra mundial interferiu no processo de industrializagao.

Quanto a tendéncia de observadores mais recentes para aceitar os relatos contemporéaneos

pelo seu valor nominal, pode-se sugerir que uma teoria que associa o crescimento ao colapso

do comércio agrada aos sentimentos nacionalistas, pois implica que as fontes estrangeiras de

suprimentos ndo s&o merecedoras de confianga e que a produgdo nacional € capaz de
aceitar qualquer desafio. Além disso, uma teoria assim é util aos intelectuais e burocratas



brasileiros urbanos por demonstrar as elites econémicas recalcitrantes a inevitabilidade da
industrializagdo. Os escritos de Celso Furtado, por exemplo, estdo prenhes dessa
mensagem. Os estrangeiros, por outro lado, folgam de presumir que a industrializagéo de
uma area dependente como o Brasil foi um produto de circunstancia, fenémeno temporario
que poderia ser invertido pela paz entre as nagdes industriais e o encorajamento do comeércio
livre (DEAN, 1971, p 108) °.

2.3 OTICA DO “CAPITALISMO TARDIO"

Essa teoria baseia-se nas obras de Sérgio Silva e Joao Manuel Cardoso de
Mello, o primeiro escreveu Expansdo Cafeeira e Origens da Industria no Brasil
(1976); o segundo: O Capitalismo Tardio (1986).

A interpretagdo da origem do desenvolvimento industrial brasileiro é
basicamente uma revisdo da doutrina cepalina. Defende que ocorreu aqui um
desenvolvimento capitalista na passagem do escravismo para o trabalho
assalariado. Nesse desenvolvimento capitalista, o capital industrial era dependente
do agrario-exportador e este da demanda externa, e teve origens na passagem da
economia colonial para a mercantil entre 1880 e 1920, com o capital acumulado pelo
café e a imigragao.

Assim, o setor exportador garantiu a acumulagao de capital para investimento
na industria, a formag¢ado de um mercado de mao-de-obra livre e de uma demanda
interna para manufaturados, assim como a capacidade de importar bens de salario,
matéria-prima e maquinarias. Vale ressaltar que havia uma estreita relagao entre o
capital cafeeiro e o capital industrial, o que provocava restrigdes ao desenvolvimento
industrial em tempos de crise do setor exportador.

Nesse contexto:

... as relagles entre o comércio exterior e a economia cafeeira, de um lado, e a industria
nascente, de outro, implicam, ao mesmo tempo, a unidade e a contradi¢do. A unidade esta
no fato de que o desenvolvimento capitalista baseado na expansao cafeeira provoca o
nascimento e um certo desenvolvimento da industria; a contradigdo, nos limites impostos ao
desenvolvimento da indastria pela propria posicdo dominante da economia cafeeira na
acumulagao de capital (SILVA, 1976, p.103).

Na obra de Silva, podemos perceber que o desenvolvimento industrial tende a

se concentrar nas regides cafeeiras, onde o capital industrial € acumulado, e ha

® Convém ressaltar que Celso Furtado, ao discutir a industria latino-americana até 1930, n&o atribui
qualquer papel a Primeira Guerra Mundial. Pelo contrario, caracteriza esse periodo como de
"Industrializac&o induzida pela expansdo das exportacdes”. Ver Furtado, Formagdo econémica da
América Latina, 1970, cap. X e XI.



maior disponibilidade de mao-de-obra: e na clara existéncia de um carater
contraditério entre momentos de crise cafeeira, que provoca efeitos positivos e
negativos sobre a industria (por provocar o declinio cambial, protege a producao
nacional, por exemplo), percebem-se claros limites de expansao industrial.

Nesse contexto, através do desequilibrio externo a reproducao do capital
impde transformagbes necessarias a acumulagao: o nascimento da industria e a
conseqliente elevagdao da produtividade tao importante para a expansao do
excedente e o prosseguimento da acumulagao. Assim, através da constante solugao
e recolocagao do desequilibrio externo, o capitalismo brasileiro segue seu caminho,
escondendo no palheiro das atribula¢des financeiras a contradi¢ao que explica o seu
proprio desenvolvimento (SILVA, 1976, p.109).

Apesar desse ponto negativo, Silva defende a forma de acumulagao, para
induzir a industria nascente e inserir a economia nacional no cenario econémico
mundial. Para ele, a reprodu¢ao do capital cafeeiro e das formas de subordinagao da
economia brasileira levam ao nascimento e ao desenvolvimento da industria que,
por sua vez, estda em contradicdo com a propria reproducao do capital cafeeiro e as
formas de subordinagdo da economia brasileira. Mais uma vez afastamos a nogao
simplista de contradigdo, segundo a qual as contradigdes internas do capitalismo
levariam a sua propria destruigao.

Nem a subordinagdo do Brasil na economia mundial e o capital cafeeiro
excluem a industrializacao, nem a industrializagao implica na destruicao dos lagos
que unem o Brasil a economia mundial e muito menos ainda na destrui¢do do
capitalismo no Brasil. A industrializagdo pode, simplesmente, levar a mudanc¢as nas
formas de subordinagédo associadas a transformagdes do capitalismo no Brasil: por
exemplo, a perda da posicdo dominante por parte do capital cafeeiro ou mesmo do
capital comercial em geral (SILVA, 1976, p.112-13).

A andlise de Mello aborda o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro como sendo de um capitalismo que nasceu tardiamente. Para o autor o
capitalismo nao pode formar-se sem o apoio da acumulagéao colonial, e que o capital
industrial valeu-se da periferia para reduzir o seu custo de reprodug¢ao do capital
necessario para o desenvolvimento. Para o autor nossa economia sofreu uma
industrializacao capitalista dita retardataria (dependente do setor cafeeiro). Assim, a

posi¢cdo subordinada da economia brasileira na economia mundial capitalista esta



duplamente determinada: pelo lado da realizagao do capital cafeeiro e pelo lado da
acumulagao do capital industrial. Esta dependéncia resulta, na verdade, da nao
constituicao de forgas produtivas capitalistas, isto &, do bloqueio da industrializagao
(Que se expressa internamente na hegemonia do capital cafeeiro, que é
dominantemente mercantil, sobre o capital industrial). Por outro lado, a fragilidade do
capitalismo brasileiro transformou-nos em campo de exportagdo de capitais dos
paises capitalistas maduros, ao criar, ndo obstante, oportunidades de inversao ao
capital estrangeiro: quer ao capital de empréstimo, de forma predominante, quer ao
capital de risco, que se dirige basicamente aos setores de infra-estrutura, comercial
e financeiro, mas, também, ao setor industrial (MELLO, 1986, p.109).

Nesse ponto € clara a evidéncia que Mello faz quanto a limitagdo do
desenvolvimento do capital industrial, fruto da nossa especializagdo em produtos
primarios e da auséncia de industrias de bens de capital, predominantemente de
bens de consumo. Aparentemente, aqui, a subordinagado da economia brasileira a
economia mundial capitalista poderia ser rompida pela "constituicao de forgas
produtivas capitalistas", embora se deva considerar o fato de haver crescente
inversao de capital estrangeiro no Pais. A abordagem de Silva e Mello sugere
alternativas que superam o impasse em que se situava a polémica entre "Teoria dos
Choques Adversos" e "industrializagdo induzida pelas exportagbes”. Embora
considere algumas criticas a teoria do capitalismo tardio, Suzigan considera
extremamente validas as contribuicdes no que concernem as origens do

desenvolvimento industrial brasileiro.

2.4 A OTICA INDUSTRIALIZACAO PROMOVIDA PELO ESTADO

Esta teoria fundamentada por VERSIANI (1986), atribui grande importancia
ao papel do governo em relagdo a industrializagao. A intengao dessa escola do
pensamento € argumentar que o estado desempenhou um papel favoravel a
industrializagao no periodo anterior a 1930, primeiro através de uma deliberada
protecao alfandegaria e, em segundo lugar através da concessdo de subsidios a
determinadas industrias.

De fato, os dados referentes a importagdo de maquinaria, combinados com

as informagbes disponiveis sobre as datas de fundagao das fabricas de tecidos,
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indicam a ocorréncia de investimentos de certa importancia na producéo interna de
tecidos de algodao desde 1870 (VERSIANI, p.271. 1979).

Em sua analise Versiani considera que a produgdo substitutiva de
importagcbes costuma depender, para sua continuidade, da existéncia de algum
mecanismo que reserve o mercado interno para os produtores locais. No periodo
posterior @ Segunda Guerra, como se sabe, essa reserva foi proporcionada, nos
paises latino-americanos, por varios mecanismos deliberados de restricdo as
importagbes. No periodo inicial da industrializagdo, quando esses mecanismos
protecionistas nao estavam presentes, as tarifas alfandegarias foram importantes
por proporcionarem aos industriais locais uma forma equivalente de protecéo, ainda
que sua fixagcdo nao obedecesse a esse propoésito explicito. Assim, este foi um
periodo de respeitavel atividade de investimento, ndo sé em novos setores —
marcando um processo de diversificagdo na produgdo manufatureira — mas
também na prépria industria de tecidos.

Os anos vinte tém, nesse sentido, caracteristicas opostas ao periodo da
Primeira Guerra: o principal setor industrial mostrava, de um lado, um baixo
crescimento da produgdo, mas, de outro lado, expansao significativa do
investimento. Como resultado disso, o setor tinha, no final da década, uma
propor¢do importante de capacidade produtiva ociosa, o que possibilitou que a
producdo crescesse rapidamente, no inicio dos anos trinta. O estimulo a industria
nao era mais visto sob a otica de medidas provisérias ou emergenciais, mas
passava a ser considerado como atividade normal do governo, requerendo normas
formais especificas.

Ao apresentar essas diferentes teorias acerca das origens da industrializagao
brasileira, Suzigan concorda que o desenvolvimento industrial no pais poderia ser
interpretado enquanto “crescimento econdémico induzido por produtos basicos”, isto
é, o crescimento industrial teria sido induzido pela expansao do setor exportador do
século XIX. Para o autor, a relagdao de crescimento industrial e expansao do setor
exportador continuaram no inicio do século XX, mas foi gradualmente reduzida. A
partir de 1905, o setor industrial doméstico ja estimulava investimentos em outras
atividades, os chamados “efeitos encadeadores”. Estes investimentos resultavam na
fabricacdo de produtos ligados ao produto bésico. A Primeira Guerra Mundial

acelerou este processo devido a necessidade de diversificar a estrutura industrial.
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Na década de 1920, subsidios governamentais estimularam esta diversificagcdao. O
rompimento da ligagdo entre setor agricola exportador e crescimento industrial
ocorreram com a crise do café e a Grande Depressao da década de 1930. Embora
permanecesse a dependéncia do setor industrial em relagdo ao setor exportador
para importar maquinas e equipamentos necessarios para investimentos e insumos
para as produgdes industriais, iniciou-se, um processo de substituicdo de

importagdes, o qual acabou acelerando a diversificagao da estrutura industrial.
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3. O ESTADO BRASILEIRO

O capitulo a seguir aborda a insercdo da economia brasileira na década dos
trinta, caracterizando o papel do Estado no processo de industrializagao frente as

crises externas e a nova estrutura econémica adotada.
3.1 AECONOMIA E AS CRISES EXTERNAS A PARTIR DE 1929.

Em 1929, deflagrada a crise da bolsa de Nova lorque, houve uma brusca
queda nos pregos internacionais dos géneros primarios nos paises agro-
exportadores. No Brasil, o café, base da economia brasileira, foi o mais atingido.
Estava iniciada uma fase de mudancas na estrutura econémica adotada pelo pais.

A tabela abaixo apresenta as taxas médias de crescimento da economia
brasileira durante as primeiras décadas do século XX; podemos perceber que a
partir de 1929, o crescimento do setor agricola é reduzido consideravelmente, a
medida que o setor industrial apresenta uma significativa alteragao. Desta forma, é
entre 1933 e 1939 que objetivamente se pode falar no desencadeamento de um
processo de industrializagao no Brasil, quando o ritmo de crescimento da industria
alcangou 11,30% ao ano, superando por larga margem o crescimento da agricultura.
Agora, como ressaltam Villela e Suzigan®, a indUstria passa a ser o centro dinamico

da economia, deslocando o setor agrario para uma posigao inferior.

TABELA 1 - TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO POR SETOR - 1920-1939

Setor 1920-29 1929-33 1933-39
Agricultura de exportagao 7,50% 3,10% 1,20%
Produgéo industrial 2,80% 1,30% 11,30%

VILLELA e SUZIGAN. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira, 1889-1945.
Rio de Janeiro, 1973, p. 68.

Um aspecto levantado por Furtado refere-se, a valorizacdo do cambio, que
teve um impacto negativo sobre as atividades industriais internas, algo que, com a

queda da bolsa de valores em 1929 levaram a economia brasileira a enfrentar

® Ver Villela, A. e Suzigan, W. Crescimento Industrial e Industrializag&o, discutido em Diniz, E. op.cit.
capitulo 2.



enormes dificuldades no comeg¢o da década de 1930. Nesse contexto & valida a

contribuicao de Furtado:

A grande acumulagdo de estoques de 1929, a rapida liquidagao das reservas metalicas
brasileiras e as precarias perspectivas de financiamento das grandes safras previstas para o
futuro, aceleraram a queda do preco internacional do café iniciada conjuntamente com a de
todos os produtos primarios em fins de 1929. Essa queda assumiu proporgdes catastroficas,
pois, de setembro de 1929 a esse mesmo més de 1931, a baixa foi de 22,5 centavos de dolar
por libra para 8 centavos (FURTADO, 1975, p.177).

O afluxo de recursos estrangeiros destinados a politica de valorizacao criou
uma situacao de ilusao cambial, segundo Celso Furtado a aventura da
conversibilidade do final dos anos vinte — a qual em Uultima instancia era um
subproduto da politica de defesa do café — serviu apenas para facilitar a fuga de
capitais. Nao fosse a possibilidade de conversao que existiu nesse periodo, a queda
do mil-réis teria sido muito mais brusca, estabelecendo-se automaticamente uma
taxa sobre a exportagcao de capitais. Essa taxa chegou, mas somente depois de se

evaporarem todas as reservas.

A producdo de café, em razdo dos estimulos artificiais recebidos, cresceu fortemente na
segunda metade desse decénio. Entre 1925 e 1929 tal crescimento foi de quase cem por
cento, o que revela a enorme quantidade de arbustos plantados no periodo imediatamente
anterior. Enquanto aumentava dessa forma a produgdo, mantém-se praticamente
estabilizadas as exportacdes. Em 1927-29 as exportagdes apenas conseguiam absorver as
duas tercas partes da quantidade produzida. A retengéo da oferta possibilitava a manutengao
de elevados pre¢os no mercado internacional. Esses pregos elevados se traduziam numa alta
taxa de lucratividade para os produtores, e estes continuavam a intervir em novas plantagoes.
A procura, por outro lado, continuava a evoluir dentro das linhas tradicionais de seu
comportamento. Se contraia pouco nas depressdes, também pouco se expandia nas etapas
de grande prosperidade. Com efeito, ndo obstante a grande elevag&o da renda real, ocorrida
nos paises industrializados no decénio dos vinte, essa prosperidade em nada modificaria a
dinamica propria da procura de café, a qual cresce lenta, mas firmemente com a populagao e
a urbanizacao (FURTADO, 1975, p.181).

Para Maria da Conceicdo Tavares as crises desse periodo atingiram varios
paises na América Latina, porém suas propor¢des foram combatidas pela forte

atuacao estatal nessas economias.

A crise prolongada dos anos trinta, pode ser encarada como o ponto critico da ruptura do
funcionamento do modelo primario exportador. A violenta queda na receita de exportagao
acarretou de imediato uma diminuicdo de cerca de 50% na capacidade de importar na maior
parte dos paises da Ameérica Latina, a qual depois da recuperagéo n&o voltou, em geral, aos
niveis da pré-crise. Apesar de o0 impacto sobre o setor externo das nossas economias ter sido
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violento, estes ndo mergulharam em depressdo prolongada como as economias
desenvolvidas (TAVARES., 1998, p.33)

Apesar das crises no inicio da década de 1930, a defesa do café, a politica
econdmica expansionista e o crescimento do investimento proporcionaram uma
rapida recuperagdo da economia brasileira. Wilson Suzigan argumenta que o
crescimento da produgao industrial na fase de recuperagao foi certamente baseado
de inicio na capacidade de produgao existente, mas a medida que a capacidade
ociosa foi sendo gradualmente absorvida novos investimentos tornaram-se
necessarios. Foi na década de 1930, apds as crises externas que as politicas
comerciais desempenharam um papel importante, com a depreciagao cambial
aumentando os pregos relativos das importacbes e as restrigdes as importagoes
contribuindo para desviar a demanda interna, mantida em niveis elevados pelo
programa de defesa de café e pelas politicas monetaria e fiscal expansionistas para
a industria interna substitutiva de importagoes.

A década de 1930 representa um ponto de inflexao na transigéo para uma
economia industrial, mas também € evidente que essa transicdo comegou durante o
periodo de crescimento liderado pelas exportagdes, apds a primeira guerra mundial
e particularmente na década de 1920, o processo industrial conseguiu durante os
anos 30 a progredir independentemente da crise no setor exportador; foi estimulada
pelas politicas econémicas expansionistas; e substituiu importagées que foram
restringidas em decorréncia da escassez de divisas imposta pela crise do setor

exportador e da depressao econdémica mundial (SUZIGAN, 1986, p. 352).



3.2 MUDANCAS ESTRUTURAIS: O GOVERNO VARGAS E A NOVA ECONOMIA

Quando assumiu a chefia do governo provisorio, Getulio Vargas estudou
propostas que gerariam efeitos na industria nacional. O primeiro ano da era Vargas
foi marcado por incessantes medidas a fim de amenizar a crise cafeeira, que em
1933 atingiu sua produgdo maxima; essas politicas foram financiadas entre outras
medidas pela adogao de novos impostos.

O cenario do inicio da década de 30 foi marcado pela lenta recuperagao da
economia mundial, o que ocasionou para o Brasil uma série de dificuldades para
importar, porém a abertura de crédito pelo governo Vargas facilitou a expansao
industrial, tendo em vista a demanda do mercado interno’. Entre 1928 e 1940 as
relagbes de troca do Brasil decairam em 65% e os pregos internacionais do café em
66%, porém até o periodo de 1933 as politicas de defesa do café prevaleceram
frente as reais necessidades da mudanga de politica no pais.

Para OLIVEIRA (1996) o governo Vargas surgiu, num momento critico,
durante a crise econdmica mundial, que restringiu acentuadamente as areas
consumidoras de nossa produgdo exportavel e interrompeu o afluxo regular de
capitais estrangeiros, repercutindo profundamente no equilibrio das contas externas
do pais. As importagdes declinaram fortemente, sofrendo o consumo um desfalque
ponderavel, fato que estimulou a produgéo interna, e provocou um reajustamento da
estrutura econdmico-financeira. Apesar da crise e das dificuldades cresceu a
producgéo brasileira voltada para o consumo interno e foi no setor industrial que essa
evolugdo se fez mais sensivel

O governo Vargas buscou modernizar o sistema bancario brasileiro com uma
maior participagdo do estado, objetivando facilitar o financiamento das politicas
nacionais de desenvolvimento. Couberam ao Banco do Brasil e aos bancos
comerciais a tarefa de atender a intensa demanda de crédito por parte da produgéo,

voltada principalmente para o mercado interno. Com a criagéo da carteira de créedito

A crise de 1929, com seus drasticos efeitos sobre a exportagéo de café. Levou forte redugéo nas
importagdes de bens de capitai. A partir de 1932, porém a industria de transformagao mostra sinais
de recuperacdo devido a capacidade ociosa resultante dos investimentos na década de 1920.
FURTADO, C. Formagao Econémica do Brasil, fundo de cultura, RJ, 1959.
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agricola e industrial as fontes de recursos se tornaram mais seguras, o que fez a
producgdo interna do pais crescer em uma época que havia pouca captacido de
recursos externos.

DINIZ (1978) defende a atuagédo de Vargas na década de 1930 como marco
histérico da sociedade brasileira, a qual representou efetivamente importante etapa
na construgdo do capitalismo industrial brasileiro. Coube ao governo administrar
essa transi¢ao da ordem agro-exportadora para a era urbano-industrial. O Estado foi
o agente deste esforco de transformagédo, mobilizando os recursos externos e
internos, criando incentivos a produgao domeéstica, apoiando a industria nacional,
buscando ao mesmo tempo atrair os investimentos externos necessarios. Sob o
impacto deste conjunto de politicas, observou-se a incorporacdo dos principais

atores da ordem capitalista em formagao, empresarios e trabalhadores industriais ®.

3.3 A SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES E O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL.

As interpretacdes de Celso Furtado referente a década de 1930, identificam o
deslocamento do centro dindmico da economia brasileira: uma economia cuja
dindmica era determinada pela demanda externa — em especial pelo café, principal
produto de exportacao do Brasil na época — passou a ter na procura do mercado
interno o determinante fundamental do nivel de renda, de produto e de emprego.
Assim, a agricultura de exportagao deixou de atuar como o setor determinante do
comportamento de nossa economia, posicdo que passou a ser ocupada pela
producdo manufatureira destinada ao mercado interno. A essa mudanga estrutural
se associou 0 inicio do que ficou conhecido como o processo de industrializagéo por
substituicdo de importacdes, processo esse induzido pela crise do setor externo da
economia brasileira.

O PSI (processo de substituicdo de importacdes), bem como os estudos

acerca das origens da industrializagdo brasileira (abordado no primeiro capitulo da

® Texto apresentado no Seminario Internacional “Da Vida para a Histéria: O Legado de Getdlio
Vargas”, realizado em Porto Alegre, entre 18 e 20 de agosto de 2004. Agradego aos organizadores
do evento o gentil convite para participar como expositora do Painel 4 “Getulio Vargas, Economia e
Politica Externa”. O argumento aqui desenvolvido baseia-se no estudo publicado no livro:
Empresario, Estado e Capitalismo no Brasil: 1930-1945". Rio de Janeiro: Paz e Terra.1978.



monografia) pressupde a existéncia de uma industrializagdo que efetivamente vinha
ocorrendo no Brasil desde o ultimo quarto do século XIX, mas que efetivamente
ganhou destaque a partir da crise do setor agro-exportador.

E consenso entre os estudiosos que o impulso decorreu dos efeitos gerados
pela expansao cafeeira nessas areas do Pais. Em estudo classico sobre a
industrializagdo de Sao Paulo, Warren Dean explora varios aspectos da relagio
entre a expansao da cafeicultura e desenvolvimento da industria. Para o autor o
aumento das exportagdes de café, junto com a substituigdo do trabalho escravo pelo
do imigrante, expandiu a circulagdo monetaria, antes extremamente restrita. O
padrao de consumo do colono do café necessitava de alguns artigos basicos que
podiam ser produzidos no Pais (e que ndo mais se obtinham na prépria fazenda).

A urbanizagao, induzida pelo comércio cafeeiro, forneceu a infra-estrutura
para as fabricas; ao mesmo tempo, a populagdo urbana ampliava o mercado de
consumo. A formagao de um mercado de trabalho, como resultado também da
imigragao, foi outro fator fundamental para o estabelecimento das fabricas.

Em sintese o processo de substituicdo de importagdes® correspondia ao
surgimento de um novo modelo de desenvolvimento, caracterizando-se pelos
seguintes aspectos:

1 - Declinio do setor exportador como principal elemento de formagao da
renda nacional,

2 - Queda da importancia das exportagdes como principal determinante do
crescimento e sua substituicdo pelo investimento interno;

3 - O setor externo muda suas fung¢des: deixa de ser o agente diretamente
responsavel pelo crescimento da renda nacional para permitir importacdes
destinadas ao fortalecimento do parque industrial interno.

Ao analisar o desenvolvimento da economia brasileira, no ensaio “Auge e
Declinio do Processo de Substituicdo de Importagées”, TAVARES (1963) é
considerada a principal vertente dessa abordagem, que caracterizou a economia

brasileira no periodo aqui estudado:

°A mudanga do processo de “desenvolvimento para fora” em dire¢éo ao “desenvolvimento para
dentro”, como foi caracterizado o desenvolvimento econdémico da América latina na primeira metade
do século XX pelos economistas cepalinos, € também chamado “substituicdo de importagdes”.
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O largo periodo que transcorreu até a recuperagéo mundial logo seguido da Segunda Guerra
Mundial obrigou a economia do pais a voltar-se sobre a si mesma desenvolvendo atividades
produtivas, com o apoio em faixas de demanda interna até entdo atendidas pelas
importagdes. Sob a pressdo de uma redugéo drastica da capacidade para importar iniciou-se,
assim, um processo de substituicdo de importagdes levando a um grau de diversificagéo
industrial e a taxas de crescimento mais acentuadas do que as de quase todas as nagdes
latino-americanas. Quando da grande depressao, o pais ja dispunha de um mercado interno
bastante amplo e com uma estrutura industrial que, se bem incipiente, possuia ja uma relativa
diversificagdo. Isso se devia a natureza do setor exportador, que exercia um poderoso efeito
difusor sobre o espago econémico da regido em que estava localizado. Assim dentro do
proprio modelo primario-exportador teve lugar um vigoroso processo de urbanizagio
acompanhado da implantagdo de uma infra-estrutura de servigos basicos e do
desenvolvimento de uma série de industrias tradicionais {TAVARES, 1963, p.59).

A crise dos anos 30, como visto, significou a derrocada do modelo agrario
exportador e, como forma de supera-la, a economia gradualmente redirecionou-se
para o mercado interno. Segundo TAVARES (1986) o periodo de 1930-1945 na
economia brasileira, caracterizou-se plenamente por um processo de substituigao de
importagdes, visto que a capacidade para importar diminuiu em termos absolutos, e
a qual conseguiu promover um intenso crescimento da produgao industrial.

Na combinacdo de um esquema dual de divisdo de trabalho com uma
acentuada desigualdade na distribuicdo pessoal da renda residia, pois, a base da
tremenda disparidade entre a estrutura de produgdo e a composigao da demanda
interna, cujo ajuste se dava por intermédio do mecanismo do comercio exterior. Esta
€, em ultima analise, a caracteristica mais relevante do modelo primario-exportador,
para a compreensao da mudancga subsequente a crise (TAVARES, p.32,1977).

A interpretacdo para o processo de industrializagao brasileiro exposta por
Tavares, procura identificar as linhas basicas do “Modelo de Substituicdo de
Importages”. Para a autora o termo esta associado ao fenémeno de redugéo de
certos produtos da pauta de importagbes porque passaram a ser produzidos
internamente.

O processo de substituicdo das importagdes pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as restrigoes
do comercio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condigdes historicas
distintas, a experiéncia de industrializagdo dos paises desenvolvidos (TAVARES,
1963, p.35).

O objetivo era atender & demanda interna existente, via expansao da oferta

interna, o que podia ser feito através da maior utilizagdo da capacidade produtiva
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instalada; produgdo de bens e servigos nao vinculados ao setor externo, como
servicos governamentais; e, instalagdo de novas unidades produtivas.

De modo geral, o desenvolvimento do setor exportador deu lugar a um
processo de urbanizagdo mais ou menos intenso ao longo da qual se iam
estabelecendo as chamadas industrias de bens de consumo interno tais como as de
tecido, calgado, vestuario, moveis, etc. Essa reduzida atividade industrial,
juntamente com o setor agricola de subsisténcia, eram insuficientes para dar a
atividade interna um dinamismo proéprio. Porém Tavares considera o periodo anterior
a decada de 1930:

E de notar-se desde logo que a estrutura de 1929, dada a relativamente baixa participacdo
dos bens de consumo, indica que esse processo industrial ja se tinha iniciado anteriormente,
ainda dentro do tradicional modelo exportador. Na realidade, a industrializagdo no Brasil ja
vinha ocorrendo, embora por forma incipiente, desde os primordios do século e teve um
impulso maior durante o periodo da Primeira Guerra Mundial. A época da grande depresséo
as industrias tradicionais ja tinham atingido um certo grau de desenvolvimento, assim a
entrada no processo de substituicdo de importacdes pela via dos bens de consumo nao-
duraveis resultou mais facil ndo sé pelas condi¢des de dimensdo de mercado e tecnologia de
menor intensidade de capital como, muito principalmente , pela possibilidade de explorar mais

eficazmente a capacidade produtiva ja existente. (TAVARES, 1963, p.79)

Nesse sentido expande-se o mercado interno para bens de consumo final,
tanto pelo aumento da renda gerado pelos investimentos como por ndo haver mais
as limitacGes anteriores, de quando os produtos eram importados; nesse cenario
- com fortes restricbes as importagdes ocorre uma onda de substituicées, em que
importacbes menos essenciais s&o reduzidas, dando lugar aos bens essenciais para
a instalacdo e operagdo de novas unidades produtivas. Esta situagéo repete-se,
sendo esta a esséncia da dindmica do processo.

Com a ruptura do modelo primario-exportador, tem inicio um novo modelo de
desenvolvimento, no qual o setor externo perde parte de seu papel na formagéao da
renda nacional, enquanto a atividade interna ganha dinamismo e eleva sua
participagéo na renda nacional.

O importante, porém, ndo € o carater substitutivo da produgéo industrial, que
permite atender inicialmente a uma demanda cativa e a partir dai expandir-se. O
ponto central é que este incremento de produgéo permite, pela primeira vez na

historia da indastria, reproduzir conjuntamente a forga de trabalho e parte do capital
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constante industrial. num movimento endégeno de acumulagao (TAVARES, 1985,
p.133).

A variavel chave para o crescimento econémico deixa de ser exportacao
(exdgena), sendo substituida pelo investimento (endégena), e o setor externo passa
a ser importante para o processo de diversificacdo da estrutura produtiva, via
importagdes de equipamentos e bens intermediarios. Mantém-se taxa razoavel de
investimento mesmo com estagnagdo ou declinio das exportacées, através da
mudanga na composicao das importagdes. As duas condicdes que favorecem o
maior dinamismo do Processo de Substituicdo de Importagdes (e foram atendidas no
Brasil, segundo Tavares) sao:

a) as importagdes, em termos de composi¢ao e volume, devem representar
uma parcela do mercado que justifique a implanta¢ao de industrias substitutivas;

b) a capacidade produtiva deve possuir certo grau de diversificagao, de forma
a responder ao impulso do estrangulamento externo.

Para Tavares no periodo antecessor a crise de 1929, nao s6 as exportagoes
eram praticamente o unico componente auténomo do crescimento da renda como o
setor exportador representava o centro dinamico de toda a economia brasileira. E
certo que a sua ac¢ao direta sobre o sistema, do ponto de vista da diversificagao da
capacidade produtiva, era forgosamente limitada, dada a base econémica
sustentada: apenas um ou dois produtos primarios.

No Brasil, o processo de substituigao avangou consideravelmente, entrando
nas faixas de bens de consumo duraveis, e continuando, em algumas faixas de
produtos intermediarios e bens de capital. A dindmica do processo de
desenvolvimento pela via de substituicio de importagbes pode atribuir-se, em
sintese, a uma série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo
estrangulamento do setor externo, através dos quais a economia vai se tornando
quantitativamente menos dependente do exterior e mudando qualitativamente a
natureza dessa dependéncia.

Nas primeiras fases do processo de substituicao, a selegao de novas linhas
de producao é feita a luz da demanda interna existente pelos itens da pauta mais
facilmente substituiveis, que sao os bens de consumo terminados. A manutengao de
uma estrutura de importagées sem grandes alteragdes na posicao relativa dos trés

grandes grupos (bens de consumo, produtos intermediarios e bens de capital) pode
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significar que se esteja conseguindo substituir, simultaneamente em varias faixas,
embora com énfase distinta em certas gamas de produtos de acordo com as
condigbes especificas de cada pais e o estagio de desenvolvimento em que se
encontre.

Tavares conclui que, nas condigdes do modelo de substituicao de
importagbes, & praticamente impossivel que o processo de industrializacao se dé da
base para o vértice da piramide produtiva, isto €, partindo dos bens de consumo
menos elaborados e progredindo lentamente até atingir os bens de capital, ha a
necessidade que o “edificio” seja construido em varios andares simultaneamente,
mudando apenas o grau de concentragdo em cada um deles de periodo para
periodo.

No que diz respeito aos bens de consumo, as importagées sofreram uma
violenta restrigao com a crise, sobretudo o bens de consumo duraveis, cujo
comportamento & extremamente elastico em relagao as variagdes do quantum geral,
em virtude de serem os produtos da pauta de importagdes cujo consumo € mais
facilmente compressivel. As importagées de bens de consumo nao duraveis cairam
acentuadamente durante o PSI, ocorrendo uma substituicdo desses produtos pela
produgao interna. Os bens de capital sofreram elevadas flutuagdées do nivel geral de
importagdes, sofrendo também consideraveis restricées apos a crise de 1929.

Somado a andlise de Tavares a afirmagao de Pereira consolida o processo de

modificagao econdmica que sofreu a economia brasileira no periodo:

A partir de 1930 - com a crise do sistema capitalista internacional - tem inicio no Brasil um
segundo modelo de desenvolvimento: o modelo de substituicdo de importagdes. A
industrializacdo brasileira realizou-se de acordo com esse modelo de desenvolvimento. A
economia voltou-se para dentro. O coeficiente de importagdes, ou seja, a relagéo entre as
importacdes e a renda, baixou violentamente. Girava em torno de 22% no fim dos anos vinte
e havia caido para aproximadamente 7% no inicio dos anos sessenta. A industrializag&o
realizou-se com a substituicdo dos bens anteriormente importados, enquanto que as
exportacdes permaneciam relativamente estagnadas. Este modelo de desenvolvimento,
embora desse origem a uma série de graves distor¢des na economia brasileira, era
provavelmente a Unica alternativa viavel através da qual poder-se-ia realizar a
industrializacdo do pais. Entre 1930 e 1960 elevadas taxas de desenvolvimento foram
alcangadas (PEREIRA, 1973, p.55).

O sucesso do modelo de substituicdo de importagcées no Brasil relaciona-se
aos seguintes fatores: o modelo tradicional exportador originou uma estrutura

produtiva mais diversificada e um mercado de dimenséo significativa, além disso, foi
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importante a coincidéncia espacial dos setores dindmicos no modelo tradicional
(setor exportador) e no modelo de substituicdo de importagdes (setor secundario), a
disponibilidade relativa de fatores (com abundancia de terra e mao-de-obra) e a
politica econdmica. O processo histérico de formacado da economia cafeeira,
apresentado por Furtado, foi decisivo para a magnitude de alguns desses fatores e
permitiu uma transicdo mais facil de um modelo para o outro, quando da crise do

setor exportador.

3.4 INTERVENCIONISMO E POLITICA EXTERNA: O SETOR INDUSTRIAL.

O Estado Nacional assumiu a responsabilidade de formar, dentro do sistema
existente, ndo s6 uma rede de 6rgaos com o objetivo de acelerar o desenvolvimento
econdmico brasileiro, mas inclusive tentando transformar-se num Estado
empresario, inovador e, em menor intensidade, banqueiro. Este intervencionismo
estatal procurava justificar-se perante a sociedade pela busca de eficiéncia e pela
promessa de relagées impessoais entre governo e sociedade.

Segundo PELAEZ (1972), com a constante interven¢do do estado na
economia, formou-se um mercado verdadeiramente nacional para a industria, em
razao da quebra de barreiras entre as distintas unidades da federacao, que facilitou
a livre circulacdo de mercadorias, levando a fusdo dos mercados isolados e locais.
Além do mais, a construgao de portos, ferrovias e rodovias, nesse periodo, integrou
fisicamente as regides dispersas. E preciso acentuar que a industrializagdo assim
empreendida nao se difundiu igualmente por todo o Brasil. Ao contrario, concentrou-
se em Sao Paulo, que se tornou o estado mais industrializado.

O processo, contudo, foi gradual, pois foi baseado na prote¢do do mercado
nacional, decorrente das elevadas tarifas incidentes sobre os bens importados, bem
como no controle direto das importacées e na administracao de estrangulamentos
externos que impunha limites estreitos a capacidade de importagcao e,
conseqlientemente, ao acesso de bens de produgao, como maquinas, equipamentos
e matérias-primas, necessarios ao crescimento e modernizagdo da produgao
industrial (PELAEZ,1972, p.276).

No periodo que compreende entre 1930 a 1937, foram criados os seguintes

6rgaos ligados a um projeto de desenvolvimento industrial: Ministério do Trabalho,
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Industria e Comércio, em 1930; o Departamento Nacional do Trabalho, em 1931: o
Conselho Federal do Comércio Exterior, em 1934; o Plano Geral de Viagdo Nacional
e a Comissao de Similares, em 1934; e o Conselho Técnico de Economia e
Finangas, em 1937, todos eles com a fungdo de pensar a organizacdo e o
desenvolvimento da industria nacional.

A atuagao de Vargas no combate a crise do setor cafeeiro no inicio da década
de 1930, nao ficou restrita a adogao de uma politica econémica voltada a protegéo da
renda do setor cafeicultor, caminhou na diregdo da implementagao de um projeto
desenvolvimentista industrializante. O governo, ao seguir a antiga férmula de buscar
empreéstimos externos para financiar o excedente da produgao de café, até por sua
impossibilidade diante da crise, voltou-se a implantagao de um conjunto de politicas
que ja sinalizava para a ruptura com este modelo.

Em termos gerais, a atuagao do governo federal pode ser sintetizada pela
adogao de cambio desvalorizado que mantinha no curto prazo, certa estabilidade na
renda nominal dos cafeicultores, pela taxagao das exportagdes de café em 20%
(pagas em espécie) e pela criagao de um imposto de mil reis, cobrado sobre cada
novo cafeeiro plantado no estado de Sao Paulo (Pelaez, 1972). Enfim, uma politica
econdmica que garantia a sustentagao da renda nacional interna e, no longo prazo,
desestimulava o aumento da oferta de café, reduzindo o hiato entre produgao e
consumo.

Embora sustentasse o nivel das exportagdes no curto prazo, o governo, ao
realizar tal politica de desestimulo a produgao cafeeira no longo prazo, afastava-se
dos interesses da cafeicultura, aproximando-se de outros grupos sociais (membros
da classe média urbana, tenentes e até mesmo de setores da burguesia agraria nao-
exportadora), passando a costurar um projeto desenvolvimentista industrializante. A
existéncia deste projeto, que passa a buscar o desenvolvimento do pais nao mais
numa base agro exportadora, mas na construgao de uma industria nacional voltada
ao mercado doméstico.

A protecado a industria no mercado interno aumentava assim
consideravelmente a partir da década de 1930, decorrente de mudangas na politica
comercial impostas pela crise do setor externo da economia. Entre outras medidas
intervencionistas, a politica econémica de Vargas considerava os seguintes pontos:

o principal instrumento de protegdo passou a ser a politica cambial, através da
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desvalorizagdo da taxa de cambio, nos anos trinta, e introdugdo de controles do
mercado de cambio com escala de prioridade para importagées, desde os anos
trinta. No pds-guerra, com a taxa de cambio mantida fixa (sobrevalorizada), esses
controles seriam intensificados e ampliados na administragao das importagées.

Uma outra caracteristica marcante desse periodo, em termos de
desenvolvimento industrial, foi a decisiva participagdo do Estado como produtor
direto na implantacado de algumas industrias de base e na geragdo de energia
elétrica. Os principais empreendimentos estatais (ou de economia mista)'® voltados
a industria nesse periodo foram:

1. No setor de mineragao, a criagao da Cia. Vale do Rio Doce, em 1942,

2. Na siderurgia, a fundagao da Companhia Siderurgica Nacional em 1941, e
o controle acionario pelo Banco do Brasil em 1952, da Companhia Agos Especiais
Itabira (ACESITA), fundada em 1944

3. Na quimica, a criagdo da Companhia Nacional de Alcalis em 1943, para
produgao de barrilha e soda caustica;

4. Na producao de motores pesados, com a criagdo da Fabrica Nacional de
Motores em 1943, e

5. Na geracao de energia elétrica, através da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco, fundada em 1945.

Vargas considerou que a politica tarifaria ndo deveria estar voltada apenas a
garantir certa fonte de receita ao governo, mas também a promover a industria
nacional. Vargas era a favor de um protecionismo moderado, visando vantagens de
ordem econdmica, a revisao tarifaria proposta pelo governo atenderia apenas o
objetivo fiscal para algumas mercadorias, e, quanto as provenientes de industrias
genuinamente nacionais seria aplicado um regime moderadamente tarifario.

Durante a década de 1930 o governo foi percebendo que nao restava outra
alternativa sendo diminuir e selecionar as importagbes e aumentar as exportacoes
para impulsionar a industrializagao, para Vargas até a década presente €ramos
apenas produtores de matéria-prima de origem animal e vegetal, nesse contexto era
necessario abrir oportunidades para um novo caminho e estruturar o novo progresso

sobre novos horizontes, menos acessiveis as dificuldades que vinham do exterior.

' SUZIGAN, Wilson. A indUstria brasileira. Sao Paulo: Brasil, 1986, pg. 87.
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Para ele a exploragdo das riquezas do subsolo e o tratamento industrial dos
produtos basicos - carvao, ferro e petrdleo — e a criagdo de uma metalurgia
adiantada eram etapas indispensaveis para nossa independéncia econémica; e era
preciso resolver esse problema o mais depressa possivel.

O protecionismo brasileiro possuia sentido bastante claro e entrosado com o
conjunto da proposta governamental: com ele, a industrializagdo apresentava-se
como a resposta mais vidvel aos problemas nacionais. O objetivo de eliminar a
pobreza das areas pouco povoadas se apresentava como medida concreta para
sustentar o discurso nacionalista e modernizador de Vargas, assim quando a
industrializagdo alcangasse essas regides, suas populagdes conheceriam as
vantagens da legislagao do trabalho e melhorariam seu nivel de vida. Para Vargas, o
fomento a industrializagao deveria alcangar a totalidade do territorio brasileiro.

Segundo FONSECA (1989) se antes da década de 1930 as preocupagdes do
governo eram fundamentalmente com a politica monetaria e cambial, agora seu
empenho era com o desenvolvimento econdmico, ou seja, a necessidade de
impulsionar a industrializagdo, de regulamentar o uso dos recursos naturais, de
definir areas de influéncias ao capital privado e ao Estado, ao capital nacional e ao
estrangeiro; vinha a tona, a “questao social”. A visdo de Vargas era a de que o
desenvolvimento capitalista via industrializagao levaria o Brasil a igualdade com as
demais poténcias, e extinguiria dentro dele o antagonismo entre riqueza e pobreza,

entre progresso e atraso.
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4 A INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA NO PERIODO 1930 -1945

O presente capitulo aborda o desenvolvimento da industrializacdo da
economia brasileira no periodo 1930-1945, analisando as taxas de crescimento da

industria e o processo de planejamento das primeiras empresas estatais.

4.1 A INDUSTRIA NO RITMO DE CRESCIMENTO E O INICIO DAS COMPANHIAS
ESTATAIS.

No periodo de 1930-1945 como dito, a economia brasileira sofreu
significativas mudangas: a qual deslocou o centro dinamico da economia para o
mercado interno, buscando o desenvolvimento industrial como forma de superar a
crise existente no setor agricola. Nesse contexto, vale ressaltar que embora
houvessem ocorrido modificagbes no sistema a partir dos anos 30, a economia
agricola era ainda predominantemente, a populagdo era em maioria rural, e o
desenvolvimento urbano abrangia poucas regiées.

Nessa época a industrializagao brasileira alcangava relativo desenvolvimento,
com um aumento expressivo no numero de fabricas e trabalhadores. Porém, a
medida que os paises desenvolvidos j& passavam pela Segunda Revolugao
Industrial, 0 mesmo nao ocorria na economia brasileira, a qual era relativamente
centrada na produgdo de géneros alimenticios, vestuario e calgados; contudo
verificou-se a diversificacao da industria, assim como as relagées inter-industriais se
tornaram mais complexas.

E consenso entre os estudiosos que no periodo 1930-1945, o acelerado ritmo
de expansdo da industria situou a economia brasileira entre aquelas que mais
cresceram no mundo. Esse crescimento ocorreu com maior intensidade no estado
de Sao Paulo. A partir de 1933 teve inicio um periodo de expressiva expansao da
indUstria paulista, num movimento que se manteve ao longo das proximas decadas
e que acabou por consolidar a condi¢do do estado de S&o Paulo como principal
centro industrial do Pais. A participagdo do estado de Sao Paulo no valor da
produgao industrial brasileira representava 45,4% em 1939 (SUZIGAN, 1986, p.296).

A Tabela a seguir apresenta o desempenho industrial do Estado de S&o

Paulo no periodo; & possivel concluir que a partir da década de 1920, o seu



27

crescimento alcangou indices extremamente elevados se comparados com os anos

anteriores.

TABELA 2 - PARTICIPAGAO DE SAO PAULO NA PRODUGAO INDUSTRIAL DO PAIS - 1907-

1938

Anos Porcentagem
1907 16
1914 20
1920 33
1938 43

Fonte:Villela e Sugigan, 1973, pg 212.

Foi intenso o ritmo do desenvolvimento industrial no Brasil a partir da década

de 1930. Assim, do total de estabelecimentos existentes na ocasidao do Censo

Industrial de Setembro de 1940, em numero de 49.418, nada menos de 34.691
haviam sido fundados depois de 1930, sendo que 26.881 entre 1933 e 1940. A
participagdo da industria no produto da economia aumentou de 21% em 1919, para
43% em 1939. (VILLELA e SUZIGAN, 1975, p.192).

TABELA 3 - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL E DO QUANTUM
DAS IMPORTACOES POR GENERO DE INDUSTRIAS - 1933-1939

Produc¢ao Industrial
1933-1939 (%)

Importa¢des (quantum)
1933-1939 (%)

A. Extrativa mineral

B. Industria transformacgao
Minerais ndo-metalicos
Metalurgica
Mecanica
Material Elétrico
Material de Transporte
Papel e Papeléao
Quimica
Téxtil
Vestuario e Calgados
Produtos Alimentares
Bebidas

8,1
11,3
19,9
20,4

22,0

1.1
9,8
1,9
8,4

3,8

4,3
36
10,5
37
9,1
4.1
31
6,6
4,9
4,7
1,8

FONTE: Dados primarios do quantum das importagdes: “Estrutura do Comércio Exterior do
Brasil", vol. Il, centro de Contas Nacionais, IBRE/FGV: produgao industrial: Tabela XIX, Apéndice

Estatistico

Nota: ... Dados nao Disponiveis
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Na tabela observa-se o declinio das importagées de produtos das industrias
tradicionais, principalmente téxtil, vestuario e produtos alimentares, nas quais a
substituicao de importagdes progrediu e que eram as que mais pesavam no total de
importagbes. Ao mesmo tempo, nota-se forte aumento das importacées de bens de
capital, como produtos da indUstria mecanica e material de transporte, e um
aumento moderado nas industrias de bens intermediarios, como metallrgica, papel
e papeldo. E importante lembrar que a industrializagdo dos anos trinta ocorreu
apesar das condi¢gdes adversas do comércio exterior, principalmente do baixo nivel
das relagbes de troca durante esses anos, o que limitou a capacidade de importar,
de vez que as entradas de capitais foram inexpressivas.

E bastante expressivo que o indice de producao industrial gue nos anos de
depressao registrou uma taxa média anual de crescimento de apenas 1,0%, nos
anos 1933 -1939 tenha acusado uma intensa aceleragao para 11,2% ao ano. Esse
intenso destaque da industria era reflexo das politicas econdmicas adotadas pelo
governo, em especial ao PS| e ao direcionamento econdmico para o mercado
interno. Porém, vale ressaltar que o surto de industrializagao, o crescimento da
produgdo, em alguns setores industriais, foi feito sem o necessario aperfeicoamento
técnico e a custa de sobreutilizagao da capacidade instalada.

A fundagédo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil,
em 1939, permitiu a implantagdo de novas industrias basicas como as de celulose e
papel, metalurgia e do aluminio, siderurgia moderna a base de carvao mineral. De
um modo geral a Carteira de Crédito Agricola e Industrial passou a exercer fungdes
de banco de desenvolvimento industrial, concedendo empréstimos para a compra de
magquinaria e equipamentos.

A industria em 1939 ja mostrava algumas mudangas em relagédo a 1919, as
industrias basicas (metalurgica, material elétrico e material de transporte),
praticamente dobraram a sua participagédo no total do valor adicionado da industria.
As industrias tradicionais (téxtil, vestuario e calgados, produtos alimentares, bebidas,
fumo e mobiliario), apesar de constituirem 60% do valor adicionado da industria,
tiveram sua participagao relativa diminuida, pois em 1919, representavam 72%. Foi
grande o crescimento das industrias quimicas e farmacéutica, que quase triplicaram

sua participagao entre 1939 e 1939.



O desenvolvimento da producéo industrial durante a Il Guerra Mundial esteve
intimamente ligado as condigdes do comércio exterior. Ao contrario dos anos trinta,
quando dificuldades no comércio exterior levaram maodificagdes na politica cambial
que, se por um lado tinham como objetivo manter o equilibrio da balanca comercial,
por outro, tiveram como resultado incentivar a industrializagdo, pela protecdo que
deram & induastria nacional, no periodo de guerra essas dificuldades ndo ocorreram.
Na realidade, a economia de guerra trouxe um periodo de folga no balango de
pagamentos, com grande acumulo de divisas (VILLELA & SUZIGAN, 1975, p 211).

O desenvolvimento industrial durante a Segunda Guerra Mundial foi em
menor intensidade que o periodo de 1933-1939, as industrias que mais se
desenvolveram foram as industrias basicas, particularmente a do cimento e a
metalurgica. Porém, foi nesse periodo que foi tomada um das mais importantes
decisdes em prol da industrializacdo do pais — a criagdo da Companhia Siderurgica
Nacional, a primeira usina integrada de aco da América Latina. Sua construgao foi
realizada com o auxilio dos Estados Unidos, que financiou a compra do
equipamento importado e com crédito do Tesouro Nacional, sua produgéo sé se

iniciou no pés-guerra.

TABELA 4 - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL, 1939-1945

1939-1945(%)

Industrias Extrativas 3,7
Industria de transformagéo 52
Minerais nao-metélicos 141
Metalurgica 9,1
Couros e peles -2,5
Borracha 30,0
Material de Transporte 11,0
Papel e Papelao 41
Oleos e graxas Vegetais 6,7
Téxtil 6,2
Calgados 7.8
Produtos Alimentares 0,9
Bebidas e Fumo 76
Editorial e Gréfica 23
Construgao Civil 48
Energia Elétrica 7.4
Total 54

FONTE: LOEB, G. F. "Numeros Indices de Desenvolvimento Fisico da Produg&o Industrial®,
1939-1945, (MARCO DE 1953)
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A tabela acima nos mostra que o crescimento industrial do periodo que
compreende a Segunda Guerra Mundial foi de apenas 5,4% ao ano, a limitacdes
causadas pela guerra as importagdes de maquinas, equipamentos e matérias —
primas industriais afetou a continuidade da industrializag&o iniciada nos anos trinta.
O crescimento da produgéo industrial teve que ser feito utilizando ao maximo os
equipamentos e instalagdes existentes, o que fez com que o fim da guerra alguns

ramos industriais estivessem com seus equipamentos desgastados e obsoletos. '

Nao obstante o comércio exterior ter proporcionado ao pais nos anos de guerra uma melhora
de 42% nas relagbes de trocas, que por sua vez criou uma capacidade de importar suficiente
para atender as necessidades de industrializagdo que se iniciara nos anos trinta, a limitagéo
das importacbes imposta pela guerra teve como resultado uma desaceleragdo no ritmo de
desenvolvimento industrial. Dai ter a industria, como um todo, crescido nos anos de guerra a
taxa anual de 5,4%, sensivelmente inferior a da década de dos trinta, 8,4%, e a dos anos
1933-1939, quando alcangou 11,2% (VILLELA & SUZIGAN, 1975, p.215).

No decorrer dos anos trinta, o estado de Sao Paulo se consolidava como a
regido de maior concentracdo industrial do Pais, devido ao constante afluxo de
imigrantes europeus, além de um numero elevado de operarios qualificados que
viriam ocupar as mais importantes posigdes no sistema produtivo da industria; em
segundo lugar, o rapido crescimento do potencial energético, assim como a
abundancia de matéria — prima de producgao local; criaram condigdes necessarias ao
processo de industrializagdo do Estado paulista, tornando-se o mais importante pélo
industrial do Brasil

Outros fatores contribuiram para o Estado paulista se devolver mais
rapidamente: as facilidades de transporte encontradas pela industria e que foram
deixadas pela economia cafeeira; um mercado local razoavelmente desenvolvido
como resultado de um crescimento populacional propiciado pela imigragao
estrangeira como pelas migracdes internas; e finalmente a disponibilidade de
capitais que buscavam aplicagao na industria.

Para DANTAS (1944) o principal fator que impediu que a industria paulista
mantivesse, no periodo de guerra, as altas taxas de crescimento registradas entre
1933 e 1939, foi a escassez de matérias-primas essenciais e combustiveis, cuja

importagdo era dificultada pela guerra. As industrias metalurgicas e de material

" No caso da industria téxtil, 80% do equipamento estavam obsoletos e gastos, exigindo imediata
substituicdo, cf. “ A industria Téxtil no Brasil”, Observador Econémico e Financeiro, 1986, p.64.
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elétrico ressentiram-se da falta de cobre; as indUstrias de ceramica pararam por falta
de combustivel, cujo racionamento também causava crise no setor de transportes,
afetando o resto da economia (DANTAS, 1944, p. 33).

4.1.1 Vale do Rio Doce

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) Empresa de capital misto criada
através de decreto-lei pelo presidente Getulio Vargas em junho de 1942. Com
controle acionario do governo federal, a CVRD foi organizada para impulsionar a
exploragéo das riquezas minerais do subsolo brasileiro, principalmente o ferro.

Coerente com as disposi¢cdes contidas no Codigo de Minas - que fazia
distingdo entre a propriedade do solo e a do subsolo e vedava a exploragao do
subsolo brasileiro a estrangeiros, o governo federal implementou a partir da década
de 1940 uma politica mais agressiva na area da exploragdo mineral. Com uma
nitida postura nacionalista, o governo Vargas eliminou definitivamente as pretensdes
de empresas estrangeiras no Brasil, contestadas por politicos e intelectuais desde a
Primeira Republica.

Em que pese a orientagdo nacionalista entdo manifestada pelo governo
brasileiro, a criagao da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) contou com a
colaboragédo dos governos dos Estados Unidos e da Inglaterra, obtida no contexto
da aproximagao do Brasil com as poténcias aliadas na Segunda Guerra Mundial.
Parte de um projeto de desenvolvimento econdémico mais amplo que visava a
industrializagao do pais, o surgimento da CVRD se relaciona com o da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). Assim como a CSN, a CVRD continuou se fortalecendo
ao longo dos anos. Na década de 1950, consolidou sua posigdo no mercado

mundial.

4.1.2 A Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

A sua fundacao foi em 09 de abril de 1941, mas foi criada em 1939. Ja por
ocasido da Revolugdo de 1930, a criagdo de uma grande industria siderurgica
nacional havia sido fixada como um dos objetivos do governo, visando a atender as

necessidades nao s6 do desenvolvimento econémico, mas da prépria soberania



nacional. A usina siderurgica de Volta Redonda além do investimento do governo
contou ainda com um empréstimo de US$ 45 milhoes dos Estados unidos.

O estabelecimento de uma politica siderurgica surge de fato em 1940 com a
instituicao da Comissdo Executiva do Plano Siderurgico Nacional, que tinha a
incumbéncia de realizar estudos técnicos para a construcao de uma usina destinada
a produgao de trilhos, perfis comerciais e chapas, bem como a organizacédo de uma
companhia mista, para a construcao e exploragao da usina. Tem entido origem, em
1941, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) que deu inicio as suas atividades
em 1946,

Segundo o decreto de criacdo, a empresa além de ter por objetivo a
transformacao de ferro-gusa, aco e seus derivados poderia estabelecer qualquer tipo
de industria direta ou indiretamente relacionada aos seus objetivos, 0 que a
transformou num vasto e complexo parque industrial.

Gragas a combinagao de minas proprias, usinas, ferrovias e portos em suas
operagdes, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) é o mais abrangente complexo
siderurgico integrado da América Latina. A empresa tem capacidade de produgao de
cinco milhdes de toneladas anuais de ago bruto.

A CSN foi privatizada em 1993. E a unica sidertrgica a produzir folha-de-
flandres e a primeira do mundo em volume de produgao desse material em uma
tnica usina. No periodo é a terceira maior consumidora de eletricidade do Pais.

Comecou a operar em 1° de outubro de 1946.
4.1.3 Fabrica Nacional de Motores

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e paralisagao dos servigos
internacionais de manutencao de motores, temendo o colapso dos transportes no
pais, o governo federal, em 1943, resolveu criar a Fabrica Nacional de Motores. Esta
teve a finalidade inicial de atender aos servigos de manutengcao de motores a
explosao e a sua fabricagao.

Com problemas administrativos sérios, excesso de verticalizagdo e
suspensao de convénios de importagédo de tecnologia, passou a produzir os demais

diferentes tipos de produtos industriais, desde tratores até produtos de refrigeragao,
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cabendo a ela o mérito de ser uma das indUstrias pioneiras no campo da industria
automobilistica do Brasil.

Empresa deficitaria, com investimento mal programado, gozando de
vantagens fiscais, tendo como maior cliente o préprio governo, sofrendo injungdes
politicas que afetavam inclusive os quadros técnicos de sua administragdo, nunca se
consolidou no parque industrial brasileiro, a ponto de induzir o governo federal a

optar pela venda de seu acervo ao setor privado, o que ocorreu em 1968.

4.1.4 Companhia Nacional de Alcalis

A intervengcdo do governo no setor quimico, cujas esparsas iniciativas
encontravam-se em maos de grupos estrangeiros, veio muito tardiamente. Tal fato
impediu a economia brasileira inclusive de desenvolver uma tecnologia propria,
como no caso do petroleo e demais produtos quimico-industriais. A idéia de produzir
barrilha no pais remonta a 1917, quando o Poder Executivo solicitou ao Congresso
ajuda financeira para as empresas que desejassem operar nesse setor, 0 que nao
foi levado avante.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, o governo federal preocupou-se
com a escassez do produto no mercado interno, o que poderia causar a paralisagao
do parque industrial dele dependente, como era o caso de varios produtos quimicos,
sabdes, polpa de papel, industria téxtil, refinagdo de petréleo, metais nao-ferrosos,
detergentes, 6leos e siderurgia. Baseado nesses motivos, o governo federal criou a
Companhia Nacional de Alcalis, em 1943, ficando a sua diretoria autorizada a
proceder estudos e implantagdo, no pais, da industria de soda e de seus

subprodutos.
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4.2 CONSIDERAGOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A politica de sustentagao do setor cafeeiro foi bem sucedida, no sentido de
que possibilitou elevar os precos externos do produto com relagao aos dos produtos
importados, em fungao de uma taxa de cambio relativamente estavel transferiu esse
aumento de pregos para o cafeicultor nacional. Esta mudanga de precos relativos
prejudica o crescimento industrial durante quase toda a década dos vinte, portanto
proteger a agricultura de exportagao na década dos 20 significou retardar o
desenvolvimento industrial (VERSIANI & BARROS, p.187,1978).

O inicio da crise de 1929 coincide no Brasil com o auge da producao cafeeira,
fruto dos investimentos feitos no setor durante a década dos vinte, onde a politica de
valorizagao havia garantido ao setor elevadas taxas de rentabilidade e de expansao
de capacidade produtiva. A politica de protegcao do café possibilitou a manutencao
da renda monetaria e real do setor em niveis bem mais elevados do que
prevaleceriam, caso nao houvesse intervengao, minimizando os impactos da crise
mundial sobre o setor.

O outro efeito seria o de favorecer o desenvolvimento industrial através do
aumento da demanda de produtos industriais, pois a renda dos cafeicultores nao
podia ser canalizada para o exterior, devido a limitada quantidade de divisas
disponiveis. Este € o impacto relevante da defesa do setor cafeeiro sobre o setor
industrial. Associando-se a este fator os gastos do governo, a politica monetaria
expansionista, a piora das relagbes de troca e a desvalorizagao real da taxa de
cambio, temos elementos importante para explicar o rapido crescimento industrial ao
longo da década dos 30. A demanda interna por produtos industriais cresce no
periodo como subproduto da defesa do setor cafeeiro. A produgéo industrial interna,
baseando-se principalmente na super-utilizacado da capacidade instalada, cresceu
muito ao longo da década.

A Segunda Grande Guerra teve efeitos marcantes em termos de incentivos
ao progressivo processo de industrializagdo e ao langamento das bases que iriam
permitir a crescente diversificagdo do parque industrial brasileiro. O rapido
crescimento industrial conduziu uma alteragao significativa da estrutura econémica
brasileira, enfraquecendo progressivamente a concepg¢ao de que o Brasil s6 poderia

atingir elevadas taxas de crescimento através da exportagdao de seus produtos
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tradicionais. O papel do estado nesse contexto é visto como uma atuacdo dinamica
e inovadora, a medida que soube proporcionar a industria um expressivo
crescimento.

Para VERSIANI (1978) o processo de industrializacao brasileiro na década de
trinta foi o resultado da adicdo de unidades tecnoldégicas modernas. que se
superpunham as existentes e se destinavam a satisfazer uma demanda pré-
existente, insatisfeita devido a interrupgdo ou diminuigdo dos fluxos dos bens de
origem externa, causadas pelo progressivo enfraquecimento relativo da capacidade
para importar. A industria constituiu-se a partir da substituicao de formas artesanais
e pouco eficientes de produzir, e nesse processo foi difundida tecnologia e maior
produtividade para o resto do sistema econdmico, especializando e promovendo seu
préprio mercado interno.

Com o desenvolvimento acelerado do setor produtor de bens de consumo
duraveis, com os investimentos em infra-estrutura e com a crise decorrente da
capacidade para importar, ocorreu, também, o desenvolvimento de bens de capital e
intermediarios, que basicamente seguiram um desenvolvimento continuo.

No periodo de 15 anos verifica-se que a crise mundial de 1929 provocou um
colapso nos pregos de exportagdo do setor cafeeiro, o qual foi contra-balanceado
pela politica de compra e queima dos estoques que o governo realizou, resultando
na manuten¢ao da renda dos cafeicultores e, por conseguinte, do nivel de demanda
interna. Isto acabou estimulando o uso da capacidade ociosa das industrias, o que
deu inicio a substituicao de importacées de bens leves de consumo manufaturados,
gerando um grande impulso ao desenvolvimento da industria nacional durante toda
a década de 1930 e inicio da década seguinte.

Para DRAIBE (1988), neste periodo a ac¢do estatal foi decisiva tanto no
movimento econdmico real como na tentativa de definir o processo e tomar a
iniciativa da instalagao das industrias de base no pais. Nestes anos do “Estado
Novo”, em sintese, se viu um salto qualitativo na ideologia industrialista preexistente,
adicionando-lhe elementos basicos para definicao de uma estratégia industrializante.

A década de 1930 assim foi exame das principais interpretagbes sobre a
industria num periodo de grandes transformacgdes econdmicas e institucionais no
pais, destacando: a crise agro-exportadora e a emergéncia da industria como setor

dinAmico da economia brasileira; a reorganizagao institucional do pais e o novo
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papel do Estado na vida econdmica; a organizacdo empresarial e as novas formas
de pensamento econdmico; e a industria vista como fator de desenvolvimento

econémico.



5 CONCLUSAO

O comego dos anos trinta foi marcado por profundas transformacgées na
estrutura econémica do Brasil. A crise econémica de 1929 afetou diretamente a
economia cafeeira, que era a base econémica brasileira. O esgotamento deste
modelo durante a depressao econémica mundial de 1929, o Brasil iniciou um intenso
processo de industrializagdo por substituicho de importagbes. Este processo
representou uma mudanga qualitativa na composigao industrial assim como na
pauta de importagbes, que passou a ser, principalmente, de bens de capital e
insumos para a industria nacional. A dependéncia destas importagées determinou
uma atuagao mais ativa por parte do Estado, que assumiu o papel na orientacéo e
planejamento do desenvolvimento industrial, sob o governo de Getulio Vargas.

Assim, o Estado visou a substituicdo paulatina das atividades agricolas -
exportadoras para a forma de uma estrutura industrial com o intuito de expandir as
atividades ligadas ao mercado interno. Embora as intengdes industrializantes do
Estado tenham sido dificultadas pela falta de recursos disponiveis para a sua
realizagao, o setor cafeeiro principal gerador de divisas encontrava-se em precaria
situagao devido a crise de 1929. Nesse contexto coube ao Estado investir nos
empreendimentos produtivos de infra-estrutura com o intuito de proporcionar ao pais
uma fase urbano industrial, como p6lo dindmico da economia brasileira.

As politicas nacionalistas de desenvolvimento lideradas por Getulio Vargas
alcangaram relativo interesse junto as classes sociais mais importantes. O processo
de substituicdo de importagdes foi umas das principais medidas em prol do
desenvolvimento industrial, visto como alternativa essencial para contornar a crise
do setor agricola da economia, recebeu o nome de “industrializagao restringida” e
perdurou até meados da década dos cinquenta.

Para FONSECA (1989) o processo de industrializagao brasileiro pode ser
encarado com resultado do desdobramento espontaneo de uma estrutura industrial
que se tera diferenciado gradativamente sob os impactos dinamizadores de
sucessivos estrangulamentos externos; e que o processo de substituicdo de
importagées nao ocorreria sem a efetiva atuagao governamental. A importancia dos
anos 1930-1945 no contexto do desenvolvimento industrial brasileiro — periodo onde

inicia 0 “o0 processo industrial” e no qual o estado passa a ter papel fundamental, foi
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extremamente importante por alavancar um estrutura industrial interna e ao criar

condigbes para um expressivo crescimento do setor no periodo.



39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DEAN, W. A industrializagao de Sao Paulo. Sao Paulo, DIFEL/EDUSP. 1971.

DRAIBE, Sénia M. Rumos e Metamorfoses. Estado e Industrializagiao no Brasil:
1930/1960. Sao Paulo, Paz e Terra, 1988.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgao. Sao Paulo:
Ed. Brasiliense, 1989.

FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. 15 ed. Sao Paulo: Brasiliense,
1977.

FURTADO, Celso, Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961.

FURTADO, Celso, Formagao econdomica da América Latina. Rio de Janeiro: Lia
Editor, 22 ed., 1970,

MELLO, J.M.C. O capitalismo tardio. Sao Paulo, Brasiliense, 1986.
LEOPOLDI, Maria Antonieta P. Politica e Interesses na Industrializagao
Brasileira; As Associagdes Industriais, a Politica Economica e o Estado. Sao

Paulo: Paz e Terra, 2000.

PELAEZ, Carlos Manuel. Histéria da Industrializagzo Brasileira. Rio de Janeiro,
APEC, 1972.

PELAEZ, Carlos Manuel. Histéria Econémica do Brasil. Sao Paulo, Atlas, 1979.

PEREIRA, Bresser. Revista de Ciéncias Sociais. Numero 55, vol.14, Sao Paulo,
1974.

OLIVEIRA, Geraldo. Expansao do credito e industrializagao no Brasil: 1930-
1945, Sao Paulo, Brasiliense, 1996.

SILVA, Sérgio. Expansao cafeeira e origens da industrializagao no Brasil. Sao
Paulo, Ed. Alfa Omega, 1976.

SUZIGAN, Wilson. A industria brasileira. Sao Paulo, Ed. Fundo de Cultura, 1986.

TAVARES, M. da Conceigdo. Acumulagao de capital e industrializagao no Brasil.
Sao Paulo. Editora da Unicamp, 1985.

TAVARES, M. da Conceigado. “O processo de substituicdo de importagées como
modelo de desenvolvimento na América Latina”. In Tavares, M. da Conceicao. Da



40
substituicao de importa¢cées ao capitalismo financeiro. Rio de Janeiro, Zahar,
1972,

VERSIANI, F.R., e BARROS, JR.M. Formacao Econdmica do Brasil: A
Experiéncia da Industrializa¢do. Sao Paulo Saraiva, 1977.

VILLELA, A.V. e SUZIGAN, W. Politica do governo e crescimento da economia
brasileira, 1889-1945. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1973.



