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RESUMO

Monografia de Bacharelado em Ciéncias Econdmicas que analisa
o nivel de pobreza das cidades médias paranaenses. caracterizadas com
populagdo entre 100 e 500 mil habitantes. O objetivo deste estudo é
verificar o comportamento da pobreza desse grupo de cidades diante das
altera¢des na quantidade de habitantes e de renda, comparativamente ao
Estado. Para isso, primeiramente, é realizada uma analise do crescimento
populacional e da pobreza observado nas cidades médias ndo
metropolitanas relativamente a Regido Metropolitana de Curitiba e ao
Estado Parana. A seguir utiliza-se Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios, criando um modelo que visa explicar alteragdes no nivel de
pobreza e indigéncia nas cidades médias versus os demais grupos de
cidades, quando ocorre alteragdes na renda e na populagdo dos

municipios.
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INTRODUCAO

A pobreza e a desigualdade de rendimentos entre individuos tém preocupado e
marcado a historia econdmica brasileira. Muitas foram as politicas de combate a pobreza
no Brasil. porém, observa-se grande dificuldade de alcangarem resultados significativos
para este problema. O Parana pode ser considerado um retrato do Brasil. apresentando
municipios com alto desenvolvimento socioecondmico e outros com indicadores que
estdo muito abaixo da média.

Nos dultimos anos, devido ao processo de industrializagdo, a distribui¢do
populacional brasileira se alterou aos poucos em dire¢do a uma concentragdo urbana. As
grandes aglomeragdes sdo consideradas importantes para o desenvolvimento, porém. em
regides com crescimento demografico muito acelerado, isso se tornou um problema, ndo
sendo possivel garantir o mesmo ritmo de oferta de empregos e de servigos publicos.

Os desequilibrios regionais e o agravamento da qualidade de vida nas grandes
aglomeragdes, desperta o interesse para as cidades de porte médio como alternativa para
reduzir o fluxo migratério na diregdo das metropoles. Esse grupo de cidades torna-se.
entdo, uma opg¢do, ao possibilitar uma estratégia mais adequada de politicas urbanas e
industriais. Como o numero de habitantes ¢ menor, permite ao poder publico tornar as
politicas publicas mais abrangentes ¢ assim, ter maior controle sobre o desenvolvimento
dessas regides.

O primeiro capitulo deste trabalho tem como objetivo apresentar os principais
conceitos e formas de mensura¢do da pobreza. No segundo capitulo € estabelecido um
perfil para a pobreza no Parana, verificando a possivel existéncia de alguma alteragdo
significativa no nivel e severidade da pobreza e desigualdade de rendimentos na década
de 90. O terceiro capitulo ¢ destinado ao estudo da pobreza nas cidades médias
paranaenses, a partir dos dados do Atlas IDH 2000 e do IPEADATA, realizando uma
analise durante a década passada, tomando como referéncia para isso o periodo entre 1991

e 2000.
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I. PRINCIPAIS CONCEITOS E FORMAS DE MENSURACAO DA
POBREZA

O objetivo deste capitulo é apresentar as principais maneiras de se entender o
conceito de pobreza, assim como as diferentes formas de mensuracdo. Os diversos
indicadores podem ser utilizados para medir a pobreza, empregando aquele mais
adequado para a andlise e levando em consideragdo os dados disponiveis ¢ a finalidade

procurada.

1.1 CONCEITOS DA POBREZA

A Interpretagdo mais imediata da pobreza ¢ a falta de renda, porém uma defini¢édo
mais detalhada define pobreza como um estado de caréncia ou privagdo, que pode colocar
em risco a propria condigdo humana. O pobre tem sua humanidade ameacgada, por ndo ter
suas necessidades basicas atendidas e também por ndo ser capaz de mobilizar esforgos
para satisfazer tais necessidades (LAVINAS, 2002).

A pobreza pode ser definida de diversas maneiras, algumas somente materiais €
outras também sob o aspecto cultural e social, entretanto, estd relacionada a falta de
acesso a um padrdo de vida considerado minimo para uma vida adequada em sociedade
(ANDRADE E SERRA, 2001).

O conceito de pobreza enfatiza a idéia de comparar a posi¢cdo que o individuo
ocupa na sociedade em relagdo aos seus semelhantes, aproximando do conceito da
desigualdade na distribui¢do de renda. A pobreza revela o padrdo de vida de uma
sociedade, sendo considerados pobres aqueles que estio na camada inferior da
distribui¢do de renda em comparagdo aos individuos que ocupam o patamar mais elevado
da sociedade (ROMAO, 1991).

Todas as defini¢des de pobreza podem ser enquadradas numa das trés categorias
seguintes: pobreza ¢ ter menos do que um minimo objetivamente definido ou pobreza

absoluta; pobreza é ter menos do que outros na sociedade ou pobreza relativa; pobreza €
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sentir que ndo se tem o suficiente para seguir adiante ou pobreza subjetiva (KAGEYAMA
E HOFFMANN, 2006).

Pobreza absoluta € ter menos do que um minimo necessario. Nesta classe
encontra-se o enfoque das necessidades basicas, através do estabelecimento de uma linha
de pobreza em termos de renda. “Esse minimo é expresso. por um lado, através de um
pardmetro monetario vinculado ao custo de atender as necessidades basicas no ambito
privado. isto é, as despesas necessarias para atingir o minimo de bem-estar considerado

aceitavel em determinada area do pais em dado momento, a chamada linha da pobreza™

(ROCHA, 2001, p. 72).

A idéia de pobreza estd associada a condigdes de vida inadequadas decorrentes
de baixos rendimentos. Como o que ¢ “adequado” depende do grau de riqueza
do palis analisado, ha, certamente, um elemento relativo no conceito de pobreza.
Mas se a defini¢do do “ser pobre” depender da comparagdo da situagdo de
“pobres” e “ricos”, o conceito de pobreza se confunde com o conceito de
desigualdade econdmica. E mais interessante. entdo usar um conceito de pobreza
absoluta, no qual o grau de pobreza ndo seja diretamente dependente do nivel de
renda dos ricos. (HOFFMANN, 2001, p.62).

Segundo ROCHA (2001), o conceito absoluto de pobreza ¢ importante no Brasil.
uma vez que, existe um enorme nimero de pessoas no pais que nio tém suas necessidades
basicas atendidas.

Pobreza relativa € ter menos do que outros, referindo-se a privagdo relativa, em
relagdo a um conjunto de bens considerados comuns numa sociedade. A pobreza relativa
considera pobres aqueles individuos cujas rendas sio inferiores a 40. 50 ou 60% da renda
média.

[...] a pobreza relativa situa o individuo na sociedade. Seriam pobres aqueles
cujo nivel de renda fosse aquém da metade, ou de 40%, ou ainda e 60% do
rendimento mediano, segundo as mais difundidas defini¢des, ou, algumas vezes,
inferior & metade da renda média. O patamar de pobreza relativa evolui com a

renda mediana ou média. Se os rendimentos aumentam, O patamar cresce €
inversamente (SALAMA E DESTREMAU, 1999, p. 51).



Em relagdo a definigdo de pobreza, HOFFMANN (2000) ressalta que, se o pobre
tiver uma conotagdo relativa, entdo o conceito de pobreza se confunde com o de
desigualdade econémica.

A pobreza subjetiva esta ligada 4 percepgdo do individuo quanto a sua propria
condigdo social. Individuos absolutamente ndo pobres. mas relativamente pobres, ou que
se sintam pobres, dado o padrdo de vida médio da populagdo em que vivem. podem nio
ser estimulados a participagdo social (ROCHA. 2000).

Assim, pobres sdo aqueles cujo nivel de renda estd abaixo daquele que
consideram que seria o suficiente para viver. Uma abordagem da pobreza subjetiva
propde que se¢ indague as pessoas o que elas consideram como necessidades basicas e
depois se compare esse valor com sua renda disponivel (KAGEYAMA, 2006).

Nos ultimos anos a pobreza cedeu lugar a exclusdo social, um problema ainda
mais amplo que o da caréncia ou do déficit de renda. A pobreza utiliza critérios objetivos
- falta de renda, moradia e capital humano - ¢ a exclusdo considera também critérios
subjetivos - rejeigdo, perda de identidade e dos lagos comunitarios ¢ sociais. As
estratégias de combate a pobreza ¢ a exclusdo, sdo de responsabilidade dos governos
locais, através da implementa¢do de programas diversificados e direcionados para cada
tipo de situagdo (LAVINAS, 2002).

Buscar estimar a pobreza absoluta ou adotar um enfoque relativo é um
procedimento que busca separar o universo dos pobres dos ndo-pobres. definindo os
niveis de caréncia ¢ buscando interpretar o bem-estar de cada sociedade (LAVINAS.

2002).

1.2 MENSURACOES DA POBREZA

Existe uma variedade de formas de mensuragdo da pobreza, devido a maneira de
ver o significado da pobreza. A insuficiéncia de renda ou pobreza unidimensional procura
dimensionar o percentual das de familias e pessoas privadas de renda minima

indispensavel. Existem também medidas para o grau de severidade da pobreza, baseados
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no estado de caréncia ou de necessidades basicas insatisfeitas como educacio, saude.
emprego. etc. Esses indicadores revelam uma visdo estrutural da questdo. complementado

0 quadro retratado pela propor¢do de pobres avaliados pela linha de pobreza (JANNUZZI.
2001).

1.2.1 Abordagem da Renda

A renda per capita mede o valor total de bens e servigos finais produzidos
internamente na economia de um pais relativamente ao tamanho de sua populagdo. Pode
ser entendido também como as somas dos rendimentos pagos aos assalariados e
autdbnomos, pagamentos feitos ao governo, aluguéis e lucros recebidos pelos proprietarios
(JANNUZZI, 2001).

Nos indicadores de renda calculados através das pesquisas domiciliares, a renda
familiar é dada através da soma dos rendimentos individuais de seus membros (rendas do
trabalho, aposentadorias, pensodes, seguro-desemprego, etc.), e os rendimentos
patrimoniais da familia (aluguéis, poupanga, etc.). A renda familiar per capita é dada pela
renda familiar total dividida pelos nimeros de membros da familia (JANNUZZI, 2001).

Para TOLOSA (2005) a insuficiéncia de renda € um critério facil de ser entendido
para determinar a pobreza. O método mais comum para medir a pobreza pelo nivel de
rendimento € o de linha de pobreza, definida de acordo com o custo das necessidades
basicas e o de linha de indigéncia, calculada conforme o custo das necessidades

alimentares:

®» Linha de Pobreza

Pela linha de pobreza determina-se uma lista das necessidades basicas de um
individuo, composta normalmente por uma cesta de alimentos e por outros bens como
vestuario. habitagdo, transporte, e calcula-se o custo de aquisi¢do desses bens no mercado.

Essas necessidades podem variar conforme as caracteristicas das pessoas. como idade.



sexo, tipo de trabalho ¢ também podem variar em fungdo de onde esses bens podem ser

adquiridos:

* Linha de Indigéncia

A linha de indigéncia € calculada de acordo com o custo de mercado para a
aquisi¢do de uma cesta de alimentos capaz de atender as necessidades minimas de
nutri¢do de um individuo. Indigente ¢ aquela pessoa que ndo tem renda suficiente para
comprar os alimentos minimos necessarios a sobrevivéncia, expressos em numero de
calorias. Pelo método da linha de indigéncia, a linha de pobreza ¢ calculada como seu
multiplo, levando-se em conta que o gasto com alimentagdo é apenas uma parte dos

gastos minimos necessarios a uma pessoa.

De acordo com TOLOSA (2005), o método da linha da pobreza e da indigéncia
ndo consegue ser exato, uma vez que tanto a composigdo da cesta como o seu custo, varia

em fun¢do do clima, de habitos alimentares regionais ¢ de fatores culturais, entre outros.

Como ndo ha uma metodologia padrdo para definicdo da linha de pobreza,
adotou-se como referéncia o salario minimo, posto que é o pardmetro utilizado
nas regras de elegibilidade da maioria dos programas sociais de governo, em
particular aqueles destinados a transferéncia de renda. Para efeito de

comparabilidade no tempo, adotou-se como saldrio minimo de “referéncia”

aquele vigente e para os outros anos, obteve-se o salario minimo equivalente, ou
seja, de igual poder aquisitivo, deflacionando-se o seu valor nominal pelo
respectivo INPC nacional (TOLOSA, 2005 p. 86 e 87).

ROCHA (2001) argumenta que as pesquisas domiciliares investigam cada vez
mais uma grande variedade de variaveis socioeconomicas que sdo capazes de refletir as
varias faces das condi¢des de vida de uma populagdo. Assim, € possivel definir quem e
quantos sdo os pobres ¢ determinar o perfil desses individuos ou familias.

No Brasil, conforme CAMARGO ET. AL. (1991), a abordagem da renda pode

ser definida em fung¢do do salario minimo ou através do valor que pretende refletir o custo

de vida efetivo ao qual fazem face as populagdes de baixa renda. Nos dois casos ¢ aceito



que a variavel de renda mais adequada para confronto com a linha de pobreza ¢ a renda
familiar per capita, que leva em consideragdo todos os rendimentos das pessoas do nucleo
familiar, o numero de pessoas ¢ o papel da familia como unidade solidaria de consumo e
rendimento.

A linha da pobreza utilizada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano 2000 —
Atlas IDH, relaciona a pobreza a uma renda domiciliar proporcional a um salario minimo.
O Atlas IDH 2000, considera como estando abaixo da linha da pobreza. as familias com
renda per capita inferior a ¥ do salario minimo, equivalente a R$ 75,50 em 2000 e abaixo
da linha da indigéncia, com renda per capita domiciliar menor que Y do salario minimo

ou R$ 37.75.
1.2.2 Pobreza ndo-monetaria

Uma medida de pobreza que tenha uma abordagem exclusivamente relativa a
moeda, privilegia o mercado e ndo considera os bens ndo-monetarios. No entanto, os
atributos ndo-monetarios afetam o bem-estar dos individuos de modo que a linha de
pobreza por si s6 ¢ limitada (SALAMA E DESTREMAU, 1999).

A linha de pobreza ndo leva em conta os efeitos externos produzidos pelo Estado
ou pela industria. Pode-se perceber que a seguridade social ou a degradacdo do meio-
ambiente é percebida de forma distinta dependendo da classe social ou local de habitagdo
(HOFFMANN, 2000).

A metodologia das Necessidades Basicas Insatisfeitas — NBI identifica as pessoas
que independentemente dos seus rendimentos, realmente ndo conseguem satisfazer as
necessidades basicas.

A abordagem das NBI considera essencial o acesso a alguns bens considerados
indispensaveis para os cidaddos usufruirem uma vida minimamente digna. Agua potavel.
rede de esgoto, coleta de lixo, acesso ao transporte coletivo e educagdo sdo bens
imprescindiveis para que os individuos possam levar vidas saudaveis e tenham chances de

inserc¢do na sociedade (SALAMA E DESTREMAU, 1999).



- 0 minimo necessario a uma familia a titulo de consumo individual: comida.
casa, roupas adequadas, alguns objetos de casa e moveis (necessidades
qualificadas como biologicas);
- 0s servigos basicos fornecidos e utilizados, simultaneamente, pela coletividade
em seu conjunto, como dgua potdvel, sistema de coleta de lixo e de esgotos.
servigos sanitdrios, meios de transporte pablicos e servigos de educagio (acesso
aos bens e servigos publicos) (SALAMA E DESTREMAU. 1999, p. 74).
Quando uma ou mais necessidades, consideradas fundamentais ndo forem
satisfeitas, a familia sera considerada pobre. A abordagem das necessidades basicas
insatisfeitas — NBI possui como principal caracteristica a universalidade, uma vez que

estas sdo necessidades de todo individuo (SALAMA E DESTREMAU, 1999).
1.2.3 Pobreza Multidimensional

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH apresentado pelo Programa das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD ¢ um indicador multidimensional e tem
o objetivo de caracterizar os aspectos fundamentais do desenvolvimento humano.
ressaltando as oportunidades que os individuos devem ter na vida de forma a permiti-los a
ope¢do de insercdo social (SALAMA E DESTREMAU, 1999).

Através do IDH a avaliagdo das condi¢des vida dos individuos, depende do
acesso que possuem aos diferenciados bens indispensaveis para suprir suas necessidades
basicas, incluindo além da renda per capita, também saude, educagdo e expectativa de
vida. Para a analise da pobreza, essa nogdo estd associada a idéia de que pobres sdo
aqueles que possuem oportunidades mais limitadas, seja por falta de saude, falta de acesso
a renda ou falta de acesso a educagdo. Esses aspectos constituem meios importantes para

a possibilidade de aumento das escolhas individuais.

A questdo central € a qualidade da vida que podemos levar. A necessidade de
possuir mercadorias para que se alcance um determinado patamar de condigdes
de vida varia grandemente segundo caracteristicas fisiologicas, sociais e
culturais, além de outras igualmente contingentes [...] O valor do padrao de vida
repousa na vida, e ndo na possessdo de mercadorias, a qual tem relevancia
derivada e variavel. (KERSTENETZKY, 2000 p. 118 apud SEN, 1990, p. 25).



O IDH ¢ uma medida de desenvolvimento humano que foca em trés elementos:
longevidade. conhecimento e um padrdo digno de vida. A mensuragio da dimensdo
longevidade tem como base os dados sobre esperanga de vida ao nascer. Para a avaliagio
da dimensdo educagio, é considerado o indice de alfabetiza¢do de adultos com uma
ponderagdo de 2/3. ¢ a taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino com uma
ponderacdo de 1/3. Para medir a dimensao padrdo digno de vida, utiliza-se o PIB real per
capita em dolar pela paridade do poder de compra - PPC. (RDH, 1999).

Somando o resultado dos trés indices - educac¢do. longevidade e renda - e
dividindo por trés encontra-se o IDH procurado. A classificagdo utilizada pelo PNUD no
Relatorio de Desenvolvimento Humano divide-se de acordo com as seguintes categorias:

» [DH entre 0 e 0,499 sdo considerados de baixo desenvolvimento humano:
» [DH entre 0,500 e 0,799 sido considerados de médio desenvolvimento humano;
= [DH entre 0,800 e 1 sdo considerados de alto desenvolvimento.

De acordo LOBO (2005), o IDH ndo trouxe a solu¢do adequada para a
comparagdo € monitoramento da pobreza, uma vez que os trés indicadores que o
compdem disfargam a ocorréncia de grandes disparidades da populagdo como um todo.
Para captar os problemas distributivos, o PNUD apresentou em 1997 um novo indice
denominado Indice de Pobreza Humana — IPH, utilizado para medir a vulnerabilidade e
outras caréncias da vida humana.

O IPH — 1 ¢é composto dos seguintes indicadores sociais: percentual de pessoas
com esperanga de vida inferior a 40 anos, propor¢do de adultos analfabetos e pela média
entre a propor¢do da populagdo sem acesso a dgua tratada e a proporgdo de criangas
menores de cinco anos com desnutrigdo.

O IPH - 2, calculado em paises desenvolvidos, também ¢ composto pelo
indicador de esperanga de vida inferior a 60 anos e de alfabetizagio e abrange outros dois
indicadores: proporg¢do de individuos com renda per capita abaixo de 50% da renda média
do pais ¢ a taxa de desemprego de mais de 12 anos. E um indicador que mostra a
importancia da renda na identificagdo dos pobres nos paises industrializados (LOBO.

2005).
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1.3 POBREZA E DESIGUALDADE DE RENDA

O combate a pobreza requer o aumento da renda dos considerados pobres,
podendo ocorrer por um aumento geral na renda ou por um processo redistributivo, no
qual a renda dos pobres cresce devido a redug@o da renda dos ndo-pobres. Contudo, estas
possibilidades levam a um dilema a ser enfrentado, no curto-prazo, pelos formuladores de
politicas, qual seja, reduzir a desigualdade versus aumentar o volume de recursos
(BARROS ET AL., 2002).

Para TOLOSA (2005), estudos revelam que a pobreza tende a ser mais sensivel a
alteragdes na desigualdade de renda do que as varia¢des no crescimento econdmico, uma
vez que a ultima demora mais tempo para produzir resultados na redugdo da pobreza.
Segundo ROCHA (2000), a extrema desigualdade na distribui¢do de renda, esta
fortemente associada a persisténcia da pobreza absoluta no Brasil.

De acordo com HOFFMANN (2001, p.44), existem trés distribui¢des diferentes
que podem ser analisadas na distribui¢@o da renda:

a) Os rendimentos em dinheiro e em espécie da populagdo economicamente ativa

- PEA, ou seja, as pessoas ocupadas € as que tomaram alguma providéncia real
em busca de trabalho no periodo de referéncia da pesquisa nacional por amostra
de domicilios — PNAD;

b) A soma do rendimento familiar, levando em consideragdo pessoas de
referéncia, conjuge, filho, outro parente e agregado.

¢) O rendimento familiar per capita de pessoas de familias residentes em
domicilios particulares, que ¢ obtido através da divisdo entre o rendimento da
familia pelo numero de pessoas que a integram.

Um dos indicadores de desigualdade mais utilizados, segundo JANNUZZI
(2001), é o Indice de Gini, pela facilidade de entendimento de seu significado.
Numericamente varia de zero a um, onde zero representa a situagdo de igualdade de renda

completa em uma sociedade e um esta no estremo oposto e representa que uma pessoa so
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detém toda a riqueza disponivel. Quanto mais proximo de um pior € a distribuicio de
renda.

O Indice de Gini ¢ construido a partir da Curva de Lorentz. De acordo com
SALAMA E DESTREMAU (1999, p. 32), “A Curva de Lorenz relaciona a porcentagem
acumulada em ordem crescente da populagdo tal como a porcentagem acumulada do
rendimento total”. O eixo vertical representa a porcentagem acumulada de pessoas que
recebem até um determinado nivel, ¢ no eixo horizontal, a porcentagem acumulada da

renda agregada calculada para cada porcentagem da populagao.

GRAFICO 1 - CURVA DE LORENZ
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FONTE: SANDRONI (2002, p. 355).

No exemplo do Gréfico 1, a curva mostra que 20% da populagdo recebem em torno
de 12% da renda e 80% da populagdo recebem 66% da renda. Quando todos os individuos
ganham em perfeita igualdade, o grafico seria representado pela reta de 45 graus. Nesse
caso, a propor¢do da renda apropriada € igual a propor¢do acumulada da populagdo: 10%
da populagdo ganha 10% da renda, 20% da populagdo ganha 20% da renda e assim por
diante. Quanto mais a curva de Lorenz se aproxima da diagonal, menor ¢ a desigualdade

do pais e quanto mais distante, mais desigual ¢ a distribui¢do da renda.



O Indice de Theil ¢ outro indicador utilizado para analisar a distribui¢@o da renda.
De acordo com SALAMA E DESTREMAU (1999), apresenta a vantagem de ser
decomposto, o que possibilita relacionar, por exemplo, educa¢io, idade. setor e categoria
de emprego. com a existéncia da pobreza. Assim, pode-se identificar qual fator melhor
explica as desigualdades e buscar combaté-la através de politicas voltadas a esse fator.

Segundo ROCHA (2000), ha duas maneiras de derivar indicadores de pobreza.
dadas a distribui¢cdo dos rendimentos e a linha da pobreza. A propor¢do de pobres, € o
indicador mais utilizado que, se refere ao niimero de pobres, isto é. ao ntimero de
individuos cuja renda familiar per capita ¢ inferior a linha de pobreza. em relag¢io ao total
da populagdo. Ja o hiato de renda informa sobre a intensidade da pobreza. ou seja. o
desvio médio da renda dos pobres em relag@o ao valor de referéncia dado pela linha de
pobreza.

De acordo com ANDRADE E SERRA (2001), para medir a proporgdo de pobres.
o indice mais comumente usado ¢ aquele que mede o nivel da pobreza através da
porcentagem de pobres em uma populagao, e é expressa por NP = P/n, onde NP é o nivel
de pobreza, P o nimero de pobres e n 0 nimero de individuos na populagéo.

Para ANDRADE E SERRA (2001), esse indice ndo ¢ a medida ideal de pobreza.
uma vez que somente mede a percentagem da populagdo que, devido a caréncia de
recursos, sdo consideradas pobres, sem abranger a forma como a renda ¢ distribuida ¢ a
distdncia existente entre os pobres da linha da pobreza. Porém ¢ uma forma simplificada
de representar o percentual de pobres de uma sociedade.

A intensidade da pobreza, de acordo com o Atlas IDH - 2000, mede a distancia
que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos pobres do valor da linha da
pobreza, medida em termos de percentual do valor dessa linha de pobreza. Trata-se de um
indicador mais interessante que a propor¢do de pobres por diferenciar o muito pobre do

pouco pobre.



1.4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo verificou-se que o conceito de pobreza ¢ bastante complexo, assim
como ¢ variada a sua forma de mensuragdo. Como ndo ha um conjunto de indicadores
capazes de mostrar todos os aspectos da pobreza, deve-se escolher aquele que melhor
caracterize a manifestacdo pobreza de uma regido ou pais.

O aspecto monetario ou unidimensional da pobreza ainda ¢ bastante utilizado
através das linhas da pobreza principalmente para avaliar a pobreza nas arcas urbanas.
Assim, adotando uma linha de pobreza oficial no pais, € possivel acompanhar as politicas
governamentais de distribui¢do da renda.

Os indicadores multidimensionais conseguem abranger, além da renda, outros
aspectos da pobreza, como educagdo, saude, entre outros ¢ servem como instrumento de

controle da melhoria das condi¢des de vida da populagio.
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2 ANALISE SOCIOECONOMICA DO PARANA

Este capitulo tem por objetivo apresentar as mudangas econdmicas € sociais do
Parana nos Gltimos anos ¢ sua atual realidade. Na primeira parte. uma breve retrospectiva
das principais transformagdes econdmicas ¢ a segunda parte apresenta os indicadores

demograticos e sociais, com énfase na pobreza ¢ distribuigido de renda.

2.1 CARACTERISTICAS ECONOMICAS

Até o inicio da década de 70 o crescimento da populagdo do Parana esteve
associado ao aumento da populagdo rural, que demandava mio-de-obra, devido
principalmente, a expansdo cafeeira. O desenvolvimento do Estado estava relacionado a
uma economia baseada na agricultura que, embora dindmica e diversificada, utilizava
tecnologia rudimentar. O Parand era somente um produtor de bens primarios.
principalmente destinados a exportagao (IPARDES, 2003b).

A partir da década de 70, porém, o crescimento da populagdo rural comegou a
sofrer grande redugdo enquanto que a populagdo urbana apresentou aumento significativo.
A economia ¢ a demografia Paranaense passaram por um processo de mudangas devido a
modernizagdo ¢ a industrializacdo. Com o processo de industrializagdo o Estado do
Parana alcangou dinamismo econdmico, porém a existéncia de questdes sociais como o

éxodo rural e a pobreza urbana se tornaram preocupantes (IPARDES, 2003b).

O Panorama da industria paranaense altera-se profundamente nos anos 70.
conformando-se um moderno complexo agroinddstria ¢ um embrido da indtstria
metal-mecénica na regido metropolitana de Curitiba (RMC). Note-se, em
primeiro lugar, o vigor do crescimento industrial, que deixa para trds a
agricultura na geragdo de produto e renda estaduais e atinge 6,35% do valor da
produgdo industria brasileira em 1980 (VASCONCELOS E CASTRO, 1999,

p-9).

Neste periodo surge a agroindustria, fazendo com que atividades tradicionais.

como beneficiamento de café e madeira, perdessem importancia, ganhando peso produtos
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que exigem maior elabora¢do de matéria-prima: alimentos (café soluvel, frigorificos e
Oleos refinados), madeira (aglomerados e chapa) e minerais (cimento e fibrocimento)
(VASCONCELOS E CASTRO, 1999).

Na década de 70, inicia o avango da industria localizada na Regido Metropolitana
de Curitiba, com uso de escalas de produgdo e tecnologias modernas, como a industria
metal-mecdnica, eletro-eletrénica, quimica e automotiva, concorrendo nacional e
internacionalmente.  As cidades do interior concentram produtos da agroindustria,
dependentes da proximidade da produg¢do de matérias-primas (VASCONCELOS E
CASTRO, 1999).

Na década de 80, a economia paranaense avangou mais rapidamente que a
nacional. A agropecudria aumentou sua produgdo através de incrementos de
produtividade. A industria também evolui, com forte dinamismo em produtos como
material elétrico e de comunicagdo, mecanica, papel, quimica e matéria de transporte. Na
agroindustria destacam-se os setores de carne, café soltivel, dleos vegetais e laticinios,
voltados para exportagdo e para o mercado interno (VASCONCELOS E CASTRO,
1999).

Mesmo durante a década de 80, quando a nagio sofreu com a inflagdo crénica, a
instabilidade, a recessdo e a falta de investimentos, o Parand apresentou
transformagdes na sua base produtiva, adensamento indistria e uma performance
freqlientemente superior a brasileira, afetando, também, sua populagdo com a
geracdo de enormes fluxos demograficos e acentuando processos de urbanizagio
com caréncias sociais (VASCONCELOS E CASTRO, 1999, p.7).

Nas ultimas décadas o padrdo industrial, devido ao cendrio internacional, passou
por uma transi¢do marcada pela hiper-valorizacdo da competitividade e pela proliferacdo
de novos produtos e servigos financeiros. Assim, 0s agentes econdmicos do pais
precisaram se adaptar as novas condigdes vigentes .

O Estado do Parana também passou por estas transformagdes com a construgao
de um perfil produtivo com presenga maior de setores de bens de consumo duravel e de
capital ¢ uma intensa redistribui¢do patrimonial, envolvendo fusdes e privatizagdes de

servicos de infra-estrutura.Os fluxos migratorios acentuados, o mercado de trabalho



menos sensivel aos investimentos industriais ¢ a expansdo da informalidade provocou
uma configuragdo regional muito desigual como resultado de todas essas mudancas
(VASCONCELOS E CASTRO, 1999).

Ao final dos anos 1980, a economia paranaense teve significativo aumento no
grau de inser¢do na economia brasileira ¢ na economia internacional, dinamizando as
vendas e compras nesses mercados também ampliados ¢ atribuindo importancia a
produtos dos segmentos mais modernos em detrimento dos tradicionais (IPARDES.
2006).

Nos anos 1990, as condi¢des macroecondmicas favoraveis, como estabiliza¢do
monetaria e o retorno do investimento direto estrangeiro, possibilitaram implementar uma
politica de atracdo industrial, que se combina a importantes vantagens locacionais, como
proximidade do mercado do sudeste ¢ do Porto de Paranagua, a oferta de infra-estrutura:
energia, telecomunicagdes, acroporto internacional ¢ rodovias, dentre outras (IPARDES,
2006).

Esse conjunto de fatores propiciou um ciclo de expansdo de empresas de grande
porte no Estado, principalmente das sediadas na Regido Metropolitana de Curitiba.
Destaca-se a instalagdo de grandes montadoras (Renault, Volkswagem/Audi ¢ a Chrysler
que ja encerrou suas atividades). Como resultado ocorreu a ampliagdo do segmento
metalmecéanico do género de transporte ¢ a atragdo de grande numero de fornecedores e
empresas complementares (IPARDES, 2006).

Ao longo da década de 90 o crescimento econdmico do Parana foi considerado
moderado. O Produto Interno Bruto — PIB expandiu-se a taxa anual de 3,4%, ligeiramente
superior a do Brasil que foi cerca de 3%. O Estado se mantém como a quinta economia no
pais, participando com 6% do PIB nacional. Em 2000 o PIB do Estado estava assim

distribuido: 14% agricultura, 41% industria ¢ 45% servigos (IPARDES, 2003b).



2.2 INDICADORES SOCIAIS

Os indicadores sociais permitem verificar os efeitos provocados pelas
transformagdes econdmicas. Esses indicadores sdo recursos metodologicos. que informam
algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na
mesma. O objetivo deste subcapitulo € verificar a evolugdo dos indicadores sociais do
Parana, mais especificamente no que se refere a alteragdo demografica, desigualdade ¢

pobreza.

2.2.1. Demografia

Nos anos 90 o crescimento populacional do Parana foi superior ao observado nas
duas décadas anteriores. Para VASCONCELOS E CASTRO (1999), isso se deve a
reducdo da emigragdo, antes causada pela diminui¢do das oportunidades de trabalho nas
areas agricolas e nos mercados de trabalho urbanos. Os problemas sociais, porém.
continuaram ¢ estimularam deslocamentos dentro do Estado em diregdo a areas mais
dinamicas.

A dinamica de crescimento populacional do Parana est4 bastante relacionada ao
processo migratdrio, mudancas no tamanho das familias ¢ no comportamento da
mortalidade da populagdo. “Certamente, a intensidade dos fluxos migratdrios estaduais
ajuda a explicar o fendmeno da pobreza ¢ € causadora, em grande medida, das altas taxas
de urbanizagio verificadas” (VASCONCELOS E CASTRO, 1999, p. 14).

Em 2000 a populagdo paranaense era de cerca de 9.563.458 habitantes ou 5,63%
da populagdo brasileira ¢ desse total, 7.786.084 pessoas viviam em regides urbanas. Entre
1991 e 2000, a populagdo urbana obteve crescimento de 25,6%, enquanto na area rural

houve um decréscimo de 21%.



18

TABELA 1 — POPULACAO RURAL, URBANA E TOTAL EM ABSOLUTO.

VARIACAO PERCENTUAL E TAXA DE URBANIZACAO - 1980,1991, 2000

i Rural Urbana l Total Taxa de
Anos | — — - o
I Abso]utoJ Variacdo | Absoluto LVarlaqao f Absoluto [ Variagdo | Urbanizagdo
1980  3.157.000 4.474.000 7.630.000 58.6%
-28.7% 38,5% 10.73%
1991  2.250.760 6.197.953 8.448.713 73,4%
-21,0% 25,6% 13,19%
2000 1.777.374 7.786.084 9.563.458 81,4%

FONTE: Elaboragio prdpria, a partir do Atlas IDH — 2000 ¢ IPEADATA.

O Estado vem passando por grandes mudangas demograficas, com a populagio
urbana se tornando acentuadamente maior do que a rural. No censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE em 1970, 36,1% da popula¢do do Estado vivia em
regides urbanas. Em 1980, o percentual subiu para 58,6%, em 1991 para 73,4% e em
2000 apresentou 81,4% de sua popula¢do morando no meio urbano. Em duas décadas, a
populagdo rural reduziu quase pela metade, enquanto que a popula¢do urbana aumentou
em 74%.

O Parand urbanizou-se rdpida ¢ intensamente a partir da segunda metade do
século XX o que, trouxe além de beneficios ¢ avangos também problemas e
precarizagdes, afetando as pessoas, o ambiente e as estruturas de poder (IPARDES, 2004).

O desenvolvimento das cidades amplia a oferta de bens e servi¢os e também
proporciona a populagdo maiores oportunidades, como inovagdo, trabalho ¢ cultura. Junto
com isso, porém, aparece a pobreza e a desigualdade demonstrando as dificuldades das
cidades ampliarem sua estrutura fisica na mesma velocidade.

O Estado ¢ dividido em dez mesorregides geograficas, que sdo diferentes em
relagdo as sua composi¢do municipal, populacional, grau de urbaniza¢io e dinamica de
crescimento. Com isso, analises evidenciam a existéncia de indicadores sociais criticos €
mostram que em cada regido, a desigualdade nas condi¢des de vida da populagdo ¢

causada por problemas especificos.
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MAPA 1 - AGLOMERACOES URBANAS E MESORREGIOES DO PARANA

Aglomeragoes

] POLO E DEMAIS MUNICIPIOS DA AGLOMERACAQ METROPOLITANA
B POLOS E DEMAIS MUNICIPIOS DAS AGLOMERACOES URBANAS
1 OCUPACAO CONTINUA LITORANEA

FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social - IPARDES (2003b).

O crescimento demografico diferenciado revela um perfil concentrado de
populagdo no Estado, devido ao destaque de alguns municipios com fungdes
polarizadoras na rede urbana estadual (IPARDES, 2004). Destacam-se as aglomeragdes
formadas por Ponta Grossa no Centro-Oriental, Londrina e Maringa no Norte Central, Foz
do Iguagu e Cascavel no Oeste e a maior de todas formada pela Capital Metropolitana e
por Paranagua no litoral paranaense.

O crescimento populacional orientado pela urbanizagdo apresenta aglomeragdes
de municipios com crescimento populacional elevado, superior 8 média do Estado. Nessas
areas as demandas sociais aumentam e se tornam mais complexas, exigindo politicas
especiais para atendé-las. Por outro lado, verificam-se municipios apresentando

decréscimo de populagdo.



20

TABELA 2 - MUNfCIPIOS: GRAU DE URBANIZACAO. POPULACAO E TAXA DE
CRESCIMENTO - PARANA E MESORREGIOES - 1991 A 2000

Populagdo  Populacdo  Tx. Cresc. Grau de
X N° de Total Total Pop. total Urbanizagio
MESORREGIAO 4 Hicipios 1991 2000 1991-2000 2000
(“0a.a.)

Noroeste 61 655.510 641.084 -0,25 77,3
Centro-Ocidental 25 387.453 346.648 -1,25 72,6
Norte Central 79 1.638.680  1.829.068 1,24 88.4
Norte Pioneiro 46 536.467 528.631 -0,15 75,1
Centro-Oriental 14 547.560 623.356 1,46 81,2
Oeste 50 1.016.484  1.138.582 1,28 81,6
Sudoeste 37 478.127 472.626 -0,13 59,9
Centro-Sul 29 501.861 533.317 0.69 60,9
Sudeste 21 348.189 377.274 0,89 53,6
Metropolitana 37 2.319.529  3.053.313 3,13 90,6
Parana 399 8.429.860  9.563.458 1,40 81.4

FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - [IPARDES (2004). Extraida e adaptada.

Entre 1991 e 2000, a mesorregido Metropolitana de Curitiba apresentou
significativa taxa média de crescimento anual da popula¢do de 3,1%. Outras trés
mesorregides que apresentaram taxas superiores a 1% ao ano foram Centro-Oriental.
Norte Central e Oeste. Apresentando comportamento oposto, as mesorregides: Sudoeste.
Norte Pioneiro, Noroeste e Centro-Ocidental mostram diminuigdo de populagio.
principalmente a ultima.

Trés das mesorregides apresentam grau de urbanizacdo maior que o Estado
(81,4): Norte Central, Oeste e Metropolitana de Curitiba, com destaque para a ultima
(90,6). A mesorregido Centro-Oriental apresenta um processo de urbanizagdo bem
parecido com o Parana, ficando pouco abaixo da média. As demais mesorregides:
Sudeste, Sudoeste, Centro-Sul, Norte Pioneiro e Centro-Ocidental apresentaram grau de
urbanizacdo inferior a do Parand, sendo que a primeira apresentou o menor indice do

Estado (53,6).



2.2.2 Renda. Pobreza e Desenvolvimento Humano

Entre 1992 ¢ 2001, o numero de pessoas inseridas no mercado de trabalho no
Parana, aumentou 15,9%. nesse mesmo periodo o numero de desempregados aumentou
em 66,1%. O aumento do desemprego foi mais acentuado entre as mulheres ¢ jovens, o
que revela a dificuldade de as familias ampliarem o niimero de pessoas da familia no
mercado de trabalho, importante em periodos de dificuldades (IPARDES. 2003a).

Entre os chefes de familias, ¢ maior a taxa de desemprego daqueles que estdo em
situagdo de pobreza, particularmente os residentes em areas urbanas e quando inseridos
no mercado de trabalho ocupam as piores posi¢des. Um agravante é o baixo nivel de

escolaridade dos responsaveis pobres (IPARDES, 2003a).

TABELA 3 — RENDA FAMILIAR PER CAPITA MEDIA, DOS ESTADOS DA
REGIAO SUL E BRASIL

1991 2000 VARIACAO
PARANA 226,29 321,39 42%
RIO GRANDE DO SUL 261,30 357,74 37%
SANTA CATARINA 232,27 348.72 50%
BRASIL 230,30 297,23 29%

FONTE: Elaboragdo propria a partir do Atlas IDH - 2000. ]
NOTA: Valores em Reais constantes em agosto de 2000, deflacionados pelo IBGE através do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC.

Os diversos planos econdmicos ¢ mudang¢as monetarias, além da oscilagdo no
poder de compra do salario minimo, dificultam a analise do indicador da linha da pobreza
nacional. Ao se ajustar o valor do salario para o mesmo poder de compra de 2000, a
propor¢do de pessoas abaixo da linha da pobreza vem reduzindo gradativamente desde
1990.

A renda familiar per capita média do Parana, que era inferior ao pais em 1991,
teve significativa elevagdo ao longo da década (42%), permitindo manter a posi¢cdo de
sexta melhor renda familiar per capita do Brasil. Apesar do crescimento registrado, em

2000 o Estado ainda o apresentava a menor renda familiar per capita, em relagdo aos

demais estados da regido Sul.
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TABELA 4 —PERCENTUAL DE PESSOAS POBRES DOS ESTADOS DO SUL

POBRES, 1991 POBRES, 2000 VARIACAO (%)
ESTADO (%) (%) 1991 - 2000
PARANA 34.85 23.69 -32.0
RIO GRANDE DO SUL 28.77 19,69 -31.6
SANTA CATARINA 27.10 16.24 - 40,1
BRASIL 40,08 32,75 -18.3

FONTE: Elaboragdo prdpria, a partir do Atlas IDH — 2000.

Comparando o percentual de pobreza do Estado em relagdo aos trés estados da
regido sul, verificamos que entre 1991 ¢ 2000 o Parana conseguiu redu¢do de 32% da
pobreza, um resultado bastante significativo uma vez que apresentava em 1991, niimeros
muito superiores aos demais. Verifica-se, porém, que o Estado ainda se mantém com

maior nimero de pobres da Regido Sul com aproximadamente 23,7%.

TABELA 5 — NUMERO E DISTRIBUICAO DE FAMiLIAS E PESSOAS POBRES.,
SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO — PARANA - 2000

UNIDADE DE ANALISE TOTAL DE FAMILIAS FAMILIAS POBRES
Familias 2.824.383 589.420
Urbano (%) 85,97 67.07
Rural (%) 17,03 32,93
Pessoas 9.530.071 2.322.578
Urbano (%) 81.36 64,52
Rural (%) 14.64 35.48

FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -~ IPARDES, 2003a.

O Parana abriga mais de 2,3 milhdes de pessoas vivendo em situagdo de pobreza.
desse total, 64,52% residem em areas urbanas ¢ 35,48% em areas rurais. Em 1990, mais
da metade das familias ndo possuiam renda suficiente para comprar uma cesta basica per
capita. Esse quadro aos poucos estd se modificando no Estado, sendo que. em 2000. o
percentual de familias nessa condigdo passou para 20,87% (IPARDES, 2003a).

Os dados do IPARDES (2003a), revelaram que no Parana em 2000, o equivalente
a 589.420 familias ou 20,87% das familias viviam em situacdo de pobreza. Do total destas

familias, 67,07% residem em areas urbanas, 21,85% residem na regido metropolitana de



Curitiba, 16,28% na Mesorregido Norte-Central Paranaense, ¢ 12.03% na Mesorregido
Oeste Paranaense.

Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH. 1999). da renda total
gerada em unidade territorial, pouco se destinava as camadas mais pobres da populagio.
A redugdo da fome e da miséria passa pela elevagdo da renda dos mais pobres, mas

também por uma distribui¢do de renda mais igualitaria.

TABELA 6 - FAMiLIA{S POBRES E TAXA DE POBREZA. SEGUNDO
MESORREGIAO - PARANA - 2000

, ’ TAXA DE

MESORREGIAO TOTAL DE FAMILIAS FAMILIAS POBRES POBREZA
Absoluto % Absoluto % %

Centro-Ocidental 102.135 3,62 32.320 5,48 31,64
Centro-Oriental 181.388 6,42 46.780 7.94 25,79
Centro-Sul 145.418 5,15 53.777 9,12 36,98
Metropolitana 911.212 32,26 128.801 21,85 14,14
Noroeste 193.728 6.86 46.110 7,82 23,80
Norte-Central 551.328 19,52 95.928 16,28 17.40
Norte Pioneiro 164.690 5,83 44.590 7,56 27,07
Ocste 331.742 11,74 70.928 12,03 21,38
Sudeste 104.899 3.71 34.904 5,92 33,27
Sudoeste 137.842 4,89 35.281 5,99 25,60
Parana 2.824.383 100,00 589.420 100,00 20,87

FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - [IPARDES, 2003a.

As Mesorregides Centro-Sul, Sudeste e Centro-Ocidental se destacam por
apresentar propor¢do de familias pobres superior a 30% do total de familias. As
Mesorregides Metropolitana e Norte-Central concentram mais de 50% do total de familias
e apresentam a menor nimero relativo de familias pobres do Estado, com 31% em 2000.

Aproximadamente 9,3 % da popula¢do paranaense viviam abaixo da linha da
indigéncia em 2000, ¢ a populagdo que estava acima da linha da indigéncia, mas abaixo
da de pobreza, representava 14,4%. Entre 1990 e 2000, houve elevag¢do no indice de
desigualdade no pais e no Parana o indice de Gini revelou aumento menos significativo:

de 0.60 para 0.61.
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TABELA 7 - PERCENTUAL E INTENSIDADE DA POBREZA E DA INDIGENCIA E
INDICE DE GINI - PARANA E BRASIL — 1991 E 2000

Periodo Indigéncia  Pobreza Intensidade Intensidade indice de
(%) (%) Pobreza Indigéncia Gini
Parand 1991 14,10 34,86 43,13 3727 0,60
2000 9,27 23,69 4232 51,15 0,61
Brasil 1991 20,24 40,08 49,18 42,04 0,63
2000 16,32 32,75 40,68 53,87 0,65

FONTE: Elaboragao propria, a partir do Atlas IDH — 2000.

No periodo analisado, houve queda da intensidade da pobreza, ou seja, a distincia
que separa a renda domiciliar per capita média dos individuos pobres do valor de linha de
pobreza diminuiu de forma consideravel no Brasil, porém no Estado a redugio foi bem
pouco significativa de 43,13 para 42,32.

Em relacdo a intensidade da indigéncia verifica-se um importante aumento nas
duas esferas, sendo que, no Parané essa diferenga passou 37,27 para 51,15 (Tabela 7).
Esses dados mostram que, apesar de ter ocorrido aumento da renda per capita média da
populagdo paranaense, esse acréscimo ndo teve efeito sobre a renda per capita média

daqueles individuos que tém rendimentos inferiores a % do salario minimo.

GRAFICO 2 — PORCENTAGEM DA RENDA DOMICILIAR APROPRIADA POR
FAIXAS DA POPULACAO DO PARANA - 1991 E 2000

[ 64,1 65,1
@ 1991 = 2000

17,5 16,8

1°Quinto ou 2°Quinto 3°Quinto 4°Quinto 5°Quinto ou
20% mais 20%mais ricos
Pobres

FONTE: Elaboragdo propria, a partir do Atlas IDH —2000.
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No Parana, entre 1991 e 2000, a renda domiciliar apropriada pelas parcelas mais
pobres ndo teve nenhum aumento, pelo contrario, diminuiu. Ja a parcela mais rica.
aumentou ainda mais. Em 2000, enquanto os 20% mais pobres ficavam apenas com 2.4%
da renda, os 20% mais ricos possuiam 65,1%, diferenga de 27 vezes entre os dois quintos.

Nas aglomeragdes urbanas ¢ grande a desigualdade social, devido a caréncia de
emprego, concentragdo de renda e o aumento da demanda por moradia. Em relagdo ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2000 — IDH-M, o Parana ocupa a sexta

posi¢do no ranking brasileiro, mostrando uma evolugdo positiva na tltima década.

TABELA 8 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDH-M

PARANA BRASIL
1991 2000 1991 2000
IDH-M 0,711 0,787 0,696 0,766
Educagdo 0,778 0,879 0,745 0,849
Longevidade 0,678 0,747 0,662 0,727
Renda 0,678 0,736 0,681 0,723

FONTE: Elaboragdo prépria a partir do Atlas IDH — 2000.

No periodo de 1991 a 2000, o IDH-M do Parana cresceu 10,69%, passando de
0,711 em 1991 para 0,787 em 2000. Mantendo esta taxa de crescimento o Estado levaria
seis anos para alcan¢ar o Estado com melhor IDH-M do Brasil, o Distrito Federal com
0.844 (IPARDES, 2004).

Comparativamente aos demais estados da regido sul, o Parana apresenta posig¢do
desfavoravel atrds de Santa Catarina com IDH-M de 0,822 e¢ Rio Grande do Sul com
0.814. Dos sub-indices que compde o IDH-M do Parana a educagdo apresenta o melhor
resultado, com indice de 0,879. A longevidade apresenta indice de 0,747, com expectativa
de vida ao nascer de 69,83 anos. A renda per capita com média de R$ 321,39 revelou um
indice de 0,736.

O Estado apresenta grandes desigualdades inter e intra-regionais caracteristicas

do subdesenvolvimento. As regides sdo diferentes por estarem condicionadas pelas
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diferentes possibilidades dos investimentos econdmicos, politicos ou culturais
(IPARDES, 2006).

O Parana encontra-se numa posi¢do desfavoravel, concentrando o maior nimero
de municipios com IDH-M muito inferior ao Brasil. Segundo o IPARDES (2004), mais
de 70% dos municipios do Parana tém o IDH inferior ao do Brasil.

Em relag@o a distribuig¢do, 33% da populagdo paranaense moram em municipios
com IDH-M inferior ao Brasil, enquanto que nos demais estados, os municipios nessa
condigdo abrigam menos de 10% de sua respectiva populagdo. Por outro lado, enquanto
no Parand apenas 37% da populagio vive em municipios com indices de alto
desenvolvimento, em outros estados a propor¢do ¢ de 60% , sendo que em Sdo Paulo e

Santa Catarina atinge 72% (IPARDES, 2004).

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE PESSOAS QUE RESIDEM EM MUNICIPIOS COM
IDH-M ABAIXO DA MEDIA BRASILEIRA, SEGUNDO MESORREGIOES E
PARANA —-2000
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FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, 2004.
Referente as condigdes sociais da populagdo, das mesorregides, analisadas através

do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, verifica-se que é grande a

manifestagdo de desigualdades regionais no Estado. Em algumas mesorregides grande



quantidade de popula¢do vive em municipios com IDH-M superior ao indice do Brasil
(0.764). como as mesorregides Oeste, Metropolitana e Norte Central. Porém, em outras a

maioria da populagdo vive em municipios com indice inferior a esse patamar como na

Centro-Ocidental, Sudeste e Norte Pioneiro (IPARDES, 2004).

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas o Parand iniciou um forte processo de urbaniza¢do, com
deslocamento da populagdo das areas rurais para areas urbanas, em busca de melhores
condigdes de vida. Isso se deve em grande parte a mecanizagdo da agricultura com
conseqiiente diminui¢do do emprego nas areas rurais e pela industrializagdo motivando a
saida das pessoas em busca de novas oportunidades de trabalho.

A pobreza é expressiva tanto no meio rural como urbano. Em regides com baixas
taxas de pobreza ¢ possivel observar volumes expressivos de tamilias pobres.
particularmente nas mesorregides onde se encontram as maiores aglomeragdes urbanas.

O nivel de pobreza no Parand se comparado com os demais estados brasileiros
pode ser considerado pequeno. No entanto, existem regides que apresentam baixo
desenvolvimento e familias vivendo com rendimentos muito abaixo da média. Constata-
se que € grande dificuldade conciliar crescimento econdmico e simultaneamente diminuir
as desigualdades sociais, o que resulta em elevados indices de pobreza.

Algumas regides apresentam indicadores que estdo entre os melhores do pais.
porém em outras € possivel verificar que é grande necessidade de politicas que priorizem
a melhoria das condi¢des sociais, reveladas bem abaixo da média do Estado. Essas
diferencas implicam demandas sociais especificas e politicas publicas que levem em

conta suas particularidades no combate a pobreza.



3 CIDADES MEDIAS PARANAENSES

Diversos estudos vém mostrando o papel importante desempenhado pelas cidades
médias como alternativa de uma melhor qualidade de vida, com capacidade de receber
fluxos de investimentos e populacionais, por conta ndo apenas das economias de
aglomeragdo ali existentes, mas também devido a pouca incidéncia de deseconomias, que
estdo presentes nos grandes centros urbanos.

Para melhor interpretagdo dos resultados deste estudo é importante esclarecer que
em relagdo ao termo “‘cidade média”, as variaveis levantadas referem-se ao total do
municipio, incluindo populagdes das areas rurais, procurando tomar a cidade em conjunto
com a sua regido de influéncia.

Este capitulo tem por objetivo mostrar as dimensdes da pobreza nas cidades
médias paranaenses. A primeira parte apresenta como se classificam e importancia das
cidades médias. Na segunda parte encontra-se uma sintese do comportamento da pobreza
nas cidades médias ndo metropolitanas em relacdo ao Estado e a regido metropolitana. A
ultima parte apresenta regressdes e analise dos resultados utilizando a renda e o numero
de habitantes para explicar os niveis de pobreza e indigéncia nas cidades médias

comparativamente com as demais cidades do Estado.

3.1 CARACTERIZACAO E IMPORTANCIA DAS CIDADES MEDIAS

Com o objetivo de operacionalizar a defini¢do de cidade média, ANDRADE E
SERRA (2001) propde um critério de tamanho da populacdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes. Segundo o autor, essa parametriza¢do ¢ capaz de englobar centros que ja
possuem escala urbana de atividades econdmicas que podem gerar economias de
aglomeragdo, mas ndo sdo significativamente afetados por deseconomias de aglomeracdo.
Assim, € definido como cidades de porte médio aquelas com populagdo urbana de 100 a

500 mil habitantes no Censo demografico de 2000.



Para ANDRADE E SERRA (2001). as cidades médias devem ser diferenciadas
dos pequenos centros urbanos por existir nelas condi¢des materiais necessarias. como
uma infra-estrutura basica ¢ um mercado potencial, para a localizagdo das atividades
econdmicas de maior escala produtiva, como as atividades industriais.

As cidades de porte médio devem ter um nivel de concentragdo produtiva que ndo
seja gerador de deseconomias de aglomera¢do aos niveis existentes nas grandes
concentragdes urbanas. Assim, sdo considerados centros urbanos sem as desvantagens das
metropoles e a0 mesmo tempo sem as desvantagens das pequenas cidades. relacionadas a
auséncia de economias externas (ANDRADE E SERRA, 2001).

A preocupacdo com as cidades médias surge da necessidade em diminuir o fluxo
migratério em dire¢do das grandes cidades ¢ evitar o aumento dos graves problemas
sociais ja existentes nos grandes centros urbanos. A focalizagdo das cidades médias em
vez das cidades pequenas ¢ sustentada pela necessidade de escala minima urbana.

ANDRADE E SERRA (2001) realizam uma comparagdo das metropoles com o
corpo humano, onde as mesmas exerceriam a fungdo de cérebro do comando da economia
nacional. mas os desequilibrios detectados levariam a macrocefalia. A comparagio
expressa a excessiva concentragdo espacial das atividades econdmicas ¢ da populacdo. a
ponto de prejudicar o funcionamento saudavel dos centros urbanos.

As cidades de porte médio teriam o potencial para reverter a anomalia das
metropoles, contendo o fluxo migratorio ¢ promovendo a desconcentragdo econdémica. A
andlise do periodo 1970 a 2000 demonstra que a populagdo brasileira passou por um
processo de reversdo de sua polarizagdao, em 2000, o grupo de cidades médias detinha
35,7% da populagdo nacional, contra 26,5% em 1970. (ANDRADE e SERRA 2001. p.
133).

Esse resultado ndo significa que estd havendo um processo de despolarizagdo
acentuado da populagdo, uma vez que muitas das cidades médias estdo localizadas em
regides metropolitanas. Nas cidades médias ndo metropolitanas tem sido observado um

fenémeno de metropolizagdo, aonde algumas vém se tornando ntcleos de um polo



regional. continuando a atrair populagdo que tende a se fixar em suas periferias, formada
por outros municipios.

O Parana ¢ formado por 399 cidades, onde em 2000, dentre elas 1l eram
classificadas como cidades médias apresentando entre 100 e 500 mil habitantes. a capital
Curitiba encontrava-se com mais de 1,5 milhdes de habitantes e as demais cidades

possuiam menos de 100 mil habitantes.

TABELA 9 - MESORREGIAO, CIDADES MEDIAS DO PARANA. POPULACAO
E VARIACAO ENTRE 1991 E 2000

MESORREGIAO CIDADES MEDIAS POPULAGAO -

1991 2000 Variagio

Londrina 378.675 447.065 18.1%

Norte Central Maringa 240.292  288.653 20.1%

Apucarana 95.064 107.827 13.,4%

Centro-Oriental Ponta Grossa 231.704 273.616 18,1%

Oeste Foz do Iguagu 190.123 258.543 36,0%

Cascavel 193.502  245.369 26,8%

Centro-Sul Guarapuava 135.728 155.161 14,3%

Sdo José dos Pinhais 127.455 204316 60,3%

) .. Colombo 117.767 183.329 55,7%

Metropolitana de Curitiba™ i 62.582 102985  64,6%
Paranagua 96.788 127.339 31,60%

FONTE: Tabulagéo prépria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.

* As trés primeiras também pertencentes a Microrregiio Metropolitana de Curitiba

Obs.: As mesorregides Noroeste, Centro-Ocidentral, Norte Pioneiro, Sudoeste e Sudeste, ndo possuem cidades de
porte médio.

Entre as cidades do Parana consideradas de porte médio Sado José dos Pinhais,
Colombo, Pinhais e Paranagua encontram-se na mesorregido Metropolitana de Curitiba;
Guarapuava encontra-se na mesorregido Centro-Sul; Londrina, Maringa e Apucarana se
localizam no Norte Central; Ponta Grossa localiza-se no Centro-Oriental; ¢ Foz de Iguagu
e Cascavel encontram-se no Oeste Paranaense.

No periodo analisado o numero de municipios com populagdo entre 100 mil e 500

mil habitantes passou de oito para onze, representando 25% da populagdo do Estado em

2000, contra 22% em 1991. Esse acréscimo se deve em grande parte ao aumento



populacional bastante significativo dos municipios localizados na microrregido

metropolitana de Curitiba.

3.2 DIMENSOES DA POBREZA NAS CIDADES MEDIAS

O presente estudo se inspira em trabalho semelhante desenvolvido pelos autores
Andrade e Serra na obra Cidades Médias Brasileiras, e objetiva analisar a evolucdo da
pobreza nas cidades médias ndo metropolitanas em relagdo ao grupo de cidades formado
pela regido metropolitana de Curitiba.

A Regido Metropolitana de Curitiba. de acordo com o IBGE no Atlas IDH 2000.
¢ formada pela capital paranaense e por mais 18 municipios: trés cidades de porte médio
(Pinhais, Colombo e Sdo José dos Pinhais), cinco municipios com populagido entre 50 e
100 mil e os demais com menos de 50 mil habitantes.

As cidades médias consideradas neste subcapitulo s3o aquelas ndo
metropolitanas: Londrina, Maringd, Apucarana, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel,

Guarapuava e Paranagua.

3.2.1 Dimensionamento da Pobreza nas Cidades Médias em relagdo a Regido

Metropolitana e ao Estado

O contingente da populag@o pobre no Brasil sempre foi muito elevado, sendo que
em 2000 atingiu uma das menores taxas, porém ainda superior a 36 milhdes de pessoas
(32,75%). No mesmo ano o Parani encontrava-se entre os seis Estados brasileiros com
menor nimero de pobres (23,69%).

A Tabela 10, mostra a evolugdo da pobreza na década de 90, no Parana. Nesse
periodo o PIB cresceu a uma taxa anual média de 3,4%, pouco acima do pais, o que
provocou aumento na renda da populagdo paranaense, e possibilitou uma significativa
redugdo no nimero de pobres, que passou de 2,9 milhdes no inicio da década para 2.2

milhdes em 2000,
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Em termos relativos, entre 1991 e 2000, o nivel de pobreza no Parana
experimentou uma diminui¢do de mais de 32%, que significou uma reducdo

consideravelmente superior a do pais que foi de aproximadamente 18.3%.

TABELA 10 - POPULACAO DO PARANA. CIDADES MEDIAS E REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA

POPULACAO A
AGRUPAMENTOS IS
SELECIONADOS 1991 2000 %)
HABITANTES %  HABITANTES %
Cidades Médias 1.561.876  18.5 1903573 19.9 21.9
Regido Metropolitana 2003452 237 2662441 27.8 32.9
Parand $.448.732_100.0 9.563.458 100.0 13.2

Fonte: Tabulagdo propria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.

Ao investigar o quadro da pobreza no Estado segundo seu componente
metropolitano e aquele pertencente as cidades médias ndo metropolitanas, verifica-se que
no inicio da década de 90, a regido metropolitana detinha 23,7% da popula¢do ¢ o
percentual de pobres que residiam nessas regides era 10,12%. Nas cidades médias, onde

residiam 18.5% da populagdo estadual, encontravam-se 11,64% dos pobres do Parana.

TABELA 11 - POPULAGAO POBRE NO PARANA, REGIAO METROPOLITANA E
CIDADES MEDIAS 1991 E 2000

QUANTIDADE DE POBRES (P)

AGRUPAMENTOS - VARIACAO

SELECIONADOS 1991 2000 ___ EMP(%)
QUANTIDADE % QUANTIDADE %

Cidades Médias 342,722 11,64 329.360 14,53 3.9

Regiao Metropolitana 298.098 10,12 364.702 16.09 223

Parana 2.944.376 100,0 2.265.583 100,0 23,1

FONTE: Tabulagédo propria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.

Ao final da década de 90 eleva-se a participacdo da regido metropolitana (27,8%)
¢ das cidades médias (19,9%) no total da populagdo estadual. O numero de pobres na

regiio metropolitana apresentou tanto aumento absoluto como relativo que passa a deter
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16,09% do numero de pobres estaduais. Nas cidades médias verifica-se reducdo absoluta
na quantidade de pobres, no entanto essa diminui¢do foi menor que no Estado. o que
provocou aumento relativo passando a representar 14.53% do numero de pobres
estaduais.

Através dos dados apresentados no periodo analisado, é possivel afirmar que o
elevado crescimento populacional da regido metropolitana ndo foi acompanhado pela
oferta de oportunidades de trabalho e elevagdo dos rendimentos médios da populacio a
ponto de diminuir o nivel de pobreza nesses agrupamentos. Ja nas cidades médias, onde o
crescimento populacional foi menor, verificou-se que o mercado de trabalho foi mais

favoravel. permitindo redugio no niimero absoluto de pobres existentes.

TABELA 12 — NIVEL DE POBREZA NO PARANA, CIDADES MEDIAS E REGIAO
METROPOLITANA: 1991 E 2000

E E A
AGRUPAMENT OS P(;\JI;\R/E;E (%) PROPXQEEXAOC gg IT)\JOABRES
SELECIONADOS
1991 2000 1991 E 2000 (%)
Cidades Médias 21,94 17,3 21,2
Regido Metropolitana de Curitiba 14.87 13,7 -7.9
Parana 34,85 23,69 -32.0

FONTE: Tabulagado propria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.

Comparando o nivel de pobreza para as cidades médias e regido metropolitana.
verifica-se que a razdo entre ndo-pobres/pobres na regido metropolitana manteve-se
superior aquela verificada para as cidades médias: em 1991, a referida razdo era de
5.7 para a regido metropolitana e 3,5 para cidades médias; ja em 2000, estas razdes eram.
respectivamente, de 7,3 € 4,8.

De acordo com ANDRADE E SERRA (2001), ¢ importante observar que os
diferenciais de custo de vida entre as cidades médias e as regides metropolitanas podem
relativizar esses resultados, o que possivelmente apontaria para um quadro social mais

positivo para as cidades médias, em virtude de um custo de vida inferior nestas.
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3.2.2  Dimensionamento ¢ evolugdo da pobreza nas cidades médias segundo a

localizagdo regional

Nesta subseg¢do, buscou-se analisar a dimensdo da pobreza e sua evolugdo nas
cidades médias classificadas em fungdo da mesorregido a que pertencem. O
dimensionamento da pobreza segundo a localizagdo regional das cidades médias ¢é
motivado pelas diferengas na distribui¢io espacial das atividades econdmicas no Estado.

O crescimento demografico das mesorregides paranaenses esta fortemente
relacionado a existéncia de cidades médias. Das seis mesorregides do Estado que
apresentaram crescimento populacional positivo, entre de 1991 a 2000, apenas a
mesorregido Sudeste (0,89%) nao possui nenhuma cidade de porte médio. Outro aspecto
importante esta relacionado ao grau de urbanizag@o dessas mesorregides, onde, apenas o
Centro-Sul onde esta localizada Guarapuava apresenta grau de urbanizagdo inferior ao
Estado, todas as demais apresentaram urbanizagdo igual ou superior a média do Parana

(81.4%).

TABELA 13 - DIMENSAO E EVOLUCAO DO NIVEL DE POBREZA NAS CIDADES
MEDIAS SEGUNDO A MESORREGIAO PERTENCENTES

AGRUPAMENTOS NiVEL DE POBREZA
REGIONAIS DAS R

CIDADES MEDIAS 1991 2000 Variacao
Norte Central 15.8% 11,7% -25,7%
Centro-Oriental 28,0% 20,8% -25.6%
Oeste 23,2% 20,2% -13,1%
Centro-Sul 39.5% 28,8% -27.0%
Metropolitana de Curitiba* 23,0% 21,1% -8.3%

FONTE: Tabulagdo prépria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.
*Abrange somente cidades médias ndo pertencentes a microrregido metropolitana.

O conjunto das trés cidades médias da mesorregido Norte Central (Apucarana.
Londrina e Maringa), destaca-se pelo baixo nivel de pobreza no ano inicial (15.8%) como
pelo grande desempenho em termos de redugdo (-25,7%) do contingente de pobres entre

1991 ¢ 2000. As cidades pertencentes as mesorregides Centro-Sul e Centro-Oriental que
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apresentavam os maiores niveis de pobreza no inicio da década, também apresentaram
grande redugdo (-27% e -25,6%), a primeira, porém, no fim do periodo ainda com nivel

bastante elevado (28.8%), acima também da média do Estado (23,7%).

TABELA 14 — DIMENSAO E EVOLUGCAO DA POPULAGAO POBRE NAS
CIDADES MEDIAS SEGUNDO A MESORREGIAO PERTENCENTES

AGRUPAMENTOS POPULACAO QUANTIDADE DE POBRES
EIEDGAODEQIS DAS 1991 2000 1991 2000
MEDIAS Hab. % Hab. % Hab. % | Hab. | %
Norte Central 714.031 45,7 843.545 44,3 | 112.872 | 32,9 99.097 30.1
Centro-Oriental 231.704 14,8 273.616 14,4 64.854 18.9 56.994 17.3
Oeste 383.625 | 24,6 | S03.912 | 26,5 | 89.093 | 26,0 | 101.670 | 30.9
Centro-Sul 135.728 8.7 155.161 8,2 53.613 15,6 44717 13,6
Metropolitana* 96.788 | 62 | 127339 | 6,7 | 22290 | 65 | 26.881 | 8.1
Total 1.561.876 | 100,0 | 1.903.573 | 100,0 | 342.722 | 1000 | 329.360 | 100.0

FONTE: Tabulagdo propria a partir dos dados do Atlas IDH 2000.
*Abrange somente as cidades médias ndo pertencentes & microrregido metropolitana.

A desigual distribuicdo regional da pobreza nas cidades médias, ao longo da
década de 90, resultou, ao final do periodo. em maior participacdo das cidades médias das
mesorregides Oeste ¢ Metropolitana de Curitiba, na distribui¢do da populagdo pobre total
(Tabela 14).

Em 1990, as cidades médias das mesorregides Norte Central e Oeste detinham
70% da populacdo total e 59% da populagdo pobre. Ja em 2000, essas mesmas cidades
continuam a concentrar a mesma parcela da populagdo e 61% da populacdo pobre. Isso se

deve ao aumento da quantidade de pobres no Oeste Paranaense.



3.3 RENDA. POPULACAO, POBREZA E INDIGENCIA NOS MUNICIPIOS
PARANAENSES

Nesta sec¢do, busca-se explicar as variagdes de pobreza e indigéncia através de
alteragdes na renda total e do nimero de habitantes nos municipios do Estado. A base de

dados toi obtida no IPEADATA.

3.3.1 Modelo

O modelo utilizado neste estudo tem por base o0 Método dos Minimos Quadrados
Ordinédrios (MQO). Na descri¢gdo das varidveis do modelo, uma das variaveis é a
populagdo (POP) do municipio. Essa variavel foi utilizada uma vez que se pretende
avaliar a incidéncia de pobreza em municipios com diferentes tamanhos populacionais. o
que sugere. também, diferente estrutura econdmica e social. Para a presente analise, os

municipios foram divididos em grupos, como mostra a Tabela 15.

TABELA 15 — POPULACAO E NUMERO DE CIDADES NO PARANA, SEGUNDO
CLASSES DE TAMANHO

Grupos de 1991 2000
Cidades Ponulacio N° de % na Pop. Populacio N° de % na Pop.
(mil haby | TP Cigades | Total PHENT® 1 Cidades | Total
<10 1.175.509 205 13,9 1.213.499 216 12,7
Entre 10 e 50 3.214.125 169 38,0 1.365.170 153 14.3
Entre 50 e 100 1.128.817 16 13,4 3.003.271 18 314
Entre 100 ¢ 500 1.615.246 8 19,1 2.394.203 11 250
> 500 1.315.035 | 15,6 1.587.315 ] 16.6
Total Parana 8.448.732 399 100,0 9.563.458 399 100.0

FONTE: Tabulagdo propria a partir dos dados do IPEADATA.

A variavel dummy (D) foi introduzida para captar as alteragdes na pobreza e

indigéncia no grupo de cidades considerado de porte médio, levando-se em consideragdo



incrementos na renda (Y D) e na populagdo (POP D), quando comparado com os demais
grupos de cidades.

Outra variavel observada, a renda (Y), ¢ um indicador que ajuda a verificar o grau
de desenvolvimento das cidades. Foi obtida através da multiplicagdo entre a renda per
capita e o numero de habitantes do municipio. Significa o somatorio de todas as rendas
(trabalho. pensdes e aposentadorias, doagdes recebidas, aluguéis recebidos. rendimentos
de capital. etc.) recebidas pelos membros das familias no municipio.

Representado as varidveis explicativas do modelo, foram utilizadas a
porcentagem da populacdo com renda per capita abaixo de R$ 75,50, classificadas como
pobres ou abaixo da linha da pobreza (NP), e a porcentagem de pessoas com renda per
capita menor que R$ 37.75, definidas como indigentes (NT).

Para medir a elasticidade, foi utilizado o modelo Log-Log, podendo, as equagdes.

serem apresentadas da seguinte forma:

LnNI= i+ BlnY+B:InPOP+Bsln Y D+BsIn POPD + ¢
LnNP= Bi+B2InY+InPOP+B4In Y D+BsIn POPD + ¢
Onde:

NI = Nivel de Indigéncia
NP = Nivel de Pobreza
Y = Renda total gerada no municipio;
POP = Populagdo do municipio;
Y D = Interagdo entre a variavel dummy e a renda nas Cidades Médias. A dummy assume
valor 17 se populagdo entre 100 e 500 mil habitantes e “0” se diferente;
POP D = Interagdo entre a varidvel dummy e a populacdo nas Cidades Médias. A dummy
assume valor 17" se populagdo entre 100 e 500 mil habitantes e “0” se diferente;
¢ = Residuo;
n= Coeficiente de elasticidade;

Ln = Logaritmo natural, ou s¢ja, log a base e, em que e = 2,718.



3.3.2  Regressdes e resultados obtidos

Nesta se¢do, sdo apresentadas as regressdes que visam associar a pobreza e a
indigéncia com a renda e o tamanho da popula¢do dos municipios do Parana em 1991 ¢

2000. Os resultados foram obtidos através do programa Eviews 5.0.

3.3.2.1 Cidades médias versus cidades com 50 a 100 mil habitantes

A regressdo que analisa os indices de pobreza e indigéncia das cidades médias do
Parana e do grupo de cidades com populag¢do entre 50 e 100 mil habitantes, em 199].
revelou que o teste F foi significativo a 5% para o conjunto de pardmetros analisados. Ja
em 2000, o teste F foi significativo a 5% para explicar a pobreza ¢ a 1% para a indigéncia
(ver tabelas 16 e 17).

A estatistica R? informa quanto da variabilidade total do nivel de pobreza é
explicada pelas varidveis presentes no lado direito da equag¢do. Em 1990, as variaveis
explicam a indigéncia em 36% e a pobreza em 47% e em 2000, 41% e 49%
respectivamente. Embora o valor de R? pareca baixo, foi considerado expressivo uma vez

que varios outros fatores podem explicar a pobreza.

TABELA 16 — RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM 50 A 100 MIL HABITANTES NO ANO DE 1991

Nliwi = 9.79- 0,13Y- 049POP- 228YD+ 334POPD R?= 0»32*
(2.98)* (- 0,19) (- 0,50) (- 1,71)*** (1,71)*** F= 3’13

NPwor = 872- 026Y- 0,09POP- 149YD+ 2,18POPD R2=047
(3,700 (- 0,69) (- 0,17) (-1,97)%** (1,97)%** F=497*

Obs.: Nio foi verificada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressdes. Foi utilizado o
teste White para verificar se ha a presenga de heterocedasticidade.

* Significativo a 1%

** Significativo a 5%

*** Significativo a 10%%



O resultado para 1991, mostrou que os coeficientes de Y ¢ POP. ndo foram
significativos para a analise da pobreza ¢ indigéncia no total de municipios. Em relagdo as
cidades médias o coeficiente negativo de YD sugere que a indigéncia ¢ elastica em
relagdo a renda. ou seja, o aumento na renda em 1 ponto percentual (p.p.) provoca a
redugdo de 2.28 p.p. na indigéncia e 1,49 p.p. na pobreza. Para o coeficiente da popula¢io
(POP D). 0 aumento em 1 p.p. obteve aumento de 3,34 p.p. na indigéncia ¢ 2,18 na

pobreza.

TABELA 17 - RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM 50 A 100 MIL HABITANTES NO ANO DE 2000

Nlow= 9.96- 104Y+ 0.84POP- 087YD+ 1.31POPD R*=041
(v (3.64)%*  (-2,70)**  (1,45) (-1,10) (1,11) F=421%*
NP2 = 1025- 0,68Y + 038POP- 093YD+ 140POPD R2=10,49
(1) (5.33)*  (-2,53)**  (0,93) (-1,70)%** (1,70)%** F =595%

Obs.: Nio foi verificada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressdes. Foi utilizado o
teste White para verificar se ha a presenca de heterocedasticidade.

* Significativo a 1%

** Significativo a 5%

*x* Significativo a 10%

Em 2000, o coeficiente POP nado foi significativo para os dois modelos
investigados. Para a varidvel NI, as estatisticas individuais referentes aos parametros das
varidveis dummies ndo mostraram significancia. Verificou-se que neste ano a elevagio da

~ . . g
renda em 1 p.p. gerou redugdo de 1,61 p.p.. na quantidade de pobres nas cidades médias .
enquanto um aumento de 1 p.p. na popula¢do nesse grupo de municipios gerou um
aumento de cerca 1,40 p.p. no nimero de pobres. No que se refere ao comportamento da
populagdo indigente o unico pardmetro significativo nos resultados da regressdo mostrou
que a renda explica de forma homogénea o comportamento do numero de indigentes, de

modo que um aumento de | p.p. proporciona uma redugdo de cerca 1,04 p.p. no nimero

de indigentes nos dois conjuntos de municipios analisados.

" O valor referente a 1,61 p.p. foi obtido a partir da adigio dos parametros Y e Y D (0,68 + 0,93) da tabelal7. haja
vista que seus valores mostraram-se significativos.
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3.3.2.2 Cidades médias versus cidades com 10 a 50 mil habitantes

As regressoes obtidas na analise da pobreza ¢ indigéncia das cidades médias e
daquelas com populagdo entre 10 e 50 mil habitantes, revelaram, através do teste F. que o
conjunto de parametros da analise sdo significativos a 1%, tanto em 1991 como em 2000
(Ver tabelas 18 ¢ 19).

Na analise do R? observa-se, em 1991, que 75% da variavel NI ¢ 81% da variavel
NP séo explicados pelas varidveis apresentadas. Em 2000, as mesmas variaveis explicam
64% do NI e 74% do NP. Esses resultados mostraram que as variaveis utilizadas foram

bem significativas na explicag¢do das variaveis dependentes.

TABELA 18 — RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM 10 A 50 MIL HABITANTES NO ANO DE 1991

Nlwor= 9.74- 154Y+ 1,62POP- 0,86YD+ 1,21 POPD R*=10.75
Q) (1537)%  (-17.78)%  (14,54)* (-1,05) (1.01) F=113.94*
NPuor = 801- 084Y+ 084POP- 085YD+ 121POPD R2= 0,81
(1) (25.95)% (-20,01)*  (15,57)* (- 2,13)** (2,09)** F=167.45%

Obs.: Nio foi veriticada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressdes. Foi utilizado o
teste White para verificar se ha a presenga de heterocedasticidade.

* Significativo a 1%

** Stgnificativo a 5%

Em 1991, para NI, as estatisticas individuais referente aos parametros das
variaveis dummies ndo foram significativos. Assim, os parametros da renda e populagio
explicam de forma homogénea o nivel de indigéncia das cidades em analise. A elevagio
da renda em 1 p.p. conseguiu reduzir 1,54 p.p. na indigéncia e o aumento em | p.p. na
populacdo foi responsavel por um acréscimo de 1,62 p.p. na mesma. Para a varidvel NP.
neste mesmo ano, todos os parametros mostraram-se significativos. Com isso, pode-se
verificar comportamento diferenciado da pobreza, em relagdo ao aumento da renda e
populagdo. entre as cidades médias e aquelas com populagdo entre 10 e 50 mil habitantes.

O aumento em 1 p.p. na renda revelou redugdo de 1,69 p.p. no NP das cidades médias
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contra 0.84 nas demais, j4 o aumento em | p.p. na populagdo foi responsavel pela
elevagdo no NP de 2,05 p.p. nas cidades médias” enquanto que nas demais. o acréscimo

foi bem menor. de 0,84.

TABELA 19 - RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM 10 A 50 MIL. HABITANTES NO ANO DE 2000

NEwo= 1085- 1,79Y+ 1.91POP- 023 YD+ 032POPD R*=0.64
(1) (14.60)*  (-14.84)*  (11,43)* (-0,33) (0,32) b =73.06%
NPxwoo=930- 1,13Y+ 1,15POP- 037YD+ 0,53POPD R2=0.74

) (22.68)* (- 17,03)*  (12,53)* (- 0.98) (0.95) - =115.87*

Obs.: Nio foi verificada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressdes. Foi utilizado o
teste White para verificar se ha a presenga de heterocedasticidade.
* Signiticativo a 1%

Em 2000, as estatisticas individuais referentes aos parametros das variaveis
dummy ndo mostraram significdncia para as variaveis NI e NP. Portanto, isso indica que
renda ¢ populagio explicam de forma homogénea o comportamento da pobreza e
indigéncia nos dois conjuntos de municipios analisados nesse periodo. O aumento de 1
p.p. na renda reduziu 1,79 p.p. na indigéncia e 1,13 p.p. na pobreza. Ja o aumento de 1
p.p- na populagdo foi responsavel pela elevagdo de 1,91 p.p. na indigéncia e 1,15 na

pobreza.

3.3.2.3 Cidades médias versus cidades com menos de 10 mil habitantes

O resultado da regressdo que analisa os indices de pobreza e indigéncia das
cidades médias do Parana e do grupo de cidades com menos de 10 mil habitantes, revelou

que o teste F foi significativo a 1% para o conjunto de parametros analisados nos dois

* O valor referente a 1,69 p.p foi obtido a partir da adigdo dos pardmetros Y e Y D (0,84 + 0.85) e 2,05 p.p. através
da soma dos pardmetros POP e POP D (0,84 + 1,21) da tabela 17, haja vista que seus valores mostraram-se
significativos.



periodos analisados. Em relagdo a estatistica R?, em 1990, as variaveis utilizadas explicam
a indigéncia em 78% e a pobreza em 86%. ¢ em 2000, 70% e 81% respectivamente (Ver
tabelas 20 e 21). Mais uma vez os resultados mostraram que apesar do nimero de

variaveis ser limitado, as mesmas foram bem representativas.

TABELA 20 - RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM MENOS DE 10 MIL HABITANTES NO ANO DE 1991

NIt = 7.83- 147Y+ 173POP- 078YD+ 1.04POPD R*=0.78
(t) (13.67) % (-17,61)*  (19,06) * (-1.12) (1.03) F=14351%*
NP = 692- 073Y+ 0.80POP- 087YD+ 1.22POPD R*=0.86
o) Q744)* (:2000)*  (2010)* (285 (2.74)* F = 241,89*

Obs.: Nao foi verificada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressdes. Foi utilizado o
teste White para verificar se hd a presenga de heterocedasticidade.
* Significativo a 1%

A investigagdo referente a variavel NI, em 1991, revelou que os pardmetros das
variaveis dummy ndo foram significativos. Assim, o aumento de 1 p.p. na renda dos
municipios. reduziu o nivel de indigéncia em 1,47 p.p. e a elevacdo de | p.p. na
populacdo. aumentou a mesma em 1,73 p.p.. Para a variavel NP, todos os parametros
foram significativos. Dessa forma, tem-se que a elevacdo da renda em 1 p.p. causou
redugdo de 1.60 na quantidade de pobres nas cidades médias contra 0,73 p.p. nos demais
municipios. ¢ o aumento de 1 p.p. na populacdo gerou a elevacdo de aproximadamente

2.02 p.p. no numero de pobres das cidades médias” enquanto que nos demais municipios

essa elevacao foi de 0,80 p.p..

* O valor referente a 1,60 p.p. foi obtido a partir da adigdo dos pardmetros Y e Y D (0,73 + 0.87) € 2,02 p.p pela
soma dos parametros POP e POP D (0,80 E 1,22) da tabela 20, pois seus valores mostraram-se significativos.
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TABELA 21 - RESULTADO DAS REGRESSOES CIDADES MEDIAS VERSUS
CIDADES COM MENOS DE 10 MIL. HABITANTES NO ANO DE 2000

NLowoo = 1243- 2,18Y+ 236POP- 0,02YD+ 0,03POPD R*=0.70
(v (18.04)* (-22,01)* (20,23)* (- 0,03) (0,02) F=135.62*
NPzoo = 968 - 1,31 Y+ 140POP- 023YD+ 033POPD R2= (.81
() (29.70) *  (-27,99)*  (25,36) * (- 0,72) (0,68) F=24914*

Obs.: Ndo foi verificada a presenga de multicolinearidade nem heterocedasticidade nas regressoes. Foi utilizado o
teste White para verificar se hé a presenga de heterocedasticidade.
* Significativo a 1%

Em 2000, nos dois modelos em analise as estatisticas individuais referentes aos
parametros das varidveis dummies ndo mostraram significadncia. Assim. tem-se que 0s
dois grupos de cidades tiveram comportamento similar em relacdo a altera¢des da renda e
tamanho da populagdo. A elevagdo da renda em 1 p.p. representou a redugdo de 2.18 p.p.
na indigéncia ¢ 1,31 na pobreza em todos os municipios. Em relagdo a populagdo. o

acréscimo em | p.p. gerou o aumento de 2.36 p.p. dos indigentes e 1,40 dos pobres.

3.3.3 Avaliagdo dos Resultados

As regressoes efetuadas revelam que as varidveis selecionadas nas equagdes, sao
de grande relevancia para explicar a variagdo de pobres ¢ indigentes nos diferentes grupos
de cidades da analise, em especial nas cidades médias, objeto deste estudo.

Em relacdo a indigéncia, em 1991 ¢ 2000, o aumento na renda e na populagio.
gerou comportamento homogéneo para cidades médias e os demais grupos de cidades em
que os resultados foram significativos®, verificou-se que a elevagdo da renda em 1 p.p.
significou redu¢do acima de 1 p.p. na indigéncia, no entanto, o aumento em 1 p.p. na
populagdo teve efeito inverso e proporcionou elevagdo ainda maior no nivel de

indigéncia.

* Os parametros da Y ¢ POP no foram significativos para explicar a indigéncia nas cidades com populagéo entre 50
e 100 mil habitantes, em 1991.
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Para a pobreza, o desempenho verificado foi diferente em cada um dos periodos
em analise. Em 1991 a elevagdo na renda exprimiu redugdo na pobreza das cidades
médias bem mais significativa que nos demais grupos de cidades. em média 1,60 p.p.
contra 0.78 p.p.. Em contrapartida verificou-se que aumento em 1 p.p. popula¢do gerou
efeito desfavoravel nas cidades médias, aumentando o nivel de pobreza em mais de 2 p.p.
enquanto nas demais essa elevagdo foi bem menor, de 0,84.

Em 2000, o nivel de pobreza teve efeito diferenciado. especialmente na
comparacdo das cidades médias e aquelas com populagdo entre 50 e 100 mil habitantes.
Observa-se que. nas cidades médias, a elevagdo de 1 p.p. na renda provocou reduciio na
pobreza bem mais representativa que nas demais, 1,61 contra 0,68 p.p.. Além disso. o
aumento na pobreza provocado pela elevagdo de 1 p.p. na populagdo foi bem menor que
no periodo anterior, 1,40 p.p.. Em relagdo aos outros dois grupos de cidades. o
comportamento das cidades médias foi homogéneo. Observa-se também que, os efeitos
do aumento de um p.p. na renda e na populagdo, de maneira geral, tornam-se mais
amenos, causando impacto menor sobre a variagdo do nivel de pobreza. em comparagio

ao periodo anterior.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste capitulo, mostra as cidades médias ocupando
importante papel no Parana, concentrando significativa parcela da populagdo ¢ revelando
capacidade de aumentar o nimero de habitantes ¢ a0 mesmo tempo diminuir a quantidade
absoluta de pessoas pobres.

Os efeitos das cidades médias, vdo além de seus limites geograficos estendendo-
se também para a mesorregido a que pertencem, atraindo e mantendo a populagdo nessas
regides, ao contrario das demais, onde, no capitulo anterior, verificou-se que
apresentaram decréscimo da populagdo. Também a aceleragdo do processo de

urbanizagdo esta fortemente ligada a localizacdo das cidades médias.
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4. CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se desenvolver um estudo sobre os indicadores
socioeconomicos do Parand com foco no crescimento populacional e econdmico das
cidades médias, verificando os impactos desses fenémenos sobre o quadro de pobreza.

O Estado, nas ultimas décadas, passou por diversas transformag¢des relacionadas.
principalmente. a dindmica econémica e social. Como resultado destas mudangas.
acelerou-se o processo de urbanizagio, deslocando grande parcela da populagio rural para
as areas urbanas. Com as grandes aglomeragdes formadas nos centros urbanos, comeg¢am
a ocorrer problemas ligados a deficiéncia de infra-estrutura, que dificultam a reducgio dos
indices de pobreza, ainda bastante elevados.

Considerando como pobres o conjunto das pessoas pertencentes as familias cuja
renda per capita era inferior a meio salario minimo, e indigentes aqueles com rendimento
inferior a um quarto do salario minimo (em valores reais de 2000). de maneira geral. o
Parana tem obtido resultados positivos. Em 1991, o nivel médio da pobreza no Estado era
de 34.86% e da indigéncia 14,10%, ja em 2000, a propor¢do observada foi de 23,69% e
9.27% respectivamente.

O nivel de pobreza do Parana se comparado com o Brasil, pode ser considerado
pequeno. porém. ao analisar cada regido do Estado separadamente, ¢ possivel encontrar
localidades com taxas de pobreza muito superiores as do pais. A miséria esta presente em
todos os municipios e abrange tanto areas urbanas como rurais. As politicas de
crescimento econdmico podem ser vistas como necessarias para a reduc¢do da pobreza.
mas ndo sdo suficientes. Assim, ¢ necessario combater a pobreza atraves de politicas que
garantam uma melhor distribui¢do de renda em favor da populagdo pobre.

No terceiro capitulo deste estudo, realizou-se, primeiramente, um exercicio
comparativo entre o nivel de pobreza das cidades médias ndo metropolitanas e o da regido
metropolitana de Curitiba, procurando observar, como o processo de desconcentragio
espacial da populagdo paranaense se manifesta sobre os niveis de pobreza. Comparando-

se 0 desempenho do quadro de pobreza nas cidades médias e na regido metropolitana.
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pode-se refletir sobre futuras decisdes da populagdo emigrante sobre o destino dos seus
deslocamentos. se. a maior parte, em dire¢do as cidades médias ou as dreas metropolitanas
do Estado.

No periodo entre 1991 e 2000 verificou-se crescimento da populagdo pobre na
regido metropolitana do Estado (22,3%), enquanto que no conjunto das cidades médias
observou-se redugdo (-3,9%), porém, inferior a do Estado (-23,1%). Os dados mostram.
que a regido metropolitana foi responsavel por cerca de 60% do crescimento populacional
do Estado ¢ as cidades médias ndo metropolitanas por 30%. Em 2000, a regido
metropolitana concentrava 27,8% dos habitantes do Parana e 16,1% dos pobres. enquanto
que as cidades médias representavam cerca de 20% da populagdo e 14.5% dos pobres.

Ao relacionar o nivel de pobreza com a localizagdo regional pdde-se perceber que
a localizagdo das cidades médias esta relacionada com a ocorréncia de melhores indices
de pobreza e desenvolvimento das mesorregides do Estado, influenciando no maior
crescimento populacional nessas regides e também em um grau de urbaniza¢do mais
elevado.

Por ultimo, foi realizada uma andlise da evolu¢do da pobreza nas cidades médias
comparativamente aos demais grupos de cidades paranaenses, através de altera¢des na
renda e do namero de habitantes nos municipios do Estado. Os resultados mostraram
relagdo positiva entre aumento na renda e a redu¢do da pobreza e indigéncia. No sentido
inverso. verificou-se que o aumento da populacdo estd muito relacionado com a elevagdo
da pobreza. de uma forma geral.

A pobreza certamente ainda é ainda ¢ um problema dificil de ser combatido,
porém. constatou-se nas cidades médias tendéncia a diminui¢do na relagdo crescimento
populacional ¢ elevacdo da pobreza, do primeiro para o ultimo periodo analisado. Nas
demais cidades essa relagdo que era menor, se equiparou ao das cidades médias. Para a
indigéncia. a rela¢do aumento populacional ¢ elevagdo da indigéncia, foi homogénea em
todos os grupos de cidades, mostrando tendéncia a elevacgdo entre os dois periodos.

Em relagdo a renda total gerada nos municipios, no ultimo periodo, verificou-se

tendéncia a gerar o mesmo efeito na redugdo da pobreza e indigéncia em todos 0s grupos
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em analise. exceto na comparagdo do nivel de pobreza das cidades médias com os
municipios com populagao entre 50 ¢ 100 mil habitantes, onde, os resultados foram muito
mais favoraveis para as primeiras.

Este trabalho analisou o comportamento da pobreza nas cidades médias, ¢ para
tanto utilizou como objeto de estudo modificagdes de renda e populagdo. No entanto. ndo
fez parte do escopo de pesquisa abordar os motivos que influenciam um maior ou menor
nivel de pobreza em tais cidades em relagdo aos demais municipios. Essas questdes

poderdo ser aprofundadas em estudos posteriores.
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