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RESUMO

Seis décadas se passaram desde que a ascensao de Getulio Vargas ao poder
tornou intensa a intervengao estatal na economia Brasileira e possibilitou a criagéo
do monopodlio estatal das Operagdes de Resseguros. O intuito era proteger e
fortalecer a economia interna do pais. No entanto, o advento da globalizagéo e a
admissao de outras economias ao livre mercado neste setor, a partir da década de
1970, conduziram também o mercado Brasileiro de resseguros para esta
configuragéo internacional, em vigor no Brasil a partir do ano de 2007. O objetivo
deste trabalho foi discutir a importancia da criagdo do monopélio de resseguros na
egpoca (1939) e as necessidades atuais de mudanga. Foram analisados os impactos
de sua estrutura original ainda presente no setor de seguros, utilizando-se para isso
o percentual de participagao no Produto Interno Bruto entre os diferentes paises que
possuem atuacgao neste setor. Destacou-se a importancia da regulamentagao do
mercado como forma de evitar falhas e proteger a economia interna. O presente
trabalho teve como objetivo também, chamar a atengao do leitor para um setor com
grande potencial de crescimento, porém, ainda carente de conhecimento técnico
especifico.

Palavras-chave: Resseguro. Monopdlio. Abertura do Mercado.



ABSTRACT

Six decades went by since Getulio Vargas' rise to the power turned the government
intervention on economy intense and enabled the creation of State Monopoly of
Reinsurance Operation. The aim was to protect and make the country's internai
economy stronger. However the advent of globalization and de admission of other
economies to the free market in this sector, from the decade of 1970 on, also guided
the Brazilian Reinsurance Market to the international configuration, actually in Brazil
since 2007. The objective of this paper was to discuss the importance of the creation
of Reinsurance Monopoly in that time (1939) and the current needs of changes. The
impacts of the original structure, still present in the insurance sector, were analyzed,
using for this the percentage participation in the Gross national product among
different countries that own participate in this sector. The importance of the market
regulation as a means of avoiding mistakes and protecting the economy was
highlighted. The present paper also aims to draw the reader’s attention to a sector
with great potential in increasing, nonetheless still missing specific technical
knowledge.

Key words: Reinsurance. Monopoly. Open Market.
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1 INTRODUGAO

Diante de cenarios econdémicos em constantes mudangas, paises em todo o
globo se deparam com grandes riscos, tornando a demanda por resseguro cada vez
maior. No Brasil, seis décadas se passaram desde que a ascensao de Getulio
Vargas ao poder tornou intensa a intervengao estatal na economia e foi criado o
monopodlio estatal das Operagbes de Resseguros. A partir do Estado Novo, o
liberalismo da Velha Republica daria lugar ao nacionalismo econdmico, ao
protecionismo, elevados investimentos publicos de infra-estrutura e a criagéo de
monopolios estatais.

Grandes empresas e instituicdes governamentais, com a finalidade de
garantir suas operagdes e minimizar riscos, celebram contratos de resseguro que
sao realizados entre a Cia Seguradora (detentora do risco segurado) e
Ressegurador, como forma de pulverizar o risco. No Brasil, os contratos eram
negociados quase que totalmente no exterior, porém, as riquezas aqui produzidas
nao poderiam ser objeto de evasao para o exterior, que ocorreria caso todos os
negocios realizados, isto €, os contratos de resseguro, fossem diretamente
celebrados com os resseguradores estrangeiros.

As operagbes de resseguro sao de grande importancia para a economia
nacional e merecem especial atengdo de estudiosos da area econdmica e de

seguros.
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1.1 OBJETIVO

Analisar a instituicio do monopdlio de resseguros como forma de
fortalecimento da economia nacional e discutir a importancia da criagdo do
monopolio de resseguros no ano de 1939 utilizando como instrumento a evolugdo
historica do volume de capital retido no pais através de contratos de resseguro.

Apresentar o conceito de resseguro, sua caracterizagdo e estrutura no
mercado local e mundial.

Discorrer sobre o processo de abertura das operagbes de resseguro no
Brasil face a globalizagdo da economia, bem como os motivos que impediram a
desregulamentag¢ao do mercado e suas implicagdes sobre o mercado segurador.

Mesmo com transformagdes no cenario econdmico mundial, apenas paises
como o Brasil, Cuba e Costa Rica mantém o monopdlio das operagbes resseguro.
No entanto, sera que tal condigdo nao torna o mercado nacional de seguros
atrasado em relagao a outros paises? A expansao do mercado de seguros e
resseguros nao estaria diretamente relacionada a permanéncia do monopdlio
estatal?

Na tentativa de responder essas questdes, o presente trabalho buscara
analisar o contexto histérico econdmico em que se insere as operagdes de
resseguro no Brasil bem como a criagao do monopdlio estatal de Resseguros
(Instituto de Resseguros do Brasil — IRB), de forma a analisar também os impactos
de sua estrutura no mercado segurador.

Sera verificado também o comportamento do mercado de seguros e
resseguros em paises desenvolvidos e sua participagdo no PIB (Produto Interno
Bruto).
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2 RESSEGURO

Neste capitulo serdo abordados aspectos sobre as operagbes de
resseguros, identificando seu conceito, origem e evolugdo, procurando mostrar ao

leitor a importancia desse produto no mercado financeiro de uma nagao.

2.1 CONCEITO DE RESSEGURO

O resseguro & uma forma de seguro na qual as seguradoras adquirem
protecdo para si mesma. Sobre isto, a Funenseg ( 2007, p.76 ) define o resseguro
também como “...uma técnica utilizada para pulverizar as responsabilidades.”

O objeto do resseguro sao bens, pessoas, responsabilidades, obrigagdes,
direitos e garantias que se quer garantir contra consequéncias previstas em
contrato.

A caracteristica que distingue o seguro do resseguro reside no fato de que,
embora ambos tenham o objetivo de cobrir o mesmo risco, o ressegurador nao tem
relagao direta com o segurado. O seguro tem uma relagcao B2C (Business to
Consumer “seguradoras x segurado”), enquanto o resseguro tem uma relagédo B2B
(Business to Business “seguradora x ressegurador”) (RAU, 2007).

Trata-se de uma operagao financeira onde a seguradora utiliza o capital de
outro segurador (o ressegurador) para ampliar a sua capacidade de aceitagdo de
negécios pulverizando assim o seu risco e aumentando sua capacidade de
aceitagao por utilizar a solidez financeira do ressegurador como garantia.

A titulo de exemplo, suponhamos que uma seguradora tenha aceito o risco
de indenizar o valor de uma aeronave de linha regular, em caso de queda da
mesma. Trata-se de um risco muito alto para ela, que, portanto decide ressegura-lo.
Uma companhia de seguros, mesmo possuindo uma disponibilidade patrimonial
consideravel, ndo pode assumir riscos maiores do que seu Limite Técnico. O LT
(Limite Técnico) das seguradoras é um percentual do LO (Limite Operacional) que é
definido com base em calculos atuariais. O LO é calculado em fungao do patriménio
liquido da seguradora. Qualquer risco com IS - Importancia Segurada (limite maximo
de indeniza¢ado especificado no contrato) dentro do LT podera ser assumido 100%

pela seguradora sem cesséo ao ressegurador. Caso o risco tenha uma IS superior
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ao LT, entao surge o resseguro para garantir o risco do negoécio. Por exemplo: Uma
Seguradora possui LO de R$ 1.000.000.000 e LT igual a R$ 10.000.000 (10% do
LO). Se o risco possui IS de R$ 5.000.000, entdao 100% do risco € garantido pela
seguradora, mas se o risco possui IS de R$ 50.000.000, ou seja, superior ao valor
do LT que é de R$ 10.000.000 neste exemplo, entao a seguradora ira garantir 20%
do risco e o restante, 80% sera repassado ao ressegurador. Isso ocorre, pois se a
seguradora tivesse que enfrentar sozinha uma série de catastrofes, por exemplo um
terremoto, a sua estabilidade econdmica seria comprometida. Utiliza-se entao da
forca econdmica de seus resseguradores para aumentar sua capacidade de
aceitacao ao risco.

O primeiro contrato de resseguro que se tem comprovagao teve origem no
desenvolvimento do seguro terrestre maritimo em consequéncia do impulso da
atividade comercial na Europa, por volta do final da Idade Média. Naquele periodo 0
tipo de comércio principal, o transporte de mercadorias, previa um contrato de
empréstimo que cumpria um papel para o desenvolvimento do primeiro sistema de
seguros. Este contrato foi celebrado na cidade de Génova, em 12 de Julho de 1370,
redigido em latim, o mesmo referia-se ao transporte maritimo de mercadorias de
Génova para Sluis, em Fladres. O mesmo estabelecia que o segurador transferia a
parte mais ameagada da viagem, o trecho de Cadez (Andaluzia) a Sluis, para outro
segurador “ ripigliando sichurta” ou seja, resseguradores. Tal acordo era feito entre o
segurador (que transferia o risco) e o ressegurador (que o0 assumia), sem que fosse
necessario estabelecer uma relagao contratual entre o ressegurador e o segurado
original.

Gradativamente tornou-se um comportamento comum daquela época fazer
resseguro para transferir ao ressegurador a parte mais perigosa do risco.

A primeira companhia destinada exclusivamente a operagbes de resseguro
de que se tem noticia foi a Cologne Reinsurance Company (Kolnische

Ruckversicherung Gesellschaft), fundada em 1846.
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2.2 HISTORIA DO MERCADO DE SEGUROS E RESSEGUROS NO BRASIL E A
REGULAMENTAGCAO DO SETOR

No Brasil os riscos comecaram a ser garantidos através de Companhias
Seguradoras a partir da chegada da familia real, em janeiro de 1808. Dom Jo&o VI,
atendendo a solicitacbes de comerciantes do nordeste brasileiro autorizou o
funcionamento da Companhia de Seguros Boa Fé, porém, a autorizagdo para
funcionamento de demais seguradoras estrangeiras foi concedida em 1862, onde
estabeleceram-se na sequéncia 32 companhias, sendo 03 portuguesas, 19 com
sede na Gra-Bretanha, 07 alemas, 02 norte-americanas e 01 suica.

A primeira a atuar com resseguros no Brasil foi a resseguradora Suiga
Schweizerische Lloyd Ruckversicherugs-Gesellschaft com sede na cidade de
Winterthur. A resseguradora sui¢a foi autorizada a operar através do Decreto n.°
7.820 de 13 de setembro de 1880".

As Companhias Seguradoras da época eram regidas pelas regulacbes da
Casa de Seguros de Lisboa. Tais regulagdes reformadas por alvara de 11 de agosto
de 1871 estabeleciam que “todos os negociantes de boa fama ou crédito instalados
em Lisboa e demais cidades do Reino, nacionais ou estrangeiros, podiam
subscrever as apolices, desde que tivessem seus nomes inscritos na Casa de
Seguros de Lisboa e se submetessem ao seu regulamento” (COSTA et al.,, 1998).

A Inglaterra tomava frente no capitalismo mundial em funcao da Revolugao
Industrial e ganhava forca com o desenvolvimento da divisao internacional do
trabalho que a transformou em banqueiro, segurador e transportador. Coube ao
Brasil neste cenario, o papel de exportador de produtos primarios como o café,
acucar, algodao, borracha dentre outros. O capital inglés predominava de forma que
28 de um total de 40 seguradoras autorizadas a funcionar no Brasil eram britanicas,
representando 57% do total de companhias instaladas.

Segundo Costa et al. (1998), algumas das razdes pelas quais companhias
estrangeiras se instalaram no Brasil seria o baixo nivel de controle exercido pelo
Estado em relacdo aos recursos financeiros movimentados. O “know-how” das

seguradoras britanicas também foi de suma importancia para o incipiente mercado

" Revista Apolice. O Seguro do seguro. Ano 10, n.° 81, Jan/Fev 2005, p.16.
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segurador brasileiro. Destaca-se também que o setor de seguros foi o que
apresentou um nivel maior de diversificagdo de investimentos em relagéo as origens
de capital aportado.

O desenvolvimento das atividades relacionadas a seguros despertou o
interesse do governo para um maior controle do mercado. Em 21 de setembro de
1894 foi apresentado ao Senado Federal um projeto de lei visando a
regulamentacao da atividade de seguros, porém, houve muita discussao no Senado
e a aprovacao integral do projeto s6 se deu em 1895 dando origem a primeira lei
relativa ao mercado de seguros: a de n° 294 que fora sancionada pelo Poder
Executivo em 5 de setembro de 1895, sendo depois regulamentada pelo Decreto n.°
2.153 de 1.° de novembro do mesmo ano.

Essa lei visava exercer uma fiscalizagao rigorosa sobre as seguradoras
estrangeiras, principalmente no ramo de seguro de vida, obrigando as seguradoras a
tornar publicas suas opera¢des e a aplicar os prémios arrecadados e o total das
reservas técnicas em valores e bens no pais. A principal preocupagao do governo
era a evasao de dividas para o exterior o que poderia comprometer as garantias
contratuais e prejudicar o segurado final.

Segundo Alvim (1980, p. 60, citado por Costa at al., 1998, p.37):

Impressionava também aos congressistas o fato de serem transferidos para
as matrizes no estrangeiro os recursos financeiros obtidos por essas
companhias pelos prémios cobrados dos segurados (...). Nenhuma garantia
local possuiam os direitos contratuais dos segurados, estabelecidos por
longos periodos. Se a companhia resolvesse, de uma hora para outra,
encerrar suas atividades, graves danos poderiam advir & massa de
segurados. Ficariam na dependéncia das matrizes no estrangeiro, sem que
nossas autoridades pudessem intervir legalmente.

Foi nesse contexto que em 1901 o entdo presidente da Republica Campos
Salles e seu ministro da Fazenda, Joaquim Murtinho, tomaram a decisao de intervir
com mais forga no mercado de seguros com a criagao do primeiro 6rgao fiscalizador
oficial da atividade de seguros: a Superintendéncia Geral de Seguros, subordinada
ao Ministério da Fazenda. Cabia a esse 6rgao a fiscalizagao preventiva com relagao
a autorizagao para funcionamento de companhias seguradoras no Brasil e a
fiscalizagao repressiva, exercida na forma de inspegao direta conforme modelo de
legislagbes vigentes na Europa e Estados Unidos. Porém, a Superintendéncia Geral
de Seguros nem chegou a funcionar, sendo extinta pelo novo regulamento de 1903

que criou a Inspetoria de Seguros em seu lugar. A Inspetoria de Seguros funcionou
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até 1934 como orgao fiscalizador das atividades de seguros e pelo exame de
pedidos de autorizagdo de funcionamento de companhias seguradoras nacionais e
estrangeiras.

Segundo Costa et al. (1998 p. 56), a década de 20 apresentou um contexto
de crescente intervencao do Estado no mercado segurador, citando que:

Em 18 de Julho de 1920, no Congresso Nacional, o deputado Nabuco de
Gouvéa apresentou um projeto propondo que O governo, por meio da
criagdo de uma instituicdo oficial, o Banco de Seguros e Montepio do
Estado, assumisse o monopolio de praticamente toda atividade de seguros
(seguro de vida, contra fogo, seguros maritimos e contra acidentes no
trabalho).

O projeto ndo foi adiante, mas sinalizou a intengéo de intervengao do
Estado. O governo emite em 14 de setembro de 1932 o Decreto n.° 21.828
acabando com o “regime de excec¢ao”, igualando companhias seguradoras novas e
antigas, nacionais e estrangeiras e submetendo todas elas a mesma esfera
regulatéria. O governo mostrava evidéncias de sua intencao em se tornar o principal
regulador do mercado nacional de seguros.

A atividade de seguros chegou ao ano de 1930 num ritmo crescente de
participagao politica, existindo entidades de representacdao e defesa de interesses

que procuravam interceder junto as autoridades.

2.2.1 A criagao do monopolio estatal e o fortalecimento da economia interna.

O processo de criagdo e estruturagcao do |IRB ocorreu na chamada “era
Vargas” e refletiu muito bem o momento politico da época que se inicia em meados
dos anos 30 até meados dos anos 50. Este periodo era especialmente retratado
pela pregagao do nacionalismo, defesa da intervencao do Estado na economia e fé
no saber tecnico.

A criagado do IRB - Instituto de Resseguros do Brasil € esta sua
denominagao hoje, ocorreu em 1939 atraves do Decreto Lei n.° 1.186. Em 07 de
margo de 1940 o Decreto Lei n.° 2.063 estabelece as bases de regulamentagéo do
mercado definindo atribuicbes no tocante ao controle a ser exercido sobre empresas
e as competéncias do IRB (SARMENTO et al., 1998).

Foi nesta época que as instituicdes do mercado segurador brasileiro

tomaram sua configuracao até hoje conhecida.
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Verificou-se na época a necessidade de conhecimento técnico especifico, e
sobre isso vale notar o depoimento de José Peon de Sa&* ([19-], citado por Motta et
al, 1998, p.109):

O mercado de seguros era um mercado que n&o era nacional, as
seguradoras mais importantes eram estrangeiras até 1939. Quando veioc o
IRB e a politica nacionalista & que isso mudou. Quando houve um grande
concurso para atuarios no Ministério do Trabalho, nenhum deles era atuario
~ eram engenheiros, eram matematicos. Entdo os atuarios comegaram a
ser feitos nas Faculdades de Ciéncias Econdmicas € eram muito poucos
(...). Havia trés grandes escolas naquela época. Uma o Instituto de
Resseguros do Brasil (...). Quem provia cursos era o IRB. Entdo 1a se
formava gente, se formava mé&o-de-obra.

Na falta de especialistas técnicos, o proprio IRB passou a formar técnicos e
especialistas na area de seguros e resseguros para atuagao no mercado.

O mercado segurador nacional foi também beneficiado pela expansao
crescente da demanda por seguros, gerada tanto pela obrigatoriedade de que as
firmas e sociedades comerciais e industriais segurassem contra riscos de fogo e de
transportes os seus bens moveis e iméveis, quanto pelo sentimento de risco e de

ameaca ao patriménio e a vida que a guerra trouxe (MOTTA et a/,, 1998).

2.2.2 Analise sobre a evolugao histérica do volume de prémio recebido/ retido no

pais com contratos de seguro e resseguro.

O interesse em organizar um banco de dados com coeréncia ao longo do
tempo surge com a criagao do IRB. O cuidado de registro das estatisticas era
necessario, como requisito do objetivo do IRB em regular o resseguro no Brasil e
desenvolver as operagdes de seguros em geral (artigo 3, Decreto Lei 1.186,
03/04/1939). Para regular era preciso conhecer o mercado, e isto explica o trabalho
dos tecnicos do IRB, numa época em que as estatisticas econdmicas eram pouco
prezadas — em particular no Brasil — e sem o suporte de sistemas de computagao.
(CONTADOR; FERRAZ, 2000).

Como parte da analise dos dados do setor de seguros, foi feito uma analise
dos dados obtidos entre o periodo de 1929 a 1950, chamado de “era Vargas”, sobre

o montante de prémio recebido/retido no pais com contratos de seguro e resseguro.

? Ex-presidente do IRB.
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TABELA 1 - EVOLUGAO DE PREMIOS, SINISTROS E SINISTRALIDADE - PERIODO 1929 - 1950

ANO | Pémios (RS) | Sinistros (R$) | % Sinistralidade
1929 187,416 54,201 29%
1930 207,670 70,022 34%
1931 235,077 64,467 27%
1932 226,612 53,792 24%
1933 248,631 67,911 27%
1934 252,657 64,474 26%
1935 267,667 53,408 20%
1936 272,707 63,081 23%
1937 277.511% 62,431 22%
1938 292,098 70,152 24%
1939 283,632 76,638 27%
1540 383,916 132,394 34%
1941 413,786 139,618 34%
1842 335,524 92,026 27%
1943 611,896 223,343 37%
1944 552,510 186,528 34%
1945 575,726 197,677 34%
1946 626,605 239,196 38%
1947 625,328 219,231 35%
1948 696,485 216,867 31%
1949 693,959 229,079 33%
1950 808,968 236,115 29%

FONTE: Dados obtidos do artigp CONTADOR, CLAUDIO. R; FERRAZ, CLARISSE B. Uma
contribui¢@o a histéria do seguro no Brasil. Rio de Janeiro:. UFRJ/COPPEAD, 2000. 16 p.

Os dados permitem a elaboragéo de um grafico para melhor visualizagao do
comportamento de retengao de prémios com seguros no sistema financeiro nacional,

e com base nele podemos tirar algumas conclusdes conforme segue:
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FIGURA 1 - EVOLUGAO PREMIOS RECEBIDOS/RETIDOS — PERIODO 1929 - 1950
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FONTE: Elaboragao propria com resultados da pesquisa.

No grafico verifica-se que apds a criagao do IRB - Instituto de Resseguros
do Brasil, o volume de prémios com seguros e resseguros aumentou
consideravelmente, permitindo constatar que o fim para o qual foi instituido surtiu
efeito conforme demonstra a linha ascendente no grafico a partir de 1939, momento
em que fora criado o IRB.

A queda no volume arrecadado de prémios a partir de 1941 refere-se ao
periodo da 2.° Guerra Mundial e verifica-se um constante crescimento apds essa

fase.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao sera apresentado o referencial tedrico que estabelecera as
bases para conduzir a analise sobre a existéncia dos contratos de seguro e
resseguro. Para isso serdo utilizadas teorias de decisao sob condigao de risco,
Intervencéao Estatal e Teoria de Monopolio para explicagdo do caso brasileiro, além
de referencial tedrico sobre a Regulamentagdo de Mercados e Mercados

Financeiros.

3.1 ESCOLHA SOB INCERTEZA

Neste item serdo apresentadas algumas formulagbes tedricas de Pindyck e
Rubinfeld (1999), a respeito da teoria de Escolha sob Incerteza, abordando os
assuntos de utilidade, descrigao do risco, probabilidade, valor esperado e decisao
sob condi¢gdes de risco. Sera abordada também a visao de Riani (2002) a respeito

da intervencao estatal (caso brasileiro).

3.1.1 Fungao Utilidade

Pindyck e Rubinfeld (1999, p.95), define utilidade como “..o0 nivel de
satisfacao que uma pessoa tem ao consumir um bem ou ao exercer uma atividade”.
A teoria de escolha sob incerteza desenvolvida por Von Neuman e Morgenstern em
1944, tem como principio basico a maximizacao da utilidade esperada pelo

individuo.

3.1.2 Descricao de Risco e Probabilidade

Para descrevermos o risco de forma quantitativa, precisamos saber os
possiveis resultados de uma agao, bem como a probabilidade de ocorréncia de cada
resultado.

A definicao de probabilidade por Pindyck e Rubinfeld (1999) nos remete a

possibilidade de um determinado evento e/ou resultado ocorrer. Algo que sustenta a
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probabilidade € o acesso a informagdes ou experiéncia anterior, que servirao de
base para a medi¢ao da probabilidade.

Quando as probabilidades séo determinadas de modo subjetivo, pessoas
diferentes poderdo atribuir diferentes probabilidades a diferentes resultados,
fazendo, portanto, escolhas distintas.

Independente da forma como se chega a probabilidade, ela sempre sera

utilizada no calculo do valor esperado.

3.1.3 Valor Esperado

Segundo Pindyck e Rubinfeld (1999), o valor esperado associado a uma
situacao de incerteza corresponde a uma média ponderada dos payoffs de todos os
possiveis resultados, sendo as probabilidades de cada resultado utilizadas como seu
respectivo peso. O valor esperado mede a tendéncia ao ponto central, isto é, o
payoff que, na media, deveriamos esperar que viesse a ocorrer.

Quando temos dois ou mais resultados possiveis sao apresentados por Xi,
X2 etc., sendo as probabilidades de cada resultado indicadas por Pri, Pr2 etc., a

expressao do valor esperado é: E (X) = PriX1 + PraX2 + ... + PrnXn

3.1.4 Preferéncia em Relagao ao Risco

A preferéncia em relagao ao risco segundo Tversky e Kahneman (1986),
deriva da fungao de utilidade de cada individuo. Galdao e Fama ([20--]) exemplificam
as diferentes atitudes dos individuos com relagao ao risco conforme graficos abaixo:
FIGURA 2 — DIFERENTES ATITUDES DOS INDIVIDUOS.
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O individuo cujo comportamento € representado pela Figura 2(a) obtém um
aumento no seu nivel de utilidade a medida que sua renda € aumentada. No
entanto, o crescimento marginal da utilidade é decrescente com o aumento da
renda. Por exemplo, o aumento da renda de R$50.000,00 para R$100.000,00
causaria a elevacédo da utilidade de 40 para 52, ou seja, um crescimento de 12
unidades de utilidade. Ja o aumento de renda de R$100.000,00 para R$150.000,00
elevaria a utilidade de 52 para 60, representando um crescimento de apenas 8
unidades de utilidade. Suponha que fosse oferecida a este individuo a possibilidade
de participar de uma loteria em que houvesse 50% de chances de ganhar
R$50.000,00 e 50% de chance de ganhar R$150.000,00, ou seja, uma loteria com
esperanga matematica igual a R$100.000,00 (calculada da seguinte forma:
0,5xR$50.000,00 + 0,5xR$150.000,00). Por outro lado, a utilidade desta loteria para
este individuo seria igual a 50 (calculada da seguinte forma: 0,5x40 + 0,5x60), que
corresponde a uma renda de R$90.000,00. Portanto, seria equivalente para este
individuo participar da loteria acima, com esperanga igual a R$100.000,00 ou
receber com certeza o valor de R$90.000,00. Diz-se que o individuo com tal perfil &
aveso ao risco, pois estaria disposto a sacrificar uma certa quantia (prémio do risco)
para evitar o risco. No exemplo anterior o prémio do risco € igual a R$10.000,00. A
Teoria Econémica assume que a maior parte dos individuos sao avessos ao risco.

Para o individuo cujo comportamento é representado pela Figura 2(b), por sua
vez, observa-se uma equivaléncia entre participar da mesma loteria ou receber
R$100.000,00 com certeza. Tal individuo € classificado como indiferente ao risco.

O individuo representado pela Figura 2(c) obteria, ao participar da loteria
proposta, um nivel de utilidade semelhante a uma renda certa de R$110.000,00.
Este individuo estaria disposto a pagar até R$10.000,00 para participar da loteria.

Diz-se que este individuo é propenso ao risco.

3.2 INTERVENGAO ESTATAL

Segundo Riani (2002), observa-se uma presenga cada vez mais significativa
do Estado nas economias capitalistas modernas, principalmente a partir dos anos
30. A intervencao do Estado justifica-se quando o sistema de livre iniciativa privada

nao é capaz de atender aos interesses e necessidades coletivas da sociedade.
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Riani (2002, p. 32) acrescenta ainda as caracteristicas observadas em uma

economia para a intervengao do Estado:

No mundo real existem quatro caracteristicas principais que dificultariam, ou
até mesmo impossibilitariam a obtengéo da produgéo otima através do setor
privado. Assim, o governo emerge como um elemento capaz de intervir na
alocacao de recursos, atuando paralelamente ao setor privado, procurando
estabelecer a produgdo otima dos bens e servigos que satisfagam as
necessidades da sociedade. As quatro caracteristicas que podem ser
consideradas com falhas do mecanismo de mercado em atender as
necessidades da sociedade séo: Indivisibilidade do Produto; Externalidades:
Custo de Producdo Decrescente e Mercados Imperfeitos e Riscos e
Incertezas na Oferta de Bens.

A crise do setor cafeeiro e a depressao mundial no final dos anos 20/30 dao
inicio ao processo de substituicao das importagdes e o Estado comega a expandir e
mudar seu papel na economia do pais. Através da criagao de autarquias e institutos,
o governo amplia sua intervengao estabelecendo regras de controle de produgao e

precos e esquemas de financiamento. (RIANI, 2002, p. 50).

3.3 MONOPOLIO

Neste item serdao apresentados alguns conceitos e teorias de monopodlio
utilizando as referéncias de Pindyck e Rubinfeld (2002) e Frank (1997). Também
sera abordada a necessidade de regulagdo do mercado através da abordagem feita
por Salgado (2003).

3.3.1 Monopdlio Natural

A necessidade de prote¢cdo da economia de um pais, a fim de acumular
capital e fortalecer a economia interna leva muitos governos a criagdo de
monopolios naturais.

Pindyck e Rubinfeld (2002, p. 324), observam que:

A regulamentagéo de pregos € mais frequentemente posta em pratica em
relacdo a monopdlios naturais, como empresas de servigos publicos. Um
monopodlio natural € uma empresa que pode arcar com toda a produgao
para o mercado com um custo inferior ao que existiria caso houvesse outras
empresas. Se uma empresa possui monopolio natural, € mais pratico deixar
que sirva ao mercado sozinha do que deixar outras entrarem para competir.
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Em um monopdlio natural o custo médio estara sempre declinando e o custo
marginal se encontrara sempre abaixo do custo médio (vide figura). Se nao estiver
regulamentada, a empresa produziria Qm e venderia pelo pre¢o Pm. Em termos
ideais, o 6rgao regulamentador estaria disposto a pressionar para baixo o prego da
empresa até que atingisse o nivel Pc. Contudo, em tal nivel, o pre¢co nao cobriria
mais seu custo medio e ela encerraria suas atividades. A melhor alternativa, é,
portanto, o pre¢co Pr, no qual ocorre a interseccao da curva do custo médio e da
curva da receita média. Assim, a empresa nao estara obtendo lucro de monopdlio e
seu nivel de produgao sera o mais alto possivel, sem que ela tenha de encerrar suas
atividades (PINDYCK; RUBINFELD, 2002).

FIGURA 3 - MONOPOLIO NATURAL
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Fonte: PINDYCK, 2002

A legislacao da maioria dos paises proibe o monopdlio com excegao
daqueles exercidos pelo estado.

Mesmo monopolios naturais apresentam muitas vezes caracteristicas de um
monopo6lio comum, caso nao haja uma regulamentagcéo pratica de seu exercicio.
Sobre as praticas comuns de monopdlio, Frank (1997, p. 384) descreve a sua

atuagao:

O orgao monopolista, na qualidade de unico produtor de determinado
produto encontra-se em uma posigéo unica. Se o monopolista decidir elevar
o prego do produto, ele n&o precisa preocupar-se com 0s concorrentes que,
cobrando prego menor, poderiam capturar uma fatia maior do mercado a
custa do monopolista. O monopolista € o mercado, tendo assim completo
controle sobre a quantidade de produto ou servico que sera colocado a
venda.
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3.4 REGULACAO DO MERCADO E ASSIMETRIA DE INFORMAGAO

Em analise a teoria da regulagao verificamos que sua existéncia se deve as
falhas de mercado. Na presenga de falhas, os mercados n&o fornecem sinais
suficientes para garantir escolhas adequadas que levem ao equilibrio entre
ofertantes e demandantes. Surge entdo a agéncia reguladora para oferecer o
equilibrio que o mercado precisa. O grande desafio para a regulamentagao torna-se
encontrar o ponto 6timo que viabilize a lucratividade, de um lado (e, portanto, a
operagdo e o investimento das empresas), e o bem-estar dos consumidores, de
outro, na forma de disponibilidade de bens e servigos de qualidade e a pregos
razoaveis. (SALGADO, 2003).

Com o surgimento das primeiras empresas de telefonia, agua, eletricidade e
gas no inicio do século XX e com a capacidade de extensao aos consumidores mais
distantes, justificou-se a necessidade de intervengao estatal nessas industrias. O
Brasil foi influenciado pela experiéncia internacional onde o foco era centrar na
eliminagao progressiva dos focos de incerteza por definir o modo de organizagao da
Industria, redefinir os mecanismos de regulagao e analisar as questdes dos direitos
de propriedade. Isso revela que as estratégias e os desempenhos das empresas
dependem muito mais da eficiéncia da regulagao e do grau de concorréncia do que
da estrutura de capital da empresa publica ou privada. No Brasil, a face mais visivel
desse processo de reformas € a criagdo das agéncias de eletrecidade (ANEEL),
telecomunicagdes (ANATEL), petréleo e gas (ANP). (KUPFER E HASENCLEVER,
2002)

A teoria da regulagao econémica originou-se do trabalho de Stigler publicado
em 1971. A idéia era aplicar a teoria econbmica ao comportamento politico. A
principal conclusdo da analise de Stigler € que o interesse dos produtores sera
sempre vitorioso na disputa pelos servicos de uma agéncia regulatoria, ou seja, em
qualquer disputa politica similar entre grupos de tamanhos diferentes, os interesses
organizados de maneira mais compacta vao usualmente ganhar, a despeito dos
grupos mais difusos.

Segundo Peltzman (citado por Salgado, 2003), as caracteristicas da

regulagao sao:
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a) Grupos compactos e bem-organizados tendem a se beneficiar mais da regulagéo
que grupos amplos e difusos. Isso cria uma tendéncia em diregao aos grupos
produtores, que s&o, em geral, melhor organizados que o conjunto dos

consumidores.

b) A politica regulatéria vai procurar preservar uma distribuigdo de rendas
politicamente étima dentro da coalizdo. Assim, ao longo do tempo, a politica tendera
a compensar mudancas nessa distribuicdo 6tima de acordo com mudangas nas
condicdes de custo e demanda. Em algum momento a estrutura de pregos ira
proporcionar subsidios cruzados aos consumidores de alto custo a partir das rendas

geradas pelos pregos cobrados de outros grupos.

c) Na medida em que a recompensa politica da regulacao resulta da distribuicao de
riqueza, o processo regulatério € sensivel a perdas de tipo “peso morto”. Politicas
que reduzem a riqueza total disponivel para a redistribuigao serao evitadas, porque,

caeteris paribus, reduzem a recompensa politica da regulagao.

Neste mercado verifica-se também a assimetria de informagdes. Segundo
Pindyck e Rubinfeld (2002) as implicagdes das informagdes assimétricas a respeito
da qualidade de um produto foram originalmente analisadas por George Akerlof o
qual cita como exemplo o mercado de seguros.

No mercado de seguros pode haver a selegcao adversa. A selegdo adversa
surge quando produtos de qualidades distintas sao vendidos ao mesmo prego,
porque compradores e vendedores nao estado suficientemente informados para
determinar a qualidade real do produto no momento da compra. Por exemplo, se
uma companhia seguradora esta interessada em oferecer uma apolice para uma
determinada ocorréncia, como acidente automobilistico envolvendo danos a
propriedade. Ela escolhe um publico-alvo — por exemplo, homens com idade inferior
a 25 anos, ao qual pretende vender a apdlice e para tanto, faz uma estimativa da
frequéncia de acidentes dentro desse grupo. Se a companhia seguradora nao
conseguir distinguir o alto risco do baixo risco, ela baseara o prémio de seguro para
todos na experiéncia média observada. Com melhores informagdes, algumas
pessoas optardo por nao adquirir esse seguro, ao passo que outras decidirao pela
aquisicdo. (PINDYCK; RUBINFELD, 2002).
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3.5 CAPITAL FINANCEIRO

Este item tratara de aspectos sobre a tendéncia verificada nas economias
capitalistas a partir dos anos 70, utilizando como referéncia Baumann (1996)
demonstrando através da teoria econdmica o contexto que se insere a atual situagao

do resseguro no Brasil.

3.5.1 Globalizagao

Com o surgimento da mundializagado das operagdes de capital, em sua forma
industrial ou financeira, os mercados tornam-se muito mais dinamicos.

A interagdo dos mercados, como aconteceu com o mercado financeiro nos

anos 70, 80 e 90, pode ser definida como globalizagao financeira. Dai entdo a

definicdo de Baumann (1996, p. 66) sobre a globalizagao financeira:

Pode ser entendida como a interagao de 3 processos distintos. Que ocorreu
nao somente nos ultimos 20 anos, mas a este tempo verificou-se com maior
forca. Seriam eles: A expansdo extraordinaria dos fluxos financeiros
internacionais, o acirramento da concorréncia nos mercados internacionais
de capitais e maior integracdo entre os sistemas financeiros nacionais
(tecnologia).

Portanto, sado tais operagbes mundializadas do capital que constituem o
verdadeiro conteudo da denominada “globalizagcdo” ou melhor, “mundializagao do
capital”.

Nesse contexto, um dos paradoxos apontados por Baumann (1996, p.46) € a
necessidade de politicas nacionais que adaptem os sistemas produtivos locais a um
grau maior de Iinterdependéncia com outras economias, uma vez que a
operacionalidade dessas politicas € dificultada pelo fato de que as proprias pressdes
externas tornam menos ftrivial a identificacdo de objetivos puramente nacionais,
levando, por exemplo, a demandas externas pela abertura comercial e a pressoes

internas por politicas setorialmente orientadas.
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4 MERCADO DE RESSEGURO

Neste capitulo serdo abordados aspectos sobre as caracteristicas atuais do
Mercado Ressegurador no Mundo e no Brasil, apontando suas principais
caracteristicas.

Como foco de discussdo deste trabalho, cabe lembrar que o resseguro
funciona em regime de controle exclusivo (monopdlio) estatal no Brasil e em apenas
mais dois paises: Cuba e Costa Rica, nos demais paises e principalmente nos
paises desenvolvidos, o processo de desestatizagdo do mercado ressegurador

ocorreu a partir da década de 70.

4.1 CARACTERISTICAS DO MERCADO DE RESSEGUROS

Dado o objetivo principal do resseguro que é o de pulverizar 0s riscos
vultosos e catastréficos em bases tao amplas quanto possiveis, 0 resseguro sempre
teve carater internacional. A Europa Ocidental sempre foi o maior fornecedor
mundial de resseguros. Ela tem mantido um excelente registro de solvéncia e de
responsabilidade financeira, operando num ambiente favoravel sob o aspecto fiscal
e de regulamentacgao.

Segundo a revista Apdlice (2005), o numero de resseguradores mundiais é
dificil de ser calculado porque parte do resseguro é subscrito por companhias de
seguros nao autorizadas. O resseguro permite que uma seguradora divida sinistros
vultosos com muitos resseguradores pelo mundo. As seguradoras que subscrevem
um unico risco vultoso, como a construgdo de um prédio comercial, por exemplo,
créem que devem ceder resseguro para muitos resseguradores para estarem
protegidas no caso de um sinistro.

Ocorre também de um ressegurador comprar resseguro para pulverizar o
custo dos sinistros dos resseguros que ele aceita. Quando uma operagao para
pulverizar o risco é feita entre dois resseguradores trata-se de uma retrocessao, e 0
ressegurador, ao transferir o risco da perda retrocedendo o prémio para outro
ressegurador, € conhecido como o retrocessionario.

Através de uma série de contratos de resseguro e retrocessao 0s sinistros

vultosos podem ser repartidos por muitos resseguradores. Se um furacao atinge o
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sudeste dos EUA e destroi muitos prédios segurados, as seguradoras podem vir a
ser ressarcidas por tais sinistros pelos resseguradores da Inglaterra, Italia,
Alemanha e de muitos outros paises onde os resseguradores internacionais estao

localizados.

4.1.1 As Caracteristicas dos Principais Mercados de Resseguros no Mundo

Para melhor entendimento do mercado de resseguros no escopo mundial,
apresentam-se abaixo as caracteristicas dos principais centros de resseguro no

mundo conforme revista Apdlice (2005, p.13-16):

Nos Estados Unidos os departamentos de seguro de cada Estado
autorizam a instalacao de resseguradoras nacionais e estrangeiras. As companhias
sao livres para operar em diversos ramos. Nao ha valor estabelecido para a margem
de solvéncia, mas as autoridades locais analisam o indice patriménio/prémio liquido
retido das companhias. As resseguradoras sao obrigadas a apresentar balango
auditado e demonstrativos detalhados das opera¢des em formato padrao.

A Alemanha possui o mais importante e mais tradicional mercado
ressegurador mundial. O volume de negdcios concentra-se no mercado interno. A
regulamentacdo do mercado de resseguro alemado € uma das mais sutis se
comparadas a dos principais centros. Nao ha exigéncia de autorizagao prévia do
orgao fiscalizador de seguros para que as resseguradoras operem no setor. Da
mesma forma, nao ha exigéncia de capital social minimo, de prestacao de qualquer
caucgao ou garantia, restricdes quanto a composi¢cao societaria, origem de capital e
objetivo social da empresa.

Na Suiga os contratos de resseguro das companhias suigas estao
focalizados e concentrados principalmente no mercado externo. As resseguradoras
necessitam de autorizagcao prévia para se instalarem no pais, além de um capital
minimo de 10 milhdes de francos suigcos. Embora nao haja regras e leis especificas
relacionadas as margens de solvéncia, as autoridades fazem o devido controle. A
solvéncia das empresas € controlada anualmente com base no relatério comercial e
no balango contabil.

A Inglaterra possui uma das maiores taxas de cessdes de resseguro do

mundo. Cerca de 30% do volume de negdcios de seguros € vinculado a contratos de
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resseguro. As atividades sdo supervisionadas pelo Departamento de Comércio e
Industria que autoriza o funcionamento das resseguradoras mediante apresentacao
de: capital inicial; natureza dos riscos a cobrir assim como condigbes gerais e
especificas das apolices; proposta de tarifa e manual de aceitagao do resseguro;
custos administrativos estimados; contas de renda projetadas; estimativas para os
proximos trés anos de balangos, lucros e perdas e; detalhes sobre os diretores
propostos, contadores, gerentes e principais agentes. O capital minimo para as
resseguradoras varia conforme os ramos escolhidos, dentro de um intervalo de US$
220 mil a US$ 450 mil. Todas as companhias possuem margem de solvéncia que €
definida como patriménio sobre responsabilidades e relacionada a quantidade de
prémios totais de resseguro que ela coloca no mercado interno.

Na Franga a regulamentagéo da atividade resseguradora entrou em vigor
em 01 de Janeiro de 1995, com o controle do resseguro exercido pela Commission
de Contréle dés Assurances. Nao ha exigéncia de licenga para que uma
resseguradora possa operar na Franga nem ha restricbes para o ingresso de
empresas estrangeiras. O capital minimo para que uma empresa possa iniciar
operagado também nao esta previsto em lei. Ndo existe uma margem de solvéncia
minima para as seguradoras.

No Japéo apesar da alta exposi¢do japonesa a riscos inerentes a
catastrofes naturais e do grande mercado consumidor interno de seguros, a
demanda por resseguro é relativamente baixa, representando apenas 4% do
mercado mundial de resseguros. O motivo € a alta concentragao e capitalizagcao das
seguradoras japonesas. O Ministério da Fazenda é o 6rgao responsavel pelo
controle do setor de resseguros no Japao, tanto que as resseguradoras s6 podem
operar com sua anuéncia. O capital Minimo para a constituicdo de uma empresa é
de 1 bilhdo de ienes.

Conforme dados do Instituto de Informagbdes sobre Seguros (Insurance
Information Institute), apresentamos a seguir ranking da maiores resseguradoras

atuantes no mundo para o ano de 2005:



TABELA 2 — 10 MAIORES RESSEGURADORES DO MUNDO POR PREMIO (MILHOES) - 2005

Rank Companhia Prémio Resseguro Pais
1 Munich Re 226028 Alemanha
2  Swiss Re (1) 21,2036 Suica
3 Berkshire Hathaway Re 100410 EUA
4 Hannover Re 91908 Alemanha
5  GE Insurance Solutions (1) 6.697.0 EUA
6 Lloyds 6.566 8 Inglaterra
7 XL Re 50129 Bermuda
8 Everest Re 3.972.0 Bermuda
9 Reinsurance Group of America Inc 3.863.0 EUA
10 Partner Re 36159 Bermuda

(1) Swiss Re assumiu a GE Insurance Solutions em 2006

34

FONTE: Insurance Information Institute. Disponivel em: <http://www.iii.org/commerciallines/rankings>

O Brasil ainda figura como 24° colocado no ranking mundial do mercado

segurador, havendo, portanto, grande espago para crescer.

4.1.2 As Caracteristicas do Mercado de Resseguros no Brasil

Com o desenvolvimento da atividade de seguros no Brasil verificou-se a

necessidade de criagdo de uma estrutura, a fim de coordenar e regular o mercado. A

estrutura do SNSP - Sistema Nacional de Seguros Privados foi instituido pelo

Governo Federal por meio do Decreto-Lei 73, de 1966 e tem por objetivo expandir o

mercado segurador e coordenar a politica de seguros, de acordo com a politica

monetaria e de crédito fiscal do pais.

Para facilitar a compreenséao, apresenta-se a seguir a Estrutura do Sistema

Nacional de Seguros Privados.


http://www.iii.org/commerciallines/rankings
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FIGURA 4 — ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS

I MINISTERIO DA FAZENDA l

| CNSP l

[ SUSEP | l IRB I

PREVIDENCIA PRIVADA ‘ l SEGURADORAS l I SOC. DE CAPITALIZACAO

l CORRETOR }

[ SEGURADOS ’

FONTE: Funenseg, Teoria Geral do Seguro |. Rio de Janeiro, 2007. 99 p.

CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados: E o érgdo responsavel pela
fixacao das diretrizes e normas da politica de seguros privados no Brasil. Sua
composi¢cao ocorre da seguinte forma: Presidente: Ministro da Fazenda, Vice-
Presidente: Superintendente da SUSEP e Conselheiros: Ministério da Justi¢a, Banco
Central do Brasil, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Comissao de
Valores Mobiliarios.

SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados: A ela compete o controle
do conjunto de normas definidas pelo CNSP, e a regulamentagao das operagoes de
seguro, previdéncia privada aberta e capitalizagao. Trata-se do agente fiscalizador
das seguradoras e corretoras de seguros.

IRB — Instituto de Resseguros do Brasil: E uma empresa de sociedade
andénima e economia mista, com capital pertencente ao Governo Federal (acionista
majoritario) e as companhias seguradoras. Do seu capital participam as seguradoras
com 50% e as entidades federais de previdéncia social com os restantes 50%. O
IRB tem como principal finalidade regular o cosseguro, o resseguro e a retrocessao,
bem como promover o desenvolvimento do setor. Sua natureza monopolista, seu

grau de importancia no mercado de seguros o torna assunto deste trabalho.
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PREVIDENCIA PRIVADA - Sao entidades, sociedades andnimas, na
maioria constituidas ou vinculadas a bancos, com o objetivo de instituir planos de
concessao de beneficios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia
Social.

SOCIEDADES DE CAPITALIZACAO — Sao sociedades que comercializam e
administram titulos de capitalizagdo. O investidor aplica determinadas quantias por
prazos estabelecidos e faz o resgate no final do periodo, com juros e corregao
monetaria. Durante o periodo de vigéncia do plano, o investidor concorre a prémios
em dinheiro, que sao sorteados com frequéncia através da loteria federal.

SEGURADORAS: Sao sociedades andnimas, nacionais ou estrangeiras,
mutuas ou cooperativas, constituidas para absorver e gerir riscos, bem como
comercializar seguros conforme politica descrita pelo CNSP. As seguradoras so
podem operar em seguros com as quais tem autorizagao para atuar. Sao obrigadas
a constituir reserva técnica, ou seja, destinar parte de sua arrecadagao com prémios
de seguro para fins de indenizagao de sinistros. Para cada seguradora é estipulado
um limite técnico, que & o valor maximo de responsabilidade que ela podera
absorver. Caso a responsabilidade seja excedente, ela é obrigada a ressegurar no
IRB o0 excesso de seu Limite Tecnico (vide item 2.1 sob o sub-tépico Conceito de
Resseguro).

CORRETORES DE SEGUROS: Sao pessoas fisicas ou juridicas legalmente
autorizados a angariar e promover contratos de seguros entre as seguradoras € as
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Sao agentes habilitados através de
exame especifico administrado pela FUNENSEG — Fundacao Nacional Escola de
Seguros. Apos aprovagao do exame e sob registro na SUSEP é que estao
autorizados a celebrar contratos de seguro. O corretor € a ligagao entre segurado e
seguradora. E na prestacdo de servicos e na consultoria prestada que o corretor de
seguros cumpre seu papel, seja na avaliagao/gerenciamento do risco, ou na
adequacao e sugestao do produto adequado as necessidades do cliente.

SEGURADOS: Aqguele que busca o contrato de seguro para garantir suas
operag¢des € minimizar seu risco.

A mecanica do funcionamento do mercado segurador brasileiro pode ser

visualizada no fluxograma a seguir:
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FIGURA 5 — FLUXOGRAMA DO FUNCIONAMENTO DO MERCADO SEGURADOR: SEGURO, CO-
SEGURO, RESSEGURO E RETROCESSAO.

Seguro Co-seguro Resseguro Retrocessdo Externa
| | | |

i
E|

RESSEGURADOR
NOEXTERIOR

: : N D ,
SEGURADO 4 HADE - @ | > @
€ SEGUROS X =
 CORRETORES
LRetrocess%o Interna

- Prémios Pagos
- Indenizagdo por Sinistros

FONTE: Livro Entre a Solidariedade e o Risco: Histéria do Seguro Privado no Brasil (1998), p. 276.

No fluxograma:

A — refere-se aos prémios de resseguro que as empresas seguradoras
pagam ao IRB depois de reter parte do prémio de seguro correspondente a parte
que ela ira aceitar do risco estipulado em contrato.

B — corresponde aos prémios retidos pelo IRB, dentro de sua capacidade.

C - refere-se aos prémios que o IRB retorna (retrocede) as seguradoras, por
explorarem sua capacidade de retengao.

D — sdo os prémios enviados a resseguradoras estrangeiras, geralmente em
US$, e que excedem a capacidade maxima de todo o mercado segurador.

E — Operagao de seguro em que 2 (duas) ou mais seguradoras, distribuem
entre si, percentualmente, os riscos de determinado contrato, com o objetivo de nédo
utilizar o resseguro.

A retrocessdo € uma operagao de transferéncia de riscos de resseguro de
resseguradores, com vistas a sua propria protecao, para resseguradores ou para
sociedades seguradoras locais, através de contratos automaticos ou facultativos.

Igual fluxo se da com as indenizagbes referentes aos sinistros, as quais
retornam as sua fontes de origem como pagamento pelas perdas provocadas pelos

sinistros.
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4.1.2.1 Tipos de resseguro

Conforme Funenseg (2002), seguem discriminado abaixo os tipos de
resseguro:

Contrato Automatico — Neste tipo de resseguro, a responsabilidade do
ressegurador comega no mesmo momento que a do segurador direto. Todo seguro
automatico caracteriza um seguro obrigatério. A seguradora acorda com o
ressegurador ou resseguradores a cessao de uma carteira de riscos previamente
definidos entre as partes e compreendendo mais de uma apodlice ou plano de
beneficios, subscritos ao longo de um periodo pré-determinado em contrato, com
cobertura pelo ressegurador, independentemente de sua analise caso a caso.

Contrato Facultativo — A aceitacao do ressegurador & apreciada em cada
caso e sua responsabilidade s6 comega quando ha aceitagdo do ressegurador.
Nesta operagao o ressegurador ou resseguradores fornecem garantia para uma
unica apdélice ou plano de beneficios ou grupo de apdlice ou planos de beneficios ja
definidos quando da contratagéo entre as partes.

Legalmente obrigatério — O resseguro deve ser feito por forca de Lei.
Ex:"determina a Lei brasileira que as seguradoras s&o obrigadas a ressegurar no
IRB — Brasil Seguros S/A — IRB Re as responsabilidades dos excedentes de seus
limites de retencédo”. E o resseguro legalmente obrigatério.

Contratualmente Obrigatério — O Resseguro deve ser feito por forga de
contrato. Ex: “em determinados ramos o IRB nao opera compulsoriamente, pode
recusar um seguro proposto por uma seguradora. Esta fica entao liberada para
firmar contrato com uma outra resseguradora, para repasse dos excedentes de certa
tabela de retengdes’. Neste caso hipotético trata-se de um resseguro
contratualmente obrigatério, pois o IRB se recusou a assumir o risco e faculta a
seguradora contrata-la com outra resseguradora, porém, as clausulas serao

determinadas pelo IRB.
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4.2 OS RISCOS E OCORRENCIAS DE CATATROFES E SINISTROS

Parte do volume de prémios pagos aos resseguradores se revertem em
pagamento de sinistros através de indenizagdes quando da ocorréncia de
catastrofes. Quanto maior a propor¢ao de danos na ocorréncia de um sinistro e/ou
catastrofe, maior sera o impacto posterior sobre a cobranga de prémios junto as
companhias seguradoras e por fim aos segurados na renovagao de contratos de
resseguro.

O presidente da Itat Seguros, Luis de Campos Salles em entrevista ao jornal
de O Estado de Sao Paulo em 2001, ap6s o ataque terrorista ao World Trade Center
nos EUA, disse que “ As resseguradoras vao tentar recuperar o que perderam nos
anos seguintes”. E de fato, ap6s a ocorréncia de catastrofes vultosas, algumas das
acOes tomadas pelas companhias seguradoras e resseguradoras sao o aumento do
preco do resseguro e a reducdo da capacidade de cobertura®, principalmente para
as areas que oferecem maiores riscos como as relacionadas as industrias quimicas
e petroquimicas.

Apesar dos custos de resseguro serem afetados em fung¢do de grandes
catastrofes ocorridas no mundo, o Brasil possui grande vantagem competitiva diante
daqueles que analisam grandes riscos, pois nao possui catastrofes naturais de
grande porte e a industria relativamente jovem produz sinistros menores, por isso, 0s
principais resseguradores internacionais véem com bons olhos o mercado brasileiro
uma vez que seus dirigentes sabem que a melhor relagao € aquela na qual ambos
os lados ganham.

Conforme dados do Instituto de Informagdes sobre Seguros (Insurance
Information Institute), apresentam-se a seguir ranking dos maiores sinistros com
danos materiais ocorridos no mundo e que tiveram envolvimento direto dos

resseguradores:

® Capacidade de Cobertura: Cobertura maxima de uma seguradora ou ressegurador especificada em
apolice quando da ocorréncia de um sinistro.



TABELA 3 — 10 MAIORES SINISTROS DO MUNDO (MILHOES DOLARES) — 1970 — 2006"

Rank

Data

Local

Evento

Perda em Dolares

de 2006 (2)

1 25-ago-05 EUA, Golfo do Mexico. Bahamas.  Furacdo Katrina 66.311

2 23-ago-92 EUA. Bahamas Furacdo Andrew 22.987
Ataque Terrorista WTC

3 11-set-01 EUA Pentagono e outros 21,379
predios

& 17-jan-94 EUA Terremoto Morthrnidge 19 04
{magnitude 6.6)

5 2.set04 EUA Caribbean Bmsbioi TP 13.651
Derramamento de Oleo

6 19-out-05 EUA. Mexico. Jamaica Haiti Furacdo Wilma 12.953

. Furacdo Rita -

7 20-set-05 EUA Golfo do Mexico. Cuba : 10382
Derramamento de Oleo

8 11-ago-04 EUA. Cuba. Jamaica Furacdo Charley 8.59

9 27-set-91 Japdo Ciclone Mireille 8.357

10 15-set-89 EUA. Porto Rico Furacdo Hugo 7.434

(1) Propriedades e Lucros Cessantes, exclui vida e responsabilidade civil. Inclui perdas de enchentes
(2} Ajustado para ddlares de 2006 pela Swiss Re
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Conforme dados do Instituto de Informagdes sobre Seguros (Insurance

Information Institute), apresentam-se a seguir ranking dos maiores sinistros

envolvendo danos pessoais ocorridos no mundo e que tiveram envolvimento direto

dos resseguradores:


http://www.iii.org/commerciallines/rankings
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TABELA 4 — 10 MAIORES SINISTROS DO MUNDO EM TERMO DE VIiTIMAS (MILHOES)'

Rank Qtde Vitimas Evento Local
1 255000 Terremoto (M 7 5 China
2 220000 Terremoto ihw 9 03 Tsunami na india  Indonesia Tailandia
3 73 300 Terremoto (I 7 6} Pakistdo India
4 66 000 Terremoto (M7 7! FPeru
3 50 000 Terremoto (M 7 7! fran
6 26 271 Terremoto iVl 6 5 lran
! 25 000 Terremoto (M 7 7} lran
o 25 000 Terremoto (M 6 9} Armenia Ex "USSR”
9 22 084 Terremoto i 7 5 Guatemala
10 19 118 Terremoto (M 7 0} Turkey

1! Baseado na Lista de mortes em catastrofes da Swiss Re 1970-200%
2: I indica a forga gerada pelo terremoto em seu epicentro Mw indica o total de energia
liherado pelo terremoto e percentual de fissuras ocasionado por ele

FONTE: Insurance Information Institute. Disponive!l em: <http://www iii.org/commerciallines/rankings>

Fazendo uma analise rapida dos dois quadros, verifica-se que 0s sinistros
onde os eventos foram retratados como “fura¢ao” provocaram mais danos materiais
do que danos pessoais e por outro lado, os sinistros onde o evento foi retratado
como “terremoto” provocaram mais danos pessoais.

O furacao Katrina ocorrido no ano de 2005, lidera o raking de prejuizos com
danos materiais nos ultimos 26 anos e supera 0s prejuizos do ataque terrorista ao
World Trade Center em 2001, ao contrario do que muitos imaginam.

Uma vez que ocorréncias de sinistros por catastrofes ou desastres naturais
sao raros no Brasil, existe grande expectativa dos resseguradores internacionais em
instalar suas operagées aqui. Os sinistros que envolvem resseguro no Brasil
geralmente decorrem de falhas operacionais nas grandes empresas. Cabe citar
como exemplo o sinistro envolvendo a plataforma P-36 da Petrobras no ano de 2001
e sendo ainda mais especifico, o sinistro ferroviario no estado do Parana envolvendo
a ponte Sao Jodo em 2003 no trecho ferroviario entre Curitiba e Paranagua. As
perdas decorrentes de tais sinistros foram amparadas em grande parte pelo

resseguro.


http://www.iii.org/commerciallines/rankings
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5. ABERTURA DAS OPERAGOES DE RESSEGURO NO BRASIL

A partir de 1964, com a tendéncia politica de participacao do Estado em
todos os setores da atividade econbmica, acentuaram-se, de um lado o poder
regulamentador estatal e de outro a tendéncia a formagdo de grandes
conglomerados financeiros. Riani (2002, p. 52) cita que “Esse processo de
intervencao teve seu ponto maximo de envolvimento apos a revolugao de 1964."

O setor de seguros nao foi uma excegao a esse contexto. Foi no interesse
dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro que o Estado justificou o
controle sobre o mercado segurador.

Verificou-se varias tentativas para a desestatizagdao do IRB-Re. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 192, inciso |l, previa que o sistema
financeiro nacional seria regulado em lei complementar, que disciplinaria sobre a
autorizagao e o funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizagao, bem como do 6rgao fiscalizador oficial.

Na tentativa de explicar as a¢cdes tomas pelo governo brasileiro para o fim do
monopolio, Blanco (2001, p.35) em sua analise sobre o impactos da quebra do
monopolio sobre os corretores de seguros, cita que “...em 1992, o Governo baixou o
Plano Diretor do Sistema de Seguros, prevendo a diminuicdo e a consequente
extingdo do monopodlio de resseguro. Essas medidas objetivavam a

desregulamentacao e o incentivo a competigao”.

O Plano Diretor apresentava as seguintes diretrizes:

e As operagdes de seguros devem ser disponibilizadas conforme as
necessidades do consumidor;

o Os produtos devem ser mais acessiveis, apresentando uma qualidade
superior e com custo mais reduzido;

e A desregulamentacdo necessita visar a liberdade e a solvéncia, com o
consequente aumento da concorréncia e da competitividade;

» O aumento dos sistemas preventivos de controle e fiscalizagao pelo Governo;
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e O incentivo a prazos maiores nos contratos e nos investimentos decorrentes e

a diminui¢éo da participagdo do Governo no mercado segurador.

Essas diretrizes norteiam o caminho de abertura econdmica interna e
externa, indo ao encontro com as experiéncias estrangeiras, onde o processo de
abertura do mercado de resseguro teve inicio a partir da década de 70. Mesmo apos
o Plano Diretor ser expedido, continuava a discussao sobre o Inciso Il do artigo 192
da Constituicao Federal de 1988, pois, ao referir-se ao ressegurador, este era
intitulado como “orgéao oficial ressegurador”, criando uma polémica acerca do tema.
Ao ser considerado como oficial, ressaltava-se o seu carater estatal para que
pudesse realizar as atividades de resseguro e, consequentemente, foi expedida uma
Medida Proviséria afirmando que o IRB era “imprivatizavel’. Assim continuava a
discussao sobre o carater monopolista do IRB. (BLANCO, 2001)

Um dos fatores que nesse momento contribuiram para o pensamento de
desestatizacdo do IRB era a necessidade de o Brasil ir de encontro ao contexto

internacional, que nao &€ monopolista.

5.1 FASES DO PROCESSO DE ABERTURA

Conforme Informe da Fenaseg (2006) O inicio do processo de abertura do
mercado ressegurador ocorreu em 1996 e torna-se possivel relacionar os principais

fatos e acontecimentos conforme abaixo:

21/08/96 — Emenda Constitucional n.° 13 altera 0 art.192, inciso ll, da constituicao
federal, extinguindo a expresséao “6rgao oficial ressegurador”.

18/06/97 — Medida Provisoria n.° 1578 que transforma o Instituto de Resseguro do
Brasil — IRB em sociedade por agbes, passando a denominar-se IRB-Brasil
Resseguros S.A.

13/08/97 — Aprovado pelo Congresso a conversdo da Medida Provisoria n.° 1578 na
Lei 9.482, que trata da administracdo do IRB-Brasil Re e sobre a transferéncia de
suas acgoes.

16/12/97 — Decreto Lei n.° 2.423 inclui o IRB-Brasil Re no Programa Nacional de
Desestatizagao — PND.
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11/08/99 — Ministério da Fazenda encaminha proposta de Medida Provisoria,
dispondo sobre a transferéncia de atribuigoes regulatérias e de fiscalizagao do IRB-
Brasil Re para a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

31/08/99 — A Medida Proviséria ndo é assinada, concluindo o Executivo que a
matéria deve ser tratada por meio de Lei.

01/09/99 — Cancelado o leilao de venda do IRB-Brasil Re marcado para 14/10/99.
08/09/99 — Ministério da Fazenda encaminha Projeto de Lei, dispondo sobre a
transferéncia de atribuigbes regulatérias e de fiscalizagdo do IRB para a SUSEP, ao
Presidente da Republica.

17/09/99 — Casa Civil da Previdéncia da Republica encaminha ao Congresso
Nacional Projeto de Lei ordinaria.

24/09/99 — Medida Proviséria n. 1.858-9, cria a incidéncia do imposto de renda na
fonte sobre os prémios de resseguro cedidos ao exterior, equivalente a 8% do valor
pago, creditado, entregue, empregado e/ou remetido.

14/10/99 — Data marcada para a realizagao do leilao de alienagao das agdes do IRB-
Brasil Re.

20/12/1999 — Aprovada a Lei n.° 9.932 que transfere as atribuigbes do IRB-Brasil Re
para a SUSEP.

25/01/2000 — O Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP divulga um
conjunto de Resolugbes que dispbem sobre as novas diretrizes do mercado de
resseguro e regras de transicdo. A Resolugdo CNSP n.° 01/00 € o normativo basico
ao qual ficam subordinadas todas as opera¢des de resseguro realizadas no Pais.
25/02/2000 — O Conselho Monetario Nacional — CMN divulga as resolugbes n.°
2693, 2694 e 2695 e o Banco Central a Circular n.° 2698 que tratam de operagdes
em moeda estrangeira e aplicagao de ativos de resseguradores.

01/03/2000 — O Conselho Nacional de Desestatizagago — CND, mediante a
Resolugdo CND n.° 03/00, marca nova data para o leilao do IRB-Brasil Re: 25/4/00.
Avaliacdo da empresa é de R$ 1.093.300.000,00 sendo estabelecido o prego
minimo de R$ 546.650.000,00 para a venda da totalidade das agbes de propriedade
da Uniao, representativas de 50% do capital integral.

08/03/2000 — CNSP divulga novas resolugdes que dispédem sobre o mercado de
resseguro.

17/03/2000 — Circular n.° 2971 do Banco Central regulamenta as resolugbes do

CMN e divulga o regulamento sobre contas em moedas estrangeiras no pais.
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29/03/2000 — A SUSEP divulga as Circulares n.° 122, 123, 124 e 125
regulamentando critérios de rating; cadastro de resseguradores admitidos; atos
societarios e oferta preferencial aos resseguradores locais.

19/04/2000 — Cancelado o leildo de venda do IRB-Brasil Re, marcado para o dia
25/04/2000 em razao de erro do calculo do prego minimo, apontado pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

06/06/2000 — Marcada nova data para o leilao do IRB-Brasil Re: 25/07/00. Prego
minimo de 50% das agdes: R$ 522,5 milhbes.

08/06/2000 — O Partido dos Trabalhadores — PT ajuiza a Agbes Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n.° 2.223, contestando preceitos da Lei n.° 9.932/99.
14/07/2000 — Ministro Marco Aurélio Faria de Mello, presidente do Supremo Tribunal
Federal — STF, concede liminar pleiteada pela ADIN n.° 2.223-7 e suspende, ad
referendum do Tribunal Pleno, a eficacia da Lei ordinaria n.® 9.932/99.

21/07/2000 — Suspensa a realizacao de leildo de desestatizagdo do IRB-Brasil Re,
de que trata o edital PND-01/00/IRB, marcado para o dia 25/07/00.

18/01/2001 — Passam-se 15 meses apo6s o STF ter concedido a Adin, os ministros
comeg¢am a julgar a agéo, mas a sessao € suspensa por uma gquestao de ordem.
12/06/2002 — A ADIN entra em discussdo mas nao € julgada por falta de quorum. No
dia seguinte, a agao retornar ao plenario, mas também néo € votada.

17/06/2002 — O STF realiza sessao extraordinaria mas por falta de quorum, a ADIN
fica sem julgamento.

10/10/2002 — O STF retoma o julgamento da ADIN 2.223 e fica confirmado, por
maioria dos votos, a liminar concedida em julho de 2000. Com a decisao, o IRB-
Brasil Re mantém sob sua responsabilidade as fungbes de regulacao e fiscalizagao
do mercado ressegurador brasileiro, além da competéncia de conceder autorizagées
para atuagao no setor.

29/05/2003 - E aprovada a Emenda Constitucional n°40, que permite a
regulamentacédo do Art. 192, que trata do Sistema Financeiro Nacional em partes.
Diante dessa definicdo, cada grupo de atividades do Sistema Financeiro Nacional
podera ser regulamentado por Lei Complementar especifica.

07/2004 - O Procurador Geral da Republica e a Advocacia Geral da Uniao proferiram
pareceres no sentido de que as profundas alteragbes no teor do Art. 192 da
Constituicao feitas pela Emenda Constitucional n.°40/2003, teriam afastado a

necessidade de Lei Complementar, o que acarretaria a perda de objeto da ADIN.
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Aberto o prazo para o pronunciamento do PT, o Partido ndo se manifestou, tendo
sido os autos encaminhados ao Ministro Relator para decisdo sobre a matéria.
Acolhidos pelo STF os referidos pareceres, o processo foi encerrado pela perda de
objeto, o que significou a extingdo das ADINs, com a eliminagao do obstaculo
existente para a implementagao das mudangas introduzidas pela Lei n° 9.932/99,
gue voltou a ser discutida.

05/2005 - o Governo Federal entendeu que ha duvidas quanto a sua
constitucionalidade, optando pelo envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei
Complementar n.°249/2005, que representa o novo marco regulatério do resseguro
no mercado brasileiro.

01/2005 - O Projeto de Lei foi submetido a Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, cujo relator, Deputado
Nelson Marquezelli, elabora o primeiro substitutivo. Encaminhado a Comissao de
Finangas e Tributagao, o PL foi relatado pelo Deputado Francisco Dornelles.
06/2006 - Assinado requerimento de encaminhamento do Projeto de Lei
Complementar n.°249, com carater de urgéncia, o que permite seu envio direto para
votagdo no Plenario da Camara dos Deputados. Com essa medida, o mercado
segurador brasileiro preserva e aprofunda a trajetéria de sua desejada redefinicao
institucional, passo fundamental para sua modernizagdo, como forma de coloca-la
em sintonia com as necessidades de uma economia diversificada, dindmica e em
franco processo de desenvolvimento.

15/01/2007 — E sancionado o projeto de abertura do setor conforme Decreto Lei-
Complementar 126, porém, aguarda regras definidas pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP que regulamentara o novo mercado de resseguros no
pais.

24/10/2007 — O Jornal O Estado de Sao Paulo informa que SUSEP coloca em
audiéncia publica as regras para o funcionamento do novo mercado de resseguros

brasileiro e que o prazo para sugestdes encerra-se em 16 de novembro de 2007.
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5.1.1 Barreiras a Desestatizacao e Regulamentagao do Setor

O processo de abertura do mercado foi moroso e sofreu varias intervengoes,
segundo Leopoldi et al. (1998, p.294) “...a lentidao do processo advém do fato de a
negociacdo se fazer num mercado de seguros altamente diversificado e no
Congresso, e nao através da rapidez dos decretos impactantes dos regimes
autoritarios...”.

Movimentos e partidos com pensamentos nacionalistas atrasaram o
processo e dificultaram a abertura do setor, porém, novos conceitos sobre a atuagao
do Estado na economia brasileira, marcante a partir da década de 1990 permitiram a
utilizacao mais efetiva de agéncias regulatorias de servigos publicos. Instituigdes
estas criadas com o fim de garantir a livre-iniciativa, a livre-concorréncia e a defesa
dos consumidores. A aplicagao de regras legais pelo 6rgao regulador e sua adogao
pela sociedade vém provocando mudangas de valores na condugao de negocios e
na interacao entre agentes publicos e privados.

Salgado (2003, p. 21) cita que:
A Constituicao de 1988 marcou a mudanga da inser¢ao do setor publico no
espaco econdémico, ao definir a livre-iniciativa e a livre-concorréncia como
fundamentos da ordem econémica. Ha imensas implicagées geradas pelo
afastamento do Estado da gest&o direta da atividade produtiva, mormento a

partir das emendas constitucionais de 1995, que abriram 0s mercados dos
servigos publicos & iniciativa estrangeira.

Atualmente, verifica-se que as agéncias reguladoras cumprem o papel de
estruturar o mercado onde antes s6 havia a atuacao estatal, além de garantir que
esses mercados sejam regidos por regras pré-definidas e estabelec¢a o equilibrio. A
concorréncia € sempre o que guia a atuagao legal das agéncias em ambas as
fungdes.

No caso especifico do seguro e resseguro, 0 6rgao responsavel por regular as
leis que regem o mercado era o proprio IRB, porém no ano de 2007 esta fungao
passou para a SUSEP que ja regulava as leis de seguro. Através de seu exercicio, a
SUSEP passa a aplicar as regras de funcionamento do setor. A SUSEP exerce
portanto, papel fundamental neste momento de abertura do mercado, pois suas
determinagbes € que fardo o mercado nacional funcionar de maneira adequada e a

sua atuacao é que podera resguardar os interesses da economia brasileira.
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52 AS IMPLICACOES DA LIVRE CONCORRENCIA DO MERCADO DE
RESSEGUROS SOBRE O MERCADO SEGURADOR

O processo de globalizagao dos mercados, identificados de forma mais clara
a partir dos anos 90, criou muitas oportunidades e por outro lado alguns desafios no
mercado financeiro. Na maioria dos paises, os mercados tornaram-se mais
competitivos e 0os consumidores mais conscientes, exigentes e protegidos. Em meio
a este cenario, as ameacgas e 0s riscos antes ignorados tornaram-se presentes.
Caso recente que volta nossa atencéo para os riscos existentes foi o atentado ao
World Trade Center em Nova York no ano de 2001.
Sobre globalizagao, Contador (2007, p. 262) cita que:
Uma das consegqliéncias conhecidas da globalizagdo & a convergéncia dos
padrbes de costumes e dos marcos legais. Por isso, apesar da
especificidade da economia brasileira, marcada pela cultura inflacionaria,
pelo intervencionismo e quebras de regras contratuais, o Brasil esta fadado
a repetir, em linhas gerais e independente das imposi¢des do governo, o
caminho percorrido por outras nagdes mais avangadas. As regras e as

mudang¢as ditadas pelos mercados s&c mais fortes do que as
idiossincrasias da burocracia estatal.

Com a abertura do mercado ressegurador amparado pelo Decreto Lei-
Complementar 126, de 15.01.2007 a tendéncia do mercado segurador brasileiro é
tomar a configuragao dos demais paises atuantes no setor.

A avaliagao dos setores de resseguros e seguros no cenario mundial mostra
que atualmente o Brasil esta defasado em relagdo a média internacional e aos
paises emergentes, o que abre grandes oportunidades de investimento. Dados que
comprovam essa afirmacao é a participagao do setor de seguros no Produto Interno
Bruto que no Brasil encontra-se em torno de 3,5% contra uma média mundial de
7,9%.

Nos Estados Unidos a participacao do setor encontra-se na marca de 9,5%,
no Japao 11%, na Coréia 10% e em Cingapura 9%. Na Inglaterra 12,6%, na Suécia
7%, na Dinamarca 8%, no Canada 7%, na Franga 9,5% e na Suica 12%. Na
Ameérica Latina estamos atras do Chile que possui participagao de 4,2% no Produto
Interno Bruto. Na Jamaica o indice esta em torno dos 5%, Panama com 3% e

estamos empatados com a Venezuela®. Portanto, ha um grande potencial a ser

* Dados foram obtidos na publicagéo Economia do Seguro.
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explorado no Brasil, principalmente agora que com desregulagdo e abertura do
mercado de resseguro.

Segundo Pessoa (2006, p.18) “em um cenario de abertura, ha estimativas de
que esse mercado possa crescer 30% ao ano com a livre concorréncia e 0s pregos
dos resseguros registrarem queda de até 20%". As implicagbes da abertura do
mercado de resseguro serao positivas, pois além da atividade desenvolvida pelos
resseguradores, o mercado de seguros em geral sera beneficiado com a ampliagéao
de postos de trabalho e criagdo de novos servigos como, por exemplo, profissionais
especializados na regulagao de sinistros. Com base no modelo internacional verifica-
se a necessidade de instalacao de empresas especializadas em analises de riscos e
de servicos em geral para a atividade seguradora do pais. Outros campos serao
explorados como o segmento especifico de riscos agricolas.

Conforme Hess (2005), o resseguro proporciona maior capacidade de
subscricdo® a seguradora e consequentemente o aumento de seu volume de
negocios e de prémios. Num mercado aberto, os servigos prestados pelos
resseguradores contribui para o aperfeicoamento técnico dos profissionais atraves
de cursos, treinamentos e consultoria empresarial oferecidos por esses
resseguradores, além de suporte nas areas de informatica e gerenciamento.
Contribuem também para a redugao do custo operacional do segurador direto.

O resseguradores auxiliam o mercado de seguros com a geréncia de riscos,
subscricdo de novos riscos e liquidagao de sinistros, além de aplicagao de medidas
para reducao de prejuizos.

O presidente da Fenaseg - Federagcao Nacional das Empresas de Seguros
Privados e de Capitalizagao, Joao Elisio Ferraz de Campos, em entrevista a Revista
do IRB (2007, p. 08) diz que:

A abertura do resseguro representa a conquista de uma antiga
reivindicagdo em favor da modernizagdo do mercado segurador brasileiro. A
medida vai colocar o setor de seguros do Pais em sintonia com as
necessidades de uma economia diversificada, dinamica e em franco
processo de desenvolvimento, trazendo beneficios tanto para o mercado
interno quanto externo. Entre eles, a efetiva concorréncia no mercado de
resseguros, reducdo de custos para os segurados, ampliagdo do nivel de
eficiéncia das seguradoras, ganhos na diversificagao, maior capacidade de
subscrigdo, mais empresas de seguros sdo algumas das vantagens da
aberturas, que devem ocorrer a medio e longo prazos.

> Subscrigdo: taxar o risco dando o aceite.
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Ainda sobre os efeitos da abertura do mercado, o atual presidente do IRB,
Eduardo Hitirio Nakao, em nota a Revista do IRB (2007, p. 05) cita que:

Estou convicto, portanto, que o IRB-Brasil Re esta preparado para enfrentar
as condigdes competitivas dispostas na Lei-Complementar 126, de 2007,
atualizado pelas medidas de fortalecimento adotadas, que se aliam a
experiéncia acumulada ao longo de sua atuagao de sessenta e oito anos na
atividade de resseguro, no mercado nacional, com conhecimento tanto das
singutaridades das normas e da legislagdo vigentes sobre seguro e
resseguro, quanto da forma de atuagdo das sociedades seguradoras e dos
grandes segurados locais.

Portanto, as expectativas de crescimento e desenvolvimento do setor de
seguros sao grandes com a abertura do mercado ressegurador que trara maior
dinamismo ao mercado com pregos mais acessiveis e competitivos, criagdo de

novos produtos € aumento na geragao de empregos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a instituicdo de um monopdlio estatal em 1939 das
Operacoes de Resseguro foi uma etapa importante para a economia brasileira, pois
teve como objetivo principal proteger e fortalecer a economia interna com a retengao
de divisas. Neste sentido o IRB cumpriu seu papel, pois além de criar um mercado
interno, viabilizou a estruturagao e manutengao do setor. Porém, conclui-se também
que com o passar do tempo o IRB passou a ser um instrumento de acomodagao e
de inibicdo da concorréncia, dificultando a modernizagdo e criagao de novos
produtos. A falta de dinamismo nas operag¢des de seguro e resseguro nas ultimas
décadas tornou o mercado de seguros brasileiro defasado em relagao a outros
paises e foi crucial para o setor que poderia ter apresentando uma participagao
muito mais expressiva no PIB brasileiro.

O estudo mostrou que o IRB-Brasil Re foi instrumento fundamental no
desenvolvimento do mercado brasileiro de seguros durante muito tempo, mas o
modelo vigente se esgotou e 0 mercado agora precisa urgentemente se adaptar aos
modelos internacionais para seu progresso e desenvolvimento.

Conclui-se também que o fim do monopolio de resseguro certamente vai
despertar a criatividade das seguradoras, que encontrarao na concorréncia entre as
resseguradoras, possibilidades de desenvolver novos produtos de acordo com as
necessidades da sociedade. Apenas com o [RB as seguradoras ficavam
impossibilitadas de negociar livremente os riscos que nao podiam cobrir quando
desejam langar um novo produto. Portanto, o langamento de novos produtos ficavam
parados devido a falta de opgdes para a colocagdo dos excedentes de risco,
impedindo que as seguradoras conquistassem novos mercados. Produtos mais
sofisticados, novas técnicas e conceitos poderdo contribuir para a redugao dos
custos finais, tornando a aquisicdo do seguro e resseguro mais acessiveis. Em
consequéncia, se promovera uma cultura mais articulada do seguro, tao deficiente
no pais hoje.

Outros fatores sob a otica econdmica poderao ser vislumbrados e ocorrerao
naturalmente com a criagdo de novos postos de trabalho e o aumento de

especialistas na area.
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Conforme a apresentagédo da teoria econdbmica, ndo ha como ficar alheio a
movimentos como a mundializagdo do capital e a maior abertura do comércio
exterior. O mercado segurador, sem duvida alguma, tem capacidade para dobrar
sua participagdo no PIB. Conforme artigo disponibilizado pela Funenseg uma
pesquisa recente do IBOPE mostra que 90% dos brasileiros acha importante e
necessario ter a cobertura de um seguro, mas menos de 30% estdo protegidos por
alguma apolice, ou seja, ha muito trabalho a ser feito.

Verifica-se com o estudo a necessidade de um agente regulador pois antes
da abertura do mercado sera fundamental a definicado clara das regras que irao ditar
os rumos do setor. Somente com normas e procedimentos claros e definidos é que a
saude financeira das seguradoras estara garantida, pois tera recursos suficientes e
preservados para arcar com as suas obrigagdes. Uma regulamentagido adequada
protegera as seguradoras contra praticas negociais injustas e devera garantir que os
resseguradores externos, ndo submetidos a legislacao brasileira, cumpram as
obrigagbes assumidas perante as seguradoras nacionais.

A expectativa que se apresenta, de que futuramente o setor representara um
grande potencial de crescimento no pais, foram os principais motivos para a
realizagao deste trabalho.

O Brasil devera adotar um modelo que possa preparar 0 mercado
ressegurador brasileiro de forma aberta e eficiente, capaz de atender as exigéncias
do mercado e, ao mesmo tempo, sendo compativel com os padrdes internacionais.

Portanto, a regulamentagao do setor deve ser realizada com muito cuidado.
Somente a abertura do mercado nao resolvera os problemas existentes. Neste
momento, o benchmarking de modelos estrangeiros sera muito importante, nao
devendo ser desprezada a vasta experiéncia adquirida ao longo dos anos por outros
mercados, como: Estados Unidos, Japao e Europa.

Outro fator importante na regulamentagéo do setor sdo os beneficios para a
economia brasileira e a protegdo aos consumidores finais (segurado). Devera ser
assegurada a oferta de resseguros dentro de um mercado amplamente competitivo,
em que a formagdo de prego seja livre e os servigos prestados sejam de boa

qualidade visando sempre o fortalecimento da economia interna.
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