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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar como a teoria ccondmica revela o valor dos
recursos hidricos. dado sua caracteristica de bem de dominio publico ¢ sua condigao de
escassez, dentro de um contexto de desenvolvimento sustentavel. Uma das principais
questoes  debatidas  atualmente quando se trata das relagdes entre os  sistemas
ccondmicos ¢ os sistemas ccoldgicos ou ambientais refere-se ao processo de se
associar valores cconomicos aos bens ¢ servigos ambientais. O mecanismo de mercado
ndao ¢ capaz de contabilizar os custos sociais quc as decisdes individuais de cada
usudrio dos recursos hidricos impdem aos demais, levando a necessidade do uso dos
instrumentos ccondmicos bascados no mercado ou na politica ambicntal para auxiliar
na condugdo da demanda referente ao uso do meio ambiente, de forma a repassar os
custos cxternos resultantes do uso excessivo dos recursos naturals atraveés da
implementagdao do principio usudrio-poluidor-pagador. Para a caracterizagao do
mercado das dguas ¢ indispensavel a andlise do instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - Lei n.° 9.433/97 -, cujo objetivo consiste em asscgurar o controle
quantitativo ¢ qualitativo do uso da dgua ¢ o cfetivo exercicio do direito de acesso a
agua. A cobranga pclo uso dos recursos hidricos tem o objetivo de buscar acomodar as
demandas ccondmicas, sociais ¢ ambientals por dgua em patamarcs sustentavets, de
modo a permitir a convivéncia dos usos atuais ¢ futuros da agua. Espera-se assim, que
a cobranca pclo uso da dgua possa estabelecer-se nos proximos anos cnquanto
instrumento cficaz ¢ eficiente da politica ambicntal no Brasil.

Palavras-chave: Recurso Hidrico; Cobranga; Desenvolvimento Sustentavel.



1 INTRODUCAO

A realidade ambiental demonstra ndo ser mais possivel a manuten¢do das
condig¢oes para a existéncia da vida humana no planeta nos mesmos moldes que tém
marcado as relagdes da espécie com o meio ambiente. de maneira irresponsavel e
devastadora. Por conta disso, a sociedade tem despertado para a necessidade da
realizagdo de mudangas nos comportamentos individuais e nas relacdes sociais,
voltando as ateng¢oes para a busca do desenvolvimento sustentavel.

As preocupagoes relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos tém
estado presentes na sociedade desde muito tempo atras. Porém, somente nas ultimas
décadas, conceitos como gestio da demanda, gestdo da qualidade das aguas e gestao
ambiental de bacias hidrograficas incorporaram-se de forma relevante nos modelos de
gerenciamento de recursos hidricos.

Hoje em dia, uma das principais questoes debatidas, quando se trata das
relagdes entre os sistemas econdmicos ¢ 0s sistemas ecoldgicos ou ambientais, refere-
se ao processo de se associar valores econdmicos aos bens e servigos ambientais. A
cobrancga pelos recursos hidricos, instituida pela let 9.433/97, bem ilustra esse contexto
e inicia um novo modelo de gestdo para os recursos hidricos no Pais.

Mesmo ainda em fase de regulamentagio, existem quatro idéias, essenciais,

definidoras deste novo conceito:

(a) a unidade basica de planejamento € a bacia hidrografica, o que mmplica
uma area de uso comum;

(b) a unicidade de outorga reconhece os usos multiplos da bacia e quebra a
hegemonia de um setor usuario sobre os demais;

(¢) a exigéncia de um plano de gestdo permite inserir as mudangas e ajustes
de acordo com a evolugdo do desenvolvimento; e

(d) a 4gua passa a ter valor econdémico, implicando em estabelecer
instrumentos de cobranga e um preco pelo seu uso.

Assim, o objetivo do presente trabalho € analisar como a teoria econdmica
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revela este valor dos recursos hidricos, dentro de um contexto de desenvolvimento
sustentavel. O instrumental que orientard este estudo concentra-se nos aspectos
econdmicos dos recursos hidricos e nas implicagdes de sua cobranca através da analise
da ler 9.433/97. Serdo, portanto, apresentados os fundamentos do meio ambiente ¢ do
desenvolvimento sustentavel; a caracterizacdo do mercado das aguas, dado seus
aspectos econdmicos e fundamentos para a gestdo dos recursos hidricos: e finalmente,
a analise da cobranca pelo uso da dgua como instrumento de gestdo do meio ambiente

bem como sua eficiéncia como instrumento de intervengdo econdmica.
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2 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 MEIO AMBIENTE

A expressdo melo ambiente € utilizada genericamente, para se referir as
mais diversas questoes relacionadas ao conjunto de seres vivos e coisas envolvidas no
€spago comum e respectivas interagoes existentes.

Segundo 0 art. 3¢, da Lei 6.938. de 31.8.81
meio ambiente “¢é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Com base na Constitui¢io Federal de 1988, passou-se a entender
também que o meio ambiente divide-se em fisico ou natural, cultural, artificial e do
trabalho. A conotagdo a ser alcangada dependera da otica pela qual for tomada
(Juridica, sociologica, econémica etc.). O conceito de meio ambiente ainda vem sendo
construido. Por enquanto, ele ¢ definido de modo diferente por especialistas de
diferentes ciéncias.

Muitos estudiosos da area ambiental consideram que a idéia para a qual se
vem dando o nome de meio ambiente ndo configura um conceito que possa ou que
interesse ser estabelecido de modo rigido e definitivo. E mais relevante estabelecé-lo
como uma representag¢do social, isto ¢, uma visdo que evolui no tempo e depende do
grupo social em que ¢ utilizada. Sao nestas representagdes que se busca intervir
quando se trabalha com o tema Meio Ambiente.

Os problemas relacionados ao meio ambiente deparam-se com a
preocupac¢do basica da economia que ¢ dar aos recursos seu melhor uso alternativo,
atendendo aos objetivos primarios da sociedade como um todo, dado a condi¢do de
escassez dos recursos econdémicos e frente as necessidades materiais da sociedade
consideradas ilimitadas. A problematica ambiental pode ser percebida como
conseqiiéncias das chamadas externalidades, ou seja, individuos utilizam-se de
reservas naturais sem, no entanto, tomarem parte no ressarcimento dos danos

provocados a terceiros por tal uso.



2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ um conceito normativo que
surgiu com o nome de ecodesenvolvimento no inicio da década de 70. Ele surgiu num
contexto de controvérsia sobre as relacdes entre crescimento econdmico € meio
ambiente. exacerbada principalmente pela publicacio do relatorio do Clube de Roma'
que pregava o crescimento zero como forma de evitar a catastrofe ambiental. Ele
emerge deste contexto como uma suposi¢do conciliadora, onde se reconhece que o
progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas nao os elimina e
que, o crescimento econdmico ¢ condi¢cdo necessdria, mas ndo suficiente para a
eliminagdo da pobreza e disparidades sociais.

As dificuldades encontradas no entendimento deste conceito niao se
encontram apenas nas incontdaveis definicoes de desenvolvimento sustentavel, mas
também nas diferencas de interpretagdo de uma mesma defini¢do. O relatério “Nosso
Futuro Comum” — também conhecido como “Relatério Brundtland™ —, veio atentar
para a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso
em todo o planeta e, no longo prazo, ser alcancado pelos paises em desenvolvimento e
também pelos desenvolvidos. Neste relatorio, o desenvolvimento sustentavel §é
definido basicamente como ‘“aquele que satistaz as necessidades atuais sem sacrificar a

habilidade de o futuro satisfazer as suas” (CMMAD, 1988).

" O Clube de Roma ¢ uma organizagio internacional. nasceu em 1968, congregando cientistas.
cconomistas ¢ altos tuncionarios governamentais, com a finalidade de interpretar o que foi denominado. sob uma
perspectiva ccoldgica, “sistema global™, analisando os problemas chave perante a humanidade.

“ Em 1983 foi criada pela Assembléia Geral da ONU, a Comissido Mundial sobre o Mcio Ambiente
¢ Desenvolvimento - CMMAD, que foi presidida por Gro Harlem Brundtland, a época primeira-ministra da
Noruega, com a incumbéncia de reexaminar as questdes criticas do meio ambiente ¢ de desenvolvimento, com o
objetivo de elaborar uma nova compreensido do problema. além de propostas de abordagem realistas



3 MERCADO DAS AGUAS

3.1 IMPORTANCIA E REALIDADE AMBIENTAL DA AGUA

3.1.1 A Agua como Elemento Essencial & Vida

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano, publicado para o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, o acesso & agua para sempre ¢
uma necessidade humana elementar e um direito humano fundamental (PNUD, 2006).

Para a espécie humana, além do significado vital, representa indispensavel
recurso natural na promog¢do e manutencdo da qualidade de vida. A 4agua tem diversas
utilidades a0 homem como, por exemplo, para: a irrigacdo na agricultura, a industria, o
uso doméstico, a pesca, a geragdo de energia elétrica, atrair o turismo ¢ como geradora
de empregos na infra-estrutura de sua distribuicdo. Sem contar que oS rios sao
importantissimos recursos viarios, ndo podendo ser esquecido como fator de
desenvolvimento econémico por este motivo.

A explosdao demografica humana vem liberando em suas atividades o
derramamento de dejetos e substancias tdéxicas no meio ambiente, poluindo os recursos
hidricos mundiais, tornando-os cada vez mais escassos, fazendo-se necessario
encontrar medidas para diminuir seu consumo, bem como evitar desperdicio e
propiciar recursos econdémicos para a sua manutengdo. Existe cada vez mais o
reconhecimento de que as necessidades do ambiente devem ser decompostas em

termos de padrdes de utilizacdo futura da agua.



3.1.2 Consideracoes Acerca da Realidade Hidrica do Planeta

Segundo a United Nations Educational. Scientific and Cultural
Organization, a escassez da dgua ¢ o problema ambiental mais grave do século
(UNESCO, 2002).

Estima-se que atualmente, 40% da populagdo mundial que ndo tém acesso a
agua tratada e/ou ndo contam com servi¢os adequados de saneamento basico, faltando
este recurso permanentemente em 22 paises. Segundo a Organizagdo das Nagodes
Unidas, em 2025 cerca de 2,7 bilhdes de pessoas em todo o mundo sofrerdo a falta de
agua. Alids, ja ha preocupacao dos especialistas de que a falta de agua seja o grande
motivo para guerras no proximo século (ONU, 2005).

A 1déia de abundancia serviu durante muito tempo como suporte a cultura
do desperdicio da dgua disponivel, a sua pouca valorizagdo como recurso ¢ ao
adiamento dos investimentos necessarios a otimizacdo de seu uso.

Por tudo que significa no contexto ambiental e social, nunca se indagou ¢ se
discutiu tanto o uso adequado da agua como meio de propiciar a melhora da qualidade
de vida das populagoes atuais e futuras ¢ o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Atualmente, o gerenciamento dos recursos hidricos ocupa uma posi¢do
central no debate sobre o desenvolvimento social ¢ econdmico de um pais, dada a
importancia capital que a dgua apresenta em alguns setores produtivos, como ¢ o caso
da agricultura irrigada.

Quando se analisa o problema de maneira global, observa-se que existe
quantidade de agua suficiente para o atendimento de toda a populagdo. No entanto, a
distribui¢do ndo uniforme dos recursos hidricos e da populagdo sobre o planeta acaba
por gerar cendrios adversos quanto a disponibilidade hidrica em diferentes regioes,
como por exemplo, acontece no Brasil, onde segundo a ANEEL, cerca de 80% da agua
doce do pais encontra-se na regido amazoénica, que ¢ habitada por menos de 5% da

populacdo (GRAFICO ).



GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS, SUPERFICIE E
POPULACAO
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3.2 ASPECTOS ECONOMICOS DO RECURSO HIDRICO

3.2.1. Pressupostos Fundamentais e Considera¢des Econdmicas Importantes

A cobranga pelo uso da 4dgua ¢ um dos instrumentos de gestdo mais
apropriado e eficaz para induzir o uso racional dos recursos hidricos e combater o uso
esbanjador da dgua. A cobranga pelo uso da dgua ¢ uma das armas econdmicas que
refor¢a uma série de outros instrumentos de acdo e controle, cujo objetivo principal ¢
alocar eficientemente os recursos hidricos entre seus multiplos usuarios, além de
racionalizar o seu uso.

A cobranga pelo uso da agua incide, geralmente, sobre todas as formas
diretas de uso das aguas superficiais (e, em alguns casos, também das &aguas
subterraneas), ou seja: captagdo e consumo de agua e diluicdo de esgotos e sobre todos
os grupos de usuarios (industrias, empresas de saneamento, agricultura, etc.). Em geral
multiplica-se a quantidade de unidades usadas (metros cubicos de agua captados ou
consumidos, quantidade de elementos poluentes langados) por um valor relativo ao

preco (BENAKOUCHE, 1994).



A valorizagdo economica da agua ¢ um tema bastante complexo que, além
das diretrizes econdmicas, envolve questdes legais, institucionais, técnicas e sociais. A
questdo do quanto se deve pagar pelo uso da agua esta intimamente relacionada ao
tema da formagdo de pregos, importante capitulo da teoria econdmica. Além da
escolha do modelo econdmico mais apropriado, a tarefa de estabelecer um valor para a
agua requer uma sofisticada capacidade institucional, em termos de informacao,
monitoramento e implementacdo de politicas. Existe uma grande variedade de
metodologias para formag¢do de valor ou pre¢o de um bem publico como a agua.

A teoria econdmica fez progressos significativos na abordagem destas
questoes. Ela forneceu uma estrutura conceituai importante tanto para a analise como
para a formulagdo de politicas eficazes referentes ao meio-ambiente. Neste sentido, a
ciéncia econdmica tem se baseado sobre um corpo teorico e empirico que, apesar de
suas lacunas, pode apresentar preciosos esclarecimentos, como por exemplo, 0s

conceitos de bens publicos e externalidades.

3.2.1.1 A agua ¢ um recurso natural finito

Acolhe o Principio 1 da Conferéncia Internacional sobre as Aguas e Meio
Ambiente de Dublin®, segundo o qual : “A agua doce é um recurso finito e vulneravel,
essencial para manter a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente”.

A limitacdo da agua ¢ um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos brasileira, reconhecendo, no inciso Il que “a dgua ¢ recurso natural
limitado e dotado de valor econémico”.

Segundo MERICO (1999), no debate académico em economia do meio
ambiente as opinides se dividem entre duas correntes principais de interpretagdo. A
primeira corrente ¢ representada pela chamada Economia Ambiental. De origem
neoclassica, ela considera que os recursos naturais (como fonte de insumos e como
capacidade de assimilagdo de impactos dos ecossistemas) ndo representam, no longo

prazo, um limite a expansdo da economia. Pelo contrario, inicialmente estes recursos

¥ Conferéncia Internacional Sobre Agua e Meio Ambiente: desenvolvimento na perspectiva do
Século 21, realizada pela ONU, de 26 a 31 de janeiro de 1992, em Dublin, na Irlanda.
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sequer apareciam em suas representagdes da realidade econémica como, por exemplo,
na especificacdo de fungdo de produgdo onde entravam apenas o capital ¢ o trabalho.
A economia funcionava sem recursos naturais. Com o tempo, 0S recursos naturais
passaram a ser incluidos nas representagdes de fungdo de produgdo. mas mantendo a
sua forma multiplicativa, o que significa a substitubilidade perfeita entre capital,
trabalho ¢ recursos naturais ¢, portanto, a suposi¢do de que os limites impostos pela
disponibilidade de recursos naturais podem ser indefinidamente superados pelo
progresso técnico que os substitui por capital ou trabalho.

No que diz respeito a apropriagdo de recursos naturais — como o caso dos
recursos hidricos —, a economia ambiental apoia-se no principio da escassez. Ao
classificar determinados recursos naturais como escassos, a unica forma de preserva-
los € caracterizando-0s como bens econdémicos, ou seja, 0s recursos naturais devem ser
reduzidos a logica de mercado, enfim, devem ter pregos.

No caso dos bens ambientais transacionados no mercado (insumos materiais
¢ energéticos), a escassez crescente de um determinado bem se traduziria facilmente
na elevacao de seu preco, o que induz a introdugdo de inovagdes que permitem poupa-
lo, substituindo-o por outro recurso mais abundante. Em se tratando dos servigos
ambientais em geral ndo transacionados no mercado devido sua natureza de bens
publicos (ar, agua, ciclos bioquimicos globais de sustentagdo da vida, capacidade de
assimilagdo de rejeitos, etc.), este mecanismo de mercado falha. Para corrigir esta falha
¢ necessario intervir para que a disposicdo a pagar por esses servicos ambientais possa
se expressar @ medida em que sua escassez aumenta.

Essa corrente tedrica pressupde ser possivel calcular os valores destes
servicos ambientais a partir de uma curva marginal de degrada¢do ambiental. Desse
modo, criar-se-ia para o agente econémico um #rade off entre seus custos marginais de
controle da polui¢do e os custos marginais dos impactos ambientais provocados por
suas atividades produtivas, que ele seria for¢ado a internalizar através do pagamento
das taxas correspondentes: o agente econémico vai procurar minimizar seu custo total

que resulta da soma do quanto vai gastar para controlar a poluig¢do (custo de controle)
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com a quantia a ser gasta com o pagamento de taxas por poluir (custo da degradagio).

O ponto de equilibrio ¢ chamado de “polui¢do otima” (GRAFICO 2).

GRAFICO 2 - CURVA MARGINAL DE DEGRADACAO AMBIENTAL

Custos

) o Custos marginais
Custos marginais da degradacio
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Poluicio otima Produg¢ido/poluigio

A segunda corrente de interpretagdo ¢ representada pela chamada Economia
Ecologica, que vé o sistema econdmico como um subsistema de um todo maior que o
contém, impondo uma restri¢do absoluta a sua expansdo. Capital e recursos naturais
sdo essencialmente complementares. O progresso cientifico e tecnolégico é visto como
fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais em geral
(renovavels e ndo renovaveis) e, nesse aspecto, esta corrente partilha com a primeira a
convic¢do de que é possivel instituir uma estrutura regulatéria baseada em incentivos
econdémicos capaz de aumentar esta eficiéncia.

Permanece, entretanto, a discordancia fundamental em relagdo a capacidade
de superacdo indefinida dos limites ambientais globais. Ecologicamente ndo se pode
falar em equilibrio quando a capacidade de assimilacio do meio ambiente ¢é
ultrapassada, uma vez poluido em um dado periodo (1), a capacidade de assimilagao da
polui¢do no periodo seguinte ¢ reduzida e, assim, sucessivamente, podendo resultar

numa perda irreversivel. No longo prazo, a sustentabilidade do sistema econdmico ndo
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¢ possivel sem estabilizacdo dos niveis de consumo per capita de acordo com a
capacidade de carga do planeta. A questdo central para esta corrente de analise €, neste
sentido, como fazer com que a economia funcione considerando a existéncia destes

limites.

3.2.1.2 A agua ¢ um bem de dominio publico

Este ¢ um principio presente no art. 1°, da Lei 9.433/97, como um dos
tundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. Para compreender melhor as
caracteristicas de um bem publico, torna-se relevante conhecer aquelas referentes a um
bem privado. Este tipo de bem possui duas caracteristicas principais: destruigio pelo
uso e possibilidade de apropriacdo. A destruicdo pelo uso significa que o consumo por
um agente econémico impede o consumo por outro. A possibilidade de apropriacio
significa que um agente pode ter o controle exclusivo do bem. Os bens privados
apresentam preco determinado pelo mercado dado a interagdo entre oferta e procura.
Em contraste, um bem publico apresenta a propriedade de nio destrui¢do pelo uso e/ou
a impossibilidade de apropriacdo. Diz-se que um bem apresenta a caracteristica de nio
destruicdo pelo uso quando varios agentes podem se beneficiar simultaneamente de
um dado nivel de consumo. Ele sera ndo apropriavel se for fisicamente ou legalmente
invidvel para um agente manter o controle exclusivo de sua utilizacdo. Para os bens
publicos 0 mercado nio existe e o direito de propriedade ndo se aplica.

Um bem publico ¢ um bem ou servico em que, mesmo quando considerado
em quantidade fixa, o consumo adicional por uma pessoa ndo implica redu¢do na
porcao consumida por outra; assim, pode-se dizer que todos os consumidores possuem
o mesmo potencial de consumo. Esta caracteristica dos bens publicos ¢ chamada de
“nao-exaustividade”. Outra caracteristica do bem publico ¢ a ndo-exclusdo em seu
consumo (RIANI, 2002). No caso da maioria dos bens publicos, a exclusdo, contudo, ¢
tecnicamente viavel; todavia. em geral, economicamente ineficiente. A ndo-exclusao
implica a impossibilidade de os produtores de bens publicos cobrarem por seu
fornecimento. A agua é um recurso dificilmente apropriavel e, portanto de uso nao-

exclusivo, caracterizada assim como um bem publico.



3.2.1.3 Externalidades e o Principio do Poluidor-Usuario-Pagador

Sob o ponto de vista economico. a externalidade € caracterizada quando a
producdo de uma firma ou o consumo de um individuo afeta terceiros de forma
positiva ou negativa. Em outras palavras, em qualquer processo de producdo e de
consumo existem efeitos externos que prejudicam ou beneficiam terceiros. A polui¢do
das 4aguas ¢ um bom exemplo de externalidade negativa (WILSON E PETER, 1997).
Estas ocupam uma posi¢do central no estudo da economia do meio ambiente. Muitas
das discussdes ambientais na altima década tém sido analisadas em termos de
externalidades ou em termos das falhas do sistema de mercado (ROMEIRO et al,
1996).

Uma externalidade surge sempre que a produ¢do ou o consumo de um bem
tem efeitos paralelos sobre os consumidores ou produtores envolvidos e estes efeitos
ndo sdo plenamente refletidos nos pregos. BENAKOUCHE E SANTA CRUZ (1994,

p.164) refere-se a internalizacdo dos custos destas acdes afirmando que:

Do ponto de vista ccondmico, o PPP significa a “internalizagido” das externalidades. Foi

Pigou, como foi dito anteriormente. que formulou esse principio. Partindo-se do fato de

que a “gratuidade” do Meio Ambicnte ¢, fundamentalmente, responsavel pela degradagio

ambicntal. Pode-se conscguir internalizar as externalidades, ou scja, passa-sc a incorporar

o MA na csfera do mercado. Equivale a dizer que ha restabelecimento da “verdade dos

precos”, ou scja, o dano ambicntal tem um custo ¢ deve ser suportado pelo poluidor. Do

ponto de vista da justiga, scria corrcto, certo ¢ liquido que o poluidor arcasse, pelo menos.
com o custo da despoluigao.

Instrumentos econdomicos baseados no mercado ou na politica ambiental e
principalmente a tributagdo ambiental, objetivam a internaliza¢do dos custos externos
resultantes do uso excessivo dos recursos naturais, ou melhor, o repasse destes custos
aos seus causadores. Fala-se, neste contexto, da implementagdo do principio usuario-
pagador (PUP) ou principio poluidor-pagador (PPP). Este principio apresenta-se como
uma valiosa ferramenta disponivel aos gestores ambientals, no que tange o
norteamento do comportamento dos usuarios do meio ambiente. Este principio € a

base para o enfoque econdmico da politica ambiental (BURSZTYN e OLIVEIRA,
1982).
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O principio poluidor-pagador constitui principio econdmico introduzido por
questoes politicas nos ordenamentos juridicos de varios paises. Economicamente,
exprime a vontade de neutralizar o custo social provocado pela poluicdo.
Politicamente, o Estado quer preservar as finangas publicas dessas despesas de
recuperacio. Este principio estabelece que devam ser imputados ao poluidor, os custos
necessarios ao combate a poluigdo, custos esses determinados pelo Poder Pablico para
manter o meio ambiente em estado aceitavel, bem como gerando a sua melhoria.

Ja o principio do usuario-pagador, estabelece que 0s recursos naturais
devam estar sujeitos a aplicacdo de instrumentos econdmicos para que 0 Seu uso €
aproveitamento se processem em beneficio da sociedade, definindo valor economico
ao bem natural (REZENDE, 2001).

O principio do poluidor-pagador ja era defendido pelo Codigo das Aguas
desde 1934, porém nunca foi aplicado, uma vez que em nosso pais prevalece a

defini¢do da dgua como um recurso renovavel.

3.3 GESTAO DAS AGUAS

3.3.1 Apresentagao

Ulﬁa politica ¢ definida como conjunto de principios € medidas postos em
pratica por institui¢des governamentais ou outras, para a solucdo de certos problemas
da sociedade. No caso especifico da politica de recursos hidricos, os principios €
objetivos referem-se ao uso das aguas, respeitando os objetivos da politica social do
Pais (CAMPOS, 2003).

Uma politica de recursos hidricos, como a de qualquer outro recurso, €
formada por objetivos a serem alcangados: fundamentos ou principios sob os quais
deve ser erguida; instrumentos ou mecanismos para implementa-la; uma lei, ou
arcabouco legal para lhe dar a sustentaciio ¢ instituigdes para executa-la e fazer seu

acompanhamento (CAMPOS, 2003).



Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil experimentou, a partir da década
de 70, grande evolugdo de suas politicas de meio ambiente, tendo implantado a partir
dai um extenso arcabouco legal e institucional de gestao ambiental. Na classificacdo
de LANNA (1996) as ultimas trés décadas do século XX podem ser divididas em trés
fases muito caracteristicas quanto aos objetivos e instrumentos de gestdo aplicados:

(a) De 1970 até fins da década de 80: politica de controle ambiental
centralizada exercida por 6rgdos federais e estaduais de meio ambiente,
baseada em mecanismos de comando e controle (disciplinamento,
proibi¢cdes e normas), com grande énfase no controle pontual da emissao
de poluentes industriais. Esta fase é marcada pela falta de integracao entre
as politicas de desenvolvimento e de meio ambiente, pelo custeio integral

por fundos publicos e pela falta de participagao social
(b) Fins da década de 80 até inicio da década de 90: Inicia-se a implantacdo

de uma politica nacional de meio ambiente, definida pela Constituigdo
Federal de 1988, introduz-se o conceito de gestdo ambiental integrada e
participativa, criagdo de conselhos federal e estaduais de meio ambiente
buscando a integracdo entre os diferentes niveis de governos e entre 0s
setores publico e privado, graves problemas ambientais sdo
acompanhados de uma maior conscientizagdo e mobilizacdo publica por
um lado, e, por outro lado, com o nivel ainda baixo de integracdo das
politicas publicas setoriais;

(¢c) A partir da década de 90: Considerag¢do da escala global das questdes
ambientais na esteira da realizagdo da Rio-92, introducdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e dos instrumentos econdmicos na gestao
ambiental, ¢ o inicio do processo de reformulagao dos o6rgaos de gestdo.

Da mesma forma que a gestao ambiental, a gestdo de recursos hidricos no

Brasil vem experimentando uma forte evolugdo nas ultimas trés décadas. Até entdo os
grandes projetos que afetavam o setor de recursos hidricos eram conduzidos por
setores especificos: hidrelétrico, irrigagcdo, saneamento, hidroviario, sem uma

adequada integragdo. Mas ... ““a partir dos anos 70, no entanto, a ocorréncia de sérios
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conflitos de uso da dgua comegou a suscitar discussdes nos meios académicos e
técnico-profissional sobre como minimizar os problemas decorrentes” (ALMEIDA,
1998).

A partir a promulgag¢do da constituigdo de 1988, que delegou competéncia a
Unido para instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, tem
ocorrido uma intensa reformula¢do das legislagoes estaduais e federal de recursos
hidricos, resultando em 1997 na promulgacdo da lei federal (Lei 9433). Esta ler foi
complementada pela Lei n® 9984, de 2000. que criou a Agéncia Nacional de Aguas e
regulamentou alguns outros aspectos da gestdo relativos a outorga.

Além dos citados, existe um grande namero de leis, decretos, resolugdes,
portarias e Instrugdes que contemplam os recursos hidricos, encontradas nas
legislagdes sobre: meio ambiente, saude publica, e dos setores usuarios (saneamento.

energia, 1rrigagao, transporte).

3.3.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida através da Lei n®
9.433 de 08 de janeiro de 1997, que criou também o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecida no inciso XX do art. 21 da
Constituicdo de 1.988.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos pode ser compreendida como um
conjunto normativo que define, através de principios e regras estabelecidas, a
programacdo ¢ um plano para as aguas em todo o territorio nacional, buscando o
atendimento das necessidades da sociedade brasileira, aplicando-se as convengdes e 0s
principios internacionais de prote¢do e preserva¢do do meio ambiente firmados pelo
Brasil.

O sistema nacional de recursos hidricos e os sistemas estaduais de gestdao
implantados ou em discussdo sdo fortemente inspirados no modelo francés e se

baseiam nas seguintes premissas:

(a) O gerenciamento dos recursos hidricos deve ser feito de forma integrada
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tendo como unidade de gestdo a bacia hidrografica e deve compreender
também o solo e a cobertura vegetal;

(b) Reconhecimento da dgua como bem finito e vulneravel;

(c) A gestdo deve considerar o valor economico da agua, aplicando-se o
principio do usuario-pagador e do poluidor-pagador, permitindo integrar
0s custos ambientais aos diversos usos da agua;

(d) A gestao deve ser descentralizada, criando-se comités de bacia que
contemplem a participagdo dos usudrios, da sociedade civil e dos

gOVernos municipais.

3.3.2.1 Fundamentos, objetivos e diretrizes

A estrutura¢do da politica dos recursos hidricos brasileira tem como base
todo o conjunto de principios e os pressupostos fundamentais da prote¢do ambiental
das aguas, a partir do contexto da realidade hidrica brasileira e mundial. Nesse sentido

dispoe o art. 1° que:

A Politica Nacional de Recursos Hidricos bascia-sc nos scguintes fundamentos:

I —a agua ¢ um bem de dominio pablico;

II —a agua ¢ um recurso natural limitado. dotado de valor econémico;

Il — c¢m situagdes de cscassez, o uso prioritario dos recursos hidricos ¢ o consumo
humano ¢ a desscdentagdo dos animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas:

V — a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagio da Politica Nacional
de Recursos Hidricos ¢ atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada ¢ contar com a participagio
do Poder Publico. dos usuarios ¢ das comunidadces.

A prioriza¢do do uso da agua para consumo humano e dessedentacdo de
animais, em situagdes de escassez, corresponde ao reconhecimento da importancia da
agua a vida, estendendo seu acesso para manuteng¢do da vida a todos os seres humanos,
independentemente de qualquer outra condigao.

Reconhece a limitagdo da dgua e conseqiiente valoragdo economica desse

bem ambiental, atribuindo-lhe o carater de bem de dominio puablico.



17

Estabelece a integragdo da gestdo das dguas através da participagdo
conjunta da sociedade e do Poder Publico, reconhecendo, também, as peculiaridades
ambientais e regionais de cada Bacia Hidrografica na implementagao da politica e
gestdo dos recursos hidricos.

A partir dessas consideracdes. a PNRH definiu, em seu art. 2°, como

objetivos:

I — asscgurar a atual ¢ as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua. cm
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

I — a utilizagdo regional ¢ integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

11 — a prevengdo ¢ a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Assim, a razdo de sua existéncia, ¢ o desenvolvimento humano que
possibilite a manuten¢do e a viabilizacdo das condi¢des necessarias para existéncia e
gozo desse recurso ambiental pelas geragdes futuras, promovendo desenvolvimento
sustentavel (KETTELHUT et al., 1999).

Definidos, assim, os fundamentos e objetivos, a lei estabelece no seu art. 3°
as diretrizes gerais de agdo para implementagdo da politica das aguas:

| — a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade

¢ qualidade;

II — a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas. bidticas.

demograficas, ccondmicas, sociais ¢ culturais das diversas regides do pais:

I11 — a integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV — a articulagdo do plancjamento de recursos hidricos com o dos sctores usuarios ¢ com

o plancjamento regional, estadual ¢ nacional;

V —a articulagio da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI —a integragdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos ¢ zonas

costeiras.
A gestdo dos recursos hidricos deve ser sistematica, considerando o

conjunto das aguas do territério nacional e observando as diferengas entre as Bacias
Hidrograficas, que sdo as unidades territoriais basicas, ndo somente as regioes € o0s
Estados. Merecem especial destaque os incisos I e III, levando-se em consideragdo as

varias diversidades existentes intra e inter regides do pais (CAMPOS, 2003).



3.3.2.2 Instrumentos

A fim de tornar possivel a execu¢do da PNRH, viabilizando a gestdo das
aguas tal qual seus fundamentos, objetivos e diretrizes, a lei criou, através das

disposigoes do art. 5°, cinco instrumentos:

| — os Planos dc Recursos Hidricos;

Il — o cnquadramento dos corpos de dgua cm classes, scgundo os usos preponderantes da
agua;

IIT — a outorga dos dircitos dc uso dos recursos hidricos;

IV — a cobranga pclo uso de recursos hidricos;

V — O Sistema dc¢ Informagdes sobre Recursos Hidricos.

3.3.2.2.1 Plano de recursos hidricos (art. 6 a &)

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo que devem
fundamentar e orientar a implementagdo da politica nacional das aguas e o
gerenciamento dos recursos hidricos. Podem ser criados em nivel regional de cada
Estado, nacional ou por Bacia Hidrografica.

Segundo CAMPOS (2003), os planos estabelecerdo o planejamento de
implementagdo de programas e projetos para gestdo da dgua, devendo ter como

conteudo minimo:

(a) diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

(b) analise de alternativas de crescimento demografico, de evolug¢do de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

(¢) balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

(d) metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponivelis;

(e) medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

(f) prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;



(g) diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
(h) propostas para a cria¢do de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos

3.3.2.2.2 Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua (art. 9 ¢ 10)

A classificacdo das aguas corresponde a diferenciacdo a partir de suas
qualidades e a multiplicidade de sua utilizacio.

O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o0s usos
preponderantes da dgua, objetiva como resultados assegurar qualidade as aguas para os
usos a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicido através de

acdes preventivas permanentes.

3.3.2.2.3 Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos (art. 11 a 18)

A utilizacdo dos recursos hidricos deverd ser previamente autorizada pelo
Poder Publico, tanto em relagdo a captagdo, a utilizacdo do potencial hidrico como
também o lancamento de residuos nos corpos de d4gua como previsto no §1° do art. 12°.

Todas as autoriza¢des concedidas para uso deverdo estar condicionadas as
prioridades de uso do Plano de Recursos Hidricos estabelecido para aquela Bacia
Hidrografica e deverdo preservar o uso multiplo das dguas.

As outorgas poderdo ser suspensas parcial ou totalmente, em definitivo ou
por prazo indeterminado para atender o interesse coletivo em relagdo a disponibilidade
de agua, para prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental, quando o outorgado
ndo cumprir os termos da outorga ou nio fizer uso por trés anos consecutivos.

Os objetivos da outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos sdo, nos
termos do art. 11°: “assegurar o controle quantitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua.”
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3.3.2.2.4 Sistema de informagdes sobre recursos hidricos (art. 25 a 27)

E um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informagdes sobre os recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo, a coleta
de dados serd descentralizada e sua coordenag¢do unificada, disponibilizando a toda a
sociedade suas informagoes.

Seus objetivos sdo reunir e divulgar dados e informagdes sobre a situagdo
quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, mantendo atualizadas as informagdes
acerca da disponibilidade e demanda da dgua em todo territorio nacional, bem como

fornecer dados para elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.



4 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

4.1 ASPECTOS GERAIS

O mecanismo de mercado, em presenca de custos de transagdo, ndo € capaz
de contabilizar os custos sociais que as decisdes individuais de cada usudrio dos
recursos hidricos impdem aos demais. Dai a necessidade de intervengdo do poder
publico, através da cobranga pelo uso da agua, como forma de racionalizar a utilizagao
desses recursos, como condi¢do adicional de satistazer aos usuarios competidores, ¢
garantindo assim uma maior eficiéncia produtiva, elemento essencial para o
desenvolvimento econdmico integrado das regides das bacias hidrograficas
(GARRIDO, 1996).

O Brasil teve seu periodo mais forte de desenvolvimento a partir da segunda
metade do século XX, o que gerou um sensivel aumento na utiliza¢do dos recursos
hidricos. Antes da institui¢do das politicas de aguas e dos sistemas de gerenciamento,
o dominio repartido entre Unido e Estados nao causava grandes dificuldades, pois toda
a sua administracdo centralizava-se nesses entes. As normas estaduais e a Lei federal
n. 9.433/97 incorporaram novos conceitos a ordem juridica, como o da bacia
hidrografica considerada como unidade de planejamento e gestdo; da dgua como bem
econdmico passivel de ter a sua utilizagdo cobrada; a gestao das dguas delegada a
comités e conselhos de recursos hidricos, com a participagdo, além da Unido e dos
Estados, de Municipios, usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil
(ANTUNES, 2005).

A Lei n. 9.433/97 consiste hoje, no instrumento habil para que finalmente,
se possa iniciar a gestdo das dguas de acordo com os critérios mais modernos que
existem. Ela estabelece, como um dos fundamentos da politica nacional de recursos
hidricos, que a agua ¢ um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico. Sua
origem encontra-se na Carta Européia da Agua, de 1968, que mencionou o valor

econdmico da dgua, embora ndo tenha abordado a cobranga. Além disso, o Conselho
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da OECD de 1972 definiu a necessidade de cobrar pelo uso da agua, o que se repetiu
na Declaracdo de Dublin, de 1992, ¢ na Declaracdo do Rio de Janeiro, também de
1992. A cobranga insere-se na Politica de Recursos Hidricos como um instrumento
financeiro, destinado a realizagdo dessa politica. Todavia, ndo deixa de ser um

instrumento de controle, ao conferir a agua um valor econdémico, 0 que enseja 0 uso

ractonal (CROSTA, 2000).

4.1.1 Experiéncia Brasileira de Gestdo de Recursos Hidricos

A cobranga pelo uso da dgua ¢ um método eficaz para se fazer frente ao
problema da escassez de agua. No Brasil a escassez deste recurso natural aparece em
algumas regiodes de forma quantitativa, como no caso do semi-arido nordestino ¢, em
outras, de forma qualitativa como, por exemplo, no caso da bacia do rio Paraiba do
Sul® ou em outras regides de concentra¢des industrial e populacional.

Em face a crescente qualitativa e quantitativa escassez de dguas superficiais
no pais, prevé-se a cobranga pelo uso da dgua no Brasil em quase todos os estados e no
ambito federal como um elemento central da legislacdo hidrica. Ela ja ¢ aplicada,
desde alguns anos, em um namero cada vez maior de bacias hidrograficas’, tendo
como o objetivo explicitar o valor econémico real da agua e estimular o uso racional
deste recurso natural.

O Brasil vem se adequando a tendéncia mundial, a partir do estabelecimento
da propriedade estatal dos recursos hidricos na Constituicdo Federal de 1.988, na Lei
Nacional n” 9.344 ¢ através de leis estaduais que instituem diversos sistemas de gestdo
de recursos hidricos, tendo o principio do usudrio-pagador um papel de destaque

nesses instrumentos de gestdo.

* A bacia do rio Paraiba do Sul se estende por territorios pertencentes a trés estados da Regido
Sudeste: Sdo Paulo. Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais.

5 Varios estados detentores de dominios sobre as dguas como Ceard, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Bahia. Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraiba, Parda ¢ Pernambuco. além do Distrito Federal, ja tém
suas leis de organizagio administrativa para o sctor de recursos hidricos.
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A concepgdo institucional descentralizada e participativa da legislacdo de
recursos hidricos, bem como o fato de grande parte da arrecadacdo proveniente da
cobranga pelo uso da agua ser aplicada de forma marcante na propria bacia onde foi
gerada, fazem da cobranga. um meio atrativo de gestdo de recursos hidricos, mesmo
para aqueles por ele atingidos (usuarios).

As experiéncias de cobranga pelo uso da dgua no Brasil sdo ainda bastante
restritas. A primeira bacia federal onde se iniciou a cobran¢a foi a Bacia do Rio
Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos rios de dominio da Unidao. Em dezembro de
2005, através da Resolugcdo CNRH no 52, de 28 de dezembro de 2005, foi aprovada a
cobranga para as aguas de dominio da Unidao da Bacia do Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Para as aguas de dominio dos estados, o pioneiro foi o Estado do Ceara que
implantou a cobranga em 1996. No Estado de Sao Paulo, o projeto de lei de cobranca
for finalmente aprovado em 2005, apds permanecer na Assembléia Legislativa por
mais de 5 anos, mas depende ainda de regulamentacdo para se efetivar. O Estado do
Parana aprovou a cobranga, mas ainda ndo iniciou.

Para a cobranga das dguas de dominio dos estados, o pioneiro foi o estado
do Ceard, no qual uma cobranga obrigatéria ja existe desde 1996. Neste estado
misturam-se vestigios de uma cobran¢a pelo uso da 4gua e de uma tarifa pela
disponibilizagdo deste recursoe. Esse estado, além da ja instituida cobranga pelo uso da
agua, avancou institucionalmente, criando a Companhia de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Cogerh). Essa companhia administra a oferta de agua bruta,
enquanto que a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) compra e trata a agua

para distribuicio (CAMPOS, 2003). Outra caracteristica no caso do Ceara ¢ a

* Alguns autores fazem uma diferenciacio entre a gestio de recursos hidricos ¢ o gerenciamento de
recursos hidricos. Com relagdo a gestdo, a qual se encontra associada, em um mesmo contexto. & cobranga pelo
uso da dagua. esta ¢ um controle dos recursos hidricos no sentido de uma monitoragdo ¢ orientagio do uso. ou
seja, uma atividade primeiramente regulamentadora ou administrativa. Ja o gerenciamento de recursos hidricos
engloba investimentos na disponibilizagio ou tratamento da dgua (como. por exemplo, investimentos c¢m
barragens ou estagoes de tratamento de dguas residuais). Em outras palavras: a gestio objetiva - tal qual a
cobranga pelo uso da dgua — o nortcamento da demanda por dgua. enquanto o gerenciamento pauta-se por
orientar também a oferta de dgua; quase sempre acompanhado das respectivas dificuldades  financeiras
ocasionadas pelos altos custos de investimentos. Esta diferenciagdo ¢ fundamental. principalmente em um
contexto associativo de gestio com a cobranga, como instrumento de indugdio. ja que esta objetiva levar os
causadores de danos ambientais a restringirem tais prejuizos. ou mesmo evita-los por completo.



diferenciagdo significativa dos pre¢os a serem cobrados de acordo com os setores
usuarios.

O Estado do Rio de Janeiro implantou inicialmente em 2003, a cobranga
apenas para as aguas fluminenses da bacia do Paraiba do Sul. O modelo de calculo
aplicado naquela bacia hidrografica se estende sobre a captagcdo e o consumo de agua,
bem como a eficiéncia no tratamento dos esgotos antes do langamento. for implantado
em 2004 em todas as bacias estaduais’ do Rio de Janeiro. Este estado torna-se, assim,
o segundo membro da federagdo, no qual foi instituida uma cobranga pelo uso de todo
o conjunto de aguas superficiais.

Atualmente, pelo menos 18 estados brasileiros promulgaram suas leis
estaduais no intuito de instituir suas politicas e seus sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos®. Alguns as elaboraram segundo dispositivos da Constitui¢do Federal
de 1988 e outros ja com base na nova Lei n® 9.433. Todas as leis admitem que a agua ¢
um bem publico dotado de valor econémico, de uso multiplo, porém tendo o consumo

humano como uso prioritario.

4.2 ASPECTOS OPERACIONAIS

4.2.1 Defini¢do e Fixa¢do dos Valores

O valores a serem cobrados deverdo ser sugeridos pelos Comités das Bacias
Hidrograficas ao correspondente Conselho de Recursos Hidricos (Nacional ou
Estadual) para respectiva aprovac¢io e fixagido, conforme dispde o paragrafo Gnico do

art. 6° da Resolu¢do n® 48/2005 da CNRH:

7 . , . L. ~
Rios que correm através de mais de um estado encontram-se sob dominio federal, enquanto
aqueles, dos quais a nascente ¢ a foz encontram-se em um mesmo estado estdo sob dominio estadual.

% o . . e <
No Estado de Sao Paulo. o projeto de lei de cobranga foi tinalmente aprovado ¢m 2005, apds

permanecer na Assembléia Legislativa por mais de 5 anos, mas depende ainda de regulamentagdo para se

cfetivar. O Estado do Parand aprovou a cobranga, mas ainda ndio a iniciou ante a resisténcia politica .
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A cobranga cstara condicionada:

[--]

Paragrafo nico. Os orgdos ¢ cntidades gestoras de recursos hidricos deverdo claborar
cstudos téenicos para subsidiar a proposta de que trata o inciso VI, dos valores a serem
cobrados pclo uso de recursos hidricos. com basc nos mecanismos ¢ quantitativos
sugeridos pelo Comité de Bacia Hidrografica do respectivo [...|

O art. 21° da Ler 9.433/97 estabelece parametros gerais que devem ser

observados na defini¢do dos valores da cobranca, conforme:

Na fixagdo dos valores a screm cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

I — nas derivagdes, captagdes ¢ cxtragdes de dgua, o volume retirado ¢ scu regime de
variagio;

Il — nos langamentos de csgotos ¢ demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado
¢ scu regime de variagdo ¢ as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas ¢ de toxidade do
afluente.

A fixagdo dos valores da cobranca deverd considerar as particularidades e
especificidades da dgua que se estd utilizando, a partir de sua perspectiva na Bacia
Hidrografica a qual pertence e o volume hidrico captado, derivado ou extraido. A
partir do estudo desenvolvido acerca da realidade de determinada Bacia, € elaborado o
plano para utilizagdo dos recursos hidricos nela disponiveis, projecdo do consumo a
partir da disponibilidade, necessidades e prioridades de a¢oes voltadas a manutengdo e
melhoria da qualidade e disponibilidade etc. Definidas essas questdes. a proposta do
valor para utilizagdo da 4dgua deverd considerar o custo financeiro para implantagdo e

manutengdo do que foi definido para a Bacia.

Em relagdo a utilizacdo para lancamento de residuos, devera obedecer aos
mesmos critérios definidos para a captagdo, associados ainda, a questdes acerca das
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade, sempre a partir da perspectiva
hidrica da Bacia correspondente. Por conta disso, o lancamento de residuos nas aguas
terd seu valor diferenciado a partir da avaliacdo do grau de poluente associado ao
volume despejado. Essa medida deve servir como incentivo no tratamento dos residuos
langados, pois o investimento no tratamento para diminui¢do do grau de toxidade

devera compensar financeiramente em relagdo ao que seria cobrado sem o tratamento.
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Dessa  forma, pode-se afirmarque os valores deverdo ser fixados
considerando variados aspectos hidricos, ambientais ¢ sociais da utilizagdo que se faz ¢
a flexibilizagdo no estabelecimento destes valores deve respeitar a individualidade

regional da Bacia.

4.2.2 Destinagao ¢ Gestao dos Valores Arrecadados

O art. 22° da Lei 9.433/97 dispde acerca da destinacdo ¢ prioridades na

utilizac¢do dos valores arrecadados pela cobranga, conforme:

Os valores arrccadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdao aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica cm que foram gerados ¢ serdo utilizados:

1 — no financiamento de estudos, programas, projetos ¢ obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos:

Il — no pagamento de despesas de implantagdo ¢ custeio administrativo dos 6rgdos ¢
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ I° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso [l deste artigo € limitada a sete ¢ mcio
por cento do total arrecadado.

§ 2% Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos ¢ obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade. a qualidade. a
quantidade ¢ o regime de vazao dec um corpo de agua.

Do montante arrccadado, até 7,5% (scte ¢ meio por cento) podem ser
direcionados a implantagdo ¢ custeio administrativo dos 6rgdos ¢ entidades integrantes
do SNGRH (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos). O restante,
92,5% (noventa ¢ dois ¢ meio por cento), destina-se & consecugdo das finalidades
(projctos, programas, obras) previstas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia.
Determina-se que a prioridade na aplicagdo dos recursos serd na Bacia que originou a
arrccadagdo. vinculando as necessidades de utilizagdo estabelecidas no Plano de

Recursos Hidricos respectivo.



4.3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Estdo em discussdo no pais duas correntes metodologicas sobre a forma com
que a cobrang¢a pelo uso dos recursos hidricos sera efetuada. Uma delas adota como
critério a cobran¢a de um determinado valor sobre a vazdo captada, a vazao consumida
e a carga de poluentes langada no corpo d'agua, sem levar em conta o impacto desse
uso no sistema hidrico. Essa metodologia de cobranga apresenta como principal
vantagem sua relativa simplicidade, necessitando, basicamente, conhecerem-se as
vazoes captadas e consumidas, como também as cargas lancadas, por tipo de poluente,
de cada usuario. Por outro lado, a maior desvantagem dessa metodologia ¢ que ela nao
utiliza a cobranga como um verdadeiro instrumento de gestdo na medida em que ndo
da aos usudrios uma indicacdo clara e direta das deseconomias causadas no sistema
hidrico (CROSTA, 2000).

A outra proposta em estudo utiliza basicamente as mesmas informagoes de
caracterizagdo e quantificagdo do uso da agua (captagdo, consumo e dilui¢do), mas
difere substancialmente da primeira por levar em conta os impactos do uso no corpo
d'agua. Nesse sentido, a dgua consumida e os volumes diluidos seriam cobrados
considerando-se o impacto causado a outros usuarios da bacia, ou seja, estaria sendo
consideradas as conseqiientes deseconomias. A grande vantagem dessa metodologia de
cobranca ¢ seu sentido educativo, por estar diretamente relacionada a forma como as
aguas sdo utilizadas, penalizando mais aquele usuario que faz mau uso do recurso
hidrico. Entretanto, a sua operacionalidade exige maior sofisticacdo técnica e
institucional do que o modelo anterior, necessitando um conjunto de informacgdes
relacionadas aos usuarios, ao manancial de captacdo, ao corpo hidrico de langamento,
as caracteristicas hidrologicas da bacia e a uma base cartografica adequada aos
procedimentos de concessdo de outorga e de calculo do valor da cobranca pelo uso da
agua.

Em decorréncia desses aspectos. sera apresentada uma metodologia de

cobranca, de carater transitorio, partindo da estrutura basica usada pelos mecanismos
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de cobranga que ¢ representada por:
Cobran¢a = Base de Calculo x Prego Unitario x [Coeficientes]

Onde se define a base de calculo cm fun¢do do uso da agua. O prego ¢
definido em fun¢do dos objetivos da cobranga ¢, os coeficientes, sdo anexados a
estrutura para, por exemplo, diferenciar a cobranga em fun¢do do tipo de usudrio
(BENAKOUCHE & CRUZ.1994).

O célculo da cobranga pelo uso da dgua envolve minimamente duas partes
que se combinam entre si: 0 conjunto de pardmetros que constituem a base de calculo,
formado a partir de uma avaliagdo técnica; ¢ o valor unitario basico que ¢ uma
expressao econdémica do preco relativo ao(s) parametro(s) considerado(s) (CROSTA,

2000).

4.3 .1 Base de Calculo

A base de calculo dispde-se a quantificar o uso da agua ¢ € constituida por
um conjunto de parametros formado a partir de uma avaliagao técnica;
Segundo CAMPOS & STUART (2003), os quatro usos de agua que podem
ser cobrados sao:
(a) Uso da agua disponivel no ambiente (dgua bruta) como fator de produgao
ou bem de consumo final;
(b) Uso de servigos de captacdo, regularizagdo, transporte, tratamento e
distribuig¢do de dgua;
(¢) Uso de servigos de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo final de
esgotos (servigo de esgotamento);
(d) Uso da agua disponivel no ambiente como receptor de residuos.
Os usos (b) e (¢) sdao comumente cobrados pelas companhias de sanecamento.
A oportunidade da cobranga dos usos (a) ¢ (d) ¢ a que tem sido considerada nos
processos de modernizacdo dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos ¢ do

ambiente, realizados no dmbito federal ¢ de alguns estados brasileiros. Eles ja sao
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objeto de cobranga em paises que mais evoluiram nessa area, como ¢ o caso da Franga.

Nas metodologias de cobranga usuais, os usos da agua usados como
parametro na base de calculo correspondem ao volume efetivamente consumido (a). ao
volume captado no manancial (b e ¢), e a carga de matéria organica langada no corpo
receptor (d). Assim, a base de calculo considera tanto aspectos de quantidade
(captagio e consumo) quanto aspectos de qualidade (DBO’). Normalmente, os
mecanismos de cobrang¢a utilizam como pardmetro para o uso qualitativo, a carga de

poluentes langada.

4.3.1.1 Consumo

Define-se o consumo como a parcela do uso de captagio que ndo ¢ devolvida
ao corpo hidrico. Portanto, o volume anual de dgua consumido ¢ definido pela

subtracdo do volume anual de agua captado (Q T) pelo volume anual de dgua langado
cap
no corpo hidrico (Ql T), COMoO segue:
ang

Valor = (Q - Q )x P X (anp/ QCHP )

cons capT langT cons T

P € o pre¢o unitario da dgua para o componente consumo. O termo (Q,, /

cons
Qcapr) Visa a relacionar o volume anual de dgua captado em corpos d’agua de dominio
da Umado (Q.,,) € 0 volume anual de agua captado total (Q.,,7). Este termo permite a
ponderagdo da cobranga pelo consumo entre a Unido e os Estados, tendo em vista que
muitos usuarios possuem captacdes em corpos d’agua de diferentes dominialidades,
devendo o consumo ser calculado de forma integrada para todo o empreendimento

(CAMPOS & STUART, 2003).

* Demanda Bioquimica de Oxigénio - E a forma mais utilizada para se¢ medir a quantidade de
matéria orgénica presente num corpo d'dgua, ou scja. mede-se a quantidade de oxigénio necessario para
estabilizar a matéria orginica com a cooperagio de bactérias acrabias. Quanto maior o grau de poluigdo orginica
maior serd a DBO. A DBOs 5 ¢ considerada como a quantidade de oxigénio consumido durante um periodo de
tempo de S dias numa temperatura de incubagdo de 20°C.
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4.3.1.2 Captagdo

Define-se o uso de captagdo como a retirada de dgua do corpo hidrico.
A formulagdo proposta para o componente captagdo é:

Valor =Q xP
CAP cap Cap

Sendo Valorc\P o valor da cobranga, P o pre¢o unitario da dgua para a
/ cap
componente captagdo e Qqu a quantidade de dgua retirada do corpo hidrico. ou seja, ¢ a

vazdo outorgada ou outorgavel, apurada anualmente pela Agéncia Nacional de Aguas,
com base nos dados do CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH estabelece que a cobranga
deva incidir sobre os usos sujeitos a outorga. Quando uma outorga ¢ concedida a um
usuario, a vazdo outorgada fica indisponivel a todos os outros usuarios da bacia,
independente de ser utilizada ou ndo. Portanto, a ndo utilizagdo de toda a vazdo
outorgada pode restringir a entrada de novos usudrios na bacia mesmo que ainda haja
disponibilidade hidrica para atendé-los, o que ndo contribui para a utilizagdo racional

da 4dgua, um dos objetivos da PNRH.

4.3.1.3 Lan¢amento

Define-se langamento ou dilui¢do como o uso de uma quantidade definida de
dgua para diluir uma carga poluente langada no corpo hidrico. Alguns comités'”
propuseram como base de calculo para o uso de langamento a carga de DBOs -
lan¢ada, calculada por meio da multiplicagdo da concentra¢do média anual referente a
DBOs > do efluente langado, pelo volume anual de agua lancado.

De forma geral. deseja-se estabelecer um critério de cobranga que atenda os

seguintes pré-requisitos: 1) na proporgdo da sua propria carga de lancamento; 2) de

" Bacias do Paraiba do Sul ¢ PCJ (Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai).



acordo com os objetivos de despolui¢do, em sua espacializa¢do na bacia; 3) de forma a
que seja atingida a arrecadagdo prevista; ¢ 4) na propor¢do do custo de tratamento de

cada fonte;:

4.3.2 Pre¢o Unitario

O prego unitario ¢ uma expressao econdmica do preco da unidade de cada
parametro de cdlculo. Do ponto de vista econémico, a cobran¢a da agua deve atentar
para dois objetivos: o de financiamento da gestdo de recursos hidricos e o de redugdo

das externalidades ambientais negativas.

4.3.2.1 Cobranca da dgua para financiamento

No caso da cobranca da dgua para financiamento, o custo necessario para a
proxima expansdo do sistema seria estimado de acordo com um plano de
investimentos adotado. como por exemplo, a implantagcdo de um reservatério em um
sistema de suprimento de dgua ou de uma estagdo de tratamento de esgotos em um
sistema de controle ambiental.

O custo de implantagdo ¢ diluido em um periodo de recuperagdo de capital e
somado aos custos globais de operagdo, manutengdo e reposi¢do correntes ou futuros,
implicando em um montante mensal de unidades monetarias. A divisdo desse
montante pelo somatoério das vazoes consumidas por todos os usudrios da bacia ou,
pelos metros cubicos (1n’) de incremento mensal da oferta de dgua ou de tratamento

resultaria no pre¢o médio do m’.
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4.3.2.2 Cobranga da 4dgua por externalidade

A cobranca da agua para controle das externalidades ambientais negativas
difere da cobranca para financiamento em duas situagdes especiais. Primeiro, quando o
consumo da dgua afeta terceiros sem que O USUArio pague por iSso, ou seja, gera
externalidades negativas. Segundo, quando se cobra por poluigdo, o tratamento da
agua residual ¢ realizado descentralizadamente pelos usuarios, isto €, sem um poder
monopolista do estado ou de uma associagio.

Caso a agua residual de todos os usuarios fosse toda canalizada para uma
estagdo de tratamento coletiva, ndo haveria externalidade e o problema de precificacio
estaria somente em igualar a receita da cobranca com as necessidades de

financiamento e gestdo do sistema de tratamento.

4.3 .3 Coeficientes

Os coeficientes multiplicadores (ou somatoérios) sdo definidos em funcgio de
problemas especificos de cada bacia e/ou de objetivos estratégicos dc cada
Comité/Agéncia. Trata-se de elementos de grande peso no calculo da cobrancga final.

Os coeficientes sdo geralmente determinados de maneira a influenciar o
valor atribuido aos recursos hidricos segundo circunstancias de tempo ou lugar e¢/ou
visando a utilizar a cobranga como instrumento de gestdo. Eles se traduzem quase
sempre em zonas de tarifacdo e em coeficientes particulares adaptados aos problemas
especificos de cada bacia e aos objetivos que os Comités/Agéncias de bacia se deram
no ambito dos seus programas de interven¢do. Os coeficientes podem se referir ao tipo
de uso a que se destina a captacdo, ao tipo de manancial utilizado, a localizagao da
captagdo (montante-jusante), ao desrespeito as normas de portabilidade, etc.

Os coeficientes somatérios € a maioria dos coeficientes multiplicadores sdao
utilizados para elevar o valor final da cobranga pela captacdo e da cobranca pela

poluicdo. Somente alguns coeficientes multiplicadores sdo aplicados com o intuito de
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reduzir o impacto da cobranga final pelo uso da agua bruta.

Ha duas divisdes principais a respeito dos coeficientes: o coeficiente que
diferencia o usuario — no consumo por quantidade, por exemplo, o coeficiente de
consumo doméstico ¢ geralmente superior ao industrial. E, o coeficiente que diferencia
o0 meio receptor para assimilar poluentes. Este coeficiente aplica-se apenas a cobranga

por poluigio.



5 NATUREZA ECONOMICA DA COBRANCA

5.1 INSTRUMENTO ECONOMICO DE GESTAO AMBIENTAL

O desenvolvimento sustentivel compreende a necessidade de evitar o
esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis além de manter e melhorar a
qualidade das condigoes do ecossistema. As condutas individuais e as relagdes sociais
deverdo estar prioritariamente voltadas a essas questdes, através do gerenciamento
continuo de todas as a¢des humanas, sabidamente o principal fator responsavel pela
degradag¢do do meio ambiente. A gestdo ambiental €, assim, essencial para se alcangar
a sustentabilidade da vida no Plancta. Deve estar presente tanto na esfera publica,
quanto na esfera privada das relagdes sociais, concomitante e integradamente.

A gestdo ambiental privada compreende um sistema administrativo e de
gestdo, que tem por finalidade equilibrar a protegdo ambiental e a prevencdo da
polui¢do com as necessidades socio-econdmicas.

A gestdo publica, por sua vez, corresponde ao processo politico-
administrativo que incumbe o Poder Publico de formular, programar e avaliar as
politicas para assegurar a qualidade ambiental em defesa da preservagao das condigcdes
para vida humana.

Em que pese a necessidade de se tratar o meio ambiente de forma ampla e
integ.rada, a atuacdo ocorre através do estabelecimento de agdes direcionadas a
segmentos determinados. E o que acontece em relagdo aos recursos hidricos, para o
qual foi instituida a politica nacional. Através da Lei, foram estabelecidos diretrizes e
objetivos para os recursos hidricos, disponibilizando instrumentos que possibilitem sua
implementag¢do e gestao (MERICO,1999).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos ¢ um instrumento disponibilizado
para viabilizar a gestdo das dguas no Brasil. Sua aplicacdo corresponde a interferéncia
estatal direta na utilizacdo desse recurso natural, disciplinando o uso e conscientizando
a sociedade acerca do valor e da importancia da dgua.

Entende-se assim, que a cobranca pelo uso de recursos hidricos pode ser

considerada um instrumento econdmico de gestdo ambiental, uma vez que seja um
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meto de intervir na gestdo do meio ambiente, atuando economicamente na utilizagdo

dos recursos hidricos.

5.1.1 Gestao da Qualidade

A agua tem sido gradativamente reconhecida como um recurso €scasso em
escala mundial, seja devido as suas limitagdes relacionadas a quantidade, seja devido
as suas limitagoes relacionadas a qualidade (KEMPER, 1996).

A qualidade da agua ¢ o termo empregado para expressar a adequabilidade
desta para os mais variados fins: abastecimento doméstico, uso industrial e agricola,
para recreacao, dessedentacio animal, piscicultura, etc.

Atividades economicas podem gerar externalidades ambientais negativas
que causam perdas de bem-estar para os individuos afetados. Uma das formas de
corrigir estas perdas de bem-estar causadas pela degrada¢do ambiental seria a

internalizacdo destes custos externos nas estruturas de produ¢io e consumo.

5.2 INSTRUMENTO DE INTERVENCAO ECONOMICA

O que caracteriza o poder de atuagdo da cobranga ¢ a interferéncia de viés
econébmico que impacta diretamente na utilizagdio dos recursos hidricos,
desencadeando uma série de conseqiiéncias no meio social, cujos resultados estdo
voltados a efetivacdo da PNRH.

A possibilidade da intervengio estatal, através de medidas que incentivam
ou oneram economicamente atividades especificas para alcangar determinados
resultados nas relagdes individuais e sociais, decorre da disposi¢do do caput do art.
174 da Constitui¢do, segundo o qual “Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.” (BRASIL, 1988)

A cobranca corresponde a um instrumento de interven¢do econdémica, uma

vez que ¢ a materializagdo da interven¢do do Poder Puablico através da oneracdo
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econdmica da utilizacio dos recursos hidricos'', com objetivos especificos'” e
direcionados a preservagdo ¢ melhoria da qualidade e quantidade da agua.

Essa intervengdo representa a aplicagdo do Principio Usuario-Pagador em
relacdo a utilizacdo dos recursos hidricos, buscando restringir os custos negativos
decorrentes entre aqueles que se beneficiam, direta ou indiretamente. desse bem
ambiental.

A logica da economia permite a expectativa de que essa oneragao pelo uso
seja importante na contabilizacdo dos custos de producgdo, induzindo a reducdo da
utilizag¢do dos recursos hidricos a essencialmente necessaria. A vinculagdo do valor da
cobran¢a proporcionalmente a qualidade ambiental dos lancamentos nos corpos de
agua devera incentivar pesquisas de novos métodos de tratamento e despolui¢do dos

residuos, vez que o lancamento in natura correspondera a um valor maior pelo uso.

5.2.1 Gestdao da Demanda

O gerenctamento dos recursos hidricos 1mpde dois niveis centrais de
problemas: por um lado, tem-se a gestdo da oferta de agua, que consiste em ag¢des que
vislumbram a maior disponibilidade do recurso dgua, tanto em qualidade quanto em
quantidade; e por outro, as atividades relacionadas a gestdo da demanda, onde se
procura racionalizar e disciplinar o uso, visto que esse ¢ um recurso cada vez mais
€scasso.

Entre as finalidades da cobranga pela utilizagdo da dgua, pode-se destacar a
necessidade de conscientizacdo de que se trata de um produto renovavel, mas finito,
levando assim, a diminui¢do do seu consumo dada a utilizagdo racional do recurso.

A gestdo dos recursos hidricos é responsavel por ajustar as demandas
econdmicas, soclais ¢ ambientais por dgua em patamares sustentaveis, de modo a

permitir a convivéncia dos usos atuais e futuros da agua sem conflitos.

" Art. 20 da Lei 9.433/97;
"> Art. 19 da Lei 9.433/97
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A gestdo da demanda ha que ser compreendida sob perspectivas diversas,
que vao desde a visdo individual, na otica do consumidor doméstico e de uma industria
em particular, até uma visdo mais ampla, em que se leva em conta os Interesses da
coletividade como um todo.

Aceitar a agua como um bem econdmico tem algumas implicagdes. A
principal delas ¢ tornar os usuarios da agua suscetiveis aos incentivos dados, ou seja,
caso recebam grandes quantidades de dgua a um custo muito baixo, tenderdo a usa-la
em abundancia; caso recebam a agua irregularmente, tenderdo retirar mais do que o
necessario, a fim de armazena-la para uso futuro; se a dgua for cara, tenderdo a usd-la
de forma mais eficiente (KEMPER, 1996).

Os incentivos dos mais variados tipos — desde cobranga pelo uso da agua,
taxacdo da poluicdo e realocagdo para usos de maior valor até campanhas educativas —
que influenciam o comportamento do usudrio, induzindo-o a reducdo do volume, da-se
a denominagdo de Gestdo da Demanda. O objetivo da gestdao ¢ atender. dentro das
limitagdes econdmicas ¢ ambientais e respeitando os principios de justi¢ca social, a

demanda de 4dgua pela sociedade com uma disponibilidade limitada.



6 CONCLUSAO

O mecanismo de mercado, em presenca de custos de transacdo, ndo € capaz
de contabilizar os custos sociais que as decisoes individuais de cada usuario dos
recursos hidricos impdem aos demais. Instrumentos econdmicos da politica ambiental
como, por exemplo, a cobranga pelo uso da agua, tema tratado neste trabalho, podem
auxiliar na condu¢do da demanda referente ao uso do meio ambiente.

A polui¢do da agua apresenta algumas particularidades que facilitam
consideravelmente a aplicagdo de medidas de controle. Como a dgua aproveitavel fica
restrita aos corpos de dgua, a capacidade de se poder quantificar e observar os efeitos
de boa parte das principais fontes de poluicdo facilita a aplicacdo do principio do
poluidor-usuario-pagador, dados que as mais importantes fontes de poluicao das aguas
sdo pontuais, permitindo o monitoramento ¢ a modelagem da qualidade resultante de
forma mais apurada e com menores custos.

Essa caracteristica facilita a adog¢do de certos instrumentos de mercado —
como a cobranca pelo uso —, na medida em que as contribui¢des individuais para a
qualidade ambiental podem ser facilmente identificadas. Outra vantagem ¢ a
possibilidade de ajuste da aplicagdo desses mecanismos de modo que os impactos
ambientals, econdmicos ¢ sociais sejam os mais proximos do desejado. Em outras
palavras: o objetivo ecologico serd atingido de forma eficiente, ou melhor, sob os
menores custos totais possivels, através das diferentes reagdes por parte dos usuarios.
Assim, pode-se atingir uma distribui¢do dos recursos naturais que ao final proporcione
os maiores ganhos possiveis a sociedade como um todo.

A gestao dos recursos hidricos. nos moldes da Lei dos Recursos Hidricos,
configura as for¢as politicas regionais capazes de arrecadar recursos com a cobranga
pelo uso da agua, promover seu uso adequado e cuidar de sua protegcdo. Com o
advento dessa lei, o pais alcanca as condi¢des basicas para entrar em nova fase de
gerenciamento de seus recursos hidricos, na qual todos os usuarios, as comunidades
envolvidas e os governos regionais ¢ locais dectdem pelo melhor uso da agua e pelos

investimentos necessarios, organizados em torno de suas bacias.
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A atuagdo do poder publico deve promover uma agdo integrada entre as
diversas politicas e intervengdes setoriais, muitas vezes feitas de forma desarticulada.
Compete, ainda, ao poder pablico, fazer com que as decisodes tiradas nos Comités de
Bacia e no Conselho Estadual de Recursos Hidricos sejam realmente cumpridas
através de a¢des concretas, obedecendo a um cronograma estabelecido.

Devido ao seu carater institucional, os Comités de Bacias Hidrograficas
devem possibilitar e garantir um efeito catalisador, estimulador e de intercdmbio entre
todos os agentes que atuam na preservagdo, no controle e na recuperagao dos recursos
hidricos. E preciso fortalecer o Sistema Estadual de Recursos Hidricos. fazendo com
que o mesmo se torne uma prioridade para o governo do Estado, criando um sistema
dindmico de troca de informagdes, mostrando o que esta sendo desenvolvido nas
diversas bacias, os seus projetos e intervencdes em andamento, os resultados.
problemas. plano de acao e metas. Para isso, precisam estar muito bem sistematizados
e disponibilizados para os membros do Comité e traduzidos para a populacdo em geral.

Considerando-se as limitagdes de poder impostas pela estrutura federativa
do Brasil, um dos principais desafios a ser enfrentado na implantacdo do sistema de
gestdo de recursos hidricos ¢ dar operacionalidade aos instrumentos de gestao,
principalmente a outorga e a cobranga pelo uso da agua.

O grande engajamento da sociedade, das forgas politicas e da ciéncia, como
também a grande competéncia técnica de muitos dos participantes na concep¢ao e
estruturacdo da gestdo das dguas, permitem esperar que a cobranga pelo uso da agua
possa estabelecer-se nos proximos anos enquanto instrumento eficaz e eficiente da

politica ambiental no Brasil.
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ANEXO A — LEI N°9.433/97 — POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Lein® 9.433, DE 8§ DE JANEIRO DE 1997

Institur a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

, TITULO I ,
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. [° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a dgua € um bem de dominio puiblico;

I - a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano ¢ a
dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do
Poder Publico, dos usuarios ¢ das comunidades.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 2° Sido objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
)

I - assegurar a atual ¢ as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de d4gua, em padroes de
qualidade adequados aos respectivos usos:

IT - a utihzagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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CAPITULO 11 )
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3% Constituem diretrizes gerais de acdo para implementa¢do da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

I - a gestdao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

I - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas.
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

I - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental,;

IV - a articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com o0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

[ - os Planos de Recursos Hidricos;

I - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua,
I1I - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SECAO 1 ,
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo
o seguinte conteiado minimo:

[ - diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas
e de modifica¢des dos padroes de ocupagao do solo;

[T - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;
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IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobran¢a pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagao de dreas sujeitas a restricio de uso, com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos.

Art. 8 Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais.

SECAO 11 ]
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES,
SEGUNDO OS USOS PREPODERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
dgua, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Art. 10° As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.

SECAO Il ’
DA OUTORGA DO DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11° O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Art. 12° Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

I - derivagdo ou captagido de parcela da dgua existente em um corpo de dgua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extra¢do de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

I11 - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢io, transporte ou disposi¢do final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de dgua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
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I - o uso de recursos hidricos para a satistacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

I - as derivagodes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;

I - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insigniticantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial especifica.

Art. 13° Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario. quando for o caso.

Paragrafo tnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14° A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1°. O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.
Y 2°.(VETADQO)

Art. 15° A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

[ - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[l - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16° Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo nio
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17° (VETADO)

Art. 18° A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que sido inalienavels, mas o
simples direito de seu uso.
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SECAO 1V
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19° A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

[ - reconhecer a 4gua como bem econoémico e dar ao usuario uma indica¢io de seu real valor;
II - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20° Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.

Paragrato tnico. (VETADO)

Art. 21° Na fixag¢do dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

[ - nas derivagdes, captagdes e extragdes de dgua, o volume retirado e seu regime de variacao;
IT - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e
seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22° Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢ limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3°. (VETADO)

Art. 23° (VETADO)

SECAOV ,
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24° (VETADO)
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SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25° O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta.
tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo tnico. Os dados gerados pelos o6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26 Sdo principios bdsicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:

[ - descentralizag¢ao da obtencdo e produ¢do de dados e informacoes;
[ - coordenacio unificada do sistema;
[T - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27° Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio nacional;

[T - fornecer subsidios para a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V ,
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO,
DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO

Art. 28° (VETADO)

CAPITULO VI ,
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29° Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

[ - tomar as providéncias necessarias a implementa¢do e ao funcionamento do Sistema de
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

[l - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

[ - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
[V - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.
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Art. 30° Na implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos:

IT - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

HI - implantar e gerir o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos. em ambito estadual
¢ do Distrito Federal;

IV - promover a integracio da gestdo de recursos hidricos com a gestido ambiental.

Art. 31° Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de
saneamento bdsico, de uso, ocupagdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

CAPITULO I )
DOS OBJETOS E DA COMPOSICAO

Art. 32° Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

IIT - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacio e a recuperagao dos recursos hidricos:
V - promover a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33° Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

[ - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

III - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos:

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO II '
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios ¢ Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

I1 - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos:

I11 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizagdes civis de recursos hidricos.
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Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal nido podera ceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagio do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios:

[I - arbitrar, em ultima instincia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

[I - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos ¢ a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicio dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboragiao de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas:

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Art. 36° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

[ - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente., dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal:

I - um Secretario Executivo. que serd o titular do orgdo integrante da estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, responsavel pela gestdo dos
recursos hidricos.

_ CAPiTULO I ,
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37° Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagdo:

| - a totalidade de uma bacia hidrografica;

Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

II1 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo unico. A institui¢io de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38° Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua drea de atuagdo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;



Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os contlitos relacionados aos recursos
hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagoes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos. de acordo com os
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisoes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera dc
competencia.

Art. 39° Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes:

| - da Unido:

I - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem. ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuagao;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagio;

IV - dos usuarios das aguas de sua drea de atuacio;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo. bem como os
critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos de
gestao compartilhada, a representagcdo da Unido deverd incluir um representante do Ministério
das Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNALI, como parte da representagio da Unido;

I - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuagdo restrita
a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.

Art. 40° Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario.
eleitos dentre seus membros.

CéPl’TULO v
DAS AGENCIAS DE AGUA



tn
(3

Art. 41° As Agéncias de Agua exercerdo a func¢do de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42° As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. A criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagio
de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43° A criagdo de uma Agéncia de Agua ¢ condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:
IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuagdo.

Art. 44° Compete as Agéncias de Agua no ambito de sua area de atuagido:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

I - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacao do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituigdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuagdo:

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de atuagdo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execu¢do de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢amentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;:

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
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Art. 45° A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida
pelo orgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46° Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

III - mstruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e
dos Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacgoes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e
submeté-los a aprovagdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI '
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HiDRICOS

Art. 47° Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

I - associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizagdes técnicas ¢ de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48° Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagoes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

T[TULO 11
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49° Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso:;

Il - iniciar a implantag¢do ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrdneos, que implique alteragdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos orgdos ou entidades
competentes;

111 - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;
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V - perturar pogos para extracdo de dgua subterranea ou opera-los sem a devida
autorizacao;

VI - fraudar as medig¢oes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos o6rgios ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas fungoes.

Art. 50° Por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a execucdo de
obras e servigos hidraulicos, derivacdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeragao:

[ - adverténcia por escrito, na qual serio estabelecidos prazos para corre¢io das
irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$100,00 (cem
reais) a R$10.000,00 (dez mil reais);

[I1 - embargo provisorio, por prazo determinado, para execug¢do de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservagio e prote¢do dos recursos hidricos;

[V - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti,
no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do
Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de dgua subterrinea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento
de agua, riscos a satde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer
natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo
cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administragio para tornar efetivas as medidas previstas
nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo de Aguas, sem prejuizo de
responder pela indenizac¢io dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacio das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

_ TITULO IV ’
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51° Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no
art. 47 poderdo receber delegacdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de tungdes de competéncia das
Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constimidos.

Art. 52° Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geragdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislagdo setorial especifica.
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Art. 53° O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de
Agua.

Art. 54° O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal serd empregada na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagio e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacao desta Lei.

Art. 55° O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.
contados da data de sua publicagdo.

Art. 56° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 57° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 8 dejaneiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause



