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RESUMO

A Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, popularmente conhecida como “Lei de
Inovagao”, tem como objetivo principal incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo no Brasil, visando capacitar tecnologicamente as
empresas privadas nacionais para a competigao internacional e permitindo que o
Brasil alcance o desenvolvimento industrial e econémico. Contudo, apesar de as
suas medidas de incentivo serem bem-intencionadas, a Lei de Inovacgao foi alvo de
diversas criticas tanto por parte dos representantes da iniciativa privada quanto das
instituicbes publicas. Desse modo, o objetivo central desta monografia é descrever
algumas das principais criticas feitas a Lei de Inovacao, expondo duas vertentes
principais: uma relativa as politicas publicas e outra relativa a participagao das
empresas privadas. Para atingir esse objetivo, apresentaremos a teoria econdémica
que fundamentara o trabalho a ser produzido nesta monografia e apresentaremos a
Lei n® 10.973, de 2004, e as medidas legais de incentivo estabelecidas por essa Lei.

Palavras-chave: Lei de Inovagao. Inovagao. Schumpeter. Evolucionistas. Criticas.
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1 INTRODUGAO

A constatagdo da importancia do processo de inovagdo nas economias
capitalistas para se alcangar o desenvolvimento econémico observada por
Schumpeter e posteriormente pelos evolucionistas, tais como Nelson & Winter e
Dosi, contribuiu para que as politicas publicas de desenvolvimento econémico dos
paises avangados estivessem amparadas na produgido de conhecimento e na
inovagao tecnologica.

Com base nessa constatagdo, o Brasil percebeu a necessidade de se
estabelecer no pais uma cultura de inovagédo, permitindo que o pais alcance a
autonomia tecnologica e o desenvolvimento industrial e econémico.

O Brasil, ao observar essa necessidade, langou a Lei n® 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, popularmente conhecida como “Lei de Inovacgao”, com a
finalidade de o pais contar com medidas legais eficientes de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, além de outras medidas
legais que contribuam para esse objetivo.

O presente trabalho tem como objetivo geral descrever algumas das
principais criticas feitas a Lei de Inovagao e tem como objetivo especifico apresentar
a Lei de Inovagao e as suas medidas legais de incentivo a inovagao e a pesquisa.

Para a fundamentacao tedrica de todo o trabalho a ser produzido seréo
revisadas as obras de Schumpeter e dos evolucionistas Nelson & Winter e Dosi.

A monografia sera dividida em trés capitulos principais. No primeiro capitulo
sera apresentado o conceito de inovagdo tomando como base as concepgdes de
Schumpeter e dos autores evolucionistas Nelson & Winter e Dosi, além de outras
questdes relacionadas a este conceito, tais como a rotina, as trajetérias e os
paradigmas tecnologicos e a aprendizagem, que serao utilizadas na descrigao e
interpretacao da Lei de Inovagao.

No segundo capitulo sera apresentada a Lei n°® 10.973, de 02 de dezembro
de 2004, também conhecida como “Lei de Inovagao”, expondo suas trés vertentes
nas quais esta organizado o marco regulatério da inovagao no Brasil, mostrando as
medidas legais de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, além de outras medidas relevantes relacionadas a Lei de

Inovagéo que também colaborarao para o objetivo desta Lei.



E no terceiro capitulo serdo descritas algumas das principais criticas feitas a
Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, denominada “Lei de Inovagao”, expondo
duas vertentes principais de criticas nas quais esta organizado o capitulo. A primeira
se relaciona a ineficiéncia das politicas publicas brasileiras, particularmente, ao
insuficiente nivel de investimentos nas instituicdes publicas e a falta de coordenagao
entre as politicas publicas. E a segunda se refere ao desconhecimento e ao
desinteresse das empresas privadas no que diz respeito ao investimento em

pesquisa e as parcerias publico-privadas.



2 O CONCEITO DE INOVACAO

Neste capitulo sera apresentado o conceito de inovagdo tomando como
base a teoria econdmica, além de outras questdes relacionadas a este conceito, tais
como a rotina, as trajetérias e os paradigmas tecnoldgicos e a aprendizagem, que
serdo utilizadas na descricao e interpretacdo da Lei de Inovagao.

Na primeira secdo sera apresentada a concepcdo schumpeteriana de
inovagéo, utilizando como referéncia duas de suas obras classicas: A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico, publicada em 1911 e Capitalismo, Socialismo e
Democracia, langcada em 1942.

Na segunda secao sera exposta a concepc¢do evolucionista de inovacédo a
partir dos trabalhos de Richard R. Nelson & Sidney G. Winter e Giovanni Dosi.

E na terceira secdo serdo mostradas as principais contribuicées do
pensamento evolucionista que complementaram o enfoque schumpeteriano sobre o

processo de inovagao no capitalismo.

2.1 A CONCEPCAO DE SCHUMPETER

A questdo da inovacdo passou a ser analisada mais detalhadamente
somente na primeira metade do século XX com o trabalho de um economista e
sociologo austriaco radicado nos EUA chamado Joseph Schumpeter. Até a década
de 1950, a escola neoclassica tinha como preocupacao predominante a analise

essencialmente estatica.

[...] a analise “estatica” ndo é apenas incapaz de predizer as conseqléncias
das mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; nao
pode explicar a ocorréncia de tais revolugdes produtivas nem os fenémenos
gue as acompanham. Sé pode investigar a nova posigao de equilibro depois
gue as mudancas tenham ocorrido. Essa ocorréncia da mudanca
‘revolucionaria” €& justamente o nosso problema, o problema do
desenvolvimento econdmico num sentido muito estreito e formal.
(SCHUMPETER, 1985, p. 46).

Por essa razdo, Schumpeter analisou o processo de inovacdo no sistema
produtivo capitalista a partir de uma investigacao dinamica e a sua importancia para

se alcancar o desenvolvimento econémico.



Sua teoria é construida a partir do modelo de “fluxo circular”’, no qual a
economia € caracterizada pela repetigdo continua dos acontecimentos econémicos,
sem que existam modificagbes, numa situagdo de concorréncia perfeita. Ao se
introduzir a inovacao, esse fluxo é interrompido e alterado em seguida. Dessa forma,
o desenvolvimento é definido por Schumpeter (1985, p. 47) como “uma mudanca
espontanea e descontinua nos canais do fluxo [circular]”. Outra importante questao
exposta por sua teoria é a distingao entre o “mero crescimento” e o desenvolvimento

econdmico.

Nem sera designado aqui como um processo de desenvolvimento o mero
crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populacdo e
da riqueza. Pois isso ndo suscita nenhum fendmeno qualitativamente novo,
mas apenas processos de adaptacado da mesma espécie que as mudangas
nos dados naturais. (SCHUMPETER, 1985, p. 47).

Na teoria econbmica de Schumpeter, as transformagdes econémicas sao
resultados das inovagoes incorporadas ao sistema econémico. Isso significou que a
tecnologia passou a ser considerada uma variavel endogena e descontinua ao
processo de desenvolvimento econdémico, ao contrario do que era defendido pela

teoria neoclassica®.

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudangas da
vida econdmica que néo lhe forem impostas de fora, mas que surjam de
dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que n&o ha tais mudangas
emergindo na propria esfera econémica, € que o fendmeno que chamamos
de desenvolvimento econémico é na pratica baseado no fato de que os
dados mudam e que a economia de adapta continuamente a eles, entdo
dirfamos que ndo ha nenhum  desenvolvimento  econdmico.
(SCHUMPETER, 1985, p. 47).

Para Schumpeter (1985, p. 48), “produzir significa combinar materiais e
forcas que estdo ao nosso alcance” e o desenvolvimento econdmico € alcancado
através da descontinua “realizacdo de novas combinacdes” dos elementos citados.

A formacao dessas novas combinagdes € o processo de inovagao e provoca o0 que

' Ver SCHUMPETER, J. (1911) A Teoria do Desenvolvimento Econémico: uma investigagio sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 45.

2 A teoria neoclassica considera a tecnologia um fator exégeno ao processo de desenvolvimento
econdmico.



Schumpeter chama de “destruicdo criativa™, na qual velhas estruturas sao
substituidas por novas.

O capitalismo €, na concepgdo schumpeteriana, um processo evolutivo
impulsionado pela inovagao e caracterizado pela “destruigao criativa” que, por sua
propria natureza, “n&o apenas nunca esta, mas nunca pode estar, estacionario”.
(SCHUMPETER, 1961, p. 112). E as novas combinagdes, ou seja, a inovacio, e a
consequente “destruicdo criativa” determinam o processo competitivo entre as
empresas capitalistas.

A Lei de Inovagao, ao incentivar o processo inovativo, melhora a eficiéncia
do setor produtivo brasileiro, capacitando-o tecnologicamente para a competicio
internacional, possibilitando assim a ampliagdo das exportagbes através da
introdugéo de bens e servigcos com base em padrées internacionais de qualidade,
com maior conteudo tecnologico e, consequentemente, com maior valor agregado.

O processo de desenvolvimento econébmico pode ser gerado, segundo

Schumpeter (1985, p. 48), a partir de cinco tipos de inovagao:

1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que os
consumidores ainda nao estiverem familiarizados — ou de uma nova
qualidade de um bem. 2) Introducdo de um novo método de produgéo, ou
seja, um método que ainda nao tenha sido testado pela experiéncia no ramo
proprio da industria de transformacdo, que de modo algum precisa ser
baseado numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir também
em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura
de um novo mercado, ou seja, de um mercado em gue o ramo particular da
industria de transformacdo do pais ndo tenha ainda entrado, quer esse
mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de
oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de gue essa fonte ja existia ou teve que ser
criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de gualquer industria,
como a criacdo de uma posicdo de monopodlio (por exemplo, pela
trustificacdo) ou a fragmentagdo de uma posicdo de monopodlio.

E importante assinalar que Schumpeter “considera tanto las innovaciones
tecnolégicas como las no tecnolc')gicas”4 (DEZA, 1995, p. 109), sendo que trés dos
cinco tipos de inovagdes sdo do tipo nao tecnolégicas. A Lei de Inovacao, que sera
apresentada no proximo capitulo, tem como objetivo incentivar as inovagoes

tecnologicas, tais como a inovagao de produto e de processo.

* A “destruicao criativa” provoca um processo que “incessantemente revoluciona a estrutura
econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma
nova” (SCHUMPETER, 1961, p.113).

* Considera tanto as inovacdes tecnoldgicas como as nao tecnolégicas.



Neste processo, a inovagdo nao surge necessariamente das empresas ja
existentes no mercado. “Pelo contrario, as novas combinagdes, via de regra, estao
corporificadas, por assim dizer, em empresas novas que geralmente nao surgem das
antigas” (SCHUMPETER, 1985, p. 49), ou, dito de outra forma, “os novos
empreendimentos sao em sua maior parte fundados por homens novos” (também
denominados empresarios-inovadores). E os negbcios que ndo acompanham esse
movimento “submergem na insignificancia” (SCHUMPETER, 1985, p. 92). Contudo,
poucos empresarios sao capazes de ver e realizar esses novos empreendimentos e
de se empenhar em implanta-los. Por isso, os empresarios sdo caracterizados por
Schumpeter por expressdes como ‘“iniciativa”, “autoridade” ou “previsdo”
(SCHUMPETER, 1985, p. 54).

Outra questao observada por Schumpeter (1985, p. 48) se refere ao fato de
gue as inovagdes “n&o aparecem, via de regra, de tal maneira que primeiramente as
novas necessidades surgem espontaneamente nos consumidores e entao o aparato
produtivo se modifica sob sua pressao”. Embora isso ocorra, “é o produtor que, via
de regra, inicia a mudanga econdmica, e 0s consumidores sao educados por ele, se
necessario”.

O processo de inovacao, como observado por Schumpeter, se inicia com o
produtor e nao com o consumidor em decorréncia de suas necessidades. A Lei de
Inovagcao se assemelha a esta visao, pois tem como uma de suas principais metas
estimular o processo de inovacao nas empresas privadas nacionais, ou seja, 0s
produtores.

A implantacao das inovagdes apresenta, segundo Schumpeter (1985, p. 60-
61), trés tipos de dificuldades. A primeira corresponde ao fato de que “fora desses
canais habituais o individuo esta desprovido dos dados para as suas decisdes e das
regras de conduta que em geral sdo conhecidos por ele de modo muito acurado
dentro deles”, ou seja, quando o empresario deseja inovar, ele se defronta com a
incerteza quanto ao comportamento a ser adotado e aos efeitos da sua inovagao. A
segunda dificuldade consiste em que “nao apenas € objetivamente mais dificil fazer
algo novo do que fazer o que é conhecido e testado pela experiéncia, mas o
individuo se sente relutante em fazé-lo e assim seria mesmo que as dificuldades
objetivas n&ao existissem”. Isto é, a dificuldade resulta das forcas da rotina e do

habito, pois as atividades conhecidas e rotineiras nao demandam maiores esforgos e



“se tornaram subconscientes, que produzem seus resultados automaticamente™. E a
terceira dificuldade apresentada por Schumpeter corresponde a ‘“reacdo do meio
ambiente contra aquele que deseja fazer algo novo”. Essa reagédo “se manifesta
antes de tudo nos grupos ameagados pela inovagdo, depois na dificuldade para
encontrar a cooperagao necessaria, finalmente na dificuldade para conquistar
consumidores”.

Essas trés dificuldades “caracterizam a natureza da fun¢do assim como a
conduta ou comportamento” do empresario ou, como dito por Schumpeter, do lider.
Ndo é funcdo do empresario descobrir ou criar novas combinagbes, mas sim
“assumir as coisas” com a finalidade de superar essas dificuldades e, assim,
possibilitar a implantacao da inovagao (SCHUMPETER, 1985, p. 62).

A Lei de Inovagao, que sera apresentada no proximo capitulo, possui como
uma das suas finalidades acabar com essa dificuldade do empresario para encontrar
a cooperagdo necessaria para a implantacao de sua inovacao, facilitando as
condigbes para que 0 empresario inovador encontre essa cooperagao.

Schumpeter destaca a necessidade de distinguir claramente os conceitos de
invencao e inovacao que, até entao, eram tradicionalmente confundidos pelos
economistas anteriores. A invencao é considerada por Schumpeter um elemento
exogeno ao processo de desenvolvimento econbmico devido ao fato de que, por nao
ter sido aplicada na pratica, ndo tem nenhuma consequéncia econbmica. Ao
contrario, a inovacao, por ter sido aplicada pelo empresario, € um elemento
enddgeno ao desenvolvimento. Isso o levou a demonstrar a diferenga entre inventor
e inovador. Segundo ele, inventor € o individuo responsavel pela descoberta de
novos principios técnicos que nao foram implementados comercialmente e pelo fato
de nado terem sido “levadas a pratica, as invengbes sao economicamente
irrelevantes” (SCHUMPETER, 1985, p. 62). Ao contrario, o inovador é aquele que
introduz as novas combinagdes ou, dito de outra forma, é o responsavel pela
implantagao da inovacdo. A Lei de Inovagao distingue, em seu art. 2°, incisos Il e |V,

assim como foi demonstrado por Schumpeter, os conceitos de invengao e inovagao.

®> “Todo conhecimento e todo habito [...] Sdo transmitidos normalmente, quase sem conflitos, pela
heranca, pelo ensino, pela educagéo, pela pressao do ambiente” (SCHUMPETER, 1985, p. 60).



Este inovador é chamado também por Schumpeter de “empresario™, a
realizagdo dessas novas combinagdes é chamada de “empreendimento” e o local
onde se realizam novas combinagdes é chamado de “empresa”. Schumpeter
destaca ainda outra importante diferenciagdo entre “empresario” e “capitalista”.
Enquanto o primeiro é o responsavel pela implantacdo da inovagio,
independentemente de ele ser proprietario ou empregado, o segundo € visto como o
proprietario da empresa, ou ainda “‘como proprietarios de dinheiro, de direitos ao
dinheiro, ou de bens materiais” (SCHUMPETER, 1985, p. 54). O empresario ou
inovador esta no centro da andlise do desenvolvimento econémico construida por
Schumpeter.

Outras duas tarefas caracteristicas do empresario devem ser destacas. A
primeira “consiste precisamente em demolir a velha tradicao e criar uma nova”. Essa
acao tera, além das consequéncias econdmicas, “consequéncias morais, culturais e
sociais” (SCHUMPETER, 1985, p. 64). Por essa razao, Schumpeter usa a palavra

“facanha”

para definir a agao dos empresarios. A segunda consiste em “convencer
ou impressionar” o banqueiro que lhe financiara o crédito. Este crédito, segundo
Schumpeter, é “primariamente necessario as novas combinacdes” (SCHUMPETER,

1985, p. 51).

2.2 A CONCEPCAO EVOLUCIONISTA DE NELSON & WINTER E DOSI

Os economistas neo—schumpeterianos8 foram influenciados pelos trabalhos
de Schumpeter e mantiveram viva a idéia basica de que as inovagdes incorporadas
sao responsaveis pelas mudancgas e pela dindmica da economia capitalista e sao o
motor do desenvolvimento econdmico. Contudo, os modelos evolucionistas rejeitam
a idéia de que a inovagao seja um processo descontinuo.

Com base na constatacao observada por Schumpeter e posteriormente

pelos autores neo-schumpeterianos da importancia da inovagao para se alcangar o

6 “...] chamamos “empresarios” [...] todos que de fato preenchem a fungdo pela qual definimos o
conceito [...] deixa de incluir todos os dirigentes de empresas, gerentes ou industriais que
simplesmente podem operar um negdcio estabelecido, incluindo apenas os que realmente
executam aquela fungdo.” (SCHUMPETER, 1985, p. 54)

7“0 lucro cabera aqueles individuos cuja faganha seja introduzir os teares” (SCHUMPETER, 1985, p.

90).

¥ Merecem destaque, entre os autores neo-schumpeterianos, Dosi, Nelson & Winter e Freeman.



desenvolvimento econdmico, a Lei de Inovagao, que sera apresentada no proximo
capitulo, estabelece medidas legais com a finalidade de incentivar o processo
inovativo no Brasil.

O enfoque neo-schumpeteriano apresenta uma corrente denominada de
“evolucionista”. Essa corrente evolucionista foi significativamente influenciada pela
teoria da evolugdo das espécies herdada das ciéncias biologicas, numa tentativa
sistémica de construir uma teoria geral da mudanga da economia, assim como a
biologia possui, na teoria da evolugao, uma teoria geral da mudanca das espécies.®
A construgdo dessa teoria se baseia em analogias com a teoria evolutiva das
ciéncias biologicas.

A abordagem evolucionista, segundo Deza (1995, p. 216) considera o
desenvolvimento econdmico como “un proceso evolutivo, dinamico, acumulativo y
sistémico para cuya comprension es preciso integrar las relaciones de interaccion
dialéctica entre el desarrollo de las tecnologias y la dinamica econémica”'®. Dito de
outra forma, os evolucionistas prestam atencao “tanto a la dinamica de la propia
innovacion como a las caracteristicas dei entorno socioeconémico y a las relaciones

reciprocas entre ambos aspectos contempladas™'’

. Com isso, pode-se observar que
0 processo inovativo afeta o sistema também em seus niveis mesoecondémico e
macroecondmico, € nao somente em seu nivel microecondmico. Dai a importancia
de uma lei que incentive a inovacao, pois seus resultados nao se limitam somente a
um nivel especifico e limitado da economia, mas atingem a economia em seu nivel
geral.

Devido ao significativo volume de trabalhos dessa corrente, esta se¢ao sera
estruturada a partir dos autores Richard R. Nelson & Sidney G. Winter e Giovanni
Dosi, pois esses autores desenvolveram importantes contribuicbes para esse

enfoque. Dosi ao analisar “los paradigmas y su evolucioén a través de trayectorias

° Inspirado na biologia tenta-se identificar nos comportamentos dos agentes econémicos: a) 0s
elementos de permanéncia ou hereditariedade; b) um principio de variagbes ou mutagdes; e c)
mecanismos de selegao.

% Um processo evolutivo, dindmico, acumulativo e sistémico para cuja compreensido €& preciso
integrar as relagbes de interagéo dialética entre o desenvolvimento das tecnologias e a dindmica
econdmica.

"' Tanto a dinamica da propria inovacdo como as caracteristicas do ambiente socioeconémico e as
relagbes reciprocas entre ambos os aspectos considerados.
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tecnolégicas”'? (DEZA, 1995, p. 216), permitiu aprofundar a compreensao do modelo

evolutivo de mudanga tecnologica.
2.2.1 O Modelo de Nelson & Winter

Nelson & Winter sao dois dos autores mais renomados dessa corrente e
realizaram um esforgo notavel para fundamentar teoricamente o enfoque
evolucionista. Apesar da influéncia da teoria da evolugdo biolégica, a teoria de
Nelson & Winter apresenta algumas diferengcas desta teoria da biologia: “a) en
Nelson y Winter no hay concepto de equilibrio; b) las variaciones son pequenas pero
no aleatorias, ya que son en parte resultado de un proceso de busqueda; c) las
empresas no pueden reproducirse, sélo disminuir 0 aumentar su tamano”'® (DEZA,
1995, p. 218).

A incorporacao dos termos “rotina”, “busca’ e “selegdo” para explicar o
comportamento da firma estao entre as principais contribuicbes de Nelson & Winter.
As empresas “no tienen a su disposicion un abanico de técnicas sino que deben
buscar™® (DEZA, 1995, p. 217) e esse comportamento de busca incessante por
parte das empresas, correspondendo analogamente a mutagéo na ciéncia biologica,
permite a introdug&o de inovagdes com base em tentativas, sucessos, fracassos e
na experiéncia anterior. As novas técnicas incorporadas serdo submetidas a uma
selegao do “meio ambiente” na qual apenas “las empresas que encontraron las
mejores técnicas se expandiran mas™'® (DEZA, 1995, p. 217), ou seja, 0 sucesso da
inovagao depende desse processo de selecdo. A inter-relagao entre o processo de
“busca” e “selecdo” de inovagbes determinara o processo tecnolégico. E importante
destacar que entre esses conceitos, esta embutido o conceito de ‘“trajetorias

naturais”.

'? Os paradigmas e sua evolugéo através de trajetérias tecnologicas.

'* a) em Nelson & Winter néo existe conceito de equilibrio; b) as variagdes sdo pequenas, porém nao
aleatorias, ja que sdo em parte resultado de um processo de busca; ¢) as empresas nao podem se
reproduzir, somente diminuir ou aumentar seu tamanho.

' Nao tém a sua disposicao um leque de técnicas e sim que devem buscar.

'> As empresas que encontraram as melhores técnicas se expandirdo mais.
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Nelson & Winter adotam a idéia de que as firmas tomam decisées num
contexto de incerteza'® e com “racionalidade limitada”. Em razao desse ambiente, as
firmas adotam “rotinas” que guiam o seu comportamento. A nogao de rotina € central
para a abordagem evolucionista. Segundo Nelson & Winter, a rotina corresponde a
um conjunto de atividades repetitivas, cujo comportamento regular e previsivel que
se estrutura no interior de uma empresa como resultado das competéncias
individuais, proporcionam solugdes rapidas aos problemas surgidos. Essa repeticao
e essa solugao de problemas criam um repertorio de respostas aos problemas mais
frequentes, constituindo um tipo de “memoéria organizacional” devido ao
procedimento de estocagem de informagdes e de interpretagcao dos sinais externos a
firma. As rotinas sao caracterizadas pela repeticdo e pela experiéncia, o que faz com
que as tarefas sejam executadas progressivamente de maneira mais rapida €

eficiente.
2.2.2 O Modelo de Dosi

Outro importante autor evolucionista que merece destaque € Giovanni Dosi.
Dosi contribuiu para a sistematizacao de “trajetorias tecnologicas” e de “paradigmas
tecnologicos”, dois conceitos centrais para a sua teoria.

Dosi destaca a necessidade de se distinguir trés grandes tipos de sistemas:
o “sistema cientifico”, o “sistema econdmico” e o “sistema tecnoldgico”. Ao analisar o
altimo sistema, Dosi comecga definindo os conceitos de tecnologia'’ e de progresso
técnico.

A tecnologia, na concepcdo de Dosi (2006, p. 40), € “um conjunto de
parcelas de conhecimento — tanto diretamente ‘pratico’ (relacionados a problemas e
dispositivos concretos), como ‘tedrico’ (mas praticamente aplicavel, embora nao
necessariamente ja aplicado) — de know-how, métodos, procedimentos, experiéncias
de sucessos e insucessos e também, é claro, dispositivos fisicos e equipamentos”. A

tecnologia inclui ainda a “experiéncia proveniente tanto de esforgos quanto de

'® As solucdes dos problemas existentes e as consequéncias dessas solugdes sdo desconhecidas a
priori.

" E importante destacar que Dosi distingue os conceitos de “tecnologia” e “ciéncia”, embora os
considere analogos.



12

solucdes tecnologicas do passado” e os “mecanismos de busqueda y aprendizaje’®
de los que dispone la empresa”'® (DEZA, 1995, p. 221).

O progresso técnico é definido como “el proceso secuencial de resolucion de
problemas en el marco de un paradigma tecnologico, siguiendo una trayectoria
tecnolégica™® (DEZA, 1995, p. 221).

Dosi (2006, p. 30) critica as duas principais teorias que tentam definir os
determinantes da mudanca técnica: a teoria da “inducao pela demanda” (ou
demand-pull) que estabelece “as forcas de mercado como principais determinantes
da mudancga técnica” e a teoria do “impulso pela tecnologia” (technology-push) que
indica a tecnologia como fator determinante e “autbnomo, ou quase autbnomo” da
mudanca técnica.

O “paradigma tecnolégico™'

n22

, definido por Dosi de forma semelhante ao
conceito de “paradigma cientifico™“ proposto por Kuhn, é “um ‘modelo’ e um ‘padrao’
de solugao de problemas tecnolégicos selecionados, baseados em principios
selecionados, derivados das ciéncias naturais, e em tecnologias materiais

selecionadas” (DOSI, 2006, p. 41).

Os paradigmas tecnoldgicos possuem um poderoso efeito de exclusdo: os
esforgos e a imaginagao tecnoldgica dos engenheiros e das organizagoes
as quais pertencem focalizam-se em diregbes precisas, embora fiqguem
‘cegos’ com respeito a outras possibilidades tecnolodgicas. (DOSI, 2006, p.
42).

Dentro do paradigma tecnolégico, Dosi observa a existéncia de um “padrao
da atividade ‘normal’ de resolucdo do problema (isto €, do ‘progresso’)’ que é
chamado por ele de “trajetoria tecnolégica” (DOSI, 2006, p. 42). O conceito de
“trajetoria tecnologica” de Dosi € semelhante ao de “trajetérias naturais” de Nelson &
Winter.

A “aprendizagem” € um elemento chave na rotina da empresa.
'® Mecanismos de busca e aprendizagem de que dispde a empresa.

% O processo sequencial de resolugdo de problemas no marco de um paradigma tecnologico,
seguindo uma trajetoria tecnolégica.

2 “(ou programas de pesquisa tecnologica)” (DOSI, 2006, p. 41).

?2 “(ou programas de pesquisa cientifica)” (DOSI, 2006, p. 40).
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Tanto Dosi quanto Nelson & Winter destacam elementos econémicos e
sociais que intervém na selegao da trajetoria a ser seguida e a importancia de cada
um desses elementos. Em seu modelo geral do ambiente de selegdo, Nelson &

Winter consideram elementos tanto de mercado e quanto de extra-mercado:

1) la naturaleza de los beneficios y costes previstos por las organizaciones
que van a decidir adoptar o no adoptar una nueva innovacion; 2) la forma en
que las regias y preferencias dei regulador y dei consumidor influyen en lo
que es “rentable”; 3) la relacién entre beneficio y expansiéon o contraccién de
unidades u organizaciones particulares; y 4) la naturaleza de los
mecanismos por los cuales la organizacién aprende sobre las innovaciones
exitosas de otras organizaciones y los factores que facilitan o impiden la
imitacion® (DEZA, 1995, p. 226).

Nelson & Winter ainda “destacan la importancia creciente de los elementos
extramercado, tales como los elementos politico-institucionales, financieros,
comportamiento de los consumidores, etc™* (DEZA, 1995, p. 226).

Por outro lado, Dosi (2006, p. 47-48) analisa “o papel dos fatores
econdmicos, institucionais e sociais” no processo de selecao dos paradigmas e das
possiveis trajetorias tecnoldgicas. Além dos critérios de selegdo que agem ex-ante
como “exequibilidade, negociabilidade, rentabilidade”, outras variaveis que atuam a
priori devem ser consideradas, tais como: (a) “os interesses econdmicos das
organizagbes envolvidas”; (b) “a historia tecnolégica das mesmas, seus campos de
especializagao etc”; e (c) “variaveis institucionais stricto sensu’. Dosi ressalta ainda
a importancia particular do “poder publico (através de suas ‘politicas’)” diante da
fragilidade dos mecanismos de mercado.

Os avangos tecnologicos apresentam, segundo Dosi, trés caracteristicas

basicas que “afectan al ritmo y modalidad de la actividad innovadora™® (DEZA, 1995,

3 1) a natureza dos beneficios e custos previstos pelas organizagdes que vao decidir adotar ou ndo
adotar uma nova inovacdo; 2) a forma em que as regras e preferéncias do regulador e do
consumidor influem no que é “rentavel”; 3) a relagdo entre beneficio e expansao ou contragdo de
unidades ou organizacdes particulares; e 4) a natureza dos mecanismos pelos quais a organizagao
aprende sobre as inovacbes bem-sucedidas de outras organizagbes e os fatores que facilitam ou
impedem a imitagao.

4 Destacam a importancia crescente dos elementos extra-mercado, tais como os elementos politico-
institucionais, financeiros, comportamento dos consumidores, etc.

® DOSI, G. Mudanca Técnica e Transformagéo Industrial: A Teoria e uma Aplicagdo a Industria dos
Semicondutores. Sao Paulo: Unicamp, 2006, p. 48.

% Atetam o ritmo e modalidade da atividade inovadora.
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p. 231): “(1) a cumulatividade do progresso técnico, (2) a oportunidade tecnoldgica e
(3) a apropriabilidade privada dos efeitos da mudanca técnica™’.

As caracteristicas das estruturas industriais normalmente consideradas s&o:
“el tamario de las empresas de una rama y la concentracion-monopolzacion de las

industrias®®”

. Essas caracteristicas podem influenciar “su comportamiento, en sus
posibilidades y estrategias™®. Contudo, quatro outras caracteristicas sao destacadas
por Dosi & Orsenigo: a) assimetrias tecnologicas; b) variedades tecnoldgicas; c)
diversidade de comportamentos; e d) diversidade organizativa (DEZA, 1995, p. 236-

237).
2.3 O PROCESSO DE INOVAGAO EM SCHUMPETER E NOS EVOLUCIONISTAS

A teoria schumpeteriana coloca a dinamica do processo de inovacdo nas
economias capitalistas como principal fator determinante das mudancas econémicas
€ necessario para se alcancar o desenvolvimento econdmico. Além disso, a
inovagéo tem como funcao possibilitar a sobrevivéncia das empresas no mercado
competitivo, evitando que elas percam espago no mercado. Essas idéias foram
herdadas pelo pensamento neo-schumpeteriano e influenciaram, de certa forma, a
implementacédo da Lei de Inovacdo brasileira em 2004. Contudo, alguns dos
principais conceitos de Schumpeter foram criticados pela maioria dos neo-
schumpeterianos. Uma das questdes mais importantes levantadas pelos neo-
schumpeterianos se refere ao limitado conceito de inovagdo proposto por
Schumpeter.

Schumpeter, ao conceituar a inovagao, esta se referindo as “inovacbes
radicais”, ou seja, a introducao de um novo bem ou de um novo método de
producao, a abertura de um novo mercado, a conquista de uma nova fonte de oferta
de matérias-primas e ao estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer

industria®®. Esse tipo de inovacdo produz um grande impacto econdémico, sendo

" DOSI, G. Mudancga Técnica e Transformacao Industrial: A Teoria e uma Aplicagao a Industria dos
Semicondutores. Sao Paulo: Unicamp, 2006, p. 129.

?® O tamanho das empresas de um ramo e a concentragdo-monopolizagdo das industrias.
*® Seu comportamento, em suas possibilidades e estratégias.

% Ver SCHUMPETER, J. (1911) A Teoria do Desenvolvimento Econémico: uma investigacio sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 48.
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dessa forma caracterizada como um processo descontinuo. Por outro lado, os
economistas neo-schumpeterianos ampliam este conceito schumpeteriano de
inovagdo ao considerar as inovagdes de carater incrementai®’, isto &, aquelas
inovagdes que propiciam melhoras sucessivas e continuas sem que seja alterada a
estrutura industrial e econémica.

As inovagOes incrementais podem surgir dos conhecimentos adquiridos com
a experiéncia cotidiana da empresa, ou seja, com a rotina dentro da atividade da
empresa. A questdo da rotina, central para a abordagem evolucionista, foi
subestimada por Schumpeter em seu trabalho como fator explicativo do processo de
mudanga na economia. A rotina®* envolve tanto a empresa como um todo quanto as
competéncias individuais, proporcionando solugdes rapidas aos problemas surgidos
e fazendo com que as tarefas sejam executadas progressivamente de maneira mais
rapida e eficiente. A repeticao e a experiéncia sao caracteristicas das rotinas e essas
caracteristicas estao na base do processo de aprendizagem.

Outra importante contribuicdo do enfoque evolucionista foi a consideragao
desse processo de aprendizagem, desenvolvido no desenrolar das rotinas, como
elemento fundamental para a inovagado e determinante dos comportamentos da
empresa. As empresas podem aprender através de canais de interacdo com outras
empresas, sejam elas através da rotina (learning-by-doing) ou do uso (learning-by-
using). Essa questdao do aprendizado e do processo de difusdo foi também
subestimada por Schumpeter em seu estudo.

A analise do processo de inovagao construida por Schumpeter apresenta a
figura do empresario como fundamental para se alcangar o desenvolvimento
econdmico. De forma contraria, a corrente evolucionista apresenta a empresa como
fator central para se atingir o desenvolvimento. Na descricao que sera desenvolvida
nos dois proximos capitulos é importante ter consciéncia da importancia tanto da
figura do empresario quanto da empresa no processo de inovagao.

Considerando todos os aspectos apresentados neste capitulo, deve-se ter
em mente ambas as concepgbes apresentadas, ou seja, a concepgao
schumpeteriana e a evolucionista de Nelson & Winter e Dosi. Isso possibilitara uma

melhor compreensao da Lei de Inovagao que sera apresentada no proximo capitulo.

* DEZA, X. V. Economia de la Innovacion y dei Cambio Tecnolégico: Una Revisién Critica. Madnd-
Espanha: Siglo Veintiuno editores s.a.; 1995, p.117.

%2 A rotina constitui um tipo de “memoria organizacional” da empresa.
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3 A LEI DE INOVAGAO

Neste capitulo sera apresentada a Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de
2004, também conhecida por “Lei de Inovagao”, que tem como objetivo incentivar a
inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo no Brasil.

O presente capitulo contera uma Unica se¢do na qual sera apresentada,
primeiramente, uma nog¢ao inicial da Lei de Inovacao.

Nas primeiras trés subsegdes serao expostas, respectivamente, as vertentes
I, Il e Ill nas quais esta organizado o marco regulatério da inovagdo no Brasil,
mostrando as medidas legais de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

Na ultima subsecdo deste capitulo serdo apresentadas outras medidas
relevantes relacionadas a Lei de Inovagao que também colaborardo para o objetivo

desta Lei.

3.1 ALEIN°®10.973, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2004

A Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, também denominada “Lei de
Inovagao”, e regulamentada pelo Decreto n° 5.563, de 11 de outubro de 2005,
estabelece medidas legais de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras medidas que contribuam para este
objetivo. A proposta dessa lei foi inspirada na “Lei sobre a Inovagao e a Pesquisa”
implementada na Franga, em 1999, durante a gestdao do ministro Claude Allégre.
Nessa lei, 0 ensino superior desempenha um papel fundamental no processo de
inovagao.

A Lei de Inovacao brasileira reflete a necessidade de o pais contar com
dispositivos legais eficientes que contribuam para a delimitagdo de um cenario
favoravel ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e ao incentivo a inovagao que
nao seria possivel sem a intervencao do Estado.

Com base na constatacdo de que as politicas de desenvolvimento dos

paises avangados estavam amparadas na producao de conhecimento e na inovagao



17

tecnologica®, o Brasil se viu obrigado a estabelecer no pais uma cultura de
inovagdo, permitindo que o pais alcance a autonomia tecnoldgica e o
desenvolvimento industrial e econémico. Dessa forma, o conhecimento passou a ser
considerado como elemento central das novas estruturas econOémicas e a
transformacao do conhecimento em riqueza e em melhoria da qualidade de vida da
sociedade como um todo ocorreria por meio da inovagéo.

A Lei de Inovagdo também vai ao encontro da atual Politica Industrial,
Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE) do Governo Federal, pois apresenta,
entre seus objetivos, o de melhorar a eficiéncia do setor produtivo do Brasil de forma
a capacita-lo tecnologicamente para a competi¢cao internacional, possibilitando assim
a ampliagcdo das exportagoes devido a introdugé@o de bens e servigos com base em
padrbes internacionais de qualidade, com maior contetado tecnologico e,
consequentemente, com maior valor agregado.

Segundo o art. 2, inciso IV, da Lei n° 10.973, a inovagao corresponde a
“‘introducéo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servigos”. Enquanto que a criagao (ou
invencao), de acordo com o art. 2° inciso Il, da mesma lei, & considerada a
‘invengcdao, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e
qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incrementai, obtida por
um ou mais criadores”.

E importante assinalar que esses conceitos foram também distinguidos por
Schumpeter em sua analise, como observado no capitulo anterior, e que 0 conceito
de inovagao estabelecido pela Lei de Inovacao se assemelha ao conceito definido
por Schumpeter®®. Porém, a Lei se refere aos dois primeiros tipos de inovagéao, isto
€, a introducao de um novo produto e de um novo processo.

O marco regulatério da inovagao esta organizado em torno de trés vertentes.
A primeira vertente se refere a constituicdo de um ambiente propicio as parcerias

estratégicas entre as universidades, os institutos tecnologicos e as empresas

A importancia da inovagdo para o desenvolvimento econdémico foi constatada, como visto no
capitulo anterior, por Schumpeter e pelos autores evolucionistas, tais como Nelson & Winter e
Dosi.

3 Ver SCHUMPETER, J. (1911) A Teoria do Desenvolvimento Econémico: uma investigagdo sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdémico. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985, p.48.
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nacionais. A segunda vertente corresponde ao estimulo a participacdo de
instituicbes cientificas e tecnologicas (ICT)*® no processo de inovagao. E a terceira
vertente consiste no incentivo a inovagao nas empresas através de mecanismos que
favoregam a inovacao empresarial.

As trés vertentes nas quais se baseia a Lei de Inovacdo demonstram a
semelhanga dessa Lei com a francesa “Lei sobre a Inovagdo e a Pesquisa”, de
1999, pois a lei francesa tem como objetivo agilizar as relagbes entre laboratorios
publicos de pesquisa, as universidades e as empresas privadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias para produtos, processos e servigos, sendo
que o ensino superior desempenharia um papel decisivo neste processo. A lei
francesa ainda definiria o papel da ciéncia e das empresas no processo de inovagao.
Contudo, o Brasil tera que lidar com o baixo nivel recursos destinados as suas
instituicdbes publicas, como universidades e institutos de pesquisa, que sao
responsaveis pela produgao de conhecimento do pais. Em razdo do fato de as
estruturas educacionais nao estarem recebendo a atenc¢ao necessaria do governo, a
Lei de Inovagao podera ter a sua eficacia prejudicada.

Como se pode observar, o marco regulatério representa um conjunto amplo
de medidas cujo maior objetivo € ampliar e agilizar a transferéncia do conhecimento
gerado no ambiente académico para a sua apropriagdo pelo setor produtivo,
estimulando assim uma cultura de inovagao que contribui para o desenvolvimento

industrial do pais.

3.11 Vertente |. Estimulo a Construcao de Ambientes Especializados e

Cooperativos de Inovacao

Nessa vertente, a Lei estabelece medidas de estimulo e apoio a constituicao
de aliancas estratégicas e ao desenvolvimento de projetos de cooperagao entre
universidades, institutos tecnologicos e empresas nacionais que tenham como
objetivo a geracao de produtos e de processos inovadores. Este apoio previsto por
lei podera contemplar, segundo o paragrafo unico, do art. 3°, da Lei n° 10.973, a

estruturacdo de redes e projetos internacionais de pesquisa tecnologica, assim como

.0 art. 29, inciso V, da Lei n° 10.973, considera como Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT) o
"orgao ou entidade da administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico”.
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agoes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de inovagao,
dentre elas incubadoras e parques tecnolégicos.

Alem disso, as instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICT) poderdo, de
acordo com o art. 4°, “permitir a utilizacado de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagbes existentes em suas proprias
dependéncias por empresas nacionais e organizagoes de direito privado sem fins
lucrativos” ou compartilhar os mesmos com micro e peguenas empresas para
atividades voltadas a inovacgao tecnolégica e a pesquisa. As ICT poderao permitir a
utilizagdo ou compartilhar suas instalagbes “mediante remuneracdo e por prazo
determinado” de acordo com os termos do contrato ou convénio firmado, desde que
tal permissao ou compartilhamento nao interfira ou conflite com a sua atividade-fim.

Contudo, as medidas tomadas nessa primeira vertente se defrontardo com o
desconhecimento da classe empresarial sobre a importancia das parcerias publico-
privadas para o processo de inovagao. Essa importancia se deve em razao de que
as instituicbes puablicas, como institutos de pesquisa e universidades, sao
responsaveis pela produ¢cao de conhecimento e as empresas sao responsaveis pela
producao de técnica e pela industrializacao da inovagao e essas etapas configuram

0 processo inovativo.
3.1.2 Vertente Il: Estimulo a Participacao das ICT no Processo de Inovagao

A Lei, nessa vertente, estabelece medidas de estimulo a participagao das ICT
no processo de inovacao. Segundo o art. 6°, da Lei n° 10.973, é permitido as ICT
fechar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para concessao
de direito de uso ou de exploracio® de criagdo de propriedade da ICT, seja a titulo
de exclusivo ou ndo exclusivo. Também é permitido as ICT, de acordo com o art. 8°,
prestar servigos de consultoria especializada em atividades voltadas a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo a instituigbes publicas ou
privadas desde que compativeis com os objetivos da Lei n° 10.973. E ainda

permitido as ICT, segundo o art. 9°, fechar “acordos de parceria para realizagao de

% No caso de licenciamento para exploragao de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional, deve
estar condicionado a prévia autorizagdo do 6rgdo competente, assegurada indenizagao sempre
que houver restricao dos direitos do depositante ou do titular.
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atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com instituicdes publicas e privadas.”

O pesquisador publico®” envolvido na prestagao de servicos podera receber
uma remuneragdo em dinheiro, independentemente da remuneragao recebida em
razdo do vinculo com a instituigdo de origem, sob a forma de um adicional variavel.
Esse adicional variavel configura-se como um ganho eventual.

O pesquisador publico envolvido no acordo realizado, conforme o § 1° do art.
10, do Decreto n° 5.563, de 2005, “podera receber uma bolsa de estimulo a
inovagdo diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento® [envolvidas]”.
As bolsas de estimulo concedidas nos termos desse artigo “sédo isentas do imposto
de renda [...] e ndo integram a base de calculo de incidéncia da contribuicéao
previdenciaria.”

Ao criador é assegurada, segundo o art. 13, da Lei n° 10.973, uma
participagdo minima de 5% nos ganhos econdmicos*® resultantes dos contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para concessao de direito de uso ou
de exploragao de criagao protegida da qual tenha contribuido.

A Lei n° 10.973, em seu art. 14, permite o afastamento do pesquisador
publico da instituigao de origem com a finalidade de prestar colaboragao para outras
ICT, desde que exista compatibilidade entre a atividade exercida e a atividade que
sera desenvolvida na instituicao de destino. O art. 15 dessa Lei concede também ao
pesquisador publico licenca — sem remuneracao — para constituir sua propria
empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacao
por periodo de trés anos consecutivos e renovaveis por igual periodo.

Com a finalidade de possibilitar os contratos, os servigos, 0s acordos e a
politica de inovagao, cada ICT devera constituir, segundo o art. 16, da Lei n® 10.973,

um Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), individualmente ou em associagao com

* 0 art. 2¢, inciso VIHl, da Lei n° 10.973, considera como pesquisador publico o “ocupante de cargo
efetivo, cargo militar ou emprego publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico”.

% O art. 2¢, inciso |, da Lei n° 10.973, considera como agéncia de fomento o “6rgao ou instituigao de
natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem
a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao”.

* Entende-se por “ganhos econdémicos”, segundo o § 2° do art. 13, da Lei n® 10.973, “toda forma de
royalties, remuneracao ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragao direta ou por
terceiros, deduzidas as despesas, encargos e obrigagdes legais decorrentes da protegdo da
propriedade intelectual”.
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outras ICT. As fungbes basicas desempenhadas pelas NIT, segundo o paragrafo
unico desse artigo, sao: “zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo
a protegdo das criagoes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia
de tecnologia”; “avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa para o atendimento das disposicoes desta Lei”; “avaliar a
solicitagao de inventor independente para adocao de invencao na forma do art. 22,
[da Lei n®. 10.973]"; “opinar pela conveniéncia e promover a protegcdo das criagbes
desenvolvidas na instituigao”; “opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das
criagbes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecdo intelectual”; e
“acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicao.”

As ICT, de acordo com o art. 17, deverao manter o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) informado quanto: “a politica de propriedade intelectual da
instituicao”, “as criagdbes desenvolvidas no ambito da instituicao”, “as protecdes
requeridas e concedidas” e “aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de
tecnologia firmados.”

Segundo o art. 11 da Lei n° 10.973, as ICT poderao ainda conceder ao
respectivo criador, desde que ouvido o NIT, a concesséo dos direitos sobre a criagao
com a condigdo de que 0Os exergca em seu préoprio nome e sob sua inteira
responsabilidade.

E vedado a qualquer pesquisador publico, criador ou dirigente, segundo o
art. 12 dessa Lei, divulgar, publicar ou noticiar qualquer aspecto das criagbes da
qual tenha participado.

A segunda vertente da Lei de Inovacao tera um impacto muito importante
sobre as instituigdes publicas, principalmente sobre as universidades, pois possibilita
a participacdo dessas instituicbes no processo de inovagdo, seja através do
fechamento de contratos e de acordos ou através da prestagao de servigos a

empresas nacionais.
3.1.3 Vertente lll: Estimulo a Inovagao nas Empresas
Os dispositivos legais dessa vertente tém como finalidade, de acordo com o

art. 19, da Lei n° 10.973, promover e estimular o “desenvolvimento de produtos e

processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito
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privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa” através da
concessao, mediante convénios e contratos, de recursos financeiros, humanos,
materiais e de infra-estrutura pela Unido, pelas ICT e pelas agéncias de fomento
com o propésito de apoiar as atividades voltadas a pesquisa e a inovagéo
tecnoldgica de areas consideradas prioritarias.

As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional estabelecidas pela
Portaria Interministerial MCT/MDIC n° 597, de 06 de setembro de 2006, sdo as
areas de semicondutores, software, bens de capital e farmacos e medicamentos,
entendidas como “opgdes estratégicas”, e as areas de biotecnologia, nanotecnologia
e biomassa/energia alternativa, entendidas como “areas portadoras de futuro”.

Os recursos financeiros, sob a forma de subvencao econdémica, deveréo ser
destinados exclusivamente para custear as atividades de pesquisa, inovagao e
desenvolvimento das empresas nacionais e serdo custeados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). O estabelecimento de
convénios e o credenciamento das agéncias de fomento e das instituicdes de crédito
oficiais serao estabelecidos pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Além
disso, a FINEP, segundo o § 8° do art 20, do Decreto n° 5.563, tem como meta
simplificar e aumentar a concessao de subvencao econémica as micro e pequenas
empresas.

Os recursos humanos, tais como pesquisadores publicos, de acordo com o §
10 do art. 20 do Decreto n° 5.563, poderao ser concedidos “pelo prazo de duragao
do projeto de desenvolvimento de produtos ou processos inovadores” que estao de
acordo com o0s objetivos desta Lei, mediante pagamento de remuneracao em
dinheiro.

E a utilizacdo de materiais e de infra-estrutura sera concedida por meio de
termo proprio que estabelega as obrigagbes de ambas as partes e o prazo de
duracao da utilizacdo. Essa concessao podera ocorrer de forma gratuita, conforme o
§ 14 do mesmo artigo, desde que se comprove a inviabilidade da empresa em
solicitar os materiais e a infra-estrutura considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do seu projeto.

Os orgéos e entidades da administragao publica, de acordo com o art. 21 do
Decreto n° 5.563, “poderao contratar empresas, consoércio de empresas e entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos”, mediante pagamento, para realizar

atividades de pesquisa e inovagcdo de interesse publico que “envolvam risco
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tecnolégico, para solucao de problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou
processo inovador”. Essa contratacdo esta sujeita as condicbes que serdo
estabelecidas em contrato e por meio da realizacdo de auditoria técnica e financeira.

Segundo o art. 22, da Lei n°. 10.973, as agéncias de fomento deverdo
promover agbes que estimulem a inovagcao nas micro e pequenas empresas por
meio de programas especificos, inclusive de extensdo tecnologica, realizados pelas
ICT.

Todavia, essa terceira vertente enfrentara um problema no que se refere ao
nivel de investimentos destinados pelo governo as instituicées publicas, pelo fato de
que a Lei de Inovacao permite a essas instituicdes conceder seus recursos materiais
e de infra-estrutura as empresas que desejam inovar. Isto podera criar uma situacao
na qual as empresas de defrontardo com recursos obsoletos e em mas condi¢des de

usos em razao do baixo nivel de investimentos.

3.1.4 Outras Medidas Relevantes Relacionadas a Lei de Inovagao

A Lei de Inovacao, além dessas trés vertentes principais, permite ao inventor
independente, no art. 22 dessa Lei, solicitar a adoc¢ao da sua criacao pela ICT para
que se desenvolvam projetos voltados ao “futuro desenvolvimento, incubagao,
utilizacao e industrializacao pelo setor produtivo”. A solicitacao sera avaliada pelo
Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT) e, depois de adotada a inven¢ao por uma
ICT, o inventor independente tera direito, conforme p § 3° do art. 22, a uma
participacao sobre os ganhos econémicos obtidos com a exploragao industrial da
invengao protegida.

Ainda ¢é estabelecido pelo inciso Il, do art. 26, do Decreto n° 5.563, o
“estimulo a inovacao na industria de defesa nacional e que ampliem a exploragao e
o desenvolvimento da Zona Econoémica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma
Continental” e, pelo inciso |, do mesmo artigo, € estabelecida a priorizacdo de acoes
que visem beneficiar a “pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos
humanos e capacitacado tecnologica” nas regibes menos desenvolvidas do pais e na
Amazonia.

Em determinacao da Lei n° 10.973, de 2004, foi editado o Capitulo Il da Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como “Lei do Bem”, e

regulamentada pelo Decreto n° 5.798, de 07 de junho de 2006 e pela Portaria MCT
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n°® 557, com o objetivo de consolidar os incentivos fiscais que as pessoas juridicas
poderdo usufruir de forma automatica desde que realizem atividades voltadas a
pesquisa tecnologica e ao desenvolvimento de inovagédo tecnologica. Entre as

medidas do Capitulo 1, que beneficiam as pessoas juridicas podem ser destacadas:

* A dedugdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), para efeito
de apuragdo de lucro liquido, correspondente aos gastos em pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica;

* Reducdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IRI) incidente
sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

» Depreciacdo acelerada (multiplicada por dois) na apuragdo do IRPJ das
magquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos (novos) utilizados nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento;

 Amortizagdo acelerada de bens intangiveis destinados as atividades de
pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico;

» Crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre valores
pagos a residentes no exterior, para pagamento de royalties, de assisténcia
técnica ou cientifica e de servigos especializados;

» Reducao do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre as remessas
efetuadas para o exterior resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia;

» Isencao do Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o
exterior destinadas ao registro e manutengcao de marcas, patentes e

cultivares.

E importante ter em mente as medidas legais de incentivo estabelecidas
pela Lei de Inovacao apresentadas neste capitulo, pois isso possibilitara a descricao
de algumas das principais criticas feitas a Lei de Inovagao que sera realizada no

proximo capitulo.
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4 AS CRITICAS A LEI DE INOVAGAO

Neste capitulo serdo descritas algumas das principais criticas feitas a Lei n°
10.973, de 02 de dezembro de 2004, também denominada “Lei de Inovagéo”, no que
se refere ao seu amplo conjunto de medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no Brasil.

Na primeira sec@o serdo apresentadas as criticas relacionadas a ineficiéncia
das politicas publicas brasileiras no que se refere, particularmente, ao insuficiente
nivel de investimento e a falta de coordenacao entre as politicas publicas.

E na segunda secdo serdo expostas as criticas referentes ao
desconhecimento e ao desinteresse das empresas privadas no que diz respeito ao

investimento em pesquisa e as parcerias publico-privadas.
4.1 AS CRITICAS RELATIVAS AS POLITICAS PUBLICAS

As medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo estabelecidas pela Lei de Inovacdo sdo bem-intencionadas,
especialmente aquelas que prevéem agilizar as relagbes de cooperagédo entre os
institutos tecnolodgicos, as universidades e as empresas privadas nacionais.
Entretanto, essas medidas s&o alvo de criticas por parte dos representantes tanto da
iniciativa privada quanto das instituicées publicas.

Entre algumas das principais criticas feitas a Lei de Inovagao, observa-se
uma vertente que se refere a ineficiéncia das politicas publicas brasileiras. Conforme
observado por Fonseca (2006, p. 17), existe um “descaso em que o Estado se
posiciona quanto ao investimento nas universidades publicas, na medida em que é
delas que se subtrai a producdo de conhecimento”. Esse descaso por parte do
Estado, segundo Fonseca (2006, p. 17), pode ser visto por dois aspectos
importantes. Por um lado, o pesquisador publico necessita de um longo periodo de
tempo para concluir a sua formacao, incluindo graduagao, mestrado e doutorado.
Todavia, o “seu incentivo financeiro (salario) para continuar na carreira €
desestimulante, quando comparamos com outras carreiras que exigem uma
formacao mais curta e com um grau menor de aperfeicoamento”.

Por outro lado, existe um investimento ainda insuficiente em laboratorios de

pesquisa, equipamentos, instrumentos, materiais de precisdo e demais instalagoes
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existentes. Segundo Fonseca (2006, p. 17), no que se refere ao investimento,
observa-se “algumas universidades privadas que estdo alguns anos na frente das
universidades publicas”, mesmo se constatando que a produc¢do de conhecimento
ocorra principalmente nas universidades publicas e nao nas universidades privadas.

A falta de investimentos nas universidades e nos institutos tecnologicos pode
limitar, prejudicar ou, até mesmo, anular os resultados pretendidos com a Lei de
Inovagao. Isso pode ocorrer em razao de que a Lei de Inovagao estabelece na sua
primeira vertente que as instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICT) podem permitir a
utilizagdo ou compartilhar suas instalagbes (laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais) com empresas privadas nacionais para atividades voltadas
a pesquisa e a inovacao tecnolégica®. Além disso, a Lei de Inovacao na sua terceira
vertente promove e estimula o desenvolvimento de produtos e processos inovadores
através da concessao de recursos materiais e de infra-estrutura pela Unido, pelas
ICT e pelas agéncias de fomento*'. Os baixos investimentos realizados pelo governo
poderao resultar numa situacao na qual as empresas se defrontardo com recursos
materiais e de infra-estrutura tecnologicamente defasados e em mas condicoes de
uso.

Devido a isso, as universidades e instituicdes de pesquisa deveriam receber
uma atencao especial no que diz respeito aos investimentos publicos por parte do
governo, pois sao um eixo estratégico para o processo de inovagao e para se
alcancar o desenvolvimento industrial e econémico.

Essa vertente de critica que se refere ao nivel de investimento nas
universidades e nos institutos tecnolégicos também foi observada por Shima e
Costa. Segundo Shima e Costa (2005, p. 84), as ‘“instituicbes publicas
(universidades e institutos de pesquisa), responsaveis pela maior parte da pesquisa
produzida no pais sofrerdao pelo fato de receberem menos ainda recursos dos
poucos que ja lhe sao destinados”.

Tanto Fonseca quanto Shima e Costa observaram a importancia das
instituicbes publicas brasileiras para o processo de inovagao e para O
desenvolvimento econémico, pois sdo as principais responsaveis pela produgéo de

conhecimento e pela pesquisa fundamental (ou basica) realizada no pais.

40 ver art. 4° da Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004.

“ Ver art. 19 da Lei n®. 10.973, de 02 de dezembro de 2004.
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Em seu artigo, Romero (2002, p. 37) também destaca a problematica das
“limitagbes do gasto publico e dos tradicionais problemas de funcionamento” com
relagdo a infra-estrutura e equipamentos dos laboratérios de pesquisa das
universidades e dos institutos de pesquisa. Essa problematica resultara num
processo de envelhecimento da sua infra-estrutura, colocando o pais na contraméao
da competi¢ao internacional.

Além da falta de investimentos nas universidades e nos institutos
tecnologicos que resultardo em recursos materiais e de infra-estrutura obsoletos e
em mas condigdes de uso, a Lei de Inovagao de defrontara, de acordo com Romero
(2002, p. 36), com outro problema relacionado a formagdo de mao-de-obra
qualificada no Brasil. Segundo Romero (2002, p. 35), “uma politica cientifica e
tecnoldgica deveria considerar diversos elementos, tais como [...] formagdo de
recursos humanos de alta qualificagao”. De acordo com sua analise, Romero (2002,

p. 36) apontou que:

[...] uma das caracteristicas das novas tecnologias é a énfase dada ao fator
humano como causa e objeto do desenvolvimento. Nessa perspectiva, 0s
paises mais industrializados transformaram suas estruturas educacionais,
priorizando a criatividade e premiando a capacidade de empreendimento.
Assim, o fator humano é considerado o eixo estratégico para a obtencao de
vantagens  comparativas  dindmicas e  consequentemente  da
competitividade.

Contudo, de acordo com Romero (2002, p. 36), a “situagdo do Brasil €
delicada, pois a formagdo da mao-de-obra qualificada n&o recebe a atengao

necessaria’.

A deterioracdo do ensino é um problema geral, mas dois aspectos do
problema séo de particular importancia para o futuro da atividade cientifica e
tecnolégica do Pais: o primeiro se relaciona com a futura provisao de
pesquisadores que participem e contribuam com o avango cientifico e
tecnolégico; o segundo se relaciona com o nivel de competéncia e cultura
cientifica da sociedade como um todo. Em ambos os casos, a situagao
brasileira nao permite ser otimista em relagédo ao futuro. (ROMERO, 2002, p.
36)

Para contornar essa situagdo, Romero (2002, p. 36) aponta que o Brasil
deveria “considerar o trabalho e a educagdo como recursos estratégicos da
produgdo” e do processo de inovagdo, alem de “considerar o nivel geral de

educagao da sociedade”.
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Tanto Romero quanto Amorim levantam ainda outro problema relacionado a
falta de estratégias coordenadas entre as agdes do Governo e entre as politicas
publicas. Para Romero (2002, p. 35), o Estado deve intervir ndo somente para
encorajar as empresas privadas a se adaptarem as novas tecnologias, mas também
para “fortalecer os processos internos de inovagdo que respaldam a mudancga
tecnologica, assegurando a coordenagdo entre politicas de fomento produtivo,
difusao tecnolégica e elevada qualificagdo dos recursos humanos”.

A questdo da descoordenagao entre politicas publicas no Brasil, segundo
Romero (2002, p. 41), é um problema que se observa desde os governos militares e

que traz sérios prejuizos para o pais:

As politicas de C&T, implementadas no Pais desde os governos militares
até nossos dias, ndo apresentam articulagdo com as politicas econémicas e
industriais. Essa deliberada falta de articulagdo se reflete na separagao
entre atividades cientificas proprias da pesquisa fundamental e as ligadas
ao desenvolvimento dos processos produtivos. Conseqlentemente, a
desorganizagdo administrativa e a auséncia de politicas globais na
ordenacao das atividades cientificas dificultam nao apenas a geragao, mas
também a difusao dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Essa falta
de articulagdo se expressa no fato de os poucos recursos destinados a C&T
serem aplicados predominantemente em ciéncia e ndo em tecnologia. Trata-
se de um desequilibrio com consequéncias negativas para o Pais.

Amorim (2006, p. 15) ainda inclui a necessidade de agdes coordenadas por
parte do Governo, pois “sem estratégias coordenadas de desenvolvimento, os
avangos institucionais tém limitada eficacia em promover progresso tecnologico e,
consequentemente, melhoria dos termos de troca” e gerara “questbes sobre a
aplicabilidade das politicas de desenvolvimento cientifico-tecnolégico”, ja que o
conjunto de medidas estabelecidas pela Lei de Inovagdo “nao prescinde de um
quadro macroeconOmico estavel, de um sistema tributario racional, da superagéo de
gargalos na infra-estrutura e de uma politica comercial de Estado mais clara”
(AMORIM, 2006, p. 15).

José Fernando Perez et al. (2005, citado por Ledo e Hebmiller et al., 2005)
defende que para criar uma cultura de inovagado no Brasil “isso requer uma agao
coordenada de varias instancias governamentais, criando-se um ambiente que
estimule as empresas a investir em pesquisa e desenvolvimento”.

Durante a Feira de Negbcios em Inovagdao Tecnolbgica entre Empresas,

Centros de Pesquisa e Universidades (Inovatec) realizada na cidade de S&o Paulo,
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em 2007, Carlos Américo Pacheco® et al. (2007, citado por Romero et al., 2007)
apontou que “embora crie um arcaboucgo juridico mais favoravel a interacao entre
atores, a Lei da Inovagao ainda pressupbe um ativismo forte de outras politicas
plblicas para a exploragao de suas potencialidades”. Pacheco ainda afirmou que a
lei “ndo & auto-aplicavel [...] Se nado houver outras modalidades de apoio para
fomentar as iniciativas de cooperagao entre universidades e empresas, a lei por si s6
nao resolvera o problema”.

Outra questao levantada por Luiz Nunes de Oliveira et al. (2005, citado por

Ledo e Hebmliller et al., 2005) assinala que:

Em outros paises, o governo partilha do risco, de varias formas: seja
investindo na infra-estrutura ou encomendando o que a empresa vier a
produzir [...] E o que o governo faz com o preco minimo na agricultura,
garantindo a compra da produgao. No setor industrial isso praticamente ndo
existe.

Assim como Oliveira, José Fernando Perez ef al. (2005, citado por Leéo e
Hebmdller et al., 2005) destaca a importancia de uma legislagdo que minimize os
riscos enfrentados pelo investidor. Para ele, “uma subvencao importante seria a
desoneracdo de encargos sociais na contratagao de pesquisadores qualificados

para realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento em empresas”.
4.2 AS CRITICAS RELATIVAS A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS

Outra vertente de criticas feitas a Lei de Inovacao se refere ao
desconhecimento e ao desinteresse das empresas no que diz respeito ao
investimento em pesquisa e as parcerias publico-privadas. Como observado por
Shima e Costa (2005, p. 84), existe “pouco interesse e investimento das empresas
privadas para pesquisa no Brasil, assim como pela pouca utilizacao de mao-de-obra
especializada (pesquisadores, mestres e doutores) empregados nestas mesmas
instituicoes”.

Esse pouco interesse em investir em pesquisa resulta, principalmente, do
desconhecimento da importancia da inovacao como fator fundamental para o

processo competitivo entre as empresas capitalistas, pois permite a obtencao de

%2 Carlos Américo Pacheco é secretario-adjunto da Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao
Paulo e também professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas.
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vantagens que possibilitam a sobrevivéncia das empresas no mercado competitivo,
evitando que elas percam espaco no mercado.

Além desse problema observado por Shima e Costa, Fonseca (2006, p. 17)
destaca o problema do “profundo desconhecimento da classe empresarial brasileira
sobre a necessidade da parceria publico-privada” para o processo de inovagao e a
questao de que a “classe empresarial brasileira ndo valoriza as parcerias publico-
privadas”.

Segundo Romero (2007), “outro problema citado na Inovatec para a

aplicacao da Lei da Inovagao ¢é a falta de divulgacao junto ao setor empresarial”.

Reinaldo Dias Ferraz de Souza, coordenador-geral de Servigos
Tecnoldgicos do Ministro da Ciéncia e Tecnologia (MCT), concordou que
muitos empresarios ainda desconhecem mecanismos importantes, como o
da subvencéo econdémica [...] Para Souza, o maior entrave para essa falta
de conhecimento é a dificuldade de entendimento dos textos das leis.
(ROMERO, 2007).

De acordo com Luiz Nunes de Oliveira et al. (2005, citado por Ledo e
Hebmuller et al., 2005):

Quando o Brasil comegou a se industrializar mais pesadamente, a
comunidade cientifica nao estava capacitada, até numericamente, para
apoiar esse crescimento econdmico. As empresas que procuravam a
universidade ndo encontravam respaldo.

Por esta razao, segundo ele, “as empresas se acostumaram a procurar no
exterior a tecnologia de que necessitavam”.

Antes de avancar nesse problema, é importante ter em mente a definicao de
pesquisa fundamental ou basica, de pesquisa aplicada e de pesquisa de
desenvolvimento experimental ou industrial. A pesquisa fundamental ou basica se
refere a producado de conhecimento, portanto, ciéncia, e é realizada, no caso do
Brasil, principalmente nas universidades e nos laboratorios publicos de pesquisa.

Esse tipo de pesquisa, de acordo com Romero (2002, p. 38):

[...] tem como objetivo 0 avango do conhecimento cientifico sem propésitos
praticos determinados. Os seus resultados contribuem para a compreenséo
dos fendmenos naturais e sociais... A pesquisa fundamental é financiada
essencialmente com recursos publicos, seus resultados se caracterizam por
nao ter carater lucrativo e de ser difundidos dentro da comunidade cientifica.
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A pesquisa aplicada se refere a produgao de técnica e esta relacionada ao
processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que se desenvolve, em grande

parte, nas grandes empresas. Conforme Romero (2002, p. 38):

A pesquisa aplicada tem como objetivo 0 avango do conhecimento cientifico
com um proposito pratico especifico. Tendo em vista que este tipo de
pesquisa pode reforcar a capacidade tecnolégica da empresa e, em
consequéncia, a sua posigcao competitiva, os resultados da pesquisa
aplicada podem ser patenteados ou considerados “segredos” que
pertencem a empresa que a desenvolve.

E a pesquisa de desenvolvimento experimental ou industrial, também
nomeada como desenvolvimento de produtos e/ou processo, segundo Romero
(2002, p. 38):

[...] tem como propo6sito a utilizagdo sistematica dos resultados da pesquisa
fundamental e da pesquisa aplicada, objetivando melhorar os
conhecimentos tecnolégicos, aperfeicoar as tecnologias existentes, formular
novos procedimentos industriais ou novos métodos de fabricacao,
desenvolver produtos, processos e materiais para um determinado
mercado.

Essas etapas de pesquisa configuram o processo de inovagao e apontam
para a importancia das parcerias que se estabelecem entre as instituicdes publicas
(universidades e institutos de pesquisa), responsaveis pela producao de
conhecimento, e as empresas privadas, responsaveis pela produgao de técnica e
pelo processo de industrializagao.

As parcerias publico-privadas tém sido consideradas como fator estratégico
pelos paises avancados para o processo de inovagao e para se alcangar o
desenvolvimento econdmico, pois possibilita que o conhecimento gerado nas
universidades e instituicbes de pesquisa publicas seja apropriado pelas empresas
privadas®.

A Lei de Inovacao se limita a questdo da comercializagao das inovagoes
geradas nas instituicdes cientificas e tecnologicas e a constituicdo de um ambiente
empresarial propicio a inovagido. Contudo, a Lei de Inovagdo deve estimular ainda
as empresas a criar seus proprios departamentos de pesquisa e desenvolvimento

(P&D), pois, segundo Romero (2002, p. 39), a P&D ¢é “considerada nao um gasto e

*® Segundo Fonseca (2006, p. 17), essa relagéo entre “ciéncia - técnica - indUstria ndo ¢é linear, na
medida em que existe uma comunicagdo permanente entre os trés elementos da articulagao”.
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sim um investimento, isto €, um componente das estratégias de investimento das
empresas, igual aos investimentos na aquisicdo ou renovagio de equipamentos”.
Alem disso, a pesquisa e desenvolvimento (P&D) esta diretamente ligada ao
processo de inovagdo e é uma “condicdo fundamental para a conquista e
preservacao da competitividade das empresas” (ROMERO, 2002, 39).

E importante observar que os investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) “nao apenas se concentram nas grandes empresas como se concentram em
poucos setores industriais, assim como em poucos paises” (ROMERO, 2002, p. 40).

Os sistemas de P&D sido de grande importancia ndo somente para as

empresas, mas também para os paises. Conforme observado por Romero (2002, p.
39):

[...] a capacidade de um pais tomar decisées autonomas varia em funcao
direta da posicdo que se encontra a pesquisa dentro da seqiéncia
assinalada. Em geral, o maior nimero de opgdes autbnomas se encontra na
pesquisa fundamental, diminui na pesquisa aplicada e, mais ainda, na fase
de desenvolvimento. Assim, por exemplo, nos paises desenvolvidos, os
sistemas de P&D exploram diversas solugdes para um determinado
problema, mas apenas as solugbes aceitas pelos seus mercados internos
chegam aos paises periféricos, ou seja, o que estes paises recebem é o
resultado das Ultimas etapas dessa sequéncia, isto €, produtos finais e/ou
processos (pesquisa aplicada e desenvolvimento) sobre os quais os
sistemas locais de P&D sé podem efetuar inovagdes menores.

A questao observada por Shima e Costa no que se refere a pouca utilizagao
de mao-de-obra especializada, tais como pesquisadores, mestres e doutores,
demonstra uma situagao na qual as empresas “nao priorizam a ciéncia e a
tecnologia a ponto de proceder ao desmonte dos centros de P&D e
consequentemente do corte de pessoal altamente qualificado” (ROMERO, 2002, p.
41).

E importante notar ainda, segundo Fonseca (2006, p. 17), que:

[...] mesmo com a eficiéncia do setor pulblico (esfera federal), com
investimento nas universidades plblicas e com a parceria das empresas, é
necessario se ter em mente que este processo deve ter uma sorte de
sincronia, na medida em que o processo de inovagao, como disse
anteriormente, ndo € um processo linear e desconectado com seus
elementos, sejam eles o conhecimento, a técnica e por fim o produto dali
subtraido.
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5 CONCLUSAO

A apresentacao da Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, denominada
“Lei de Inovacao” e a descrigdo de algumas das principais criticas feitas a Lei de
Inovagao, expondo duas vertentes principais de criticas nas quais estava organizado
o capitulo anterior, foi 0 objetivo desta monografia.

Apresentamos no primeiro capitulo os conceitos de inovagao tomando como
base as concep¢des schumpeteriana e a evolucionista a partir dos trabalhos de
Nelson & Winter e Dosi e onde chegamos a conclusao de que ambas as concepgdes
apresentadas se complementam para explicar o processo de inovagao no sistema
capitalista com a melhor fundamentagao teoérica.

No primeiro capitulo deste trabalho verificamos que a dinamica do processo
de inovagao nas economias capitalistas € um fator determinante das mudancas
econdmicas e fundamental para se alcancar o desenvolvimento econémico. Além
disso, a inovagao tem como funcao possibilitar a sobrevivéncia das empresas no
mercado competitivo capitalista, evitando que elas percam espaco no mercado.

No segundo capitulo fizemos uma apresentacao da Lei n® 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, também conhecida como “Lei de Inovacao”, expondo suas trés
vertentes nas quais estava organizado o marco regulatorio da inovacao no Brasil e
as medidas legais tomadas com a finalidade de incentivar a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, além de apresentar outras medidas
relevantes relacionadas a Lei de Inovagao que também colaborarao para o objetivo
desta Lei.

No terceiro capitulo foi descrita algumas das principais criticas feitas a Lei de
Inovacao, expondo duas vertentes principais de criticas nas quais estava organizado
o capitulo. A primeira delas esta relacionada a ineficiéncia das politicas publicas
brasileiras no que se refere, particularmente, ao insuficiente nivel de investimento e
a falta de coordenacido entre as politicas publicas. E a segunda se refere ao
desconhecimento e ao desinteresse das empresas no que diz respeito ao
investimento em pesquisa e as parcerias publico-privadas.

A partir das descricbes feitas nos capitulos que compdem a presente
monografia, chega-se as seguintes conclusdes:

A Lei de Inovacao através de suas medidas contribui efetivamente para

incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil e as parcerias
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entre as universidades, as instituicoes de pesquisa e as empresas. Contudo,
algumas questdes importantes foram esquecidas pelo governo e que contribuiriam
em muito para se estabelecer no pais uma cultura de inovacao, permitindo que o
pais alcangasse uma autonomia tecnolégica e o desenvolvimento industrial e
econdémico.

Dentre essas questdes observa-se, quanto as politicas publicas brasileiras,
um nivel insuficiente de investimentos nas instituigdbes publicas, como universidades
e instituicbes de pesquisa, e nos sistemas nacionais de educacao. As instituicoes
publicas e o0s sistemas nacionais de educacao sao eixos estratégicos para o
processo de inovagao e para se alcancar o desenvolvimento econdmico, pois sao
responsaveis, respectivamente, pela producao de conhecimento e pela formagao
dos futuros pesquisadores que participardao e contribuirdo para o avancgo cientifico e
tecnolégico do Brasil. Por essa razao, as instituicbes de ensino e de pesquisa
deveriam receber uma maior atencdo do governo, no que diz respeito aos niveis de
recursos destinados, para que a Lei de Inovagao nao tivesse seus objetivos
limitados, prejudicados ou anulados. No que se refere as politicas publicas, &
necessario ainda que exista uma coordenagao entre as acdes do governo para que
a Lei de Inovagao nao tenha sua eficacia limitada.

Outra questao observada se refere ao desinteresse das empresas privadas
nacionais, muitas vezes resultantes de um desconhecimento, no que diz respeito ao
investimento em pesquisa e as parcerias publico-privadas. As empresas nacionais
deveriam ser conscientizadas da importancia da inovagao como fator fundamental
para o0 processo competitivo entre as empresas capitalistas, pois possibilita a
obtencdo de vantagens e a sobrevivéncia das empresas no mercado competitivo,
evitando que elas percam espago no mercado. Além disso, as empresas deveriam
ser conscientizadas da importancia das parcerias publico-privadas, pois possibilitam
que o conhecimento gerado nas universidades e instituicoes de pesquisa publicas
seja apropriado pelas empresas privadas e contribua, conseqientemente, para o

processo de inovagao no Brasil.
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ANEXO

LEI N° 10.973, DE 02.12.2004

Dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts.
218 e 219 da Constituicao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 0rgado ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de a¢des que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao;

Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldégico que acarrete ou possa
acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incrementai,
obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

IV - inovagao: introducao de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou
social que resulte em novos produtos, processos ou Servigos;

V - Instituicao Cientifica e Tecnolégica - ICT: 6rgao ou entidade da administragao
publica que tenha por missao institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico;

VI - nlcleo de inovagao tecnologica: nucleo ou 6rgao constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagao;

VIl - instituicao de apoio: instituicées criadas sob 0 amparo da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico;
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VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego

publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;
e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo.

) i CAPITULO Il
DO ESTIMULO A CONSTRUGAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVAGAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderao estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas
nacionais, ICT e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos e
processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os
projetos internacionais de pesquisa tecnologica, bem como acdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criacdo de ambientes de inovagao, inclusive
incubadoras e parques tecnologicos.

Art. 42 As ICT poderao, mediante remuneracao e por prazo determinado, nos termos
de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laborat6rios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagbes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades
voltadas a inovagdo tecnologica, para a consecugao de atividades de incubacgao,
sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagao de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalagbes existentes em suas proprias dependéncias por empresas
nacionais e organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, desde que tal permissao nao interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e |l do
caput deste artigo obedecerao as prioridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgao maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e organizacoes
interessadas.

Art. 5° Ficam a Uniao e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do
capital de empresa privada de proposito especifico que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtengcdo de produto ou processo
inovadores.
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Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituigbes detentoras do capital social, na propor¢ao da respectiva participagao.

, ) gAPiTULo 1] )
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO PROCESSO DE INOVAGCAO

Art. 62 E facultado a ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagao por ela
desenvolvida.

§ 12 A contratagao com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput
deste artigo, deve ser precedida da publicagao de edital.

§ 2° Quando nio for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderao ser firmados
diretamente, para fins de exploragéo de criagao que deles seja objeto, na forma do
regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragao de criagao protegida
perdera automaticamente esse direito caso nao comercialize a criagao dentro do
prazo e condigbes definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo
licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploragao de criagdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 32 do art. 75 da Lei no 9.279, de 14 de maio
de 1996.

§ 5% A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criagao
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 72 A ICT podera obter o direito de uso ou de exploragao de criagao protegida.

Art. 8 E facultado a ICT prestar a instituigbes publicas ou privadas servigos
compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagéao e a
pesquisa cientifica e tecnoloégica no ambiente produtivo.

§ 1° A prestacgao de servigos prevista no caput deste artigo dependera de aprovagao
pelo 6rgao ou autoridade maxima da ICT.

§ 22 O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagao de servigo
prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da
ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a
forma de adicional variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no ambito da atividade contratada.

§ 32 O valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuigées aplicaveis a espécie, vedada a incorporagao
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aos vencimentos, a remuneragao ou aos proventos, bem como a referéncia como
base de calculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para realizagao de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com instituicbes publicas e privadas.

§ 12 O servidor, o militar ou 0 empregado publico da ICT envolvido na execugao das
atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a
inovagao diretamente de instituicao de apoio ou agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverao prever, em contrato, a titularidade da propriedade intelectual
e a participagao nos resultados da exploragao das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§
4° e 5% do art. 6° desta Lei.

§ 3° A propriedade intelectual e a participagao nos resultados referidas no § 2° deste
artigo serdo asseguradas, desde que previsto no contrato, na propor¢cao equivalente
ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e
dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicbes de apoio,
agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade
desta Lei, poderao prever recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execugao destes acordos e contratos, observados os
critérios do regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criagao, mediante manifestagao
expressa € motivada, a titulo nao-oneroso, nos casos e condi¢gbes definidos em
regulamento, para que o respectivo criador os exer¢ga em seu proprio nome e sob
sua inteira responsabilidade, nos termos da legislagao pertinente.

Paragrafo Gnico. A manifestacao prevista no caput deste artigo devera ser proferida
pelo 6rgao ou autoridade maxima da instituicao, ouvido o nucleo de inovagao
tecnolobgica, no prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado
ou prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
criagbes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado
conhecimento por forga de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagao
da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e
maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes
de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida da qual tenha sido o inventor,
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obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo Unico do art.
93 da Lei no 9.279, de 1996.

§ 12 A participagdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT
entre 0s membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnologico que
tenham contribuido para a criacao.

§ 2° Entende-se por ganhos econémicos toda forma de royalties, remuneracao ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros,
deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecao da
propriedade intelectual.

§ 3° A participagao prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3% e
4° do art. 8°.

§ 4° A participacao referida no caput deste artigo sera paga pela ICT em prazo nao
superior a 1 (um) ano apés a realizagao da receita que Ihe servir de base.

Art. 14. Para a execucgao do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento para prestar colaboragao a outra ICT, nos termos do inciso |l do art. 93
da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de
origem.

§ 12 As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de destino,
devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico por ele exercido na instituicao de origem, na forma do regulamento.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, séo
assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do
cargo militar ou o salario do emprego publico da instituicao de origem, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressao
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificacbes especificas do exercicio do magistério somente serao
garantidas, na forma do § 2° deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha
na atividade docente em instituicao cientifica e tecnologica.

§ 4° No caso de pesquisador publico em instituicao militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizagado do Comandante da For¢ca a qual se subordine a
instituicao militar a que estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administragdo publica, na forma do regulamento, podera ser
concedida ao pesquisador publico, desde que nao esteja em estagio probatorio,
licenca sem remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovagao.

§ 1° A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés)
anos consecutivos, renovavel por igual periodo.
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§ 2° Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma
deste artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso X do art.
117 da Leino 8.112, de 1990.

§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT
integrante da administragao direta ou constituida na forma de autarquia ou fundagao,
podera ser efetuada contratagdo temporaria nos termos da Lei no 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, independentemente de autorizagdo especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagao tecnolégica, proprio ou em
associacgao com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.

Paragrafo unico. Sdo competéncias minimas do nucleo de inovagao tecnolégica:

| - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protegcdo das
criagdes, licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicoes desta Lei;

lll - avaliar solicitagao de inventor independente para adocao de invengéao na forma
do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegao das criagdes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgagao das criagdes desenvolvidas na
instituicao, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de
propriedade intelectual da instituigao.

Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgao ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da institui¢cao;

Il - as criagdes desenvolvidas no ambito da instituicao;

lll - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de
forma consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgacao,
ressalvadas as informagoes sigilosas.

Art. 18. As ICT, na elaboracido e execucao dos seus orgamentos, adotardo as
medidas cabiveis para a administragao e gestao da sua politica de inovagao para
permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da
aplicacao do disposto nos arts. 4°, 62, 8° e 92, 0 pagamento das despesas para a
protecdo da propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e
eventuais colaboradores.
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Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos pelas ICT, constituem receita prépria e deverdo ser aplicados,
exclusivamente, em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

) CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos,
destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as
prioridades da politica industrial e tecnologica nacional.

§ 12 As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional de que trata o caput
deste artigo serao estabelecidas em regulamento.

§ 2° A concessao de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participagao societaria, visando ao desenvolvimento de produtos
ou processos inovadores, sera precedida de aprovagao de projeto pelo 6rgao ou
entidade concedente.

§ 3% A concessao da subvencao econdémica prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncao de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencido econémica de que trata este
artigo, assegurada a destinagao de percentual minimo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT.

§ 5° Os recursos de que trata o § 4° deste artigo serao objeto de programacéo
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, n&o sendo obrigatéria sua
aplicagdo na destinagdo setorial originaria, sem prejuizo da alocagao de outros
recursos do FNDCT destinados a subvengao econémica.

Art. 20. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse
publico, poderao contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitacao tecnolégica no setor, visando a realizagdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnologico, para solugao de
problema técnico especifico ou obtengao de produto ou processo inovador.

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criagdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecao seja
requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.



44

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragdo ou elaborar
relatorio final dando-o por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento pactuadas.

Art. 21. As agéncias de fomento deverdao promover, por meio de programas
especificos, agdes de estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas,
inclusive mediante extensao tecnologica realizada pelas ICT.

, CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente que comprove deposito de pedido de patente é
facultado solicitar a adogao de sua criagao por ICT, que decidira livremente quanto a
conveniéncia e oportunidade da solicitagao, visando a elaboracio de projeto voltado
a sua avaliagao para futuro desenvolvimento, incubacao, utilizagao e industrializagao
pelo setor produtivo.

§ 12 O nucleo de inovagao tecnologica da ICT avaliara a invengao, a sua afinidade
com a respectiva area de atuagao e o interesse no seu desenvolvimento.

§ 2° O nucleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6 (seis)
meses, a decisdo quanto a adogao a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Adotada a invengao por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-4a,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos auferidos com a
exploragao industrial da invengao protegida.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23. Fica autorizada a instituicao de fundos mutuos de investimento em empresas
cuja atividade principal seja a inovacgao, caracterizados pela comunhao de recursos
captados por meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei
no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados a aplicagdo em carteira
diversificada de valores mobiliarios de emissao dessas empresas.

Paragrafo unico. A Comissao de Valores Mobiliarios editara normas complementares
sobre a constituigio, o funcionamento e a administragéo dos fundos, no prazo de 90
(noventa) dias da data de publicagao desta Lei.
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CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. A Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VIl - admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecnodlogo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a inovagao.

V - no caso do inciso VIl do art. 2°, desde que o prazo total nao exceda 6
(seis) anos." (NR)

Art. 25. O art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida.

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverao
associar, obrigatoriamente, a aplicagdo do disposto nesta Lei a acbes de formagao
de recursos humanos sob sua responsabilidade.

Art. 27. Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes
diretrizes:
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| - priorizar, nas regibes menos desenvolvidas do Pais e na Amazébnia, a¢des que
visem a dotar a pesquisa e 0 sistema produtivo regional de maiores recursos
humanos e capacitagao tecnolégica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagao na industria de defesa
nacional e que ampliem a exploracdo e o desenvolvimento da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

Il - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, na aquisi¢ao de bens e servigos pelo Poder Puablico,
as empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Art. 28. A Uniao fomentara a inovagao na empresa mediante a concessao de
incentivos fiscais com vistas na consecugao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo anico. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em até
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacao desta Lei, projeto de lei para
atender o previsto no caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
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