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RESUMO

A contabilidade geracional € um tema relativamente novo e que vem sendo
discutido cada vez mais em varios paises, apds a metodologia ter sido definida e
apresentada por Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991), ela vem sendo tratada como
uma alternativa para a analise da sustentabilidade fiscal no longo prazo. Muito ja se
sabe que em relacdo a dindmica populacional, © mundo passa por um envelhecimento
populacional, e com isso comegam as preocupacdes com as pressdes sofridas nas
politicas publicas. O objetivo desta monografia €, portanto, abordar o estado da arte
sobre o tema, verificando como surgiram as primeiras discussdes e as definicbes da
metodologia e, posteriormente, entender a evolug&o das politicas publicas no Brasil e
como esta a distribuicdo por faixa etaria utilizando esta metodologia. Para buscar
cumprir com 0s objetivos desta monografia, utilizou-se de uma reviséo bibliografica,
com buscas em artigos, livros, bases de dados e periddicos. Os resultados dessa
revisdo sugerem que a contabilidade geracional € uma excelente forma de avaliar a
sustentabilidade fiscal frente a contabilizagc&o por déficit fiscal, pois com ela existe a
possibilidade de no longo prazo verificar se uma alteracdo realizada hoje ira gerar um
fardo maior de impostos e tributos para geracGes futuras, causando assim uma
diminuicdo do bem-estar da populagéo. Com as obras publicadas por alguns autores
brasileiros verificou-se que as politicas publicas evoluiram muito, principalmente apés
a concepcéo da Constituicdo de 1988, a qual foi um marco importante e que ajudou
na consolidagédo do SUS, nas altera¢des das formas de administracédo da previdéncia
social, entre outros programas importantes para a populagdo. Com base nos dados
analisados, na distribuicdo por faixa etaria per capita da geracéo mais velha verificou-
se que essa faixa da populacéo recebe um valor mais alto que as geragdes anteriores,
0 que apresenta um cenario preocupante caso nao tenham politicas publicas
eficientes que consigam controlar as contas publicas.

Palavras-chave: Distribuicdo geracional. Politicas publicas. Déficit fiscal.
Sustentabilidade fiscal.



ABSTRACT

Generational accounting is a relatively new topic that has been increasingly
discussed in several countries, after the methodology was defined and presented by
Auerbach, Gokhale and Kotlikoff (1991), it has been treated as an alternative for an
analysis of fiscal sustainability no long term. Much is already known that, in relation to
population dynamics, the world is undergoing population aging, and with this it is
aggravated as concerns about pressures suffered in public policies. The objective of
this monograph is, therefore, to approach the state of the art on the subject, verifying
how they emerged as initialized and as definitions of the methodology, and later,
understanding the evolution of public policies in Brazil and how the distribution by age
group is using this methodology. To seek to fulfill the objectives of this monograph, a
bibliographic review is used, with searches in articles, books, databases and journals.
The results of the review that generational accounting is an excellent way to assess
fiscal sustainability against accounting for fiscal deficits, as with it there is a possibility
to verify in the long term whether a change made today will generate a greater burden
of taxes and tributes to future generations, thus causing a decrease in the population's
well-being. With the works published by some Brazilian authors, it was found that public
policies have evolved a lot, especially after the conception of the 1988 Constitution,
which was an important milestone and provided for the consolidation of the SUS, the
changes in the ways of administering social security, among other important programs
for a population. Based on the distribution data, in the distribution by age group per
capita of the older generation, it was found that this generation group receives a higher
value than previous generations, which presents a worrying scenario if it does not
provide efficient public policies that achieve control public accounts.

Keywords: Generational distribution. Public policy. Fiscal deficit. Fiscal
sustainability.
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1 INTRODUGAO

A contabilidade geracional vem ganhando cada vez mais espago nas
pesquisas e no campo académico, esse debate comegou a acontecer na economia
com mais frequéncia apds a publicacdo de Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) a
qual os autores buscavam uma alternativa ao uso do déficit orcamentario fiscal. Apds
esta publicacdo, diversos autores contribuiram com analises sobre seus respectivos
paises e, em 1998, 23 paises ja estavam utilizando a contabilidade geracional para
avaliar a sustentabilidade da politica fiscal € medir os encargos fiscais enfrentados
pelas geracdes atuais e futuras.

Conforme citam Auerbach, Kotlikoff e Leibfritz (1998), grande parte dessas
analises referente a contabilidade geracional, estdo sendo feitas por ou em conjunto
com 6rgaos governamentais, incluindo o Ministério do Planejamento da Argentina, o
Banco da Inglaterra, o Banco do Jap&o, o Conselho de Governadores do Sistema da
Reserva Federal, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, e esse debate
também vem ocorrendo nas principais revistas de economia, incluindo o Journal of
Economic Perspectives, The National Tax Journal, and the Economic Journal.

Na viséo de Collard (2004), os autores que iniciaram os debates sobre a
contabilidade geracional, entendem que esta forma de apuragdo se mostra mais util
que a tradicional forma de mensuragao através de superavit e déficit fiscal, pois € uma
vis&@o a longo prazo por levar em consideragao as futuras geracfes em relagéo as
politicas fiscais do momento analisado, conseguindo visualizar a sustentabilidade
fiscal e seus respectivos impactos.

Nesta linha, Collard (2004) aponta que mesmo com as contas geracionais
equilibradas, podem ocorrer desequilibrios fiscais caso algum grupo tenha alguma
alteracdo na politica publica, como por exemplo uma alteragdo no programa de
previdéncia como o que ocorreu em 1988 com a criagdo da nova Constituicdo no
Brasil.

Apesar da importancia econémica deste tema, ha poucos estudos que
sintetizam a literatura no Brasil. Por se tratar de um tema que comecou a ser discutido
por Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991), é considerado um tema relativamente novo
e paises em desenvolvimento como o Brasil, sdo carentes de informagdes

segmentadas por faixa etaria.



Essas informacdes segmentadas s&o necessarias para realizar pesquisas €
entender o que pode ser feito para uma distribuicao mais justa entre as geracées, ou
seja, que entre a geracdes o recebimento dos beneficios sejam 0os mesmos sem perda

de qualidade.

1.1 JUSTIFICATIVA

A estrutura dos gastos governamentais do pais pode mudar e afetar
completamente a distribuicdo de renda e a percepcdo de bem-estar da geracao
presente e futura.

Este tema se mostra importante por buscar uma forma de distribuir os
recursos publicos para que nenhuma geracdo seja prejudicada perante a outra, e
também busca entender quais alteragdes precisaréo ser feitas para nas politicas
publicas para equilibrar as contas e ajustar a carga fiscal ao longo da vida da
populagéo.

A partir disto, podem ser testadas hipéteses, realizar projecdes e simulagdes
para verificar se ocorrera um desequilibrio fiscal a longo prazo caso seja alterado
alguma politica publica, e também sera possivel saber qual cenario ocorrera se houver
uma reducdo nos gastos publicos por parte do governo.

Caso ocorra uma alteragdo em alguma dessas politicas, no curto prazo essa
acdo pode n&o ser percebida, mas com as alteracbes demograficas como o
envelhecimento populacional que esta ocorrendo, as contas publicas podem comecgar
a ser pressionadas e reduzir o0 acesso a Servigcos necessarios como educacio e saude

dos brasileiros.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Apresentar o estado da arte da contabilidade geracional e suas aplicacdes

para o Brasil.
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1.2.2 Objetivos especificos

e Definir e conceituar o que é a contabilidade geracional;

e Apresentar a metodologia de Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) para o
calculo da contabilidade geracional;

e Apresentar as principais contas geracionais do Brasil, os problemas para
mensuragdo e a distribuicdo por faixa etaria dos recursos publicos, se
baseando nas informagbes das bases de dados de 2001 coletados e
apresentados por Levy e Zamboni (2002) em estudo do Ministério do

Planejamento.

1.3 METODOLOGIA

Para cumprir com os objetivos desta pesquisa, realizou-se uma revisao
bibliografica visando entender o surgimento do termo contabilidade geracional e suas
discussdes no ambito econdmico, bem como a revisdo dos dados do Brasil e
resultados apresentados pelo Ministério do Planejamento publicado em 2002.

As referéncias bibliograficas foram escolhidas selecionando teses
disponibilizadas no google académico sobre o tema contabilidade geracional, livros
publicados pelos proponentes da teoria e jornais econdmicos com discussdes sobre
o tema para embasar e cumprir com os objetivos apresentados anteriormente.

Com o resultado da pesquisa de referéncias, no capitulo 2 e 3 buscou-se
entender os fundamentos da contabilidade geracional e o método de calculo
desenvolvido por Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) através de artigos e livros dos
autores sobre o tema.

No capitulo 4, com os resultados das buscas em artigos e revistas
econdémicas, abordou-se as principais vantagens da contabilidade geracional em
relacdo a sustentabilidade fiscal.

Para trazer a discussao da contabilidade geracional no Brasil, utilizou-se as
obras de Levy e Zamboni (2002), Malvar (1999) e Miessi e Souza (2007),
apresentando as principais politicas publicas no ambito nacional, principais receitas,
despesas e o recebimento das transferéncias pelas geracbes demonstradas no

capitulo 5.
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2 FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE GERACIONAL

2.1 PRINCIPAIS DISCUSSOES E FUNDAMENTOS

As discussbes sobre como definir o déficit orgcamentario federal que surgiram
ap6s as primeiras publicacbes dos proponentes da metodologia da contabilidade
geracional vem ganhando cada vez mais espaco e atraindo a atencao de estudiosos,
economistas e governos.

Mesmo n&o havendo um consenso sobre como medir o déficit fiscal, existem
debates que defendem que essa forma de contabilizacdo pode nao fornecer uma
politica geracional adequada, pois n&o diferencia e ndo projeta as contas de geragcdes
futuras como a contabilidade geracional pode demonstrar. Para isso despertou-se a
necessidade de comecgar a olhar de outra forma para os tipos de contabilizagéo e com
iIsso a contabilidade geracional comecgou a ganhar espaco nos debates.

A contabilidade geracional comec¢ou a ser discutida a partir do desenvolvimento
e publicacbes de Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991), com essa metodologia &
possivel estimar o montante recebido através de impostos pagos pela geracao
produtiva e quanto que cada geracdo dependente recebeu através de servigos
publicos, beneficios ou qualquer outra forma de transferéncia em termos de moeda
atual.

Para Auerbach, Kotlikoff e Leibfritz (1998), a contabilidade geracional é
baseada no or¢camento intertemporal do governo, contando com projecdes e outras
métricas para assegurar que tanto as geragbes futuras como as atuais contribuam
com a receita do governo para que ele possa honrar com seus compromissos sem
impactar na eficiéncia dos servi¢os e beneficios oferecidos para a populagéo.

Esse modelo foi desenvolvido com a preocupacgao do bem-estar das geragdes,
para que todas as geracbes possam receber o mesmo em beneficios e servigos, e
para isso, as analises buscam entender como as distribuicbes estido ocorrendo
procurando um equilibrio geracional, onde todas as geragdes, sejam atuais ou futuras,
tenham resultados liquidos suficientes para ter sustentabilidade nos servicos e
beneficios recebidos e para que o0 governo consiga manter a solvibilidade de suas
obrigaces.

Essa é uma forma encontrada para avaliar a sustentabilidade a longo prazo das

politicas fiscais e medir os encargos das geracbes atuais e futuras, esse interesse
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parte de uma preocupacado com as mudangas demograficas que vem ocorrendo, como
por exemplo a tendéncia ao envelhecimento populacional de uma forma mais
acentuada do que vinha ocorrendo.

Esse envelhecimento populacional chama a ateng¢do de varios economistas e
governos pois com a populacdo se tornando mais idosa, comegca a diminuir
gradativamente a quantidade de pessoas da faixa da populagdo ativa, fazendo com
que o governo arrecade menos e impactando os programas sociais € o tamanho do

passivo fiscal aumente significativamente.

2.2 SEGMENTACOES DAS GERACOES NA CONTABILIDADE GERACIONAL

Para entender e calcular a distribuicdo da contabilidade geracional, é
necessario saber que existem varios fatores que influenciam nos calculos e nas
variaveis, como por exemplo a transicdo demografica citada anteriormente. Ela € uma
das principais variaveis para o calculo, e para segmentar e caracterizar a populacéo,
Kotlikof (1992) divide a populagdo em trés categorias.

A primeira segmentacdo é a populagdo jovem dependente, ocupada pela
populacdo com menos de 15 anos, a segunda € o corte da populagdo dependente
idosa com mais de 60 anos, e por fim, a populagéo ativa que sdo as pessoas com
mais de 15 anos e menos de 60 anos.

Essa segmentacéo se justifica por que na populagao dependente as pessoas
em geral ndo geram riquezas e receitas para 0 governo e sim um gasto para ele,
diferente da populagéo ativa que pagara os impostos € acabara sendo repassado para
as outras geracfes conforme a sua necessidade.

De acordo com Turra (2000), quando a populagdo jovem esta na primeira faixa
com menos de 15 anos, elas recebem transferéncias do governo através de beneficios
como saude e educacio, uma vez que ainda s&o classificadas como dependentes por
n&o produzirem riquezas que serado tributadas e utilizam os recursos para gastar com
consumo. Esses jovens, em sua maioria, ainda ndo adentraram no mercado de
trabalho entdo acabam assumindo um compromisso de devolver esse crédito que
receberam em forma de beneficio futuramente para que o ciclo de transferéncias
continue para outras geracgdes.

Para a populacéo ativa que ja esta no mercado de trabalho, diferentemente da

populagcéo dependente, as mesmas pagam impostos sobre 0 consumo, sobre a renda
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e ganhos de capital através do imposto de renda. Este argumento é refor¢cado por
Auerbach, Kotlikoff e Leibfritz (1998), eles explicam que o valor presente dos
pagamentos dos impostos liquidos € mais elevado quando a populagdo jovem entrar
para 0 mercado de trabalho. Esse valor ndo inclui os beneficios infantis e
educacionais, diferente de quando os trabalhadores ativos e de mais idade produzem,
pois 0s impostos liquidos tendem a reduzir ao ponto que eles comegam a receber
suas pensdes e aposentadorias.

Entre as idades de 50 e 60 anos em comparacdo com 0s recebimentos de
transferéncias futuras, as contas geracionais comecam a ficar negativas. O valor
absoluto das transferéncias liquidas comec¢a a diminuir durante a aposentadoria e 0
aumento da expectativa de vida faz com que esses valores da aposentadoria nao

correspondam ao final da vida.

3 METODO DE CALCULO E RESTRIGAO ORGAMENTARIA DE KOTLIKOFF

A contabilidade geracional surgiu através de estudos que foram publicados
em Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) como uma alternativa para o déficit publico
e uma nova forma de avaliar a sustentabilidade fiscal no longo prazo. Nesse estudo
mostrou-se como chegar ao quanto foi pago de impostos pela geragao ativa e quanto
esta sendo direcionado para cada geragdo dependente em servigos publicos em
valores atuais, para assim estimar a carga fiscal imposta pela politica fiscal para as
geracdes atuais e futuras.

Conforme explica Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991), a restricéo
or¢amentaria intertemporal indica a natureza de soma zero da politica fiscal entre as
geracbes, dessa forma, na restricdo orgcamentaria fica claro que uma alteragdo na
politica fiscal que reduza os impostos pagos da geracdo atual precisara de um
aumento de impostos da geracao futura para ndo os prejudicar.

Para Miessi e Souza (2007, p.4), “a soma do valor presente das contribuigbes
liquidas para o governo feito pela atual e futura geracdo deve ser igual ao valor
presente das despesas correntes e futuras mais o valor da divida publica do governo”.

Com isso Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) descrevem essa metodologia

utilizando a seguinte equacao:
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t o w
(D Z Nep + (1 +7r)~*0 Z Nep = Z Gy (1+7)"6=0 — w9
s—t

k=t—-D k=t+1

Na equagéo (1), o primeiro somatério do lado esquerdo Yi_,_p Ny, se refere
as geracdes existentes e demonstra o valor presente dos pagamentos liquidos
durante o restante da vida das gera¢des atuais. O segundo somatorio do lado
esquerdo, (1 +r)~k-D 3= N x, soma os valores presentes das geragoes futuras,
como o resultado dessas contas remetem ao ano de nascimento, elas devem ser
descontadas ao ano inicial usando o retorno real do governo antes dos impostos r, o
que significa que € o valor presente dos impostos liquidos a serem pagos pelas
geracgdes futuras.

Do outro lado da equacéo, podemos encontrar o termo %, G (1 +1r)~¢=0),
sendo o primeiro termo representado o somatoério do valor presente do consumo do
governo também descontados para o ano, resultando no valor presente das despesas
atuais e futuras do governo.

E no ultimo termo, —W,?, remete a riqueza liquida do governo no ano t que
s80 seus ativos menos a divida, que se resume no valor das a¢des da divida publica.
Segundo Levy e Zamboni (2002), o termo N, representa a conta da geragdo
nascida no ano k, a qual ira da idade zero até a expectativa de vida da populagéo
projetada. Esse termo evidencia o valor presente dos pagamentos liquidos ao governo
remanescentes. O indice do somatorio vai da idade O até a projetada, o tamanho

maximo da vida do individuo, e também pode ser descrita como:

k+D
@) Nee= ) Top Poye (141

s=max{t,k}

Onde o termo T, € obtido através da proje¢cdo do pagamento de imposto
liquido médio projetado pelo governo para uma determinada pessoa nascida no ano
k. O termo P, representa a parcela da populagdo sobrevivente no ano s que

nasceram no ano k.
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4 PRINCIPAIS VANTAGENS DA CONTABILIDADE GERACIONAL

Em sua obra publicada, Collard (2004), defende a contabilidade geracional
como uma ferramenta que ajuda a identificar os desequilibrios geracionais e as formas
que trardo um melhor bem-estar para geragdes futuras de uma forma que as politicas
publicas ndo sejam injustas com essa parte da populacdo. Baseando-se nessa
premissa, entende-se que 0s beneficios que essa forma de mensuragao traz para as
geracbes podem melhorar a equidade fiscal, a sustentabilidade fiscal e também
melhorar as alocagdes por idade.

Para ter uma politica fiscal que alcance a todos de forma justa, a carga
tributaria liquida precisa ser justa com todas as geracdes, e para isso, faz-se
necessario entender a distribuicdo entre as geragdes € como esta o crescimento
econdmico, pois podem ocorrer dois cenarios possiveis, um equilibrio ou um

desequilibrio geracional.

Héa um desequilibrio entre geracdes se o valor presente liquido de impostos
e beneficios for mais favoravel a uma geracdo do que outra. As politicas
atuais estariam em desequilibrio se o valor liquido para uma geracio que
passasse toda sua vida sob as politicas atuais fosse mais favoravel do que o
valor incidente nas futuras gerac¢des para garantir a solvabilidade do govemo.
O mesmo exercicio pode ser feito para geracdes ja maduras se for possivel
reconstituir o perfil de seus impostos e beneficios em anos anteriores. (Levy
e Zamboni, 2002, p.4)

Um exemplo de como pode ocorrer um desequilibrio geracional com as contas
em equilibrio sdo as aposentadorias e pensdes, essas contas podem receber um
aumento hoje e ndo ter um impacto imediato, mas no futuro ndo sera sustentavel por
varias razbes como um aumento populacional, aumento de taxa de juros reais, entre
outros.

Caso esse cenario ocorra em uma economia que esta em crescimento e esta
direcionando a populacao a ser uma geracéao futura mais rica do que a atual em termos
liquidos, o desequilibrio ndo sera sentido tdo fortemente como um pais que n&o
apresenta um crescimento econdémico.

Outra forma de promover uma equidade fiscal para Collard (2004), é
incentivando as geragdes a serem mais poupadoras, assim 0 seu grau de

dependéncia das transferéncias do governo no futuro sera menor, fazendo com que
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tenha mais sobras de recursos para serem direcionados as outras geracdes néo
poupadoras.

Nao diferente do que foi citado anteriormente, a equidade fiscal pode ocorrer
com a diminuicdo permanente dos gastos de governo ou aumento permanente da
tributacdo de uma forma que compensaria o desequilibrio geracional. Como a
restricdo orcamentaria € um jogo de soma zero, mantendo o lado esquerdo da
equacao aonde tem os pagamentos dos impostos das geracdes, essa redugcao no lado
direito também aumentaria as transferéncias para as geracdes

Outra vantagem que pode ser citada para Collard (2004), é a capacidade de
alocacéo por idade e geragdo. Quando a analise é feita por alocag¢édo por idade podem
ser testada varias hipéteses, isso por que as contas geracionais obedecem a restricéo
or¢amentaria intertemporal do governo € sdo consistentes no longo prazo, com isso
fica mais facil de implantar melhorias ou substituir politicas vigentes conforme a

necessidade.

5 CONTABILIDADE GERACIONAL NO BRASIL

De forma a complementar as discussdes anteriores e iniciar uma nova sobre
como a contabilidade geracional esta sendo discutida no Brasil, abordando neste
capitulo as contribuicdes de Regina Vilela Malvar (1999) e Levy e Zamboni (2002).

Serd analisado a contribuicdo de Regina Villela Malvar (1999), onde a autora
apresenta uma discuss&o acerca da evolugao das politicas fiscais no &mbito nacional,
trazendo um contexto historico das politicas publicas e mostrando os principais
avangos usando a Constituicdo de 1988 como parametro de comparagéo devido a
sua grande importancia na consolidagdo e aprimoramento das politicas fiscais.

Posterior a discuss&o de Malvar (1999), sera apresentado a contribuicdo de
Levy e Zamboni (2002), enquanto chefe da assessoria econbémica e assessor
econdmico do Ministério do Planejamento respectivamente. Nesta obra, os autores
discorrem sobre a situacéo das contas publicas do Brasil em 2001, por ser o0 ano com
maior quantidade de informacdes para aplicar a metodologia de Kotlikof, e demonstrar
a analise da situagao do pais com a utilizacdo de bases disponibilizadas pelos érgaos

competentes.
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5.1 EVOLUCAO DAS POLITICAS FISCAIS NO BRASIL

O estudo de Malvar (1999), inicia evidenciando o periodo conturbado que o
Brasil passava entre 1986 e 1996 e como Constituicdo de 1988 alterou praticamente
todos os aspectos da politica fiscal.

Apds o fim do regime militar que durou cerca de 22 anos, foi gerado uma
expectativa de melhorar as condi¢bes da sociedade brasileira através da Constituicéo
de 1988 a qual ampliou e integralizou alguns programas publicos que haviam sido
criados anteriormente, como na parte de saude, seguro € previdéncia social, que foi

chamado posteriormente de sistema previdenciario.

A Constituicdo de 1988 alterou praticamente todos os aspectos da politica
fiscal. De particular relevancia foi a reforma da previdéncia social.
Principalmente por causa de novas regras constitucionais, despesas com
beneficios de seguridade social e previdéncia saltou de 2,6 por cento do PIB
em 1988 para 5,0 por cento do PIB em 1995, enquanto fontes de receita de
seguro social aumentaram apenas moderadamente, de 4,6 para 5,3por cento
do PIB. (MALVAR, 1999, p.177)

Nessas alteragbes promovidas pela nova Constituicdo Federal, buscou-se
realizar mudangas que fizessem com que a economia tivesse um crescimento
sustentavel e mais justo para que nao impactassem nas proximas geragoes.

No ponto de vista de Malvar (1999), um dos pontos mais importantes em
relacio a politica fiscal foi a descentralizagdo da arrecadacgao tributaria que resultou
principalmente em uma ampliacdo da base tributaria estadual e municipal com uma
diminui¢do correspondente da base tributaria no nivel federal.

Com o surgimento da nova Constituicdo, ocorreram muitos impactos nos
programas sociais, comeg¢ando pela saude, antes de 1988 o Brasil ja tinha um
programa que visava a saude do brasileiro, porém ele n&o era tdo completo como o
que surgiu apos a Constituicéo.

Segundo informagdes da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), na década de
70, grupos se reuniram para reivindicar e pensar em uma forma de disponibilizar o
acesso a saude de forma universal juntando-se em um movimento sanitario, para que
o0s servigos fossem oferecidos de forma integral e gratuita para todos cidadaos. Com
0 passar dos anos, foram implementadas melhorias nos processos e servigos, e como
resultado desse movimento, foi criado o Sistema Unico de Salde (SUS) garantido

pela nova Constituicdo anos depois.
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Com esse programa sendo um dos maiores sistemas publicos de saude do
mundo, todos os cidad&os desde o seu nascimento até a velhice tém a garantia e
direito da utilizacdo do servi¢co de forma gratuita.

O programa de assisténcia social também foi ampliado para obter um alcance
maior, tendo como principal motivo para esta ampliacdo, a manutencdo de renda e
um amparo digno para o trabalhador, como beneficios em caso de velhice, morte,
pensao, entre outras coisas que podem surgir de forma inesperada para as pessoas.

Nao menos importante, o programa de seguro-desemprego foi criado 1986
com o objetivo de dar amparo aos cidadaos e garantir uma renda minima enquanto
busca outra oportunidade de trabalho, a inspiracdo desse programa veio do modelo
europeu e que através da Constituicdo de 1988 foi garantido como um programa social
do governo de José Sarney.

Segundo informagdes da pagina do Senado Federal, em 1990 o programa de
seguro-desemprego passou por uma alteragéo, o Congresso Nacional criou um fundo
de Amparo ao Trabalhador, a qual seria outra fonte de pagamento deste beneficio,
fazendo com que o os valores pagos fossem melhorados para os trabalhadores.

Conforme demonstrado por Malvar (1999), a forma que estava sendo tributado
antes de 1988 ndo conseguiria manter esse novo programa, entao para isso foram
feitas algumas alteracbes como a divisdo do or¢camento federal, assim a previdéncia
social conseguiu ter o seu proprio orcamento, entdo desde 1992 essas mudancgas
acabaram fazendo com que as contribui¢des previdenciarias ultrapassassem as
receitas fiscais.

Por ultimo, a criagdo da nova Constituicdo alterou a Previdéncia Social em
varios aspectos, mantendo a arrecadacdo no formato entre as empresas e seus
funcionarios, mas alterando quem delega e administra toda a distribuicdo, passando
agora para o Estado esse papel de controlar e alocar da melhor forma os recursos
arrecadados.

Para Malvar (1999), para que essas alteracdes sociais fossem possiveis, a
Constituicao de 1988 impds condi¢des que se mostraram muito caras para o contexto
econdmico da época, sem se preparar previamente para acumular os valores
necessarios. Todos 0s beneficios foram recalculados e pessoas que ganhavam
menos de um salario minimo como os trabalhadores rurais, foram beneficiados com a
alteragca@o ocorrida por que tiveram aumento do beneficio recebido e um reajuste real

garantido.
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5.2 PRINCIPAIS GASTOS DO BRASIL

Para utilizar a contabilidade geracional, € necessaria uma grande quantidade
de informagdes disponibilizadas pelo governo, porém no Brasil temos uma grande
dificuldade para ter essas informacgdes por ndo ter um sistema que reuna tudo em um
unico lugar segmentado por faixa etaria € com um intervalo de tempo menor.

Fora isso, ainda temos problemas como cortes de verba destinado a ciéncia
e pesquisa, que faz com que os valores orgados para ter uma melhora na qualidade
de informacdo nao sejam suficientes para ter todas as informagdes necessarias e
fazer analises que podem mudar a forma de ver as contas publicas.

Esses problemas sao citados por Levy e Zamboni (2002), em sua analise, sdo
relatados diversos problemas para mensurar € chegar a uma projecéo para calcular
os valores de contabilidade geracional. Para os autores, uma das informacfes que
$80 necessarias € a segmentacao da faixa etaria da populacéo para poder calcular a
projecdo da expectativa de vida e da taxa de mortalidade e 0 levantamento desta
informacé&o ocorre a cada dez anos somente.

Como exemplo de informacgdes deficitarias em Levy e Zamboni (2002), os
dados de saude com gastos por faixa etaria do beneficiario necessitaram de alguns
tratamentos para serem utilizados. Para os dados apresentados pelo Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude (DataSUS) em 2001, o autor teve que fazer
ajustes e projecdes nos numeros para conseguir tratar a informagdo de uma forma
que o resultado se tornasse confiavel, pois os dados apresentaram lacunas e
informacdes incompletas que dificultaram o levantamento.

Nesta analise e levantamento de dados de Levy e Zamboni (2002), utilizou-se
de dados de 2001 por ser a base mais completa e atualizada para o estudo. Como
citado anteriormente, por nao haver uma atualizac&o da informa¢céo com um intervalo
de tempo menor entre uma pesquisa e outra e uma qualidade dos dados suficiente
para os calculos, € necessario utilizar de dados com pouca defasagem para tentar se
aproximar 0 maximo da realidade.

A forma de separacdo utilizada pelos autores ocorreu em categorias de
educacdo, saude, previdéncia e aposentadoria € para as arrecadac¢des 0 imposto de
renda, imposto sobre a circulagéo de mercadorias e servigos (ICMS), divida publica,

contribuicdo previdenciaria do setor privado e regime previdenciario do setor publico.
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5.2.1 Educacgao

Segundo o ministério da educacéo, o Brasil em 2020 investiu aproximadamente
6% de seu PIB em educagdo e considerando os gastos nas esferas municipais,
estaduais e federais, 0 orcamento foi de aproximadamente R$ 143,3 bilhées no ano,
valor que vem diminuindo desde 2015 conforme apresentado no grafico 1.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Brasil ao longo dos anos tem apresentado uma melhora nos
indicadores de fluxo escolar pois apontam uma queda na evasao escolar. Com esses
resultados € possivel identificar 0 desempenho dos alunos no ambito nacional e

buscar formas de incentivos que auxiliem os alunos em sua trajetéria académica.

GRAFICO 1 - ORCAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCACAO EM BILHOES

156,7 158,8 158,2 160,1 153,7 155,9
143,3
12716 I I I I I I I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

FONTE: Ministério da Educacéo

Para Levy e Zamboni (2002), a maior parte dos gastos com educacdo estao
concentrados até a faixa de 40 anos, desta forma, os maiores gastos nas esferas
estaduais, municipais e federais acabam sendo em uma idade menor. Para os
autores, as informacdes de educacdo para serem utilizados no calculo da
contabilidade geracional séo feitos a partir do total de matriculas na rede publica de

ensino.
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5.2.2 Saude

Os gastos em saude em 2001 foram de aproximadamente R$ 20 bilhdes, mas
conforme citado anteriormente, pelo fato dos gastos néao serem estratificados por faixa
etaria, no levantamento de dados de Levy e Zamboni (2002), somente R$ 7 bilhdes

foram possiveis de identificar e segmentar por idade dos usuarios.

TABELA 1 — GASTOS POR FAIXA ETARIA COM SAUDE EM REAIS PARA 2001

Faixa etaria Valores pagos (R$) Valores Per Capita (R$)

0 a4 anos 613.652.591 37,47
5 a9 anos 209.553.777 12,67
10 a 14 anos 262.149.255 15,11
15 a 19 anos 405.552.023 22,61
20 a 24 anos 409.232.135 25,35
25 a 29 anos 474.453.931 34,26
30 a 34 anos 455.721.963 34,98
35 a 39 anos 469.747.664 38,31
40 a 44 anos 486.096.892 46,09
45 a 49 anos 515.148.808 59,07
50 a 54 anos 492.747.891 69,77
55 a 59 anos 459.458 444 84,39
60 a 64 anos 461.936.255 100,40
65 a 69 anos 359.902.586 100,50
70 a 74 anos 344.503.060 125,63
75 a 79 anos 279.451.884 157,03
80 a 84 anos 375.240.706 362,19
Total 7.074.549.865 -

FONTE: Levy e Zamboni (2002)

Em uma breve analise dos dados tabulados, o valor absoluto, o grupo de 0 a 4
anos tem o maior gasto entre todas as faixas etarias, seguido depois da faixa de 45 a
49 anos e depois pela faixa de 50 a 54 anos.

Entretanto, para o gasto per capita, as primeiras idades tém um custo menor
do que de idades avangadas, como por exemplo a faixa de 80 a 84 anos o gasto anual
é de R$ 362,19 e na faixa de 0 a 4 anos tem um custo de apenas R$ 37,47, entre uma
faixa e outra o custo é quase 10 vezes maior.

Esses gastos tornam preocupante o cenario atual, pois como a transigdo

demografica esta indo em direcdo a um envelhecimento populacional e a expectativa
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de vida estd aumentando cada vez mais, a tendéncia € que as despesas de saude
com pessoas de idade mais avancada aumentem cada vez mais.

Esses gastos com uma populagdo mais idosa s&o esperados por que entende-
se que pelo fato de terem uma saude mais fragil do que do restante da populagéo ou
também que n&o tiveram um acompanhamento de saude adequado durante a vida,

acabam precisando de um cuidado especial com mais exames e internamentos.

5.2.3 Previdéncia Social

A previdéncia passou por grandes mudang¢as em seu periodo de existéncia,
tendo uma grande modificagdo quando comegou a valer a Constituicdo de 1988, o
principal objetivo dela € garantir uma renda para os contribuintes de uma forma que
quando nao for mais possivel trabalhar ou gerar renda ele esteja amparado por este
programa.

Em 2021, a populacdo ativa contribui para a previdéncia mensalmente para
aqueles que n&o s&o mais capazes de trabalhar independente de qual seja 0 motivo,
isso faz com que os trabalhadores ativos financiem os que estdo em outra etapa de
suas vidas.

Segundo informacgdes da Biblioteca Virtual em Saude - Ministério da Saude
(BVSMS), a previdéncia paga inumeros beneficios como as aposentadorias por idade,
invalidez, tempo de contribuicdo e aposentadoria especial, também diversos auxilios
como auxilio doenga, auxilio reclusdo e auxilio acidente, e por fim alguns beneficios
como pensé&o por morte, salario maternidade e salario familia.

Com o envelhecimento populacional, as contas da previdéncia comegam a
sofrer uma grande pressao e isso € demonstrado no levantamento de Levy e Zamboni
(2002) que especifica na tabela com dados de 2001, quanto foi o gasto anual por faixa

etaria e o gasto per capita.

TABELA 2 - GASTOS COM PREVIDENCIA SOCIAL EM REAIS PARA 2001

(Continua)
Faixa etaria Valores pagos (R$) Valores Per Capita (R$)
0 a4 anos 75.415.334 4,61
5a9 anos 168.973.662 10,21
10 a 14 anos 200.473.666 11,56
15 a 19 anos 230.732.006 12,86

20 a 24 anos 370.918.579 22,98
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(Conclusio)

Faixa etaria Valores pagos (R$) Valores Per Capita (R$)
25 a 29 anos 590.192.160 42,61
30 a 34 anos 826.882.941 63,47
35 a 39 anos 1.108.846.553 90,43
40 a 44 anos 1.953.718.276 185,24
45 a 49 anos 4.727.017.395 541,99
50 a 54 anos 7.022.742.880 994,36
55 a 59 anos 8.030.496.463 1.474,92
60 a 64 anos 8.994.366.963 1.954,90
65 a 69 anos 8.883.046.402 2.480,53
70 a 74 anos 7.263.661.028 2.648,75
75 a 79 anos 4.940.861.637 2.776,41
80 a 84 anos 5.631.580.589 5.435,71
Total 61.019.926.534 -

FONTE: Levy e Zamboni (2002)

Em 2001, o gasto anual com a previdéncia foi de R$ 61 bilhdes, sendo o maior
gasto na faixa de 50 a 74 anos correspondendo a 66% do total gasto com os
beneficios previdenciarios, de todos esse montante, a faixa com o maior gasto € de
80 a 84 anos, tendo um custo anual de R$ 5.435,71 e isso se deve a dois fendbmenos

conforme os autores explicam.

Isto se deve basicamente a dois fenémenos. O primeiro esta relacionado com
o fato de a populacdo masculina ter uma expectativa de vida mais baixa que
a feminina. O beneficio que atendia a um casal passa a atender apenas ao
cbnjuge, elevando assim o valor per capita do beneficio sem que haja
elevacéo no valor absoluto deste. Outro fator a ser considerado é a questao
dos chamados direitos adquiridos. Muitos dos beneficios das referidas faixas
obedecem a regras anteriores a reforma mesmo do INSS nas décadas de
1970-80, sendo, portanto, de valor bem acima dos atualmente concedidos,
restritos ao teto estabelecido em lei. (Levy e Zamboni, 2002, p12)

Para efeitos de comparagéo, segundo a Secretaria da Previdéncia Social, o
Brasil tem hoje pouco mais de 33 milhées de aposentados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Em 2021, a idade média de aposentadoria do brasileiro ficou
em 58 anos e de cada trés aposentados, dois ganham um salario-minimo, e nas
ultimas décadas, o Brasil viu sua populacéo idosa aumentar em um ritmo mais rapido

do que o previsto nas proje¢cdes oficiais do governo.
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5.2.4 Seguro-desemprego

Outra forma de gastos do governo e uma das transferéncias mais importantes
para o trabalhador brasileiro da geracdo ativa, € através do seguro-desemprego. Em
2021, esse auxilio oferece um pagamento de 3 a 5 parcelas para o trabalhador que
foi dispensado sem justa causa e conforme o tempo trabalhado segundo informacées
do portal do Governo Federal.

A gquantidade de pedidos de seguro-desemprego aumentou 1,9% em 2020, e
foram quase 6,8 milhdes de solicitacbes contra 6,6 milhdes de 2019, segundo dados

da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

TABELA 3 — QUANTIDADE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS DE SEGURO-DESEMPREGO EM 2001

Faixa etéaria Quantidade concedida

De 14 a 17 anos 84.774

De 18 a 24 anos 1.353.967

De 25 a 29 anos 975.189

De 30 a 39 anos 1.350.496

De 40 a 49 anos 682.170

De 50 a 64 anos 232.381

65 anos ou mais 6.283

Total 4.685.260

FONTE: Levy e Zamboni (2002)

Conforme dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
levantados por Levy e Zamboni (2002), em 2001, o Brasil recebeu e concedeu pouco
menos de 4,7 milhdes de solicitacbes de seguro-desemprego, tendo uma maior
concentracdo de solicitagdes de pessoas que estdo no inicio de suas carreiras, sendo

51,52% disponibilizados a pessoas com até 29 anos.

5.3 PRINCIPAIS RECEITAS DO BRASIL

Para o governo conseguir honrar com suas obrigagdes no ambito da
educacdo, saude, previdéncia mencionados anteriormente, ele precisa ter uma fonte
de receita para realizar esses pagamentos e essa forma de arrecadagcao ocorre
através de varios impostos e tributos pagos pela populagéo para a Unido, Estados e

municipios.
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O Brasil € um dos paises com a maior carga tributaria para a populagao,
atualmente temos 92 tributos vigentes conforme o Portal Tributario especifica, esses
tributos compreendem entre impostos federais, estaduais e municipais, taxas e
contribuicbes que estao ligadas a uma prestacao de servico ou estao presentes em
bens de consumo, renda e patriménio.

5.3.1 Imposto de Renda Pessoa Fisica

Dentre os impostos arrecadados, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
€ um dos que tem a maior importancia, pois os valores arrecadados com a tributacéo
em cima da renda do trabalhador nao ficam somente com o governo federal, mas
grande parte s&o direcionados para estados € municipios também.

Para os valores de IRPF do governo, Levy e Zamboni (2002) segmentam os
resultados do ano-calendario 2000 e exercicio 2001 disponibilizados pela Receita
Federal por faixa etaria, classificando primeiramente de 0 a 14 anos e posterior a isso,
aumentando gradativamente. Nessa tabela a faixa de 40 a 59 anos concentra uma
quantidade superior de contribuintes, fazendo com que seu peso de arrecadacao seja

maior nas contas publicas.

TABELA 4 — RECEITAS DO GOVERNO ATRAVES DE IRPF EM REAIS PARA 2001

Faixa etaria Quantidade Valores pagos (R$)
Até 14 anos 4124 9.491.107
De 15 a 16 anos 1.516 3.458.091
De 17 a 18 anos 3111 5.333.671
De 19 a 21 anos 24.201 29.799.290
De 22 a 24 anos 96.570 119.358.943
De 25 a 29 anos 411.787 850.688.889
De 30 a 34 anos 609.009 1.778.093.294
De 35 a 39 anos 761.622 2.691.328.203
De 40 a 49 anos 1.486.345 6.248.438.082
De 50 a 59 anos 1.014.819 5.269.041.458
De 60 a 69 anos 478.630 2.701.032.761
De 70 a 79 anos 169.951 1.198.154.147
80 anos ou mais 62.382 478.282.398
Total 5.124.067 21.382.500.334

FONTE: Levy e Zamboni (2002)
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Os valores arrecadados através do IRPF sdo muito importantes pois acabam
tendo um papel de financiadores para a faixa etaria que esta fora da populacéo ativa
e que acabam sendo recebedoras de recursos.

Na tabela 4, fica evidente o peso das contribuicbes por faixa etaria, sendo que
quase 75% s&o provenientes da faixa acima de 40 anos. Esse valor de arrecadacgéao
mais alto se justifica devido ao tempo de trabalho que ocasiona remunerag¢des mais
altas e um patrimdnio formado mais elevado nessas faixas.

5.3.2 Outras receitas do governo

Além das receitas oriundas da arrecadagéo do IRPF para o Governo Federal,
0s governos estaduais recebem o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigo (ICMS), ele é fundamental para os estados e municipios por
que os valores sdo repassados para que possam ser investidos nos programas
publicos como seguranca, saude e educagao.

Esses valores de distribuicdo sdo explicados no portal da Secretaria da

Fazenda como segue abaixo.

A forma de distribuicdo do ICMS é definida na Constituicio Federal, Art. 158,
inciso IV, e seu paragrafo unico; na Lei Complementar 63, de 11/01/90; nas
Leis Estaduais 765, de 27/06/95 e 1.323, de 04/04/02 e no Decreto Estadual
1.666, de 26/12/02. Constitucionalmente, 0s municipios tém direito a 25% do
total do ICMS arrecadado pelo Estado, e deste, trés quartos (34), no minimo,
devem ser distribuidos na proporcao do Valor Adicionado pelas operacdes e
prestacdes realizadas em seus temitérios, € um quarto (*4), no maximo, de
acordo com o que dispuser a Lei Estadual. (Brasil, 1990)

Outra forma de arrecadacéo é através do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), segundo o Instituto Nacional
do Seguro Social, o primeiro € destinado a profissionais com carteira assinada,
autbnomos ou qualquer pessoa que tenha contribuido de forma autbnoma para o
INSS, enquanto o segundo é mais voltado para servidores publicos mantidos pelo
governo federal, estados, municipios e Distrito Federal.

Segundo o levantamento de Levy e Zamboni (2002), a contribuicdo através
do RGPS e RPPS arrecadou cerca de R$ 41 bilhdes em 2001, e assim como o IRPF,
as contribuicGes comegam com valores baixos e vao aumentando conforme ocorre 0
envelhecimento dessas pessoas. Quando a populagdo chega proximo aos 50 anos,

os valores comegcam a decrescer, esse decréscimo pode comegar a ocorrer cada vez
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mais tarde caso ocorra alguma alteracdo que faca com que as idades para se

aposentar aumentem.

5.4 RESULTADOS ENCONTRADOS POR LEVY E ZAMBONI (2002)

Utilizando a férmula desenvolvida por Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991)
mencionada no capitulo 2.2, Levy e Zamboni (2002) utilizaram as bases de dados
disponibilizadas pelos 6rgéos competentes e fizeram os calculos da situagéo do Brasil
em 2001.

Para esta analise, os autores utilizaram uma taxa média de crescimento
baseado no que a economia vinha performando e a projetaram, chegando a uma taxa
de crescimento de 1,5% ao ano, e posterior a isso, utilizaram uma taxa de desconto
de 3%, 5% e 7% por convenc¢éo e consideraram que as politicas fiscais do momento
do estudo permaneceram as mesmas até a ultima data projetada.

O resultado da aplicacédo deste método nas contas do Brasil, podem ser
verificados na tabela 5, a qual retorna o valor presente liquido dos beneficios e
impostos por faixa de idade, por taxa de desconto aplicada e por individuo.

TABELA 5 — VALOR PRESENTE LIQUIDO DOS BENEFICIOS E IMPOSTOS EM 2001
Crescimento da Economia 1,5%

Taxa de Desconto 3% 5% 7%
Idade em 2001
0-4 -573 -553 -526
5-9 -4.640 -4.474 -4.248
10-14 -7.143 -6.889 -6.543
15-19 -5.870 -5.661 -5.375
20-24 1.933 1.868 1.779
25-29 7.242 6.984 6.631
30-34 10.614 10.240 9.726
35-39 11.425 11.026 10.479
40-44 13.547 13.062 12.398
45-49 11.207 10.806 10.258
50 — 54 7.533 7.263 6.893
55-59 2.547 2.457 2.335
60 — 64 -2.374 -2.286 -2.165
65 — 69 -7.677 -7.396 -7.010
70-74 -7.648 -7.372 -6.994
75-79 -8.390 -8.080 -7.654
> 80 -29.431 -28.356 -26.885

FONTE: Levy e Zamboni (2002)
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Com o resultado da tabela 5, é possivel identificar a diferengca nas
distribui¢des intergeracionais. As geracdes mais jovens e as mais velhas recebem um
valor em func&o de sua situacdo enquanto as geragdes ativas pagarao alguns valores
em relacao aos impostos sobre a renda e 0 consumo.

Na taxa de desconto de 7% a faixa de 0 a 19 anos por ndo estarem no
mercado de trabalho em sua maioria € ndo terem uma renda para ser tributada,
acabam consumindo os valores em forma de servigos basicos como o de saude e
educacdo. Para uma crianga entre 0 a 4 anos, espera-se que ela receba em média de
R$ 526,00 por ano através das transferéncias, e para o segundo nivel de 6 a 9 anos
ja é possivel notar um aumento expressivo para R$ 4.248,00.

Esse numero aumenta até chegar na faixa de 10 a 14 anos, a qual do primeiro
corte geracional recebera o maior valor sendo de R$ 6.543,00 por ano. No corte de
15 anos completos até 20 anos o valor comecga a diminuir por que nesta faixa algumas
pessoas ja entraram no mercado de trabalho e comec¢a a depender menos das
transferéncias do governo.

No corte de 20 a 60 anos, corte da populacéo ativa, conforme explicagédo de
Malvar (1999), existem duas formas de arrecadacdo nessa faixa etaria que sdo mais
expressivas, através da tributacdo da renda e do consumo. No inicio da vida
profissional dos jovens, os salarios em alguns casos s&o mais baixos que grande parte
dos profissionais mais experientes, fazendo com que a arrecadagao com a tributagéo
em cima da renda seja menor que de uma pessoa ativa com mais experiéncia.

Como forma de comparagéo, no inicio da faixa de idade de 20 anos a 25, a
arrecadagdo média esperada € de R$ 1.779,00 enquanto da faixa de 40 a 45, que € a
gue mais pagara impostos, é de R$ 12.398.

A partir da faixa de idade de 60 anos, os valores das transferéncias voltam a
ser negativo, pois a partir dessa faixa muitas pessoas ja comegam a se aposentar e
receber as transferéncias do governo. Para esta faixa etaria, toda a contribuicdo que
eles fizeram enquanto estavam na faixa da populacéo ativa, comeca a retornar através
da previdéncia social e de assisténcias de saude.

As transferéncias realizadas para a populacéo acima dessa faixa de idade néo
possuem muita variagdo como nos primeiros anos da populacéo e na contribuicdo da
populacdo ativa, elas ficaram com uma média de transferéncia de recursos de R$
7.219.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo oferecer uma discussdo sobre a
contabilidade geracional, primeiramente em um contexto geral de como surgiram as
primeiras discussbes com Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991), depois disso,
demonstrar a metodologia utilizada no racional do calculo e identificar como as
geracgdes futuras estardo em relacao as atuais.

E inegavel a imensa contribuicdo de Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991)
para a economia e para os debates que vieram a ocorrer apds a publicacdo de sua
obra. Com os debates apresentados nessa discusséo, foi visto que existem outras
formas além da convencional analise por déficit fiscal que muitos autores, como
Collard (2004), Auerbach, Gokhale e Kotlikoff (1991) e Malvar (1999), julgam que n&o
oferece uma distribuicao de recursos intergeracionais de forma justa.

Para estes autores, pelo fato de a contabilidade fiscal convencional estar mais
voltada ao curto prazo e existindo a possibilidade de postergar o pagamento de
algumas dividas para o futuro, mostra-se uma forma n&o t&o eficiente como a
contabilidade geracional.

Quanto a restricdo orgcamentaria desenvolvida por Auerbach, Gokhale e
Kotlikoff (1991), o desenvolvimento da metodologia mostrou que a analise através dos
fluxos geracionais € uma forma eficiente de avaliar a carga fiscal que esta sendo
colocada na geracado atual e futura. Por ser uma grande aliada nas avaliagdes de
politicas geracionais, esta metodologia considera o impacto das acdes e as alteragbes
nas politicas publicas de hoje para entender como poder&o impactar nas geragcbes
futura, se sera positivamente ou negativamente.

No cenario brasileiro, alguns nomes contribuiram com pesquisas €
publicacbes sobre o assunto como Malvar (1999), Levy e Zamboni (2002) e Miessi e
Souza (2007), a qual apresentam em suas publicagdes um contexto do cenario
nacional bem como suas principais mudangas ao longo dos anos.

O Brasil evoluiu muito nas politicas publicas com a criag&o da Constituicdo de
1988, a qual teve grande importancia na consolidacéo de projetos que ja estavam em
andamento como o SUS, projetos para a educagéo publica e as mudangas na
previdéncia social, este ultimo fazendo com que uma grande parcela dos
trabalhadores que antes ndo eram contemplados no programa fossem incluidos e

beneficiados com as alteracdes.
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Pelo fato de grande parte da populacdo estar passando para a faixa da
populacdo dependente devido as mudangas demograficas, isso pode aumentar o
fardo dos tributos para a populacédo ativa, a qual sera necessario ou aumentar os
impostos e tributos da geracdo atual ou diminuir os gastos do governo para n&o
ocorrer uma perda muito grande nos beneficios recebidos por parte da populacéo.

Com o estudo publicado por Levy e Zamboni (2002), é possivel identificar o
quanto esta sendo distribuido para cada geracéo através dos gastos per capita anual.
Como as geragbes mais idosas recebem uma grande parte das transferéncias isso
torna preocupante o cenario, pois podem causar uma pressado nas contas publicas
sendo necessario ou aumentar a carga tributaria ou cortar gastos do governo para n&o

ocorrer um desequilibrio geracional.
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