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RESUMO

A pandemia de COVID-19 restringiu a circulagdo de uma grande parte da
populacdo mundial, o que afetou a Economia e, consequentemente, 0s mercados de
trabalho. Este trabalho busca verificar como a pandemia afetou o mercado de
trabalho do Brasil e dos paises membros da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A analise foi realizada com base em dados
secundarios referentes a desocupacao e aos rendimentos do trabalho, assim como
novas relacbes de trabalho que ganharam for¢ca na pandemia, como o trabalho
remoto. Ainda que a comparagdo entre as estatisticas dos paises seja dificil, os
movimentos do mercado de trabalho dos paises analisados foram semelhantes,
tendo a pandemia causado uma consideravel piora nas condi¢gdes dos mercados de
trabalho tanto do Brasil quanto da OCDE, com aumento nas taxas de desocupacéo,
saida de trabalhadores da for¢a de trabalho, queda nas horas trabalhadas e nos
rendimentos dos trabalhadores. Especialmente os mais vulneraveis e discriminados,
como mulheres, jovens e 0s menos escolarizados, parecem ter sido mais afetados
em um cenario ja desfavoravel.

Palavras-chave: Economia do trabalho. Desocupa¢do. Rendimentos do trabalho.
Coronavirus.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic restricted the transit of a large part of the world's
population, which affected the Economy and, accordingly, labor markets. This work
seeks to verify how the pandemic has affected countries and the extent of the
impacts of the crisis on the labor market in Brazil and in the member countries of the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). The analisis was
carried out based on secondary data referring to desocupation and labor income, as
well as new work relationships that became more usual during the pandemic, such
as telework. Although the comparison of the statistics between countries may be
difficult, the movementes of the labor market in the analyzed countries were similar,
with the pandemic causing a deterioration of the conditions in labor market in both
Brazil and the OECD, with an increase in unemployment rates, exit of workers from
the workforce, drop in hours worked and in workers' income. Especially the most
vulnerable and discriminated workers, such as women, young people and the less
educated, seem to have been more affected in an already adverse scenario.

Keywords: Labor Economics. Desocupation. Labor income. Coronavirus.
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1 INTRODUGAO

Ao final de 2019, a cidade de Wuhan, na provincia chinesa de Hubei,
experimentou um surto de pneumonia proveniente de um novo coronavirus - a
sindrome respiratéria aguda grave coronavirus 2 (SARS-CoV-2), que causa a
doenca infecciosa COVID-19. Em 11 de marcgo de 2020, a Organizagado Mundial da
Saude (OMS) declarou o novo coronavirus uma pandemia, levando diversos paises
a adotar medidas de restricdo que afetaram a mobilidade e a atividade econdmica.
Tais medidas visavam a diminuicdo do contagio, evitando, assim, um possivel
colapso nos sistemas de saude. Essas medidas parecem ter sido bem-sucedidas na
contencdo do contagio em diversos paises, porém, a combinacdo de grande
incerteza, medo de infec¢do, restricbes individuais devido a diretrizes publicas e o
confinamento mandatério levaram a uma intensa contracdo da atividade econdmica
global, que nado era vista desde a Grande Depresséo, testando os limites de
resisténcia dos mercados de trabalho, dos sistemas de protecdo social e das
sociedades em geral (OCDE, 2020a).

As restricbes a atividade econdmica variaram de pais a pais: em alguns,
todos os servicos nao essenciais foram fechados, enquanto, em outros, as restricbes
se aplicaram apenas a setores que envolviam grandes concentracbes de pessoas,
como entretenimento e hospedagem. A principio, a pandemia de COVID-19 causou
um choque de oferta, uma vez que as cadeias logisticas internacionais foram
interrompidas, primeiramente com a China e, entdo, com a maioria dos paises e
regides ao redor do globo, além da redug¢do na producdo devido a restricbes de
mobilidade locais, redu¢do da jornada de trabalho e trabalhadores que adoeceram.
Muitas firmas se viram, portanto, forcadas a suspender ou reduzir sua producao,
levando-as a enfrentar restricbes de liquidez e algumas delas, inclusive, perderam a
capacidade de pagar os salarios de seus funcionarios. Apesar de intervengdes
governamentais sem precedentes, a incerteza sobre a propaga¢ao do virus, assim
como, em muitos casos, a redugao dos rendimentos das familias levou as pessoas €
as empresas a reduzirem consumo e investimento a fim de poupar (OCDE, 2020a).

Para conter a queda da atividade econdmica e amparar os trabalhadores e
as empresas, 0s governos ao redor do mundo passaram a adotar politicas de

manutencao de emprego, ajudando no financiamento dos custos das empresas que
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sofreram com a brusca reducgédo de receitas, assim como atuando na manutencao
dos vinculos trabalhistas tanto com a possibilidade de reducdo das jornadas de
trabalho, quanto com a suspensdo temporaria (em alguns casos, remunerada) dos
trabalhadores, sem que eles fossem despedidos. Tais programas tendem a prover
maior suporte do que os beneficios de seguridade social, tal como o seguro-
desemprego, mitigando as dificuldades financeiras de muitos trabalhadores e
sustentando a demanda agregada. Nos paises da Organizacéo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os programas de manutencédo de emprego
foram uma das principais politicas adotadas para conter o desemprego e o colapso
social da crise de COVID-19. Em maio de 2020, esses programas ajudaram a
manter aproximadamente 50 milhdes de empregos nos paises da OCDE, dez vezes
mais do que na crise financeira global (OCDE, 2020b).

Mesmo com a acao dos governos, o impacto no mercado de trabalho se
mostrou inevitavel. Muitas das politicas adotadas para conter o0 desemprego focaram
no setor formal da economia, n&o vislumbrando o impacto nos trabalhadores
informais. Segundo pesquisa da WIEGO (2020), os impactos nos trabalhadores
informais foram repentinos e severos, em alguns casos levando, inclusive, a perda
permanente de renda. Também os trabalhadores domésticos se viram em um
cenario de incerteza, uma vez que muitos daqueles que contratam seus servigos
também perderam seus empregos. Os primeiros impactos da pandemia de COVID-
19 no mercado de trabalho informal foram sentidos através das medidas de saude
publica adotadas, que limitaram ou impediram as atividades desses trabalhadores.
Portanto, as perdas de rendimentos foram inevitaveis dentro de um cenario de
fechamento de fronteiras, distanciamento social e medidas de /ockdown parciais ou
totais (WIEGO, 2020).

As mulheres também foram duramente afetadas pela pandemia. Além de
terem papel fundamental nos servigcos de saude, pois compdem grande parte desta
forca de trabalho, a crise também afetou a carga de trabalho ndo remunerado que
elas exercem, como 0s servigos domésticos e os cuidados com as criangas, uma
vez que escolas e creches estiveram fechadas. Ademais, com as medidas de
restricdo a circulagdo, notou-se 0 aumento no numero de casos de violéncia
doméstica (WIEGO, 2020). A desigualdade de género no mercado de trabalho tende

a se aprofundar em tais circunstancias, a menos que os pacotes de estimulo
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econdémico facam provisdes de forma a aumentar os investimentos em saude publica
e 0 suporte ao sustento das mulheres no mercado de trabalho informal (WIEGO,
2020).

Outro grupo afetado de maneira mais intensa foi o dos trabalhadores em
inicio de carreira, especialmente porque muitos deles estdo experimentando a
segunda crise econdémica profunda em suas carreiras ainda jovens. Muitos destes
trabalhadores, pertencentes a grupos desfavorecidos, geralmente sofrem mais em
crises econdmicas, pois costumam ser 0s primeiros a perderem seus empregos € 0s
ultimos a retornar ao mercado de trabalho quando a economia comeg¢a a se
recuperar. Segundo estimativas da OIT (2021), em termos relativos, as perdas de
emprego foram maiores para os trabalhadores mais jovens (8,7%) do que para 0s
mais trabalhadores mais experientes.

Mesmo que a pandemia ainda n&o tenha acabado, e muitos dos efeitos
sobre o mercado de trabalho dessa crise de saude publica ndo tenham sido
plenamente identificados e entendidos, as primeiras evidéncias sugerem que a
pandemia pode ter, pelo menos inicialmente, amplificado desigualdades ja
existentes no mercado de trabalho, com os trabalhadores mais vulneraveis pagando
precos mais altos pela crise. Portanto, esse trabalho busca verificar a extensdo dos
impactos da crise no mercado de trabalho do Brasil € dos paises membros da
OCDE, analisando variaveis como a desocupacédo e os rendimentos do trabalho,
assim como novas relacdes de trabalho que ganharam forga na pandemia, como o
trabalho remoto, de tal forma que seja possivel estabelecer comparagdes entre os
paises analisados e compreender em qual extensdo as medidas de isolamento
social podem ter afetado as condi¢des laborais, tanto no aspecto quantitativo quanto
qualitativo.

Esta monografia foi elaborada a partir da revisao bibliografica documental,
utilizando referéncias sobre 0 mercado de trabalho publicadas a partir de 2010. Além
das publicacbes realizadas por oOrgados e institutos responsaveis por estudos
econdmicos e estatisticos, serdo utilizadas como referéncias monografias,
dissertacfes e teses que se relacionem com o tema aqui estudado. Ademais, o
estudo utiliza dados secundarios publicados pelos institutos oficiais de estatistica
dos paises analisados, tais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Organizagéo para a
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Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), para auxiliar na analise quantitativa.

Este trabalho € composto por esta introduc&o, um capitulo sobre a pandemia
de COVID-19, um capitulo sobre os efeitos da pandemia no mercado de trabalho do
Brasil e dos paises membros da OCDE. Por fim, as considera¢des finais séo

apresentadas.
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2 A PANDEMIA DE COVID-19

A COVID-19 causou a mais séria crise sanitaria do ultimo século e a maior
crise econdmica desde a Segunda Guerra Mundial (OCDE, 2021a). O impacto
regional e local da crise sanitaria de COVID-19 & bastante heterogéneo, tendo uma
importante dimenséo territorial, uma vez que as regides n&o foram afetadas da
mesma forma e os impactos de médio e longo prazo podem variar significantemente
entre as regides. Muitas das disparidades regionais nas taxas de mortalidade em
alguns paises refletem as desigualdades no acesso aos servicos de saude, além
das diferentes vulnerabilidades a doenca (tais como questdes demograficas,
diferentes taxas de comorbidades etc.) e a diversidade das condigbes
socioecondmicas entre os paises. Existem crescentes evidéncias de que em muitos
paises as regides na base da distribuicio de renda e com piores condigdes de vida
tém maiores taxas de mortalidade (OCDE, 2021a).

Neste capitulo, busca-se verificar, com maior énfase no aspecto
demografico, o grau de extensdo da pandemia nos paises que compdem o objeto de
estudo desse trabalho, de forma a se identificar questbes que sejam relevantes na
subsequente analise do mercado de trabalho destes paises. O capitulo esta
subdividido em duas se¢des: na primeira, analisam-se os paises da OCDE e, na

segunda, o Brasil.

2.1 PANORAMA DA PANDEMIA NOS PAISES DA OCDE

A composicdo heterogénea, em termos socioecondémicos, dos paises-
membro da OCDE permite evidenciar como a pandemia de COVID-19 atingiu as
regides do mundo de formas diferentes. ldentificam-se ndo apenas variagcbes entre
0s paises e 0s continentes, mas também entre as regides e municipios. De maneira
geral, por exemplo, as regides na Asia foram menos impactadas do que as regides
da Europa, América do Norte e América Latina (OCDE, 2021a).

Dentro dos paises, as areas urbanas com maior densidade populacional
foram afetadas em maior intensidade na primeira metade de 2020, mas, na segunda
metade do ano, o COVID-19 também se difundiu por areas menos densas em

alguns paises. Nas areas rurais, as taxas de mortalidade de COVID-19 aumentaram
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particularmente a partir de agosto de 2020. Uma das possiveis explicacbes para tal
comportamento reside nas diferengas socioecondémicas entre as areas rurais €
urbanas (OCDE, 2021a).

Conforme a TABELA 1, em que os paises estdo organizados em ordem
decrescente de Obitos por milhdo de habitantes, € possivel verificar que, ao total,
foram mais de 86 milhdes de casos e de 1,8 milhdes de mortes dentre os 36 paises
membros da OCDE.

TABELA 1 - TOTAL DE CASOS E OBITOS (ABSOLUTOS E POR MILHAO) NOS PAISES-MEMBRO
DA OCDE ATE 30 DE JUNHO DE 2021

Pais Casos por milhdo = Obitos por milhdo
Hungria 83.654,11 3.104,65
Republica Tcheca 155.690,52 2.829,68
Eslovaquia 71.733,99 2.291,36
Bélgica 93.629,59 2.172,03
Eslovénia 123.782,31 2.125,61
ltalia 70.456,17 2.109,86
Colémbia 83.347,91 2.093,91
Poldnia 76.094,33 1.982,24
Reino Unido 70.961,58 1.891,46
Estados Unidos 101.706,04 1.827,02
México 19.539,40 1.807,51
Espanha 81.466,74 1.729,77
Chile 81.391,76 1.702,48
Portugal 86.258,93 1.676,62
Franca 86.395,76 1.646,49
Lituania 102.402,35 1.610,04
OCDE 69.577,58 1.516,79
Suécia 107.927,60 1.448,52
Letonia 72.860,17 1.332,31
Luxemburgo 113.082,61 1.306,76
Suica 81.228,77 1.258,40
Grécia 40.530,92 1.217,20
Austria 72.216,65 1.188,27
Alemanha 44.593,33 1.085,47
Holanda 99.956,80 1.052,12
Irlanda 55.066,67 1.012,19
Estonia 98.801,47 956,63
Israel 97.252,96 742,76
Canadéa 37.698,69 696,12
Turquia 64.331,42 589,67
Dinamarca 50.844,73 437,66
Finlandia 17.279,71 174,89
Noruega 24.222 .49 146,46
Islandia 19.208,79 84,98
Coreia do Sul 3.076,37 39,42
Austrélia 1.201,69 35,69
Nova Zelandia 568,82 5,39

FONTE: O autor, com base nos dados publicados em ourworldindata.org (2021).


http://ourworldindata.org
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A evolugéo da pandemia ao longo do tempo nos paises-membro da OCDE
também teve uma trajetéria variada, conforme ilustrado no GRAFICO 1. Além de um

primeiro pico de contamina¢des em abril de 2020, o inicio de 2021 também teve
novo surto de casos e mortes.

GRAFICO 1 - TOTAL DE CASOS E OBITOS DIARIOS DE COVID-19 NOS PAISES-MEMBRO DA
OCDE ENTRE MARCO/2020 E JUNHO/2021
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FONTE: O autor, com base em WHO (2021).

A densidade populacional associada a pobreza, mas condigcdes de moradia,
segregacao socioecondmica, participacéo na forca de trabalho e acesso limitado aos
servicos de saude sdo importantes determinantes das taxas de mortalidade entre as
regides, como mostrado num estudo sobre os Estados Unidos. Dentro das cidades,
areas com rendas menores, como o0 Bronx, na cidade de Nova York, foram
geralmente mais afetadas. Ja Manhattan, mesmo tendo a maior densidade
populacional da cidade, nao foi a regido mais afetada, o que pode ser explicado pelo
fato de ser também o bairro com maior renda per capita da cidade (BASSET, 2020).

Da mesma forma, no Reino Unido, evidéncias mostram que as areas menos
favorecidas, com maior densidade populacional, na Inglaterra e no pais de Gales,
apresentaram taxas de mortalidade da COVID-19 desproporcionais em relacéo as
regibes mais abastadas (IACOBUCCI, 2020). De forma similar, na Franga, as taxas

de mortalidade foram duas vezes maiores nos municipios no ultimo quartil da
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distribuicdo nacional de renda do que nos municipios nos quartis mais ricos
(BRANDILY, 2020).

Muitos paises, regides e cidades ndo estavam bem-preparados para a
pandemia por diversos motivos: i) subestimaram o risco quando o surto surgiu; ii)
muitos ndo tinham planos de administragcdo para crises em pandemias; iii) faltaram
equipamentos de protecao individual, tais como mascaras; € iv) em alguns paises, a
capacidade do sistema de saude para responder a crise do coronavirus foi
enfraquecida apds anos de moderado ou decrescente gasto publico e investimento
em saude, apés a crise financeira global. Por exemplo, entre 2008 e 2018, o numero
de leitos hospitalares per capita diminuiu em quase todos os paises da OCDE,
reduzindo, em média, 0,7% ao ano (OCDE, 2020c).

Além da contagem de &bitos reportados diretamente como relacionados a
infecgdo de COVID-19, o excesso de mortalidade, que € o aumento no numero total
de mortes em uma regido em relacado aos anos anteriores, fornece uma indicacao
util do impacto geral na saude no contexto da pandemia e evita problemas de
subnotificagdo causados pelo baixo nivel de testagem (OCDE, 2020c).

De fevereiro a junho de 2020, grandes regides em 31 paises da OCDE, com
dados disponiveis, registraram em média 6% mais mortes do que nos mesmos
meses dos 2 anos anteriores (média de 2018-19). As disparidades regionais neste
indicador s&o extremamente altas. O excesso de mortalidade na grande Londres
(Reino Unido), Nova Jersey (Estados Unidos), Lombardia (Italia) e Madrid (Espanha)
variaram de 46% a 80% no periodo de fevereiro a junho de 2020 — pelo menos 22
pontos percentuais a mais do que a média do excesso de mortalidade em seu
respectivo pais, conforme indicado na GRAFICO 2 - Painel A (OCDE, 2020b).

As diferengas no excesso de mortalidade durante esse periodo também
revelam um claro padrao entre regides longe das areas metropolitanas e outros tipos
de regides, particularmente metropolitanas. Em 17 de 22 paises da OCDE, regibes
longe da area metropolitana registraram menor excesso de mortalidade do que
regides metropolitanas. Mais especificamente, regides longe da area metropolitana
experimentaram uma média de 5% de excesso de mortalidade, comparado a 9,5%
nas regides metropolitanas. A diferenca é ainda maior entre regides remotas (3%) e
grandes regides metropolitanas (13%). Entretanto, como mostra a GRAFICO 2 -

painel B, existem exce¢des, como no caso da Suica, onde o excesso de mortalidade
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€ significantemente mais alto em regides longe da area metropolitana do que nas
regides metropolitanas (OCDE, 2020b).

GRAFICO 2 - DISPARIDADES REGIONAIS NO EXCESSO DE MORTALIDADE ENTRE

FEVEREIRO E JUNHO/2020, EM RELAGAO A MEDIA DE 2018-19
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FONTE: OCDE (2020b, p. 27).

Outra medida do impacto da pandemia na saude consiste nas mortes

reportadas devido ao COVID-19. Em 24 paises, com dados disponiveis, entre janeiro

e 15 de agosto de 2020, regides registraram 30 mortes por COVID-19 a cada

100.000 pessoas, em média. Todavia, esse dado mascara grandes diferencas entre

as regides. Por exemplo, Nova Jersey (Estados Unidos), Lombardia (ltalia), Castile-

La Mancha (Espanha), Amazonas (Colémbia), Bruxelas (Bélgica) e Estocolmo

(Suécia) registraram uma taxa de mortalidade maior de 100 mortes por 100.000 mil

habitantes em meados de agosto, conforme se verifica na GRAFICO 3. Ademais,

grandes disparidades nas mortes de COVID-19 est&o presentes dentro dos paises.

Nos Estados Unidos, Italia e Espanha, essas disparidades regionais excederam 140
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mortes por 100.000 habitantes, enquanto regides tais como Havai (Estados Unidos),
Basilicata (Italia) e llhas Canarias (Espanha) experimentaram menos de 8 mortes por
COVID-19 a cada 100.000 habitantes (OCDE, 2020b).

GRAFICO 3 — DISPARIDADES REGIONAIS NAS MORTES POR COVID-19, DE 24 DE JANEIRO A
15 DE AGOSTO DE 2020
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FONTE: OCDE (2020b, p. 27).

Recursos médicos, tais como leitos hospitalares e médicos por habitante,
sd0 cruciais para a administracdo de crises sanitarias, mas diferem
substancialmente entre os tipos de regides. Como se verifica no GRAFICO 4, as
regides metropolitanas tém 65% mais leitos hospitalares per capita do que regides
remotas, uma disparidade que pode afetar a capacidade de lidar com crises
sanitarias. As fortes desigualdades regionais nas taxas de morbidade tornam alguns
lugares nos paises da OCDE mais vulneraveis do que outros. Ja as regides
proximas as areas metropolitanas tinham maior disponibilidade de leitos, com uma
média de 10 por 1.000 habitantes, quase o dobro do que se verifica nas regides
remotas. O que também se verifica € a diminuicdo do numero de leitos hospitalares
ao longo do tempo, tendo reduzido na maioria das regides (em média, 6% entre
todos os tipos de regides) entre 2000 e 2018, mas num ritmo muito mais acelerado

nas regides remotas, de aproximadamente 22% (OCDE, 2020b).
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GRAFICO 4 — TAXAS DE LEITOS HOSPITALARES POR 1.000 PESSOAS EM 2000 E 2018
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FONTE: OCDE (2020b, p. 29).

Verifica-se, por fim, que os primeiros meses da pandemia de COVID-19
afetaram os paises da OCDE de maneira desproporcional, variando de acordo com
a capacidade de enfrentamento a uma crise sanitaria, condicdes de vida da
populagéo, condicbes ambientais e morbidades prevalentes de cada regido. Em
particular as regiées metropolitanas, que, apesar de melhores sistemas de saude,

sao mais populosas, parecem ter sido mais afetadas pela pandemia.
2.2 PANORAMA DA PANDEMIA NO BRASIL

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi confirmado em 26 de fevereiro de
2020, no estado de Sao Paulo. Entretanto, s6é foram tomadas medidas de
distanciamento social no estado quase um més depois, 0 que favoreceu a rapida
disseminagao do virus no estado e, consequentemente, no pais. Aproximadamente
um més apds a confirmacéo deste primeiro caso, todas as 27 Unidades Federativas
ja registravam dez ou mais casos da doenca (NIQUINI et al., 2020). Ao final de junho
de 2021, conforme dados de Cota (2021), o Brasil ja havia registrado 18.570.294
casos e 518.488 mortes decorrentes do COVID-19. O GRAFICO 5 apresenta a
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trajetéria desde marco de 2020 até junho de 2021 da pandemia no pais, com a

meédia mével de 7 dias de casos e dbitos neste periodo.

GRAFICO 5 — MEDIA MOVEL (7 DIAS) DE CASOS E OBITOS DE COVID-19 NO BRASIL ENTRE
MARCO/2020 E JUNHO/2021
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FONTE: O autor, com base em COTA (2021).

E possivel notar um primeiro pico da doenca em maio de 2020, com casos e
mortes que se mantiveram altos até agosto do mesmo ano. Apos uma diminuigao
dos numeros no segundo semestre de 2020, os meses de margo € abril de 2021 se
mostraram os piores desde 0 inicio da pandemia, com um novo pico de casos e
obitos. Neste periodo, a média médvel de casos no pais chegou ao nivel de 80.000
contaminados e a média de obitos ultrapassou a marca de 3.000 pessoas por dia.

O cenario brasileiro € heterogéneo no tocante a evolugdo da pandemia
assim como no acesso a saude, dado seu territério de propor¢des continentais, com
diferentes padrdes de distribuicdo populacional, de condi¢bes de transporte, além de
desigualdades de renda e educacgao (NIQUINI et al., 2020).

O GRAFICO 6 compara a média mével, de 7 dias, de casos das regides
brasileiras e o GRAFICO 7, a de 6bitos. Verifica-se que a regido Sudeste foi
fortemente impactada desde o inicio da pandemia, em mar¢o de 2020, uma vez que
0s primeiros casos foram registrados no estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Além

disso, as medidas de distanciamento social ndo foram implantadas de maneira
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uniforme nos estados brasileiros. Enquanto o estado do Rio de Janeiro deu inicio as
medidas de distanciamento social em 13 de mar¢o de 2020, S&o Paulo sé o fez
quase um més depois da confirmacido do primeiro caso, o que contribuiu para o

rapido espalhamento da doencga no estado (NIQUINI et al., 2020).

GRAFICO 6 — MEDIA MOVEL (7 DIAS) DE CASOS DE COVID-19, POR REGIAO, ENTRE
MARCO/2020 E JUNHO/2021
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FONTE: O autor com base em COTA (2021).

GRAFICO 7 - MEDIA MOVEL (7 DIAS) DE OBITOS DE COVID-19, POR REGIAO, ENTRE
MARCO0/2020 E JUNHO/2021
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Outro ponto relevante é a maior populacdo e densidade populacional da
regido sudeste em comparagdo com as demais regibes do pais, favorecendo a
disseminagao do virus e contribuindo para a lideranga da regi&o no numero de casos
e 6bitos. A regido Nordeste também foi bastante impactada no inicio da pandemia e
apresentou uma trajetéria semelhante a da regido Sudeste, porém com um numero
absoluto de casos menor. Na regido Sul, o primeiro pico de casos se deu apenas no
segundo semestre de 2020, apresentando leve queda ao final deste ano, e voltando
a registrar alto nivel de contaminacdo pelo virus em 2021. Ja as regides Centro-
Oeste e Norte, as regides menos populosas do pais, tiveram, especialmente a partir
de julho de 2020, uma trajetéria semelhante quanto ao numero de casos.

No numero de ébitos, novamente o Sudeste apresenta os maiores numeros.
Verifica-se também que as regides Norte e Nordeste foram fortemente impactadas
no inicio da pandemia, voltando a apresentar novos picos no numero de mortes no
primeiro semestre de 2021. A regiao Sul, apesar de ter tido poucos impactos no
inicio de 2020, teve um grande aumento do numero de casos ao final deste ano,
apresentando numeros elevados de Obitos em 2021. Assim como para 0 numero de
casos, a regido Centro-Oeste apresentou um comportamento semelhante ao da
regido Norte durante o periodo analisado, especialmente a partir do segundo

semestre de 2020.
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3 OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19 NO MERCADO DE TRABALHO

Segundo OIT (2021), em 2020, os mercados de trabalho ao redor do mundo
foram desestruturados numa escala sem precedentes na histéria. As perdas de
horas trabalhadas foram aproximadamente quatro vezes maiores do que crise
financeira global de 2008. Essas perdas se deram tanto pelo desemprego quanto
pela reducao de horas trabalhadas por aqueles que n&o perderam emprego, com
grandes variagbes entre as regides do globo. O aumento no desemprego resultou
numa perda de renda do trabalho global (antes de considerar as medidas de suporte
a renda adotadas pelos governos), em 2020, de 8,3%, ou seja, US$ 3,7 trilhdes ou
4.4% do PIB global.

Nos paises da OCDE, o impacto inicial da pandemia de COVID-19 no
mercado de trabalho se mostrou dez vezes mais intenso do que o observado nos
primeiros meses da crise financeira global de 2008. Levando em consideracdo a
queda, tanto do emprego quanto da redugdo em horas trabalhadas entre aqueles
que permaneceram trabalhando, o total de horas trabalhadas caiu 12,2% nos trés
meses iniciais, comparado a 1,2% em 2008 (OCDE, 2020a).

No mercado de trabalho brasileiro, o inicio da pandemia deixou o0s
trabalhadores mais vulneraveis, levando parcela consideravel deles para fora da
forca de trabalho. Reduziram-se também as possibilidades destes trabalhadores
conseguirem emprego, uma vez que a oferta reduziu drasticamente. Particularmente
os trabalhadores mais vulneraveis, tais como mulheres, negros e jovens, foram os
mais afetados. De modo geral, as quedas na economia causadas pela pandemia,
em 2020, levaram o mercado de trabalho brasileiro a uma condicao de desocupacao
e inatividade sem precedentes (COSTA; BARBOSA; HECKSHER; 2021).

O objetivo desse capitulo €, a partir dos dados divulgados para os paises
analisados, verificar o impacto da pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho,
analisando as taxas de desemprego, as taxas de participacédo na for¢a de trabalho,
as variagdes nos rendimentos e, também, como se deu a utilizacdo do teletrabalho
nas regides em questdo. Na primeira subsecado do capitulo apresentam-se as bases
conceitual e metodolégica dos indicadores analisados; nas subse¢des posteriores,
os indicadores do mercado de trabalho da OCDE e do Brasil; e, por fim, s&o

discutidos os resultados apresentados.
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3.1 BASE CONCEITUAL E METODOLOGICA

Preliminarmente, para um panorama mais geral sobre os impactos da
pandemia de COVID-19 no mercado de trabalho, optou-se por analisar as taxas de
desocupacao nos paises. Porém, a taxa de desocupacao oferece apenas um guia
parcial na investigacao da extensao da crise no mercado de trabalho. As mudancas
nas taxas de desocupacao desde o inicio da pandemia variaram de maneira brusca,
refletindo diferencas fundamentais nas respostas dos paises a crise, além da
complexidade da coleta e comparacao das estatisticas do mercado de trabalho em
tempos de pandemia (OCDE, 2020a).

Ademais, existem razbes mais técnicas, porém importantes, para que as
taxas de desocupacado nesse estagio fornecam apenas uma orientagdo parcial na
analise dos mercados de trabalho ao redor do mundo e, portanto, devem ser lidas
com cautela. A primeira delas se refere aos dados coletados, 0s quais ndo sao
necessariamente os mais adequados para choques repentinos, tais como uma
pandemia, em termos de granularidade e tempo, ja que 0 momento especifico em
que os dados foram coletados pode n&o captar completamente a extensdo do
choque. A crise de COVID-19 também trouxe muitos desafios praticos a produgao
das estatisticas econémicas, uma vez que as pesquisas ndo puderam ser realizadas
pessoalmente e muitas das equipes que coletam os dados operaram com
capacidade reduzida, portanto, em diversos paises, as amostras foram menores do
que o usual (OCDE, 2020a).

Em segundo lugar, as estatisticas de desocupacéo refletem o fato de que os
lockdowns afetaram o comportamento de procura por trabalho das pessoas, logo, as
restricbes impostas pelos governos e 0 medo de se infectar fizeram com que
trabalhadores desempregados na verdade possam ter sido considerados como
inativos, uma vez que nao buscaram emprego no periodo analisado. Tal fato pode
diminuir o numero de desempregados e, consequentemente, a taxa de desocupacao
(OCDE, 2020a).

Por fim, ressalta-se que as estatisticas de desemprego podem ser menos
comparaveis entre os paises, devido aos diferentes conceitos aplicados em cada um
deles na classificacdo de emprego e desemprego. Tipicamente, essas diferencas

tém apenas um impacto limitado numa comparagdo mais ampla das estatisticas de
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desemprego, porém, em tempos de crise, a comparabilidade entre paises pode ser
afetada substancialmente (OCDE, 2020a).

Optou-se, portanto, por analisar as taxas de desemprego e as taxas de
participacao na forca de trabalho para se ter uma vis&do mais ampla das implicacdes
da pandemia no mercado de trabalho. Em seguida, é feita a observagdo do
comportamento dos rendimentos do trabalho para o mesmo periodo e, finalmente,
uma investigacdo de como a utilizagdo do teletrabalho se deu no grupo de paises
analisados.

Para que as comparagdes entre os dados da OCDE e do Brasil possam ser
realizadas, € necessario, também, explicitar quais os conceitos e definicbes usados
pelos 6rgaos responsaveis pela elaboracéo das estatisticas do mercado de trabalho.

De forma geral, o conceito de desemprego, ou desocupacgao, refere-se as
pessoas em idade para trabalhar que ndo estdo trabalhando, mas estao disponiveis
e em busca de trabalho. A taxa de desocupacgdo, portanto, € a porcentagem de
pessoas na for¢ca de trabalho que estado desempregadas. As diferengas conceituais
entre OCDE e Brasil residem na delimitacdo da populacdo em idade de trabalhar.
Conforme IBGE (2021), na divulgacéo dos dados do mercado de trabalho através da
PNAD Continua, as pessoas em idade de trabalhar sdo aquelas com 14 anos ou
mais na data de referéncia. Ja a OCDE (2021b) delimita a idade dessa populagéo
entre 15 e 64 anos.

Quanto a condicdo em relac&o a forga de trabalho, o IBGE (2021) classifica
as pessoas como na forca de trabalho e fora da forga de trabalho. As pessoas na
forca de trabalho s&o aquelas ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia e
as que estdo fora da forca de trabalho séo as que n&o estavam nem ocupadas nem
desocupadas nessa semana. Tem-se a taxa de participacdo na forca de trabalho
como o percentual de pessoas na for¢a de trabalho em relagdo as pessoas em idade
de trabalhar. Na OCDE, o conceito é semelhante, porém, mantendo-se a diferenca
na delimitacdo da populagédo em idade de trabalhar, conforme citado anteriormente.

A PNAD Continua estima, no que se refere aos rendimentos do trabalho, a
massa de rendimento real habitual das pessoas ocupadas em todos os trabalhos,
que € “a soma dos rendimentos brutos habitualmente recebidos de todas as pessoas

ocupadas em todos os trabalhos que tinham na semana de referéncia, a precos do
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més do meio do trimestre mais recente que esta sendo divulgado.” (IBGE, 2021, p.
5).

Ha também a divisdo entre setor formal e informal, que, na pesquisa da
PNAD Covid-19, divulgada pelo IBGE, foi utilizada de forma a identificar o
comportamento do mercado de trabalho para cada um desses setores. Essa
classificagdo considera o setor de trabalho da pessoa como informal caso o
trabalhador seja do setor privado sem carteira de trabalho assinada e néo
contribuinte para a previdéncia social; trabalhador no setor publico n&o estatutario
sem carteira assinada e ndo contribuinte para a previdéncia; empregador ou conta
prépria ndo contribuinte para a previdéncia social — nos outros casos, o trabalhador
faz parte do setor formal (IPEA, 2020).

3.2 INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO DA OCDE

Os numeros divulgados para o ano de 2020 sugerem que a taxa de
desemprego na area da OCDE foi consideravelmente maior do que no auge da crise
financeira global. Porém, a extensdo do choque no mercado de trabalho é ainda
maior, pois, apesar de um deslocamento de muitos trabalhadores para o
teletrabalho, em muitos paises o numero daqueles efetivamente empregados
reduziu consideravelmente, devido a interrup¢do de contratagdes por muitas
empresas ou, até mesmo, pela suspensdo das atividades de parte de seus
funcionarios, através dos programas de manutengdo de emprego subsidiados pelos
governos. Evidéncias disponiveis também sugerem que 0s grupos mais vulneraveis
— 0s trabalhadores menos qualificados, jovens e imigrantes — assim como as
mulheres, estdo pagando um preco mais alto pela crise (OCDE, 2020a).

O impacto econémico da crise de COVID-19 variou entre as regifes. A
especializacido econdmica regional em setores direta ou indiretamente expostos a
pandemia e a participacdo nas cadeias globais de valor ampliaram o impacto da
crise, especialmente em pequenas e médias empresas. As regides também séao
diferentemente afetadas dependendo da capacidade de teletrabalho, que também é
agravada pela exclusdo digital. Mesmo desconsiderando essa exclusao digital, em
meédia, a parcela de trabalhos propicios ao formato remoto nas cidades € 13 pontos

percentuais maior do que nas areas rurais. O desemprego aumentou
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dramaticamente em muitas regiées da OCDE durante o segundo semestre de 2020,
em comparacdo com 0 mesmo periodo de 2019, com grandes diferengas regionais
no Chile, Espanha, Grécia, México e Republica Tcheca, por exemplo. Nesses
paises, as mudanc¢as na taxa de desemprego nas regides mais afetadas foram duas
vezes maiores do que no pais como um todo (OCDE, 2021a).

De forma geral, a taxa de desemprego nos paises da OCDE aumentou apés
o0 inicio da pandemia. Conforme se verifica no GRAFICO 8, ha um perceptivel
choque a partir do segundo trimestre de 2020, que nao foi plenamente superado até
o final deste mesmo ano, mantendo-se a taxa de desemprego em nivel mais elevado
do que no ultimo trimestre de 2019. Analisando todo o conjunto de paises da OCDE,
houve, entre o primeiro e 0 segundo trimestre de 2020, aumento de 3,2 pontos
percentuais na taxa de desemprego, com a estabilizacdo da taxa em valor préximo a
7,0% ao final de 2020.

GRAFICO 8 — TAXA DE DESOCUPACAO (%) NA OCDE, EM 2019 E 2020, POR TRIMESTE
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FONTE: O autor, com base nos dados publicados em OCDE (2021c).

Levando-se em consideracdo o género, o GRAFICO 9 corrobora com a
visdo de que as mulheres foram mais penalizadas no mercado de trabalho do que os
homens, durante a pandemia. Até o primeiro trimestre de 2020, o desemprego ja
afetava mais as mulheres, em aproximadamente 0,3 pontos percentuais, porém,

esse hiato aumentou para aproximadamente 0,7 pontos percentuais no trimestre
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seguinte, quando houve o maior choque devido a pandemia de COVID-19. Tal
diferenca caiu para 0,5 pontos percentuais no terceiro trimestre de 2020 e voltou ao

patamar inicial de 0,3 pontos percentuais apenas no ultimo trimestre deste ano.

GRAFICO 9 — TAXA DE DESOCUPAQAO (%) NA OCDE, POR GENERO, POR TRIMESTRE, EM
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FONTE: O autor, com base nos dados publicados em OCDE (2021c).

Outro ponto a ser analisado é a participagédo na for¢ca de trabalho, que se
refere a populacdo em idade para trabalhar que esta de fato na for¢a de trabalho. No
caso da OCDE, os dados se referem a populagéo com idade entre 15 e 64 anos. No
GRAFICO 10 estdo os dados com as estimativas, por trimestre, do nimero de
pessoas na for¢a de trabalho. Esse numero, que se mantinha estavel na faixa dos
670 milhdes de pessoas até o inicio da pandemia, sofreu consideravel reducéo, com
quase 30 milhdes de pessoas saindo da forca de trabalho entre o primeiro e o
segundo trimestre de 2020. Ademais, até o ultimo trimestre de 2020, ndo havia sido

o alcangado o patamar do ultimo trimestre de 2019.
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GRAFICO 10 — ESTIMATIVA DA FORGA DE TRABALHO (MILHOES DE PESSOAS) NA OCDE,
POR TRIMESTRE, EM 2019 E 2020
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FONTE: O autor, com base nos dados publicados em OCDE (2021d).

Outro dado que fornece uma melhor dimenséo sobre os efeitos da pandemia
de COVID-19 no mercado de trabalho € o de horas trabalhadas. Esse numero é
capaz de capturar com mais precisao esse impacto por ser afetado pelo aumento do
desemprego e, também, pela reducdo de horas trabalhadas daqueles que
permaneceram empregados.

Na média, entre os paises da OCDE com dados mensais disponiveis, o total
de horas trabalhadas reduziu aproximadamente 20% entre marco e abril de 2020.
Entretanto, no Canada, Chile, México, Gra-Bretanha e Estados Unidos, as horas
trabalhadas, em abril de 2020, reduziram mais do que a média de 20%, em
comparacado com janeiro do mesmo ano. Na Suécia, porém, onde as restricbes a
atividade econémica foram mais limitadas, a reduc&o néo passou de 10% (OCDE,
2021e).

Conforme classificagédo adotada pela OCDE, os empregos séao divididos,
quanto aos niveis salariais, entre empregos com altos salarios e baixos salarios. As
ocupacdes com baixos salarios se referem aos empregados que recebem menos de
dois tergcos da mediana dos salarios da economia, enquanto os trabalhadores com
altos salarios tém rendimentos maiores que 1,5 vezes a mediana dos salarios da
economia (OCDE, 2021e).
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Nas ocupag¢des com baixos salarios, a crise de COVID-19 fez com que o
numero de horas trabalhadas caisse aproximadamente 28%, em comparacio com o
ultimo trimestre de 2019, nos paises da OCDE. No caso dos trabalhadores com altos
salarios, a queda foi de aproximadamente 10%, uma diferenca de 18 pontos
percentuais entre os dois niveis (OCDE, 2021e).

Os trabalhadores com menor remuneragdo estiveram ndo apenas mais
vulneraveis a infecgdo pelo coronavirus, mas também mais propensos a perderem
renda, terem reduzidas, parcial ou integralmente, suas horas de trabalho ou
perderem seus empregos. Além disso, 0os programas de manutencdo de emprego
parecem ter sido menos efetivos na protecédo dos trabalhadores mais vulneraveis do
mercado de trabalho. Esse resultado € esperado, uma vez que empregos com
baixos salarios tendem a ser menos estaveis € menos protegidos pelos contratos de
trabalho, além dos menores custos associados a demissdo e contratagdo nestas
posi¢cdes (OCDE, 2021e).

Outro importante determinante para os impactos no mercado de trabalho € a
capacidade de implementacdo do teletrabalho. As ocupagbes que podem ser
exercidas remotamente dependem das atividades exercidas, o que pode variar de
maneira significativa inclusive dentro das firmas. Da mesma forma, o potencial para
o trabalho remoto varia amplamente entre e dentro dos paises. Enquanto em
algumas regides dos paises da OCDE, como Londres e Estocolmo, a parcela de
trabalhadores que pode trabalhar remotamente chega a 50%, em outras regides da
Eslovaquia, Espanha, Roménia e Turquia esse numero ndo chega a 25% (OCDE,
2020d).

O acesso ao trabalho remoto se correlaciona fortemente com as habilidades
requeridas para a ocupacdo. Como resultado, as taxas de potencial ao trabalho
remoto refletem a composicéo da forga de trabalho local. A FIGURA 1 ilustra a
relacido entre as regides, plotando os niveis de potencial ao trabalho remoto no eixo
vertical, contra a parcela de trabalhadores com educacédo terciaria (nivel superior),
no eixo horizontal. A linha de tendéncia mostra que, ao aumentar a parcela de
trabalhadores com educacdo superior, cresce em nivel similar a parcela de

trabalhadores que podem trabalhar remotamente (OCDE, 2020d).
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FIGURA 1 — PARCELA DAS OCUPAQ()ESﬂQUE PODEM SER EXERCIDAS REMOTAMENTE (EM
%), E TRABALHADORES COM EDUCACAO TERCIARIA (%), EM 2018, NOS PAISES DA OCDE
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FONTE: Adaptado de OCDE (2020d, p. 6).

Entretanto, as diferencas no potencial ao trabalho remoto entre as regides
nao se devem apenas pelas habilidades. A Espanha (marcador verde escuro) e a
Turquia (marcador amarelo), por exemplo, estdo localizadas bem abaixo da linha de
tendéncia, indicando que a parcela de ocupag¢des com potencial para serem
exercidos remotamente € menor que o esperado, dado o nivel de educacéo da for¢a
de trabalho. Enquanto regiées na Alemanha (marcador verde) estdo acima da linha
de tendéncia. Apesar de exigirem analise mais profunda, a composicio industrial

das economias regionais pode ter um importante papel (OCDE, 2020d).
3.3 INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO DO BRASIL

Ao se analisar os movimentos da populacdo em idade ativa, é possivel
identificar o padréo ja verificado na analise feita para os paises da OCDE, em que
houve um deslocamento dos trabalhadores para fora da for¢ca de trabalho. Apesar de
existir um aumento da populacdo desocupada, especialmente do segundo para o
terceiro trimestre de 2020, o movimento mais brusco, conforme se verifica no
GRAFICO 11, é no nimero de trabalhadores ocupados, que caiu 5,6 pontos

percentuais do primeiro para o segundo trimestre de 2020.
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GRAFICO 11— POPULACAO EM IDADE ATIVA POR CONDICAO EM RELACAO A FORCA DE
TRABALHO E CONDICAO DE OCUPACAO, POR TRIMESTRE, EM 2019 e 2020 (EM %)

60%  53.9% 54,6% 54,8% 55,1% 53,5%

o——— — —— .
0% 47,%% 47,1% 48,9%
/ ——m o
0,
40% -— = 44,7% 44,9% 43,2%

38,3% 37,9% 37,9% 38,1% 39,0%
30%
20%
10% 7,9% 7,5% 7,3% 6,8% 7,5% 7,4% 8,0% 7,9%
&— — e —— — ®

0%
1272019 29 T2019 32T 2019 42T 2019 12T 2020 29T2020 32T 2020 42T 2020

—&— Fora da forca de trabalho —@=—Forca de trabalho - desocupada —@=—Forca de trabalho - ocupada

FONTE: O autor, com base em IBGE (2021).

No GRAFICO 12, em que se analisa a taxa de desocupagdo em relacdo a
forca de trabalho, € possivel verificar de forma mais evidente como o desemprego
cresceu ao longo de 2020 e se manteve, em 2021, num nivel ainda mais alto do que

verificado nos anos anteriores.

GRAFICO 12 - TAXA DE DESOCUPACAO, EM RELACAO A FORCA DE TRABALHO, POR
TRIMESTRE, EM 2019 e 2020 (EM %)
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FONTE: O autor, com base em IBGE (2021).
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Analisando a taxa de desocupacéo por género, o GRAFICO 13 indica que as
mulheres foram mais afetadas pelo desemprego na pandemia, especialmente ao
final de 2020, quando a diferenca em relacdo aos homens ficou em 4,5 pontos
percentuais, um hiato ainda maior do que o ja observado durante o ano 2019, que

ficou préoximo a 4 pontos percentuais.

GRAFICO 13 — TAXA DE DESOCUPACAO, EM RELACAO A FORCA DE TRABALHO, POR
TRIMESTRE, EM 2019 e 2020 (EM %)
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FONTE: O autor, com base em IBGE (2021).

Outro indicador que corrobora com a ideia de que as condi¢bes do mercado
de trabalho brasileiro pioraram com a pandemia € a massa de rendimento real de
todos os trabalhos, efetivamente recebido no més de referéncia. Na TABELA 2, a
queda que se verifica no 2° trimestre de 2020 € bastante significativa, sendo 11,8%
menor que o valor verificado no mesmo trimestre do ano anterior e 20,32% menor
que o primeiro trimestre do mesmo ano. Mesmo ao final de 2020, apesar da
recuperacao que se verifica, a massa de rendimentos n&o alcanca, ainda, 0 mesmo

patamar do final do ano anterior.
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TABELA 2 — MASSA DE RENDIMENTO REAL DE TODOS OS TRABALHOS (EM MILHOES DE
REAIS), POR TRIMESTRE, E VARIACAO ENTRE TRIMESTRES (%), EM 2019 E 2020

Massa de Variagdo mesmo Variagdo

Trimestre rendimento real Trimestre do ano Trimestre
(milhdes de reais) anterior (%) anterior (%)

12T 2019 251.235 3,45% 6,08%
22T 2019 229.764 2,36% -8,55%
32T 2019 232.185 1,78% 1,05%
42T 2019 244.390 3,19% 5,26%
12T 2020 254.344 1,24% 4,07%
22T 2020 202.661 -11,80% -20,32%
32T 2020 208.185 -10,34% 2,73%
42T 2020 220.024 -9,97% 5,69%

FONTE: O autor, com base em IBGE (2021).

Ainda, conforme analise de Neri (2021), com base PNAD Continua do
segundo trimestre de 2021, a renda individual média do brasileiro — considerando
trabalhadores informais, desempregados e inativos — se encontrava 9,4% abaixo do
nivel apresentado ao final de 2019. Para os 50% mais pobres, esta perda de renda
foi de 21,5%, enquanto para os 10% mais ricos, a reduc¢ao foi de 7,16%.

Finalizando a analise do mercado de trabalho brasileiro durante a pandemia,
a pesquisa PNAD Covid-19, realizada pelo IBGE durante os meses de maio a
novembro de 2020, mostrou que, subdividindo-se os vinculos trabalhistas das
pessoas exercendo suas atividades de maneira remota entre formal e informal,
houve um absoluto e persistente predominio dos individuos no setor formal. Em
maio de 2020, como apresenta a TABELA 3, dos 7,3 milhdes de pessoas em home
office, 6,2 milhées possuiam vinculo de trabalho formal, enquanto os demais se
encontravam no setor informal. Ainda em novembro, 84,8% da populacdo em
trabalho remoto encontrava-se no setor formal. Ademais, a PNAD Covid-19 também
estimou que, em novembro de 2020, 76% das pessoas em trabalho remoto no pais

possuiam, ao menos, o ensino superior completo (IPEA, 2021).

TABELA 3 — PESSOAS EM TRABALHO REMOTO SEGMENTADAS PELOS SETORES FORMAL E
INFORMAL (EM MILHOES DE PESSOAS) ENTRE MAIO/2020 E NOVEMBRO/2020

Setor mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20
Formal = 7,2986 7,3614 7,0684 7,0573 6,7905 6,3894 6,2135
Informal = 1,4108 1,3325 1,3344 1,3185 1,2829 1,2066 1,1166

FONTE: Adaptado de IPEA (2021).



42

Segundo a estimativa de IPEA (2020), o Brasil, dadas as caracteristicas de
seu mercado de trabalho, possui, em média, um percentual de pessoas em potencial
de teletrabalho de, aproximadamente, 22,7%, o que corresponde a 20,8 milhdes de
pessoas. Além disso, de acordo com a PNAD Covid-19, dos trabalhadores que
trabalharam remotamente durante os primeiros meses da pandemia, mais de 70%
possuiam nivel superior completo (IPEA, 2021).

Desse modo, verifica-se que, no Brasil, o trabalhador que pode atuar
remotamente possui perfil de maior escolaridade, atuando no setor formal, sendo
esta, portanto, a realidade de uma pequena e mais privilegiada parcela do mercado
de trabalho.

3.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme mencionado no inicio do capitulo, os dados do mercado de
trabalho podem ser de dificil comparagdo entre os paises, dadas as caracteristicas
intrinsecas as economias dos paises e das diferentes metodologias adotadas na
elaboracdo das estatisticas do trabalho. Ademais, a pandemia de COVID-19 afetou
os paises de formas diferentes, tendo os governos, também, adotado medidas
distintas no &mbito sanitario e econdmico. Feita essa ressalva inicial, € notdrio que
alguns movimentos dentro do mercado de trabalho pareceram seguir um
determinado padréo.

Em termos de desocupacédo, verificou-se um aumento, tanto na média dos
paises da OCDE, quanto no Brasil. As taxas, que se mantinham em padréo estavel
em 2019, tiveram aumento acentuado a partir do segundo trimestre de 2020. Na
OCDE, o aumento na desocupagéo entre o primeiro e segundo trimestres de 2020
foi 3,2 pontos percentuais, enquanto no Brasil, esse valor foi de 1,1 ponto percentual
e atingiu o pico do ano no terceiro trimestre, com 14,6% de desocupados na for¢ca de
trabalho.

Apesar de o aumento na desocupacdo no Brasil ndo ter sido téao
pronunciado, apesar de estar num patamar ja elevado, tem destaque o percentual
de trabalhadores que saiu da forca de trabalho. Do primeiro para o0 segundo
trimestre de 2020, o aumento dos trabalhadores inativos foi de, aproximadamente,

5,7 pontos percentuais, movimento semelhante ao ocorrido na OCDE, onde mais de
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30 milhdes de trabalhadores se retiraram da for¢ca de trabalho do primeiro para o
segundo trimestre de 2020. Essa dindmica € esperada, dadas as politicas de
distanciamento social e fechamentos compulsérios adotados pelos governos ao
redor do mundo, além do medo da infeccdo pelo virus, que também confinou os
trabalhadores em casa.

Quanto aos rendimentos do trabalho, a trajetéria, consequentemente,
também foi de queda. Na OCDE, ainda que n&o haja dados disponiveis dos
rendimentos do trabalho para 2020 para muitos dos paises da organizagdo, o
numero de horas trabalhadas reduziu drasticamente, especialmente nas ocupacgdes
com baixos salarios. Ja no Brasil, os dados da PNAD Continua apontam para um
grande queda nos rendimentos reais do trabalho no segundo trimestre de 2020,
11,8% menor que o verificado no mesmo trimestre do ano anterior e 20,32% menor
que no primeiro trimestre do mesmo ano.

Por fim, o teletrabalho, que se mostrou uma boa possibilidade frente aos
desafios impostos pela pandemia, aplicou-se apenas a uma pequena parcela dos
trabalhadores, especialmente aqueles com maior escolaridade. Tal fato indica que
paises com mao-de-obra menos qualificada tendem a ter menos ocupacdes aptas
ao teletrabalho. No Brasil, em especial, estima-se que apenas 22,7% dos
trabalhadores poderiam exercer suas fun¢des remotamente e, destes, mais de 70%
possuiam ensino superior completo. Nado é o trabalho remoto, portanto, uma

realidade para grande parcela dos trabalhadores brasileiros.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar como os paises da OCDE e o Brasil foram
afetados pela pandemia, e como 0 mercado de trabalho destes paises se comportou
nesse contexto. Mesmo que a pandemia ainda n&ao tenha acabado, e muitos dos
efeitos sobre 0 mercado de trabalho ndo tenham sido plenamente identificados e
entendidos, as primeiras evidéncias sugerem que a pandemia pode ter, pelo menos
inicialmente, amplificado desigualdades ja existentes no mercado de trabalho, com
os trabalhadores mais vulneraveis pagando precos mais altos pela crise.

Na pandemia, o que se verificou, tanto na OCDE quanto no Brasil, foi que a
densidade populacional associada a pobreza, mas condicbes de moradia,
segregacdo socioecondmica e acesso limitado aos servicos de saude foram
importantes determinantes das taxas de mortalidade entre as regides. Nos primeiros
meses da pandemia, os paises da OCDE foram afetados de maneira
desproporcional, variando de acordo com a capacidade de enfrentamento a uma
crise sanitaria, condicbes de vida da populagao, condigcbes ambientais e morbidades
prevalentes de cada regido. Ja no Brasil, onde o primeiro caso foi confirmado em
fevereiro de 2020, € possivel notar um primeiro pico da doenca iniciando em maio de
2020 e se mantendo até agosto do mesmo ano. Apos uma diminuicdo dos numeros
no segundo semestre de 2020, os meses de margo e abril de 2021 se mostraram os
piores desde o inicio da pandemia, com um novo pico de casos e obitos.

Neste cenario de crise sanitaria, os mercados de trabalho do mundo foram
desestruturados em uma escala sem precedentes. As perdas de horas trabalhadas
foram aproximadamente quatro vezes maiores do que crise financeira global de
2008. Ademais, o aumento no desemprego resultou numa perda de renda do
trabalho global (antes de considerar as medidas de suporte a renda adotadas pelos
governos), em 2020, de 4,4% do PIB global.

Nos paises da OCDE, o impacto inicial da pandemia de COVID-19 no
mercado de trabalho se mostrou dez vezes mais intenso do que o observado nos
primeiros meses da crise financeira global de 2008, levando-se em consideracéo a
queda tanto do emprego quanto da redugao em horas trabalhadas entre aqueles que

permaneceram trabalhando.
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No mercado de trabalho brasileiro, 0 inicio da pandemia deixou o0s
trabalhadores mais vulneraveis, levando parcela consideravel deles para fora da
forca de trabalho. Reduziram-se também as possibilidades destes trabalhadores
conseguirem emprego, uma vez que a oferta reduziu. De modo geral, as quedas na
economia causadas pela pandemia, em 2020, levaram o mercado de trabalho
brasileiro a uma condi¢do inédita de desocupacéo e inatividade.

Ainda que de dificil comparacao, € notério o padréo de piora nas estatisticas
dos mercados de trabalho dos paises analisados. A taxa de desocupacédo aumentou
tanto na média dos paises da OCDE quanto no Brasil. Elas, que se mantinham em
padrao estavel em 2019, tiveram aumento acentuado a partir do segundo trimestre
de 2020. Na OCDE, o aumento na desocupagdo entre o primeiro e segundo
trimestres de 2020 foi 3,2%, enquanto no Brasil, esse valor foi de 1,1% e atingiu o
pico do ano no terceiro trimestre, com 14,6% de desocupados na for¢a de trabalho.

Ainda, a crise causada pela pandemia de COVID-19 apresentou a
peculiaridade de levar os trabalhadores para fora da forca de trabalho, uma vez que
muitos deles foram impedidos de trabalhar ou, com medo da infecgéo, optaram por
permanecer em casa. Para os trabalhadores informais, as dificuldades foram ainda
maiores, uma vez que foram retiradas suas fontes de renda, levando muitos
trabalhadores a condigbes de extrema pobreza. No Brasil, do primeiro para o
segundo trimestre de 2020, o aumento dos trabalhadores inativos foi de,
aproximadamente, 5,7%, movimento semelhante ao ocorrido na OCDE, onde mais
de 30 milhdées de trabalhadores se retiraram da forga de trabalho do primeiro para o
segundo trimestre de 2020. Na OCDE, o numero de horas trabalhadas reduziu
drasticamente, especialmente nas ocupagdes com baixos salarios. Ja no Brasil, os
dados da PNAD Continua apontam para um grande queda nos rendimentos reais do
trabalho no segundo trimestre de 2020, 11,8% menor que o verificado Nno mesmo
trimestre do ano anterior e 20,32% menor que no primeiro trimestre do mesmo ano.

O teletrabalho, apesar de ter se mostrado importante para a manutengéo de
muitos empregos, aplicou-se apenas a uma pequena parcela dos trabalhadores,
especialmente aqueles mais escolarizados. Tal fato indica que paises com mao-de-
obra menos qualificada tendem a ter menos ocupacgdes aptas ao teletrabalho. No

Brasil, em especial, estima-se que apenas 22,7% dos trabalhadores poderiam
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exercer suas funcgdes remotamente e, destes, mais de 70% possuiam ensino
superior completo.

Conclui-se, portanto, que a pandemia causou uma consideravel piora nas
condi¢des dos mercados de trabalho tanto do Brasil quanto da OCDE, com aumento
nas taxas de desocupacdo, saida de trabalhadores da for¢ca de trabalho, queda nas
horas trabalhadas e nos rendimentos dos trabalhadores. Especialmente os mais
vulneraveis, como mulheres, jovens, € 0s menos escolarizados, parecem ter sido

mais afetados num cenario que ja lhes era desfavoravel.
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