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RESUMO

Em meio ao choque negativo que atingiu a economia brasileira em 2020, como
efeito da pandemia de Covid-19, o Governo tentou amenizar os efeitos
socioeconémicos com medidas fiscais expansionistas. A principal medida foi a
implantac&o de um programa denominado “Auxilio Emergencial’, que transferiu renda
diretamente para a populagédo. A fim de avaliar 0 impacto socioecondmico do Auxilio
sobre a economia de Sdo José dos Pinhais — PR no ano de 2020, utilizando o PIB
como indicador de referéncia, o presente trabalho faz um levantamento dos dados
relativos ao beneficio para 0 municipio, utilizando-os como insumo a discussao sobre
0s respectivos efeitos econbmicos e sociais. Os procedimentos metodologicos
utilizados se pautaram na pesquisa descritiva, que buscou reunir e analisar dados
quantitativos, explicando seus efeitos sobre 0 mundo real a partir de referéncias
encontradas na literatura econdmica, ou seja, com uma abordagem explicativa. Os
resultados demonstram que o Auxilio Emergencial teve impacto positivo sobre a
economia, ajudando a reduzir significativamente a queda do PIB em 2020. Da mesma
maneira, o beneficio trouxe avango em questbes sociais, como a redugao
(momentanea) da desigualdade.

Palavras-chave: Efeito multiplicador. Politica fiscal. Beneficios Sociais. Teoria
Keynesiana. COVID-19.



ABSTRACT

Amidst the negative shock that hit the Brazilian economy in 2020, as a result
of the Covid-19 pandemic, the Government tried to ease the socioeconomic effects
with expansionary fiscal policies. The main measure was the implementation of an
Emergency Aid program, which transferred income directly to the population. In order
to assess the socioeconomic impact of the Aid on the economy of S&o José dos
Pinhais - PR in 2020, using the GDP as a reference, the present work surveys the data
related to the benefit for the municipality, using them as input for discussion about the
respective economic and social effects. The methodological procedures used were
based on descriptive research, which sought to gather and analyze quantitative data,
explaining its effects on the real world from references found in the economic literature,
in other words, with an explanatory approach. The results show that the Emergency
Aid had a positive impact on the economy, helping to significantly reduce the GDP drop
in 2020. Likewise, the benefit brought advances in social issues, such as the
(momentary) reduction of inequality.

Keywords: Multiplier effect. Fiscal policy. Social Benefits. Keynesian theory. COVID-
19.
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1 INTRODUGAO

Em 2020, o mundo, como o conheciamos, foi abalroado por uma pandemia
de dimensbes catastroficas, causada por um micro-organismo cuja origem ainda n&o
foi estabelecida. Nenhum pais passou incolume aos efeitos devastadores da Covid-
19, que se espalhou rapidamente, impulsionada pela velocidade caracteristica de um
mundo globalizado. Sem remédio ou vacina para dar uma resposta imediata a doenga,
a humanidade enfrentou restricdes sem precedentes. O distanciamento fisico e o
confinamento eram, entdo, algumas das medidas recomendadas as pessoas como
meios eficazes de conter a disseminac¢éo do virus. Outras medidas s&o a testagem
em massa, rastreamento e isolamento das pessoas infectadas, uso de mascaras e
higienizac&o.

No contexto brasileiro, opuseram-se desde o inicio dois grupos sociais:
aqueles que advogavam contra as medidas necessarias para o enfrentamento da
doenca, sob a alegacdo de que elas afetam diretamente a economia, e aqueles que
colocaram a “vida” como prioridade, defendendo as medidas de distanciamento,
recomendadas pela ciéncia, mesmo que isso demandasse sacrificios econdmicos. Na
esteira dessa polarizacéo é que se sobressai o papel da politica e do Estado. Com as
restricbes impostas em virtude da pandemia, o impacto sobre os niveis de emprego e
renda das pessoas, que ja estavam estagnados mesmo antes do Coronavirus
(BARBOSA, 2019), foi imediato. Isso fez com que se colocasse em voga a
necessidade de o Estado garantir o bem-estar social através de uma renda minima,
suficiente para assegurar a subsisténcia da populacéo mais vulneravel em um periodo
de crise'.

Visando, portanto, a manutengdo das necessidades basicas da populagdo no
periodo da pandemia, foi aprovado pelo Governo Brasileiro, no primeiro semestre de
2020, um “Auxilio Emergencial’, previsto inicialmente para durar 5 meses. O AE foi a
principal medida fiscal adotada pelo Governo ao longo de 2020 (GOVERNO
FEDERAL, 2020) para conter os efeitos da pandemia sobre a economia e a sociedade.

Embora aborde a questdo em um ambito local, ao nivel de um municipio paranaense,

" Embora haja uma discussao sobre a causa raiz da crise econémica atual ndo ser a Covid-19, mas
sim as condicdes e a estrutura do sistema de producio capitalista, como defende Harvey (2020),
esse assunto ndo sera abordado no trabalho.
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acredita-se que a abrangéncia da discussdo aqui realizada possa alcangar niveis
maiores, desde que, logicamente, amparada por mais dados e informacdes robustas.

O problema de pesquisa, portanto, restringe-se a responder a seguinte
pergunta: qual foi o impacto do Auxilio Emergencial (AE) na economia de S&o José
dos Pinhais — PR em 20207 O objetivo geral do trabalho € avaliar o impacto do AE
sobre a atividade econdmica desse municipio, utilizando como referéncia o Produto
Interno Bruto (PIB). Além de mensurar o impacto direto do beneficio, pretende-se
também estimar o efeito resultante sobre o produto considerando o “multiplicador
fiscal’. Busca-se também, por ultimo, fazer uma discussdo sobre as implica¢des do
AE do ponto de vista socioeconémico.

A monografia esta estruturada da seguinte forma: além da presente
introducé&o, o primeiro capitulo faz uma revis&o de literatura, demonstrando a visao de
trés diferentes escolas do pensamento econdmico sobre aspectos relacionados a
politica fiscal e o papel do Estado na sociedade e na Economia. O segundo capitulo
descreve os materiais e métodos utilizados como referéncia para os resultados € a
respectiva discussdo. Os métodos estdo divididos em 3 subsec¢des: Auxilio
Emergencial; PIB; e efeito multiplicador. No penultimo capitulo, a primeira subsecao
trata de apresentar um panorama da Covid-19 no municipio. Em seguida, na segunda
subsecao, € realizada uma discussdo dos impactos socioecondmicos a partir da
apresentacao dos resultados do Auxilio Emergencial sobre a economia de SJP. Por
fim, encerra-se 0 estudo com um capitulo de conclusdo, em forma de reflex&o, sobre
os resultados alcancados na analise, pautando também uma perspectiva sobre a

continuidade do beneficio.
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2 AS POLITICAS FISCAL E MONETARIA NA HISTORIA ECONOMICA

O debate sobre a politica fiscal como meio para atenuar os efeitos de uma
recessado na economia remonta a primeira metade do século XX, quando Keynes
(1996) publicou sua obra mais conhecida, em 1936: Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda. Nela, o autor afirma que, em um cenario econdmico de nao utilizagdo
total dos fatores de producéo, o gasto publico € capaz de produzir efeito significativo
sobre a demanda agregada de forma suficiente para que os empresarios decidam
investir, ofertando empregos e fazendo a economia retornar ao pleno emprego
(ORAIR; SIQUEIRA; GOBETTI, 2016). Cabe ressaltar que sua General Theory (GT)
revolucionou o estudo da economia ao mudar o foco, até entdo em aspectos da
microeconomia (mais especificamente em modelos de equilibrio geral), para o estudo
dos agregados macroecondmicos, conforme destacado por Bresser-Pereira (1976).

No entanto, ao tempo da publicacédo da GT, ja existiam estudos e modelos
que analisavam aspectos da macroeconomia. No que € descrito na historiografia
econbmica como Macroeconomia Classica, surgida no inicio do século XVIII e que
preconizava o tratamento da ciéncia econémica sob o prisma de ciéncia regida por
leis naturais (ARAUJO, 1995), destacam-se dois modelos: a Lei de Say, nomeada
assim por ter o economista Jean-Baptiste Say como seu criador, e a chamada Teoria
Quantitativa da Moeda (TQM), cuja “paternidade” pode ser atribuida a Irving Fisher, o
responsavel por desenvolver a teoria de forma mais estruturada. E com base nas
formulacbes tedricas da Lei de Say e da Teoria Quantitativa que Keynes desenvolve
seus estudos e refuta muitas constatacbes dessa ldgica classica de pensamento
econdmico (FAVORATO; COLOMBO; SARTORO, 2020).

Com vistas a contrapor as ideias keynesianas e sua adogao discricionaria
pelos formuladores de politicas, surge, no final da década de 1950, um novo
movimento econémico encabec¢ado por Milton Friedman, que veio a ser conhecido
posteriormente como Monetarismo, tendo na TQM seu arcabougo tedrico (CORAZZA,;
KREMER, 2003). No campo tedrico, esse movimento definia o papel ativo do Estado
na politica fiscal como sendo algo que perturbaria o sistema econémico, e que ele
(Estado) deveria zelar por manter a oferta monetaria ao mesmo nivel da demanda por
moeda, permitindo assim um crescimento econdmico sustentavel, sem interferir na
demanda por bens e servicos (JUNIOR; RAIMUNDO, 2020). Com as mudangas

drasticas na conjuntura econbmica a partr dos anos 1970, operadas
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concomitantemente a globalizac&o financeira, emerge um novo debate que reforca a
censura a aplicagdo dos modelos keynesianos pelos governos. Esse novo movimento,
nomeado como a “Nova Sintese Neoclassica” (NSN) e que desde entdo ocupa a
posicdo hegemodnica no campo da macroeconomia, utilizou uma base tedrica
estabelecida pelos monetaristas e incorporou ideias totalmente inovadoras aos
modelos até entdo vigentes, como o0 papel das expectativas racionais dos agentes na
tomada de decisédo (SARGENT; WALLACE, 1975, p. 241):

We study the effects of such policies for two versions of the model: an
autoregressive version in which the public’s expectations are assumed formed
via fixed autoregressive schemes on the variables being forecast, and a
rational-expectations version in which the public’s expectations are assumed
equal to objective (mathematical) expectations that depend on, among other
things, what is known about the rules goveming monetary and fiscal policy
(see Muth 1961).

Atualmente, a pandemia da Covid-19 vem causando ferrenho debate nos
mercados, principalmente no que se refere aos orgamentos publicos sendo
“‘esgarcados” no processo de combate a doenca e seus impactos. Com isso,
reacendeu-se 0 debate sobre a utilizacdo de modelos de cunho keynesiano, com forte

atuacdo do Estado na economia, e suas implicacdes para a sociedade como um todo.

2.1 A MACROECONOMIA CLASSICA

A macroeconomia surge pari passu com as primeiras ideias da economia
contemporanea, que pode ter seu marco inicial atribuido a Adam Smith, em 1776. A
literatura histdérica da economia é relativamente extensa e trata-la em seus
pormenores fugiria ao objetivo do presente estudo, por isso se foca em lidar apenas
com alguns modelos e premissas dessa época, que sdo pautas compreendidas como
fundamentais a posteridade do estudo econdmico e abrangem o tema aqui abordado.

Em primeiro lugar, a Lei de Say, nomeada assim por ter sido formulada pelo
economista francés Jean-Baptiste Say (1983) em seu Tratado de Economia Politica,
publicado pela primeira vez em 1803, € o primeiro modelo tedrico a se debrucar sobre
agregados macroeconémicos, com um enfoque na analise das causas das crises
capitalistas. Seu diagndstico era o da impossibilidade de qualquer crise estar ligada a

superprodugao ou ao baixo nivel de consumo, existindo no mercado uma tendéncia
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natural ao equilibrio quando houvesse qualquer desajuste, compreendidos como
temporarios.

Para Say, toda producéo tinha uma contrapartida imediata na renda que a
convertia em procura. Tal teoria pode ser sintetizada em uma frase: “a oferta cria a
sua propria demanda” (LOPES, 2011, p. 63). Um ponto central, enunciado por Say em
seu tratado e compartilhado pela maioria dos autores Classicos, era o papel atribuido
a moeda como simples meio de troca, ou seja, nao tinha as propriedades de um ativo
com reserva de valor, sendo, portanto, incapaz de gerar entesouramento (MOREIRA,
2020). Outro ponto de destaque na teoria classica € a renda, definida como resultado
da capacidade das forgas produtivas e pelo pleno emprego, sendo interpretada como
uma variavel exégena (HERSCOVICI, 2006), o que sera refutado por Keynes
posteriormente.

Mais para o fim do século XIX, comegaram a surgir novos estudos da moeda
e de seus impactos (ou nado-impactos) sobre a economia. Ha varias correntes e
variagbes do que se convencionou denominar Teoria Quantitativa da Moeda, um
conjunto de formulagdes tedricas de diversos economistas que deram um enfoque no
aspecto monetario em seus estudos (VAL; LINHARES, 2008).

As primeiras versdes da “TQM” surgiram na literatura econdmica no século
XIX, através de trabalhos como a Equagdo Quantitativa em 1885, por Simon
Newcomb, mas foi realmente popularizada pelo norte-americano Irving Fisher em
1911 através da obra “The Purchasing Power.of Money” (AFFONSO DE PAULA et al.,
2013). Ambos os autores destacaram em sua teoria, de carater homogéneo,
pressupostos que consolidam a posigéo classica na economia. O primeiro deles era a
relacdo do estoque monetario com o nivel de precos, sendo as variaveis “nominais”
incapazes de influenciar variaveis reais (GONCALVES, 2007). Ou seja, a politica
monetaria seria ineficiente, ja que todo excesso ou falta de moeda seria interpretado
pelos agentes como variagdo de precos absolutos, mantidos constantes os precos
relativos.

Nesse cenario, considera-se o produto como algo exdégeno, com a velocidade
de circulagdo da moeda constante e seus usos restritos a meio de troca e unidade de
conta (CARVALHO et al., 2007). No que € conhecido na literatura econémica como
“Dicotomia Classica”, eventuais impactos da politica monetaria sobre variaveis reais
da economia seriam distorcbes de curto prazo, que seriam automaticamente

eliminadas através do ajuste das variaveis reais no longo prazo (FERNANDES, 2016,
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p. 23), como produto e emprego. Keynes, por sua vez, rejeita a no¢cédo de neutralidade
da moeda no longo prazo (AMADOQO, 2000, p. 46), contrariando as premissas seculares

explicitadas na Lei de Say e na TQM.

2.2 AS IDEIAS DE KEYNES

John Maynard Keynes (1883-1946) revolucionou a analise da economia ao
publicar suas obras na década de 1930 e 1940, contrapondo os dogmas da tedrica
classica e postulando novas ideias que iam em direcdo oposta a nocéo até entdo
ortodoxa de /aissez-faire, inicialmente desenvolvida por Adam Smith, em que o
mercado se autorregulava e o ente governamental deveria ter um papel neutro na
tarefa de determinacdo do produto da economia (LOURENCATO, 2005). Tendo
publicado sua obra mais conhecida, a Teoria Geral, em 1936, na esteira da Grande
Depresséo, Keynes sublevou o papel do Governo a centralidade na tarefa de
reestabelecer o pleno emprego quando a economia estivesse operando abaixo dele.

A teoria keynesiana é vasta e abrangente em sua totalidade, mas acaba
sendo, de forma errénea, resumida pelos seus opositores, em sua maioria adeptos do
liberalismo, como uma “carta branca” ao Governo para incorrer em despesas a titulo
de recuperar a economia, levando a déficits insustentaveis que geram crises de divida,
cambio e inflacdo (GARCIA, 2010). Tal generalizagcdo né&o reflete os postulados
difundidos pelo autor (GOBETTI; AMADO, 2011). Antes dele, a analise do papel do
Estado na economia era voltada a um debate microeconémico sobre eficiéncia
alocativa de recursos, via mecanismo de precos e remuneracao de fatores
(BRESSER-PEREIRA, 1978, p. 29).

Ao destacar o papel do Estado para alcancar a prosperidade econémica,
Keynes deixa claro na GT (1996) o seu foco em gastos publicos, ndo em déficits. Pelo
contrario, o autor ainda demonstrou preocupacgao sistematica com o equilibrio fiscal,
dedicando grande espaco em sua obra para explicar os mecanismos de financiamento
do gasto, numa busca pela sustentacdo das contas publicas (CARVALHO, 2008).
Pode-se destacar duas ideias centrais em sua concepg¢ao da politica fiscal. A primeira
delas € a argumentacdo de que o gasto publico ndo necessariamente € deficitario,
pois, ao “despejar’ recursos nas maos dos individuos, isso levaria a um aumento da

sua renda disponivel, levando a elevacdo do consumo € respectivo pagamento de
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mais tributos. Tal receita fiscal poderia ser suficiente para cobrir 0 gasto inicial do ente
publico.

A segunda ideia central tem foco no papel das expectativas (FILHO; TERRA,
2011). Para Keynes, a decisdo de gasto do governo sinalizaria aos empresarios que
ha um esforco sendo empreendido na manutengdo da demanda agregada, o que
justificaria o investimento por parte deles e a consequente oferta de empregos e
compra de equipamentos, plantas industriais € demais insumos necessarios a
producado, para a qual se espera que haja demanda suficiente para gerar lucro
(CARVALHO, 2008). Cabe ressaltar que o economista inglés limitava o papel (re)ativo
do governo as acgdes de tal monta apenas quando a economia estivesse abaixo do
pleno emprego, deixando, novamente, clara a sua percepg¢ao de que o gasto publico
nao deveria ser discricionario € em qualquer conjuntura. Bresser-Pereira e Dall’acqua
(1991, p. 31) resumem essa posicdo de Keynes: “This does not mean, however, that
Keynes favored budget deficit. On the contrary, he was very reticent on the subject.”

E importante também explicitar o diagnéstico de Keynes para os problemas
centrais em um sistema capitalista, conforme descrito por Carvalho (2008). Em suma,
as crises financeiras tinham origem em duas causas: em primeiro lugar, a
concentracdo de renda e rigueza nas classes mais abastadas, que tem propensé&o
marginal a consumir (PMgC) menor do que os extratos sociais mais pobres; em
segundo e ultimo, a incapacidade de sustentacdo continua de um nivel de demanda
agregada, por si s, que faga jus ao pleno emprego. Tal condi¢&o reflete a forma como
era organizado, na visdo dele, o sistema de producdo capitalista, que mobilizava os
recursos (fatores) com base na decisdo de investimento dos empresarios, e esses,
por sua vez, tinham como estimulo para tomar tal decisdo a busca incessante pelo
lucro como fim, € ndo o atendimento dos desejos humanos, esses sim infindaveis.
Essa busca pelo lucro como objetivo fim, que se refletia na producéo daquilo que tinha
demanda lastreada por um poder de compra, causava oscilagbes quando a
expectativa do empresario era de n&o realizacdo do lucro ao fim do processo
produtivo. Keynes? (apud GARLIPP, 2008, p. 05) resumiu esse sistema, chamado por
ele de “economia empresarial’, com a seguinte frase: “(...) uma economia em que o

objetivo geral da acumulagao de riqueza é o de provocar resultados.”

2 KEYNES, John Maynard. The Collected Writings of John Maynard Keynes. Vol. 30. Londres:
MacMillan e Cambridge: Cambridge University Press.
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Para contrapor a Lei de Say, Keynes formulou o “Principio da Demanda
Efetiva”, enunciando a preposicdo de que € a decisdo de gasto que define o
rendimento (do vendedor), e ndo o contrario. Ou seja, 0 gasto pode ser compreendido
como elemento autbnomo numa relagdo mercantil, consequentemente € ele o indutor
darenda, devendo ser, portanto, o foco de qualquer politica fiscal por parte do governo
(CARVALHO; CARVALHO, 2018).

O supracitado “papel das expectativas” é elemento central da teoria
keynesiana. Quando os individuos tém alto grau de incerteza sobre a demanda futura
pela produgéo atual, deixaréo de lado seu animal spirit e tenderéo a se apegar aos
ativos liquidos, como moeda (CARVALHO, 2008, p. 13), contrariando outro
pressuposto metodoldgico dos autores classicos: o de que a moeda n&o seria reserva
de valor (MOREIRA, 2020). Nos modelos keynesianos, essa atitude de
entesouramento contrapde a decisdo de investir, levando a economia a niveis de
subocupacao dos fatores (MOLLO, 2004, p. 325), causando aumento do desemprego,
por exemplo. Para a escola monetarista, adjacente a Keynes, assume-se que ha um
trade-offi entre desemprego e inflagdo com base na ideia de que existe uma taxa
natural de desemprego mesmo em situacdo de equilibrio, tornando o desemprego
uma escolha dos trabalhadores por n&o entenderem o salario corrente como atraente
para ofertar sua mao de obra (PRONI, 2016). Para Keynes, o desemprego pode ser
involuntario, e quando o €, tem nas suas causas a decisdo do empresario de n&o
investir por preferir poupar (DATHEIN, 2005).

Debrugando-se sobre os “remédios” para levar a economia de volta ao pleno
emprego quando o0s empresarios estdo receosos, Keynes sugere que a politica
monetaria e a politica fiscal tém papel relevante para estimular a demanda agregada
e influenciar a decisdo de investir dos empresarios (CARVALHO, 2008). O autor atribui
a politica monetaria o papel de ferramenta para controle dos precos relativos, via taxas
de juros, afetando a decisdo de investir dos empresarios, que terdo estimulos
suficientes quando a taxa de remuneragao do investimento for superior a taxa de juros
que remunera o capital improdutivo (SICSU, 1997). Destaca-se também que Keynes?®

(apud CARMO, 2016, p. 8) contrapde outro pressuposto classico ao afirmar que a

3SKEYNES, J. M. A Teoria Geral do Emprego. Quarterly Journal of Economics, vol. 51, 1937.
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oferta de moeda é endogena, afetando variaveis reais da economia tanto no curto
guanto no longo prazo.

A politica fiscal, Keynes concebe a agdo de dispéndio do governo como forma
de estimular a demanda agregada, ou seja, quando o0 consumo e 0O investimento
privado sdo insuficientes para sustentar o pleno empego, o governo substitui
temporariamente o ente privado (MONTES; ALVES, 2012). O processo de gasto
publico anticiclico funciona da seguinte forma na teoria (FREITAS; NETO; LOU, 2008):
o gasto publico inicial leva a um aumento da renda disponivel aos demais agentes,
que por sua vez aumentam o seu consumo e a demanda por bens e servicos, levando
o0 empresario a tomar a decisdo de investir para suprir esse aumento da demanda.
Como o consumo gerado pelo aumento da renda inicial tem varios ciclos, ndo se
restringindo a um unico dispéndio, cria-se um efeito conhecido na literatura como
“multiplicador fiscal’, em que para cada unidade monetaria gasta pelo governo, ha um
retorno proporcionalmente maior a economia, em forma de renda e produto, através
dessa laténcia do gasto inicial.

Os supostos efeitos maléficos da politica fiscal keynesiana foram amplamente
debatidos pelos criticos dessa teoria e serdo abordados no tépico 2.3. Cabe aqui
demonstrar como o processo de dispéndio deveria ser feito, para Keynes, de forma a
nao incorrer em déficits nas contas publicas, evitando qualquer efeito indesejado
sobre outras variaveis, como a taxa de juros. De acordo com Carvalho (2008), Keynes
sustentava que existia um cenario ideal para que a politica fiscal fosse efetiva,
demandando um planejamento da politica econdmica para que os acontecimentos
seguintes surtissem o efeito desejado (estimulo da demanda agregada), ja que os
efeitos do gasto publico ndo s&o “instantaneos’.

O primeiro passo, apds o diagnostico de ndo ocupacao plena dos fatores,
seria o governo utilizar o gasto publico para estimular a demanda. Tal gasto poderia
ser financiado exclusivamente pela receita fiscal obtida com o posterior aumento do
consumo, com lastro no aumento da renda dos individuos (LOPES; MOLLO, 2011).
Caso essa receita fiscal ainda assim nao fosse suficiente para financiar a despesa
inicial, o governo, via Banco Central, poderia apelar a emiss&o de titulos da divida
publica de curto prazo (SOBREIRA, 2008). E importante enfatizar que os titulos, nesse
cenario, devem ser de curto prazo porque o ciclo de expansao da renda ainda nao foi
totalmente concluido (efeito do multiplicador) (CARVALHO, 2008). Se o governo,

portanto, utilizasse titulos de longo prazo, ndo haveria demanda suficiente por esses
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papeis, ja que a poupanga também é uma funcdo da renda e da taxa de juros para
Keynes. Isso ocasionaria um aumento da taxa de juros desses titulos de longo prazo
em raz&o da baixa demanda por poupanga, que ocorre quando a renda ainda esta
deprimida, e causaria o efeito crowding-out, reduzindo o investimento privado
(SOBREIRA, 2008). H4 também um conjunto de trés premissas (CARVALHO, 2008)
na teoria para que a politica fiscal seja efetiva. Na primeira delas, o grau de expectativa
dos agentes deve ser positivo. Detalhando: se os agentes esperam uma postura
irresponsavel do governo, com a realizacdo de déficits constantes, o gasto publico
tera o efeito contrario a elevacdo da demanda agregada, com os individuos
procurando antever os efeitos de uma politica monetaria contracionista no futuro para
reduzir a pressao inflacionaria gerada pelos déficits correntes. Na segunda premissa,
o grau de utilizacdo da capacidade produtiva deve ser menor que aquele obtido no
pleno emprego, ou seja, se o Governo estimular a demanda agregada em um cenario
de pleno emprego, o excesso de demanda criado pelo gasto publico sem sustentagao
pelo lado da oferta acabara por gerar inflagdo. Por ultimo, o estado do mercado de
capitais deve ser propicio a absorcao de liquidez, portanto, ao final do ciclo expansivo
gerado pelo gasto publico, a poupanca adicional, gerada pelo aumento da renda
disponivel, deve ser aplicada em titulos de longo prazo, preferencialmente aqueles
emitidos pelo governo, ou entdo via intermediarios financeiros. Assim, qualquer
excesso de liquidez sobre a economia seria “enxugado”.

Keynes sempre foi enfatico ao pregar o equilibrio fiscal como uma meta
essencial para o financiamento do gasto publico, embora aqueles que advogam
contrariamente a sua teoria busquem nega-la ofuscando essas passagens em seus
escritos, numa tentativa de apregoar suas teorias de livre mercado € ndo intervencao

do Estado sobre os niveis de demanda da economia.

2.3 O MONETARISMO E A NOVA SINTESE NEOCLASSICA

Milton Friedman foi um economista norte-americano, da famosa escola de
Chicago, que deu origem a chamada vertente monetarista, com raizes na Teoria
Quantitativa da Moeda de Irving Fisher (MORAES JR, 1994, p. 137). Ao longo de sua
trajetdria de publicacdes, Friedman adaptou algumas de suas ideias com o passar dos
anos, principalmente no que se refere aos modelos de politica econbmica e seus

niveis de intervengéo sobre agregados macroecondmicos (LOPREATO, 2013). As



26

suas primeiras obras de grande relevancia para a teoria econdmica foram publicadas
em 1948 e 1956, respectivamente. A primeira delas consiste num artigo escrito a The
American Economic Review sob o titulo “A monetary and fiscal framework for
economic stability”. Nesse paper, Friedman* (apud LOPREATO, 2013, p. 205) faz
diversas criticas aos modelos keynesianos de politica fiscal. Destacam-se duas
criticas centrais: a primeira decorre de efeitos colaterais sobre a economia a partir do
financiamento dos déficits publicos, que levaria a perda de quaisquer beneficios
oriundos de uma expansdo inicial dos gastos do governo. A segunda advém da
suposta falta de eficacia das politicas fiscais anticiclicas para gerar estimulos
suficientes sem perturbar a economia, pois haveria fags na identificagao,
implementacdo e nos resultados de tais politicas (GEADA, 2019), com grandes
chances de o remédio “matar o paciente”, amplificando as variagdes. Embora critico
da politica fiscal desenhada por Keynes, Friedman atribuiu a ela um papel central na
economia em seus textos iniciais (LOPREATO, 2013, p. 204). Para ele e para os
demais monetaristas da década de 1950, a variavel capaz de influenciar a economia
no curto prazo era a oferta monetaria, que em sua concep¢ao tedrica e metodoldgica
seria operada e controlada através de politicas fiscais, mas alertou que tal processo
seria demasiadamente complicado, como descrito em Tapia (2000, p. 196): “Friedman
después establece um conjunto de razones, associadas a rezagos de implementacion,
que le hacen dudar de la capacidad de la politica fiscal de ser una herramienta de
estabilizacion.” Para minimizar efeitos indesejados sobre a economia, a politica fiscal
seria executada através de mecanismos acionados quando identificadas “variagdes
do movimento ciclico da atividade econémica” (LOPREATO, 2013, p. 204). Para
prover recursos a essa politica fiscal, Friedman® (apud LOPREATO, 2013) trabalhou

a ideia de existéncia de dois orcamentos publicos:

The government would thus keep two budgets: the stable budget, in which all
figures refer do the hypothetical income, and the actual budget. The principle
of balancing outlays and receipts at a hypothetical income level would be
substituted for the principle of balancing actual outlays and receipts (1948, p.
249-250).

4 FRIEDMAN, M. A monetary and fiscal framework for economic stability. The American Economic
Review, v. 38, n. 3, p. 245-264, jun. 1948.

5 FRIEDMAN, M. A monetary and fiscal framework for economic stability. The American Economic
Review, v. 38, n. 3, p. 245-264, jun. 1948.



27

Para controle da oferta monetaria, Friedman também teoriza sobre a
necessidade de os bancos comerciais terem o papel de emissdo de moeda subtraido
de seu rol de fungbes, centralizando esse “comando” aos Bancos Centrais, desde que
essa instituicdo seja livre de interferéncias politicas na gestdo da oferta de moeda
(MENDONCA, 2000, p. 102).

Na década de 60, Friedman® (apud KUMAHARA, 2017) aprofunda sua analise
dos efeitos sobre a sociedade a partir das diferentes formas distintas de se financiar
um déficit publico, tendo cada meio impactos distintos sobre a economia. Se o0 governo
financia déficits via empréstimos, por exemplo, compete por recursos junto a iniciativa
privada e acaba por gerar o mesmo efeito crowding-out previsto por Keynes no caso
de financiamento via emissao de titulos publicos de longo prazo, pelo menos antes de
a politica fiscal surtir o efeito esperado na renda. Caso o financiamento se dé via
expansao monetaria, num cenario de subocupacéo de fatores, o efeito expansionista
da politica pode ser duradouro. Se o financiamento € feito via aumento de impostos
logo na sequéncia da despesa, o0 consumo € deprimido (ainda mais) e a politica fiscal
é ineficaz, cenario também previsto por Keynes na GT. E se 0 governo tem superavit
nas contas publicas, a taxa de juros cai e os investimentos aumentam até que o
estoque de moeda se ajuste a nova realidade econémica. Friedman considera que o
estoque de moeda, uma variavel nominal, € capaz de influenciar o produto, pelo
menos no curto prazo (KREMER; CORAZZA, 2003). Uma divergéncia importante
entre a TQM e o0 monetarismo, no que tange a velocidade de circulagdo da moeda, €
que o primeiro grupo a considera constante, até mesmo no longo prazo, enquanto
para Friedman e Schwartz’ (apud VIEIRA; PEREIRA, 2016) isso n&o se sustenta em
base empirica, variando de acordo com parametros distintos (renda, rendimentos de
substitutos monetarios etc.).

Outra contraposicéo de Friedman a teoria keynesiana reside na estimagéo da
funcdo consumo. Keynes considera o consumo uma fungéo da renda presente, por
isso pressupbe que um gasto do governo que eleve a renda dos cidadaos tera
resultado direto sobre o produto (VIEIRA, 1974, p. 94-95). Friedman introduz, com sua

teoria, a hip6tese de renda permanente (LOPREATO, 2013), que influenciaria

8 FRIEDMAN, M.; HELLER, W. W. Monetary Vs Fiscal Policy. New York: W. W. Norton & Company,
1969.

7 FRIEDMAN, M., SCHWARTZ, A. J. A monetary history of the United States, 1867 — 1960. Princeton:
Princeton University Press, 1963.
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diretamente a fungdo consumo. Deriva dessa hipdtese de Friedman a formulacéo de
que os individuos fazem escolhas no presente considerando o histérico de renda
passado e a projecao de renda futura. Por isso, a percep¢éo de um aumento na renda
presente seria interpretada como algo transitério, com os individuos preferindo poupar
qualquer excesso de renda para arcar com efeitos futuros da manutencéo de déficits
publicos (OREIRO, 2003), quais sejam, o aumento de impostos e/ou a contragdo
monetaria que os governos costumam aplicar para conter 0 aumento do nivel de
precos. Dessa divergéncia de estimagdo da fungdo consumo, tem origem outro
conflito tedrico sobre a origem das crises capitalistas: Friedman® (apud LOPREATO,
2013, p. 213) interpreta os efeitos da desigualdade de renda de acordo com a sua
origem: se for oriunda da renda permanente, ndo impacta a decisdo presente de
poupar. No entanto, se a desigualdade advier da renda transitéria, os individuos
tentaréo se precaver da incerteza com um comportamento poupador. Como ja citado
para descrever as ideias keynesianas, esses modelos enxergam a renda presente
como variavel determinante da taxa de poupanga (CARVALHO, 2008, p. 7), por isso
defendem a politica fiscal como forma de aumentar a poupancga e o investimento, pois,
de acordo com a equacéo fundamental da macroeconomia: Poupanca = Investimento
(RODRIGUES, 2012).

Ao longo dos anos, Friedman abandonou a nogao de centralidade da politica
fiscal como ferramenta para expandir a oferta monetaria e, por consequéncia, 0
produto da economia (LOPREATO, 2013, p. 204). O autor preteriu tais acdes em prol
de uma politica estavel de crescimento do estoque de moeda, ja que para ele a
demanda por moeda também era estavel e previsivel, € isso manteria as expectativas
dos agentes econdmicos inalteradas em relacdo ao volume do estoque monetario
vigente, agora e no futuro (AFFONSO DE PAULA, et al., 2013). Essa mudanca de
rumos no pensamento do monetarismo foi aprofundada em virtude da falta de
compreensao sobre 0os impactos de politicas fiscais sobre a economia, bem como das
crises da divida que ocorreram a partir da década de 1970 e que assolaram varios
paises (COSTA; NOGUEIRA; SILVA, 2013). Além da dificuldade em estimar o efeito
sobre todas as variaveis econdmicas, ha uma énfase nos /ags da politica fiscal para

justificar essa posicdo de neutralidade (GEADA, 2019). O momentum entre a

8 FRIEDMAN, M. A theory ofithe consumption function. Princeton: Princeton University Press, 1957.
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identificacdo da necessidade de agao publica, a acdo em si e os efeitos dela, variava
de tal forma que qualquer politica fiscal implementada teria uma defasagem de agao
capaz de impulsionar as oscilagdes da atividade econdmica para além do planejado,
gerando mais instabilidade (Friedman® apud LOPREATO, 2013, p. 2015). Por conta
disso, Friedman passou a propor a formulagdo de um or¢amento publico planejado de
acordo com as necessidades de médio e longo prazo da sociedade, respaldada por
impostos calculados de acordo com elas, e n&o para responder a oscilagdes de curto
prazo, que seriam naturalmente resolvidas pelo ajuste das variaveis reais (SICSU,
2016).

Com as crises da divida publica a partir do final dos anos 1970, o fim da
Golden Age e a liberalizagdo financeira mundial, todos esses fatos historicos
diretamente correlacionados, as politicas de cunho keynesiano ganharam um coro
opositor ainda maior (LOPREATO, 2006). E nesse cendrio que surge aquilo que ficou
conhecido posteriormente como Nova Sintese Neoclassica, uma jun¢éo de nogdes da
macroeconomia que predomina € € ensinada aos novos economistas até hoje
(DRUMMUND; JESUS, 2012). Esse novo corpo tedrico teve suas bases nos estudos
monetaristas realizados até aquele momento, com a incorporacédo de novas ideias a
teoria econdmica entdo dominante. A lista de adeptos dessa nova corrente reune
economistas conhecidos, como Robert Lucas, Thomas J. Sargent e Neil Wallace,
grandes expoentes desse novo pensamento. De acordo com Goodfriend e King (1997,
p. 232):

The New Neoclassical Synthesis inherits the spirit of the old, in that it
combines Keynesian and classical elements. Methodologically, the new
synthesis involves the systematic application of intertemporal optimization
and rational expectations as stressed by Robert Lucas.

Com a abertura da conta de capitais dos paises a partir da segunda metade
do século XX, o capitalismo ganhou um novo impulso ao permitir que o capital pudesse
fluir livremente entre um vasto portfolio de op¢des alocativas (PIRES, 2006). Esse
movimento transformou o papel dos Estados nacionais, que passaram a se empenhar

para atender o capital da melhor forma possivel no sentido de oferecer as maiores

¢ FRIEDMAN, M. A monetary and fiscal framework for economic stability. The American Economic
Review, v. 38, n. 3, p. 245-264, jun. 1948.
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taxas de rentabilidade para atrair esses recursos (LOPREATO, 2006). O capital
privado passa entéo a buscar investimentos que oferecem a maior taxa de retorno em
relacéo ao risco. E dessa nogdo de “risco” que derivam as expectativas privadas em
relacdo a acio do setor publico, que passa a ser voltada a meta de “sustentabilidade
da divida publica” (LOPREATO, 2006, p. 2-3).

Para convencer os investidores de que alocar o capital em seu pais € seguro,
0s governos aceitam a subordinacao aos interesses privados para garantir um volume
suficientemente alto de inversdo de recursos, produtivos ou nao. De acordo com

Sawaya (1999, p. 13), que faz uma analise do caso brasileiro:

Diversos autores demonstraram como essa submissdo ao movimento do
capital mundial foi construida, fundada nos Estados nacionais da periferia a
partir de pactos de interesses de suas elites, tanto no “Plano de Metas” como
no “Milagre”, sob a estratégia substitutiva da Cepal.

Para interpretar essa logica, os economistas da NSN adotam um modelo
econbmico baseado em “expectativas racionais’, através das quais 0s agentes
privados balizam suas decisbes de investimento, poupang¢a, consumo etc.
(SIMONSEN, 1980, p. 469). Reforcando a ideia ja exposta por Lopreato (2006), a
principal exigéncia do mercado de capitais privado ao governo € 0 Compromisso com
a sustentabilidade da divida publica, ou seja, da auséncia de uma politica fiscal
discricionaria que acabe competindo com a iniciativa privada por recursos voltados ao
financiamento do gasto publico. Essa neutralidade do agente publico reduziria o
prémio de risco exigido pelos capitalistas, financiando o balango de pagamentos e
dando estabilidade a taxa de cambio. Muitas ideias keynesianas, baseadas nas
politicas fiscal € monetaria como formas de alcancgar o pleno emprego e arbitrar o nivel
de precos, foram negadas nos novos modelos propostos pela nova sintese
(DRUMMOND; JESUS, 2012). Lucas e Sargent'® (1994 apud LOPREATO, 20086, p.
4) fazem uma critica contundente aos modelos neoclassicos de origem keynesiana,
que defendem um padrdo de comportamento das pessoas imutavel frente as
mudancgas na politica econdmica. Para eles, 0os agentes alteram 0 seu comportamento

de acordo com as condigdes vigentes, por isso 0s autores pregam que a politica

0 LUCAS, R. E.; SARGENT, T. After Keynesian macroeconomics. In: MILLER, P. J. The rational
eXpectations revolution: readings from the front line. Cambridge: MIT Press, 1994.
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econdmica deve ser concebida com base no que é esperado da sociedade e do
mercado. Kydland e Prescott (1994) criaram a expressdo ‘inconsisténcia
intertemporal” para defender a previsibilidade na politica econémica Estatal. Para eles,
0 governo deve se manter no curso da politica previamente anunciado, do contrario,
0s agentes irdo alterar suas expectativas futuras e a politica desenhada ficara aquém
do objetivo inicial. Os autores definem o viés anacrbénico da agédo do Estado na

formulacao de politicas da seguinte forma:

It is hard to fault a policymaker acting consistently. The reason that such
policies are suboptimal is not due to myopia. The effect of this decision upon
the entire future is taken into consideration. Rather, the suboptimality arises
because there is no mechanism to induce future policymakers to take into
consideration the effect of their policy, via the expectations mechanism, upon
current decisions of agents. (KYDLAND; PRESCOTT, 1994, p. 481).

De acordo com Barro e Gordon (1994), o papel do Estado estaria mais bem
definido quando houver a manutencdo de um conjunto de regras estritas e
inafiancaveis, limitando qualquer tipo de flexibilidade para responder as oscilagcdes na

economia via politicas anticiclicas. De acordo com esses autores:

Enforced commitments on monetary behavior, as embodied in monetary or
price rules, eliminate the potential for ex post surprises. Therefore, the
equilibrium rates of inflation and monetary growth can be lowered by shifts
from monetary institutions that allow discretion to ones that enforce rules.
(BARRO; GORDON, 1994, p. 1).

Toda a cadeia da gestdo macroecondmica volta-se entdo a nog¢do de
estabilidade no regime econdémico, buscando sempre atrair e valorizar o capital
externo, sendo que o indicador da estabilidade passa a ser a relacdo divida/PIB,
representando a capacidade de solvéncia do Estado (LOPREATO, 20086, p. 9).

No que tange a interagdo da politica monetaria com a politica fiscal, a nova
sintese neoclassica € contraria os pressupostos (iniciais) da escola monetarista
(SARGENT; WALLACE"", 1994 apud LOPREATO, 2006). A teoria desenvolvida por

Friedman trata a inflagdo como um problema estritamente monetario e decorrente da

1 SARGENT, T. J.; WALLACE, N. Some unpleasant monetarist arithmetic. Federal Reserve Bank of
Minneapolis Quarterly Review, Fall, 1981. Reimpresso em: MILLER, P. J. The rational expectations
revolution: readings from the front line. MIT Press, 1994.
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senhoriagem no financiamento do déficit publico, atribuindo a politica monetaria o
papel de conter o aumento do nivel de precos ao reduzir a oferta de moeda
(LOPREATO, 2006, p. 10). Isso estabelece um limite a politica monetaria, baseando-
a na Curva de Phillips: cria-se um dilema entre reduzir a inflagdo (via contracéo da
oferta de moeda) e combater o desemprego. O novo marco tedrico, descrito no artigo
de Lopreato (2006), refuta a sustentacdo monetarista para o tratamento da inflacéo,
alegando que o poder exercido pela autoridade monetaria pode nao ser suficiente para
reduzir o nivel de precos. Sargent e Wallace (1994 apud LOPREATO, 2006) entéao
propdem uma anadlise da questdo a partir da comparagdo entre a dominancia da
politica monetaria sobre a fiscal e vice-versa: pelo lado da politica monetaria, um
Banco Central independente e que faga a variavel monetaria prevalecer sobre a fiscal,
controlando a inflagdo através da limitagdo do orgamento, podera prever os valores
da senhoriagem com relativa antecedéncia temporal, dando previsibilidade aos
agentes, que ndo ajustarao sua expectativa em relagdo aos precos para cima. Pelo
lado da politica fiscal, se o orcamento for definido pelo governo e a politica monetaria
aceita-lo invariavelmente, financiando eventual déficit via emissdo de titulos publicos
com taxas de retorno superiores a taxa de crescimento da economia, isso levara a um
aumento da relacdo divida/PIB, resultando em uma ampliagdo da base monetaria em
algum momento, terminando com o aumento da inflacdo. Esse resultado (inflagéo)
obtido num cenario de dominancia fiscal seria realizado quando os agentes passam a
prever 0 aumento da base monetaria no futuro, ajustando seus precos ja no presente.
Os autores dessa corrente hegemdnica defendem entdo a dominancia da politica
monetaria sobre a politica fiscal, atribuindo seu sucesso a autonomia do Banco
Central na definicdo do orgcamento. A atuagéo de um BC independente na definicéo
da politica monetaria seria entdo, para esse novo consenso, 0 caminho para a
estabilidade econdmica, com um enfoque na perspectiva de “credibilidade” sinalizada
aos demais agentes do mercado através da subordinacdo da politica fiscal a
monetaria (FREITAS, 2006, p. 277).

Esse pensamento foi a base das politicas fomentadas e implantadas no Brasil
a partir dos anos 1990, supervisionadas pelo FMI, que seguiram o receituario
neoliberal de controle da inflagdo através de um regime de metas, subordinando o
gasto publico a nocéo de sustentabilidade da divida. Na busca por atragéo de capital
externo, o pais quis transmitir ao mundo sua baixa probabilidade de calote aos

credores, criando um regime de austeridade nos gastos, privatizacdo de empresas
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estatais, dentre outras medidas (PORTELLA-FILHO, 1994). Esse discurso, ainda
presente, representa as premissas institucionais de 6rgdos como o Fundo Monetario

Internacional (FMI), que ainda hoje condiciona 0 empréstimo a paises emergentes a
adocéo do equilibrio fiscal rigido (LOPREATO, 2006).
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 MATERIAIS

Para se atingir os objetivos do trabalho, foi necessario, em primeiro lugar,
utilizar os dados do Portal da Transparéncia (GOVERNO FEDERAL, 2020) para obter
informacbes sobre o beneficio social denominado “Auxilio Emergencial’ no ano de
2020. As colunas obtidas na consulta estao listadas no quadro abaixo, com a sua

respectiva descrigao.

QUADRO 1 — Dicionario de dados do Governo Federal para o Auxilio Emergencial

COLUNA

DESCRIGAO

MES ]
DISPONIBILIZAGAO

Ano/Més a que se refere a parcela, no formato AAAAMM.

UF

Sigla da Unidade Federativa do beneficiario do Auxilio Emergencial.

CODIGO MUNICIPIO
IBGE

Cdédigo, no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do
municipio do beneficiario do Auxilio Emergencial.

NOME MUNICIPIO

Nome do municipio do beneficiario do Auxilio Emergencial.

NIS BENEFICIARIO

Numero de Identificacdo Social (NIS) do beneficiario do Auxilio
Emergencial, caso possua.

CPF BENEFICIARIO

Numero no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do beneficiario do Auxilio
Emergencial, caso possua.

NOME BENEFICIARIO

Nome do beneficiario do Auxilio Emergencial.

NIS RESPONSAVEL

Numero de Identificacdo Social (NIS) do responsavel pelo beneficiario do
Auxilio Emergencial, caso possua.

CPF RESPONSAVEL

Numero no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pelo
beneficiario do Auxilio Emergencial, caso possua.

NOME ) Nome do responsavel pelo beneficiario do Auxilio Emergencial, caso

RESPONSAVEL possua.

ENQUADRAMENTO Identifica se o beneficiario & do grupo Bolsa Familia, Inscrito no Cadastro
Unico (CadUnico) ou Nao Inscrito no Cadastro Unico (ExtraCad).

PARCELA Numero sequencial da parcela disponibilizada.

OBSERVACAO Indica alteracdes na parcela disponibilizada como, por exemplo, se foi

devolvida ou esta retida.

VALOR BENEFICIO

Valor disponibilizado na parcela.

FONTE: Portal da Transparéncia do Governo Federal (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Em seguida, foi necessario levantar os dados para o Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado do Parana no ano de 2018, 2019 e 2020, a pregos correntes. Para
isso, foi utilizada uma nota de divulgagcao do PIB do 4° Trimestre de 2020 no Estado,
que descreve uma estimativa realizada pelo Ipardes (2021) e consolida os dados dos
4 (quatro) ultimos trimestres. Esses dados ndo sdo considerados “definitivos”, pois
dependem de uma validagéo a ser realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). No entanto, dado que o lpardes adota os mesmos conceitos,
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definicbes e estrutura das Contas Regionais publicadas pelo IBGE, considera-se que
o dado pode ser utilizado na analise. Os dados foram transformados, entdo, para
refletir o PIB a precos reais, considerando o ano de 2018 como base. A deflacdo
implicita foi realizada através dos indices calculados e explicitados na Tabela 3. A
Tabela 1 indica o PIB da Economia Paranaense, por setor, dos ultimos 3 anos, a

precos constantes com base em 2018.

TABELA 1 - PIB DO PARANA A PRECOS REAIS (x 1000000) POR SETOR — PERIODO 2018-2020.
ANO BASE: 2018

SETOR 2018 2019 2020
AGROPECUARIA 36.365 34.529 45.165
INDUSTRIA 93.691 96.016 96.731
COMERCIO, SERVICOS E ADMINISTRACAO PUBLICA 252.512 250.466 237.737
IMPOSTOS 57.461 57124 57.209
PIB 440.029 438.136 436.844

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ipardes (2021)'2,

Também foi realizada uma consulta a Base de Dados do Estado (do Parana)
— BDEweb (IPARDES, 2021) - para extrair os dados do PIB do Estado e do Municipio
de S&o José dos Pinhais, por ano, no periodo de 2011 a 2020. Consolidou-se na
mesma tabela (Tabela 2) os dados do PIB do Brasil no mesmo periodo, a precos reais,
captados na base de dados do Ipeadata. Cabe destacar que os dados do PIB de Sé&o
José dos Pinhais — PR para os anos de 2019 e 2020 né&o foram divulgados. O PIB do
Parana para os mesmos anos ainda n&o foi oficialmente divulgado, tendo sido
estimado pelo Ipardes, mas 0 numero oficial depende de revis&o a ser realizada pelo
IBGE. Para os fins aqui propostos, assumem-se esses dados como reais para o
estudo.

2° A planilha com os dados encadeados do PIB Paranaense por trimestre, disponibilizada pelo
IPARDES, consolida os dados dos setores “Comércio e Servicos” e “Administracdo Puablica”, por isso
eles estdo dispostos conjuntamente nas tabelas que fazem referéncia a ele.



TABELA 2 — PIB (x 1000) REAL DO PARANA, SAO JOSE DOS PINHAIS — PR E BRASIL POR

PERIODO (2011-2020). ANO BASE: 2018
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ANO PARANA SAO JOSE DOS PINHAIS - PR BRASIL

2011 405.317.549 32.645.594 6.898.758.478
2012 417.121.162 32.525.590 7.031.499.461
2013 453.039.567 34.244 521 7.243.091.085
2014 438.459.008 28.640.019 7.279.370.974
2015 441.420.040 26.707.800 7.021.012.040
2016 435.264.324 21.822.079 6.791.235.951
2017 440.423.118 23.607.120 6.881.167.007
2018 440.029.409 24.104.946 7.004.141.000
2019 438.135.999 - 7.103.014.550
2020 436.843.923 - 6.814.400.568

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ipardes (2021) e Ipeadata (2021).

Os dados da tabela 2 foram obtidos, originalmente, a pre¢os correntes de cada
ano. Optou-se por atualizar o PIB a pre¢os constantes, utilizando um indice de precos
calculado a partir do deflator implicito, tendo como base o ano de 2018, para obter 0
PIB real. O deflator implicito é calculado anualmente pelo IBGE e foi obtido a partir da
base de dados Ipeadata.

O processo de transformacdo do deflator implicito em fator de
deflacionamento para a série histérica se deu da seguinte maneira: primeiro, somou-
se 1 ao deflator implicito consultado para os anos da série. Em seguida, calculou-se
o deflator acumulado ano a ano até 2018, a partir do deflator implicito somado a 1
daquele ano multiplicado pelo deflator implicito somado a 1 do ano anterior. Por ultimo,
o deflator acumulado de cada ano foi multiplicado por 100 e entao dividido pelo deflator
acumulado do ano base (2018), para ser convertido em um indice de precos com
deflacionamento anual. O ano de 2018 € o ano base do indice, conforme ja descrito,
por isso assume o valor de “100”. Os dados desse processo de transformacéo estéo

sintetizados na Tabela 3.
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TABELA 3 - DEFLATOR PARA O PIB. ANO BASE: 2018

ANO DEFLATOR DEFLATOR DEFLATOR INDICE DE
IMPLICITO IMPLICITO (%) +1 ACUMULADO PRECOS

2011 8.32 1.0832 1.0832 63.43724039
2012 7.94 1.0794 1.1692 68.47415728
2013 7.5 1.075 1.2569 73.60971907
2014 7.85 1.0785 1.3556 79.38808202
2015 7.57 1.0757 1.4582 85.39775983
2016 8.1 1.081 1.5763 92.31497837
2017 3.67 1.0367 1.6341 95.70293808
2018 4.49 1.0449 1.7075 100
2019 4.28 1.0428 1.7806 104.28
2020 4.81 1.0481 1.8662 109.25

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ipeadata (2021).

Com base nestes dados, foi elaborada a Tabela 4 para comparar os
componentes do PIB e sua participacéo relativa (%) em 2018 no produto, tendo como
base os dados de Séo José dos Pinhais — PR e no estado do Parana (agregado de

todos os municipios). Os dados esté&o a precos correntes no ano de 2018.

TABELA 4 — COMPOSICAO DO PIB POR SETOR DA ECONOMIA — PARANA E SAO JOSE DOS
PINHAIS. ANO BASE: 2018

SETOR PARANA SAO JOSE DOS PINHAIS - PR
AGROPECUARIA 8.26% 1.96%
INDUSTRIA ) 21.29% 25.68%
SSQALITEXIO, SERVIGOS E ADMINISTRAGAO 57 39% 43.98%
IMPOSTOS 13.06% 28.38%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021).

Por ultimo, foram extraidas duas informac¢des de um estudo dos “Impactos do
Auxilio Emergencial na Economia Paranaense em 2020, publicado pelo DIEESE
(2021): numero de beneficiarios do Auxilio Emergencial no municipio de Sdo José dos
Pinhais (90.532) e o respectivo valor total disponibilizado (R$ 380.633.415,00).

3.2 METODOS

A Figura 1 demonstra o macrofluxo de atividades realizadas para se chegar a
analise dos resultados e a respectiva discussdo sobre. Em resumo, os resultados
foram obtidos a partir da reunido de trés conjuntos de dados: para o Auxilio

Emergencial, dados para o PIB; e os dados para o efeito multiplicador.
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FIGURA 1 — MACROFLUXO DOS METODOS UTILIZADOS NA MONOGRAFIA PARA OBTENGAO
DOS RESULTADOS

Separacdo dos dados
de acordo com 0
€scopo

Obtencdo dos dados
para o Auxilio

Obtencdo dos dados
parao PIE

Estimacéo do PIB de Consolidacéo dos Andlise dos
hi SJP resultados * resultados

O
+

Obtencéo dos dados
para o Muttiplicador

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2.1 AUXILIO EMERGENCIAL

Para fins de contextualizagcéo, cabe aqui destacar como surgiu e quais eram
0s requisitos para obtencdo do Auxilio Emergencial, bem como as faixas de valor e a
distribuicdo temporal.

Em raz@o dos decretos restritivos impostos a sociedade logo que teve inicio a
pandemia da Covid-19 no Brasil, em 2020, e ap6s muita disputa politica nas casas
legislativas sobre qual seria o valor do auxilio, bem como sua duragédo, o Senado
Federal aprovou em 30 de marco de 2020 o projeto de lei 1.066/2020, definido como
“PL do Coronavoucher”, cuja sangéo do Presidente da Republica em seguida deu
origem a Lei n° 13.982/2020, publicada em Diario Oficial no dia 02 de abril de 2020.
O objetivo dessa lei era dar amparo as familias e individuos que estavam em situagao
de vulnerabilidade social, muitos impedidos de trabalhar em raz&o das restricdes de
circulagao impostas, que visavam a diminuigdo da taxa de contagios pela doenca, bem
como da melhor gestdo dos recursos disponiveis na saude (leitos de UTls,
enfermarias, kit para intubacéo etc.).

No que tange aos requisitos, existem basicamente 05 de teor cumulativo, ou
seja, que devem ser obrigatoriamente preenchidos. Por sua vez, 0s requisitos
alternativos séo 03, e o solicitante deve enquadrar-se em pelo menos 1 deles. O

Quadro 2 resume esses requisitos.
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QUADRO 2 - Requisitos para recebimento do Auxilio Emergencial em 2020

CUMULATIVOS

ALTERNATIVOS

Ter mais de 18 anos de idade.

Ser microempreendedor individual (MEI).

N&o ter emprego formal, nos termos da CLT,
ou ser agente publico de qualquer natureza.

Ser contribuinte individual, quer esteja inscrito no
RGPS com a contribuicdo regular de 20% sobre o

salario de contribuicdo, quer seja com a aliquota
reduzida integrante do Plano Simplificado da
Previdéncia Social.
Ser trabalhador

N&o ser titular de beneficio previdenciario ou
assistencial, beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia
de renda federal, reservado o Bolsa-Familia.

informal, seja empregado
autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive com contrato intermitente
inativo, inscrito no CadUnico até 20 de marco de
2020.

A renda familiar per capita ndo deve
ultrapassar meio salario-minimo (até R$
522,50) ou a renda familiar mensal total ndo
deve ultrapassar 3 salarios-minimos (até R$

3.135,00).
Ndo ter recebido, no ano de 2018,
rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70.

FONTE: Elaborado pelo autor a partir da Lei n°. 13.982/2020 e da Medida Proviséria n°. 1000/2020
(BRASIL, 2020).

Em relac&o aos valores depositados no ano passado, eles foram divididos em
duas rodadas ao longo do ano. Inicialmente, foram depositados a partir de abril de
2020 os seguintes valores: 5 parcelas de R$ 600,00 (seiscentos reais) para cada
beneficiario, sendo que méaes chefes de familia receberam R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais). Cada familia poderia receber até duas cotas, sendo uma para a mée
chefe de familia e outra para algum membro desempregado, chegando a até R$
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) nesses casos. Na segunda rodada, que teve inicio
em setembro de 2020, os trabalhadores que haviam recebido valores anteriormente e
nao tiveram qualquer problema em seus dados, foram contemplados com mais 4
parcelas mensais de R$ 300,00 (trezentos reais). As maes chefes de familia, por sua
vez, receberam uma cota dupla, de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensalmente,
também em 4 parcelas. Cabe destacar que 0s recursos para o programa vieram do
Tesouro Nacional.

Para analisar os dados do Auxilio Emergencial, cujo download dos arquivos
foi realizado no Portal da Transparéncia do Governo Federal, optou-se por utilizar o
software Microsoft Excel e seu complemento Power Query, uma ferramenta
desenvolvida para permitir a analise de grandes volumes de dados, em geral ndo
comportados pela interface padrdo das planilhas. O motivo para escolha desse

software foi o de familiaridade técnica por parte do autor com as funcionalidades.
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Na fase inicial da analise, buscou-se realizar um levantamento do montante
disponibilizado do “Auxilio Emergencial’ para os moradores de S&o José dos Pinhais
— PR no ano de 2020. Para alcancar tal objetivo, importou-se a base de dados de cada
més do Auxilio Emergencial no ano de 2020, entre abril e dezembro, que esta no
formato comma-separeted-values (csv), dentro do Power Query. Cada més gerou uma
tabela, totalizando 9 tabelas. O filtro realizado para separacéo dos meses foi feito na
coluna “MES DISPONIBILIZACAOQ’. Essa separacgéo por meses foi realizada para que
se pudesse classificar o numero de beneficiarios sem que houvesse duplicidade na
contagem destes, sendo que mais a frente sera explicado como essa contagem de
beneficiarios foi feita. Esse processo também facilitou a obtencdo do montante
depositado por més. Retornando a analise, a tabela de cada més no banco de dados,
composta pelas mesmas 14 colunas descritas no Quadro 1, sofreu a primeira
filtragem, através da coluna “NOME MUNICIPIO”, para trazer apenas os dados
referentes ao municipio de Séo José dos Pinhais.

Para conseguir estimar o numero de pessoas que receberam o auxilio no
municipio, aplicou-se um segundo filtro na coluna “PARCELA” de cada més, para fixar
apenas o valor “1#”. Com isso, realizou-se a contagem do numero de observagdes de
cada més, podendo se inferir que esse numero obtido pode ser compreendido como
a quantidade de “novas pessoas” que solicitaram e possivelmente receberam o Auxilio
em cada més, sem risco de contabilizar pessoas que ja receberam (ou solicitaram)
alguma parcela do auxilio nos meses anteriores. A soma dos novos “potenciais”
beneficiarios de cada més leva ao total de pessoas que solicitaram o auxilio no
municipio e ndo foram negadas por divergéncias no cadastro’s.

Para definir melhor o numero de beneficiarios é preciso desconsiderar da base
de dados de cada més, através de um novo filtro, as linhas cujo preenchimento da
coluna “OBSERVACAOQ” é igual a “Pagamento bloqueado ou cancelado” ou “Valor

devolvido a Unido”. Com esse filtro, chega-se aos dados que representam 0 numero

3 O termo “potenciais” destaca a divergéncia com a analise feita pelo DIEESE (2021) para o Estado
do Parana, em que o nimero de “beneficiarios” para Sao José dos Pinhais apresenta uma diferenca
de 515 observacdes a mais em relagéo ao total encontrado neste estudo. A divergéncia no niumero
de beneficiarios é de 0,5%, portanto, considerada pequena. Essa diferenca pode residir em alguma
revisdo periédica da base de dados por parte do Govemo Federal, feita no intersticio entre os
levantamentos. Como informacao adicional, cabe destacar que o representante técnico responséavel
pela nota (Fabiano Camargo da Silva) foi contatado através de uma rede social profissional, com
vistas a troca de informacdes sobre o levantamento por ele elaborado, mas ndo houve resposta por
parte deste, pelo menos ndo a tempo da finalizacdo do presente trabalho.
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de pessoas efetivamente contempladas com o Auxilio Emergencial no municipio, més
ameés.

O passo seguinte envolve o levantamento do montante depositado para os
beneficiarios do Auxilio Emergencial em S&o José dos Pinhais — PR em cada més de
2020, com a soma de todos os meses compondo o total do ano. O processo de
obtencao desse valor foi dividido em dois, da mesma forma como foi realizado para
estimagao do numero de beneficiarios. Primeiro, optou-se por considerar a soma dos
valores da coluna “VALOR BENEFICIO” com um Unico filtro aplicado: o do municipio
(SAO JOSE DOS PINHAIS), lembrando sempre que cada més constitui uma tabela
distinta, e o0 processo foi realizado para todos os meses de forma homogénea.

No entanto, por consisténcia logica, optou-se por realizar 0 mesmo filtro
aplicado a estimacdo do numero de beneficiarios no que diz respeito a coluna
“OBSERVACAQ”, eliminando-se das observacdes aquelas linhas que tém na
descricdo dessa coluna as variaveis “Pagamento bloqueado ou cancelado” ou “Valor
devolvido a Unido”. Com isso, chega-se a base de dados com o numero de pessoas

beneficiadas com o Auxilio Emergencial e o respectivo valor em Sao José dos Pinhais.

3.2.2 ANALISE DO IMPACTO DO AUXILIO NO PIB MUNICIPAL

Em relacdo a este topico, cabe destacar aquilo que se considera uma das
limitagdes técnicas do trabalho: ainda ndo ha dados disponiveis para o produto interno
bruto do municipio de Séo José dos Pinhais — PR para os anos de 2019 e 2020,
portanto, analisar o impacto do auxilio emergencial sobre o PIB se torna um desafio
dentro do contexto de uma economia municipal. O motivo da auséncia é a defasagem
na divulgacéo do PIB dos municipios pelo IBGE, que gira em torno de dois anos.

Para contornar o problema, duas hipéteses excludentes entre si e que serao
tratadas comparativamente foram assumidas. A primeira, é a de que o PIB é constante
(ndo varia) entre 2018, 2019 e 2020 em raz&o do baixo desempenho da Economia
Brasileira e Paranaense, agravado pela crise sanitaria. A segunda é a de que o PIB
municipal acompanhou a variagdo do PIB real paranaense, ponderado pela variagéo
de cada setor da economia do estado nos 2 anos (2019 e 2020) em relagdo a
composicéo setorial do PIB do municipio de S&o José dos Pinhais — PR de 2018,

estimando-se, dessa forma, valores para o PIB do municipio em questdo nos anos de
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2019 e 2020. E importante enfatizar que se tem total ciéncia dos problemas e
limitagbes decorrentes da adogdo de ambas as hipdteses.

Em relacdo a primeira hipétese, a limitacdo € Obvia: o cenario de um PIB
constante € algo que foge a realidade quando se olha para a economia de 2020, que,
apresentou queda na atividade econdmica, muito por conta dos efeitos da pandemia
(SANCHES; CARDOMINGO; CARVALHO, 2021). Optou-se por considerar essa
hipbtese, porque o ultimo dado disponivel € relativamente recente (2018), o que ajuda
a controlar a amplitude dos valores. Ja na segunda hipotese, o principal problema &

relacionado, em termos estatisticos, a Lei dos Grandes Numeros, um

[...] principio geral das ciéncias de observacdo, segundo o qual a frequéncia
de determinados acontecimentos, observados em um grande ndmero de
casos analogos, tende a se estabilizar cada vez mais, 4 medida que aumenta
0 numero de casos observados, aproximando-se do valor previsto pela teoria
das probabilidades. (SAMPAIO, 2007, p. 1).

A légica dessa lei aplicada ao contexto do presente trabalho, em relacéo a
auséncia de dados econdmicos, tem relacdo direta com 0 numero de municipios no
Parana, que é de 399 (IPARDES, 2019). O fundamento € de que o PIB do Parana
representa 0 agregado de 399 municipios, com eventuais variagdes representando
variacdes na média de todos eles, que possuem composicdes setoriais distintas para
o seu PIB. De acordo com essa regra estatistica, quando se considera uma
observacdo em um universo de 399, a chance daquele valor ser relativamente
afastado da média € maior e vai diminuindo a medida que se agregam outras
observacdes a média. Por isso, entende-se que essa hipdtese também tem limitagdes
intrinsecas.

E importante colocar que se buscaram na literatura econémica formas de
estimar o PIB de municipios baseado em séries historicas e dados disponiveis, mas
n&o foram encontradas respostas aderentes. Foram encontrados alguns trabalhos que
tentaram estabelecer um coeficiente para estimagdo do PIB, mas apenas a nivel
nacional, como o de Kremer, Deina e Siqueira (2019), ou estadual (COSTA; SOUZA
JUNIOR; ROCHA DE SOUZA, 2009). Como esses dados ja s&o conhecidos para os
anos de 2019 e 2020 nos niveis abordados (nacional e estadual, respectivamente),
onde ha um gap nos dados para o municipio, descartou-se seu uso. Por questao de
escopo, entende-se que a estimacdo de um coeficiente com alto intervalo de

confianga, na tentativa de prever o PIB de um municipio, ndo € viavel e constituiria 0
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objeto de um trabalho focado apenas nisso e, certamente, com o uso da econometria.
Por isso, adota-se a estimagao a partir da variacao do PIB setorial do estado, atrelado
ao ultimo dado conhecido para a composi¢éo setorial do municipio em questao.

Para se chegar a um valor para o PIB de 2020 no municipio, em primeiro lugar
foram utilizados os dados da Tabela 1 para calcular a taxa de variagao real do PIB em
cada um dos setores que compdem o PIB do Parana. A taxa de variacdo abrange os
dois anos em que n&o ha dados para o PIB de S&o José dos Pinhais — PR, 2019 e
2020, como mencionado anteriormente.

Em seguida, aplicou-se a taxa de variacdo de cada periodo e setor da
economia estadual sobre o respectivo setor da economia municipal para os dois
ultimos anos. Como a taxa de variacdo da economia paranaense foi calculada a
termos reais, n&o foi necessario deflacionar os dados, que ja estdo em precos de
2018.

3.2.3 O EFEITO MULTIPLICADOR DO AUXILIO EMERGENCIAL

Na literatura econdmica, ainda n&o ha estudos que determinem o tamanho
exato do multiplicador para o Auxilio Emergencial. Todos os estudos de impacto sobre
o produto realizados até entdo, utilizam-se de multiplicadores estimados para outros
beneficios, como o0 programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).

Conforme resumido em (SANCHES; CARDOMINGO; CARVALHO, 2021),

O multiplicador fiscal € um conceito importante utilizado na macroeconomia
para medir o impacto de mudancas na politica fiscal (seja no gasto publico ou
na receita) sobre o PIB ao longo de um certo periodo de tempo.

Neste trabalho se busca analisar o impacto de um gasto governamental sobre
o Produto Interno Bruto da cidade de Sao José dos Pinhais, Parana, com base na
abordagem do “multiplicador fiscal” ou “multiplicador de gastos”. O modelo
Keynesiano simples adota a hipdtese de que o tamanho do multiplicador depende de
uma unica variavel, a propensao marginal a consumir, que por sua vez esta ligada a
renda (TROVAOQ, 2017). Em termos algébricos, chega-se ao multiplicador através de

algumas derivacdes teoricas sobre a “equacédo fundamental”’ (Equacao 1):
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Y=C+I1+G+(X-M) (1)

onde,

Y = Produto agregado

C = Consumo das familias

| = Investimentos

G = Gastos do Governo

X = Exportacbes de bens e servicos

M = Importacdes de bens e servigos.

Na teoria keynesiana, de acordo com Trovao (2017), o produto € equivalente

a demanda agregada (DA), portanto:

Logo, substituindo 2 em 1,
DA=C+I+G+(X-M) (3)

Dos componentes listados na equacgéo (1), deriva-se outra premissa da teoria
keynesiana (TROVAO, 2017): somente o consumo (C) é uma funcdo da renda (Y),

sendo os demais itens da equagéo auténomos em relacdo a esta ultima. Ou seja:
C=cY (4)
onde,

cY = parte do consumo determinada pela renda

C = propensao marginal a consumir

Apds substituir (4) em (1) e rearranjar os termos para facilitar a compreensao,
tem-se:

__1 _ 5
V=g [+ 6+ X —M)] (5)
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O multiplicador € correspondente ao termo (1_ic) (TROVAOQ, 2017), sendo que

O<c<1.

A teoria de Keynes afirma que quanto maior € a propensdo marginal a
consumir, maior € o efeito multiplicador (CARVALHO, 2008). Como variavel
dependente, a propensdo marginal a consumir é uma fungdo da renda disponivel,
como demonstrado na equagéo (4). O economista inglés afirma que a medida que a
renda disponivel aumenta, a propensdo marginal a consumir cai, pois, as pessoas
consideram a possibilidade de poupar o excedente do seu consumo (CARVALHO,
2008). Quando se trata de baixos niveis de renda, assume-se que a propenséo
marginal a consumir € proxima de 1, reduzindo o denominador do multiplicador,
potencializando, portanto, seu efeito no produto e na renda. Dado que o auxilio
emergencial é destinado a uma camada da populagdo em situagao de relativa pobreza
(SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, 2020), com perda de renda decorrente
dos efeitos associados a pandemia, adota-se tal hipotese, de que a propenséo
marginal a consumir dos beneficiarios € préxima a 1, ou seja, de que todo o valor
recebido a titulo do beneficio foi gasto.

Em relacdo ao multiplicador fiscal, adotou-se como referéncia o trabalho de
Sanches (2020), que faz uma estimagéo econométrica a partir da série histdrica de
beneficios sociais agregados no Brasil. A autora faz uma distingdo temporal do
multiplicador, segregando o que € chamado de multiplicador de “impacto”, com efeitos
sobre o produto no mesmo periodo do choque, multiplicador de “pico”, quando o efeito
sobre 0 produto € maximo em relagdo ao incremento marginal, e multiplicador
“acumulado”, estimando o impacto sobre o produto em dois anos a partir da despesa
inicial. A ado¢do desse multiplicador se da, em primeiro lugar, porque O0s
multiplicadores calculados por Sanches (2020) foram usados como referéncia em
outro estudo, de Sanches, Cardomingo e Carvalho (2021), sendo este ultimo um
trabalho pioneiro na estimag¢do do impacto do Auxilio Emergencial (AE) sobre o
produto em 2020, a nivel nacional.

Dada a auséncia de explicagbes sobre a metodologia adotada por Sanches;
Cardomingo e Carvalho (2021), optou-se por recorrer diretamente a uma de suas
fontes. Outro ponto que justifica sua adogéo refere-se ao tratamento temporal do

multiplicador: Sanches (2020) analisa o multiplicador a partir da série trimestral do
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PIB, facilitando o trabalho de calcular os efeitos sobre o produto em 2020, ja que o AE
teve seus depésitos efetuados a partir de abril/2020. Mais um critério que justifica a
adogédo dos multiplicadores estimados em Sanches (2020) é que a estimagéo a partir
da série histérica engloba periodos de recessdo, o que tem aderéncia com a situagao
econdmica em 2020.

Os multiplicadores foram aplicados aos valores do AE da seguinte forma: para
a soma dos valores do segundo trimestre de 2020 (abril, maio e junho), foi considerado
o multiplicador de pico (2.5) conforme Sanches (2020, p. 115), sendo esse valor
descrito para t=3 (3 trimestres), e calculado com base em uma amostra inteira de
observagbes, com trés controles: variagcao dos pregcos de commodities; taxa de juros
Selic; e variagdo cambial. Ja para os meses de julho, agosto e setembro, optou-se por
usar o multiplicador de pico em uma amostra “pré-crise” (menor do que a amostra
inteira utilizada para os trés meses anteriores) para beneficios sociais, com valor igual
a 1.86 em t=2, ja que ndo ha dados disponiveis para t=2 na amostra inteira e com os
trés controles supracitados, sendo esse multiplicador controlado apenas pela variacéo
dos pregos de commodities. Esse valor é considerado proximo a média aritmética
entre o multiplicador de impacto em t=1 e o multiplicador de pico em t=3, cujo resultado
€ 1,8, portanto, acredita-se que seu uso nao trara grandes variagdes no resultado pela
amplitude de tempo menor, mas cabe destacar que tal procedimento constitui uma
limitagdo intrinseca do presente trabalho. Por fim, para o ultimo trimestre, foi aplicado
o multiplicador de impacto (1.1) com trés controles e para a amostra inteira, ja que se
trata do ultimo trimestre para contabilizagdo do PIB anual.

Uma das limitagdes da adogao do efeito multiplicador aqui tem a ver com o
seu ambito: os estudos sio realizados com base em séries histdricas para nivel
nacional. N&o foram encontrados na literatura exemplos de estudos com multiplicador
para municipios. A ldgica disso € que em uma economia nacional ha como controlar
melhor algumas variaveis relacionadas ao “vazamento” do gasto, que se daria com a
compra de bens do exterior. No caso de uma economia municipal, € muito dificil
estimar o volume de vazamentos se a mobilidade do capital para outros municipios e
regides pode se dar sem maiores dificuldades. Para simplificar a analise, assume-se
aqui que os efeitos de “vazamento” sdo mitigados por conta da falta de mobilidade
fisica decorrente dos decretos restritivos para frear a taxa de contaminagéo por Covid-
19. Também se leva em considerac¢ao que Sao José dos Pinhais - PR possui uma boa

infraestrutura de comércio e servigcos “proprios”, onde a populagcdo mais pobre, foco
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do beneficio, gasta sua renda. Por fim, além de assumir que o valor foi gasto todo
dentro do municipio, considera-se que o valor do AE foi despendido sem que as

pessoas fizessem poupanga, ou seja, a PMgC tende a 1.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PANORAMA DA COVID-19

Em 26 de fevereiro de 2020, foi confirmado o primeiro caso de Covid-19 no
Brasil. S&o José dos Pinhais — PR registrou o seu primeiro caso no dia 27 de margo
do mesmo ano. Passado pouco mais de um ano e trés meses dessa confirmagao, os
dados para o municipio s&o: 28.480 casos confirmados, sendo que 26.192 se
recuperaram, enquanto 838 nao resistiram as complicagdes da doenca (02 de julho
de 2021).

Sendo a 62 cidade mais populosa do Parana, S&o José dos Pinhais também
ocupa a 62 posi¢do em numero absoluto de 6bitos no estado, ficando atras de Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa e Foz do Iguagu, respectivamente. A taxa de

letalidade’* do virus no municipio, até o dia 02 de julho de 2021, é de 2,94%"°, um

pouco maior que a nacional (2,79%). A incidéncia de casos a cada 100 mil habitantes
€ de 8.665 no municipio, enquanto no pais € de 8.892 (Ministério da Saude, 2021). A
taxa de mortalidade por Covid-19 no municipio € de 254,66 a cada 100 mil habitantes,
enquanto no Brasil esse numero é de 248 4. Esses dados estdo atualizados até 2 de
julho de 2021. A média movel de casos confirmados no municipio, em intervalos de
30 dias, esta disposta na Figura 1, enquanto o numero de obitos mensal esta na Figura

2

4 A taxa de letalidade é calculada como uma raz&o do nimero de pessoas que falecem em decorréncia
da doenca em um grupo de 100 infectados.

5 O numero de 6bitos registrados em S&o José dos Pinhais — PR é de 887 em 02/07/2021 de acordo
com a Prefeitura do municipio. Os dados da Secretaria Estadual de Salde apresentam um nimero
de 838 para a mesma data. As taxas foram calculadas com base no dado estadual.
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GRAFICO 1 — MEDIA MOVEL DOS CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 EM SAO JOSE DOS
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Desenvolvimento:
SEMS SJP - Data de atualizacio dos dados: 02/07/2021.

GRAFICO 2 - NUMERO DE OBITOS CONFIRMADOS POR COVID-19 EM SAO JOSE
DOS PINHAIS ENTRE ABRIL DE 2020 E JUNHO DE 2021
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Desenvolvimento:
SEMS SJP - Data de atualizacio dos dados: 02/07/2021.

O numero de casos confirmados até 02 de julho de 2021 equivale a 8,6% da

populagcé&o estimada para o municipio em 2020 (IBGE). Ja o percentual de pessoas
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imunizadas'® é de 8,8% da populacéo total até a mesma data. No ano de 2020, a
cidade teve 10.707 casos confirmados, numero que representa 39% do total de casos,
considerando 2020 e 2021. Em relagdo as mortes, o dado de 2020 representa 33%
do total até o momento. Enfatiza-se que todos os dados apresentados tém como base
o dia dois (2) de julho de 2021. E perceptivel, observando as Figuras 1 e 2, que o pior
momento da pandemia ocorre em 2021, a partir de mar¢o. No entanto, cabe destacar
que a comunidade cientifica em geral valida a hipotese de que ha subnotificacdo dos
Obitos causados por complicagbes do Coronavirus (RIBEIRO; BERNARDES, 2020),
portanto, 0 numero de 6bitos pela doenga em 2020 deve ser maior do que mostram
os dados.

Em relacdo a economia e funcionamento das atividades em 2020, a Prefeitura
de Sao José dos Pinhais teve uma postura que pode ser considerada “permissiva” se
comparada a decretos de outras cidades préximas, como Curitiba. Um exemplo disso
€ uma famosa atragéo turistica do municipio, a “Casa do Papai Noel’, cuja abertura
s6 foi cancelada em 24 de novembro, as vésperas do inicio das comemoragdes (até
entdo confirmadas), e muito por conta da pressao popular sobre tal atitude do agente
publico. Somente em 2018, mais de 50 mil pessoas passaram pela atragédo em cerca
de um més de funcionamento (ASCOM, 2018). Em outro exemplo, de acordo com o
decreto 3.914/20, publicado em 14 de agosto de 2020 pela Prefeitura de SJP, o
funcionamento de bares e restaurantes foi autorizado até as 22hrs. No mesmo
periodo, 4 dias antes, a Prefeitura de Curitiba — PR havia renovado a suspensé&o do
funcionamento do mesmo tipo de estabelecimento em qualquer dia e horario, exceto
na modalidade delivery.

Tal descompasso entre os decretos de cidades vizinhas fez com que muitos
moradores de cidades proximas se deslocassem até S&o José dos Pinhais para uso
do comércio e servigos, gerando inclusive criticas da Secretaria de Saude de Curitiba,
Marcia Hugulak, que em certa oportunidade, quando reunida com representantes de
SJP e outras cidades da regido metropolitana para tratar sobre a alta taxa de
ocupacgao dos leitos de UTI em 2020, afirmou: “[...] € preciso 0 engajamento e
participagéo de todos. O problema é de todos. Precisamos de medidas articuladas e
orquestradas (CURITIBA, 2020).”

8 “Imunizadas” é o termo correto para se referir aqueles que tomaram as duas doses da vacina ou uma
dose, em caso de vacina com dose Unica.
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Do ponto de vista econbmico, pode-se considerar que a economia do
municipio se beneficiou dessa relativa abertura, 0 que pode ter ajudado a mitigar
eventual diminuicdo temporaria da renda. Contudo, € uma hipdtese que carece de
dados para ser sustentada. No entanto, mesmo com essa flexibilidade em relac&o aos
decretos, ainda assim houve impacto direto sobre a economia, principalmente com o
fechamento de comércios e servicos considerados “ndo essenciais” em varios finais
de semana de 2020, por exemplo. Até mesmo os mercados, considerados servigos
essenciais, foram obrigados a fechar as portas durante alguns domingos no ano de
2020, como nos meses de junho e julho. Os shoppings também tiveram de ficar
fechados durante alguns domingos, como no més de agosto, em virtude do decreto
3.914/20. O mesmo tipo de restricdo foi aplicado a academias, parques, bares, e
demais estabelecimentos do género ndo essencial. Essas restricbes fizeram com que
muitos autbnomos, empresarios e comerciantes de pequeno porte tivessem de cortar
gastos, levando ao aumento do desemprego (BIZCAPITAL, 2020). Em junho de 2020,
por exemplo, 0 desemprego no Parana saltou para 11,1%, frente a 9,97% em maio
(IBGE, 2020). Tal conjuntura demandava uma intervencé&o do Estado para garantir a
renda das pessoas frente a vulnerabilidade a qual foram expostas.

Embora seja unanime a interpretacdo de que o pior momento da pandemia
ocorre em 2021, em especial nos meses a partir de margo, com uma exploséo no
numero de novos casos, o Auxilio Emergencial foi prorrogado por mais 4 meses
somente a partir de abril. No entanto, o beneficio passou por uma importante reducéo
nos valores. Pessoas que moram sozinhas receberdo até 4 parcelas de R$ 150,00,
enquanto familias de duas ou mais pessoas tém direito a R$ 250,00, e maes chefes
de familia passaréo a receber R$ 375,00. Em 05 de julho de 2021, o Governo Federal
publicou um decreto estendendo o auxilio por mais trés meses além dos quatro
previstos inicialmente, mantendo os valores acima descritos.

A reducdo no valor do Auxilio em relagao a 2020 ¢ totalmente dissonante do
movimento dos precos. O IPCA, indice oficial utilizado para medi¢ao da inflagdo no
Brasil, alcangcou, no més de junho de 2021, 8,06% no acumulado em 12 meses. O
indice mensal para maio de 2021 ficou em 0,83%, 0 maior para 0 més desde 1996
(IBGE). Cabe destacar que a meta de inflagado do Governo Federal para 2021 é 3,75%,
podendo variar entre 2,25% e 5,25%. A previsdo do mercado, de acordo com o Boletim
Focus (BACEN, 2021) divulgado em 05 de julho de 2021, é de que a inflag&o atinja
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6,07% ao fim do ano. Quatro semanas antes da divulgagéo desse boletim, a projecéo

do mercado era de 3,70% para esse indice.

4.2 A IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO AUXILIO

Deriva do cenario de incerteza e perda de renda, causado pela pandemia, a
importancia do Auxilio Emergencial. Dados da PNAD (IPARDES apud IBGE, 2020)
para junho estimaram que houve aumento da renda domiciliar média per capita em
todos os decis da populacéo paranaense, quando considerado o AE. Naquele més, o
primeiro decil (0 mais pobre) tinha uma renda domiciliar média de R$ 92 sem aukxilio,
nuamero que salta para R$ 379 considerando o beneficio. O grafico 3 demonstra o
aumento da renda em todos os decis, mas que ocorre de forma mais significante nas

classes mais pobres'’.

GRAFICO 3 — RENDA DOMICILIAR PER CAPITA SEGUNDO DECIS — PARANA — JUN/20

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Renda com auxilio (RS) Renda sem auxilio (RS)

Fonte: IBGE — PNAD COVID-19 — MICRODADOS JUNHO 2020.

17 Os dados da PNAD para a renda domiciliar per capita no Estado do Parana foram trabalhados pelo
Ipardes e entdo utilizados como fonte.
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De acordo com um boletim divulgado pelo DIEESE (2020), com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), os dados para o Estado do
Parana, sintetizados na Tabela 5, demonstram que a faixa da populacdo com menor
renda, medida em salarios-minimos, foi a mais afetada pela pandemia no que diz
respeito & queda na taxa de ocupacéo’®. E justamente esse o publico-alvo do Auxilio,

0 que demonstra uma boa focalizagao do beneficio.

TABELA 5 — PROPORGAO DE PESSOAS OCUPADAS NOS TRES PRIMEIROS MESES DE 2020
QUE ESTAVAM SEM TRABALHAR NO 2° TRI DO MESMO ANO - PARANA

ESTIMATIVA EM

FAIXA DE RENDIMENTO DO TRABALHO NO 1° TRI % MILHOES DE
PESSOAS
ATE 1 SALARIO-MINIMO 23% 6,7
ENTRE 1 E 3 SALARIOS-MINIMOS 9% 43
ENTRE 3 E 5 SALARIOS-MINIMOS 4% 0,3
MAIS DE 5 SALARIOS MINIMOS 3% 0,2
TOTAL 13% 11,5

Fonte: DIEESE (2020).

Em relagéo aos dados do municipio de S&o José dos Pinhais, o levantamento
para o numero de beneficiarios, bem como da cifra referente ao Auxilio Emergencial
depositada aos moradores, considerou apenas 0s pagamentos que nao tiveram
restricdo (pagamento bloqueado, cancelado ou devolvido). Tal procedimento resultou
nos dados que estao descritos na Tabela 6, disposta com dados mensais e um total.

TABELA 6 - NUMERO DE BENEFICIARIOS DO AUXILIO EMERGENCIAL EM SAO JOSE DOS
PINHAIS E VALOR DEPOSITADO (POR MES) EM 2020

MES NOVOS BENEFICIARIOS VALOR (R$).
ABRIL 52.650 37.136.400
MAIO 15.850 48.082.200
JUNHO 8.803 27.129.600
JULHO 1.631 50.585.400
AGOSTO 2.994 45.167.400
SETEMBRO 660 49.356.119
OUTUBRO 970 31.903.577
NOVEMBRO 468 41.462.679
DEZEMBRO 241 37.663.940
TOTAL 84.267 368.487.315

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia (GOVERNO FEDERAL, 2020).

8 Os dados da PNAD para a taxa de ocupacdo no Estado do Parana foram trabalhados pelo DIEESE
e entdo utilizados como fonte.
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Os dados da Tabela 6 indicam que um a cada quatro moradores de S&o José
dos Pinhais recebeu o beneficio. Para fins de comparac¢éao, no Brasil foram cerca de
68 milhdes de beneficiarios, 0 que equivale a um tergo da populacéo do pais.

O Quadro 3 resume as medidas de tendéncia central e as medidas de
dispers&o para os dados de cada més e do consolidado (todos os meses) para o valor
do AE em S&o José dos Pinhais — PR, calculadas a partir da coluna “Beneficio”, que
representa o valor depositado para cada parcela, sendo que cada depdsito equivale a

uma observacao.

QUADRO 3 — DADOS DA ESTATISTICA DESCRITIVA — AE EM 2020 PARA SAO JOSE DOS

PINHAIS - PR
" o 7

MES '\g'B[S)'_E MEDIA MODA | MEDIANA |, AD%EA%V(ISOP.) VA('E,'SQ_?'A
ABRIL 52650 | R$70534| R$600,00 | R$ 600,00 228.27 5210933
MAIO 69.408 | R$692,74| R$600,00 | R$ 600,00 216.90 47046.29
JUNHO 38.220 | R$709,66| R$600,00 | R$ 600,00 231.88 53770.76
JULHO 73.182 | R$69123| R$600,00 | R$ 600,00 215.44 46413.98
AGOSTO | 65.074 | R$69409| R$600,00 | RS 600,00 218.18 47602.26
SETEMBRO | 80.516 | R$613,00| R$600,00 | R$ 600,00 227.23 51632.34
OUTUBRO | 71.824 | R$44419| R$300,00 | R$ 300,00 212.81 45287.36
NOVEMBRO | 107.318 | R$386,35| R$ 300,00 | R$ 300,00 174.24 30361.18
DEZEMBRO | 106.264 | R$ 35444 | R$ 300,00 | R$ 300,00 147,65 21801.69
TOTAL 664.465 | R$ 55456 | RS$600,00 | R$ 600,00 251.59 63301.81

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Conforme ja enunciado, ndo se tem ainda o dado do PIB do municipio de Séo
José dos Pinhais — PR para o ano de 2019, tampouco de 2020, ano da analise. Para
contornar tal situacéo e estimar o efeito do AE sobre a economia, foram adotadas
duas hipoteses alternativas entre si: a primeira € de que o PIB municipal permaneceu
constante a partir de 2018, ou seja, foi mantido em R$ 24.104.946.000,00 para os
anos de 2019 e 2020. A segunda hipotese € de que o PIB municipal acompanhou a
variacéo setorial do PIB do estado do Parana. A taxa de variacéo, calculada sobre o

PIB Real a precos de 2018, esta descrita na Tabela 7.
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TABELA 7 — TAXA DE VARIACAO DO PIB REAL POR SETOR DA ECONOMIA PARANAENSE
(2018-2020)

SETOR 2018-2019 2019-2020
AGROPECUARIA -5.05% 30.80%
INDUSTRIA 2.48% 0.75%
COMERCIO, SERVICOS E ADMINISTRAGAO ) 5 ) 5
PUBLICA 0.81% 5.08%
IMPOSTOS -0.59% 0.15%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Ipardes (2021).

Em seguida, os percentuais de variacdo da economia estadual no periodo
2018-2019 foram aplicados sobre o produto de cada setor da economia s&o-joseense
no ano de 2018, cuja soma resultou no PIB estimado de 2019. Por fim, repetiu-se o
processo tendo como base para calculo de variagdo o periodo 2019-2020, aplicado
sobre os dados setoriais do municipio em 2019. O PIB calculado para os dois ultimos
anos, também tendo 2018 como ano-base para calculo a pregos reais, estdo descritos

na Tabela 8.

TABELA 8 — PIB REAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS — PR (x 1000) POR SETOR ESTIMADO PARA
OS ANOS DE 2019 E 2020. ANO BASE: 2018

SETOR 2018 2019 2020
AGROPECUARIA 471.350 447.554 585.418
INDUSTRIA 6.189.116 6.342.735 6.389.996

COMERCIO, SERVICOS E

ADMINISTRACAO PUBLICA 10.602.112 10.516.209 9.981.771
IMPOSTOS 6.842.369 6.802.250 6.812.462
TOTAL 24.104.946 24.108.749 23.769.648

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021).

Comparando o PIB real de S&o José dos Pinhais — PR de 2020 com 2018,
chega-se a uma taxa total de variagdo de -1,39%. Esse numero € influenciado
principalmente pela queda na atividade econémica entre 2019 e 2020 (-1,41%). A
variac&o obtida no periodo 2018-2019 foi praticamente nula: 0,02%. Diferente daquele
resultado obtido com a primeira hipdtese, essa queda reflete um decrescimento da
economia do municipio nesse periodo, mesmo que numa magnitude considerada
baixa.

Em seguida, com base nos dados calculados para o Auxilio Emergencial e
PIB no ano de 2020, apurou-se a participagao do valor depositado a titulo de AE sobre
o PIB municipal, em %, de acordo com as duas hipbteses descritas anteriormente. Os

dados estdo resumidos na Tabela 9.
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TABELA 9 - PARTI,CIPAQAO DO AUXILIO EMERGENCIAL SOBRE O PIB CALCULADO PARA
2020 EM SAO JOSE DOS PINHAIS — PR A PRECOS REAIS. ANO BASE: 2018

VARIAVEL HIPOTESE 1 HIPOTESE 2
PIB REAL DE 2020 24.104.946.000 23.769.648.000
YALQR Ba REXILID 368.487.315 368.487.315

EMERGENCIAL (R$)
PARTICIPACAO DO AUXILIO (%)
SOBRE O PIB 1.53% 1.55%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021) e Portal da Transparéncia (Governo Federal,
2020).
Nota: A hip6tese 1 refere-se ao PIB constante em relacdo ao ano de 2018, enquanto a hip6tese 2
atualiza o PIB de 2018 pela variacdo do PIB estadual.

Pode-se verificar que n&o ha diferenca significativa entre as duas hipoteses,
com 0.02% de variagado entre elas. De posse dessas informacgdes, aborda-se agora a
questado do multiplicador fiscal. Em sintese, cada R$ 1,00 gasto em beneficios sociais
tem capacidade de gerar um retorno proporcionalmente maior sobre o produto, ou
seja, maior do que 0 1,53% e 1,55% (Tabela 12). Para calcular a participacao do AE
sobre o PIB municipal levando em conta esse efeito, foram aplicados os
multiplicadores descritos na subsecao 3.2.3 para a soma do valor depositado em cada

trimestre do Auxilio Emergencial. A Tabela 10 resume esses dados.

TABELA 10 — VALOR DO AUXILIO EMERGENCIAL INJETADO NA ECONOMIA DE SAO JOSE DOS
PINHAIS COM EFEITO DO MULTIPLICADOR FISCAL

TRIMESTRE VALOR (R$) - SEM FILTRO EM OBS.  MULTIPLICADOR TOTAL
1° TRI - - -

2° TRI 112.348.200 25 280.870.500
3° TR 145.108.919 1.86 269.902.589
4° TRI 111.030.196 1.1 122.133.215
TOTAL 368.487.315 1.8261 672.906.304

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Portal da Transparéncia (GOVERNO FEDERAL, 2020).

De acordo com a média ponderada do multiplicador para os trés trimestres
em que houve depdsito do beneficio em 2020, a cada R$ 1,00 dispendido pelo
Governo, houve um retorno médio de R$ 1,83 no PIB de S&o José dos Pinhais — PR
em 2020. De posse desse numero (R$ 672.906.304,00) para o AE, que considera o
gasto inicial com a politica e seus efeitos através do aumento do consumo e do
investimento ao longo do ano, foi recalculada a participacédo do AE sobre o PIB do
municipio em 2020. Os dados est&o expostos na Tabela 11, tendo 2018 como o ano-
base dos precos, e estdo divididos de acordo com as hipdteses formuladas e ja

descritas para o valor do PIB.
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TABELA 11 - PAR'I,'ICIPAQAO DO AUXILIO EMERGENCIAL SOBRE O PIB CALCULADO PARA
2020 EM SAO JOSE DOS PINHAIS — PR, CONSIDERANDO O MULTIPLICADOR FISCAL

VARIAVEL HIPOTESE 1 HIPOTESE 2
PIB REAL DE 2020 24.104.946.000 23.769.648.000
VALOR DO AUXILIO
EMERGENCIAL (RS) , 672.906.304 672.906.304
PARTICIPACAO DO AUXILIO (%) 2.79% 2.83%

SOBRE O PIB
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021) e Portal da Transparéncia (GOVERNO
FEDERAL, 2020).

Nota: A hipétese 1 refere-se ao PIB constante em relacdo ao ano de 2018, enquanto a hip6tese 2
atualiza o PIB de 2018 pela variacdo do PIB estadual.

Verifica-se que, quando € considerado o efeito do multiplicador do AE sobre
o PIB, houve um aumento de 1,26% e 1,30% na participacao estimada inicialmente,
que levou em conta apenas o valor unitario da despesa (R$ 1,00 de depdsito = R$
1,00 no PIB). Para deixar mais evidente o impacto do AE sobre o PIB do municipio
em 2020, a Tabela 12 foi elaborada com o intuito de demonstrar qual seria o PIB em
cada cenario: sem o auxilio emergencial (considerando o efeito multiplicador); e com
o auxilio e seu respectivo efeito multiplicador. Para facilitar a exposi¢éo, nesse caso
considerou-se que o PIB “com o Auxilio” assume, em 2020, o valor estimado na

Hipotese 2, descrito na Tabela 11.

TABELA 12 — VALOR DO PIB REAL PARA 2020 EM SAO JOSE DOS PINHAIS — PR, “SEM” E
“‘COM” OS VALORES DO AUXILIO EMERGENCIAL

VARIAVEL PIB ESTIMADO
PIB MUNICIPAL SEM O AUXILIO EMERGENCIAL 23.096.741.000
PIB MUNICIPAL COM O AUXILIO EMERGENCIAL 23.769.648.000

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021) e Portal da Transparéncia (GOVERNO
FEDERAL, 2020).

De acordo com os valores da Tabela 12, foi calculada qual seria a taxa de
variacdo do PIB sao-joseense no periodo 2019-2020 caso ndo houvesse o Auxilio
Emergencial. Esse valor, descrito na Tabela 13, seria de -4,20%"°, praticamente 3x
mais do que a queda de 1,41% estimada no produto municipal a partir da variagcéo no

PIB Paranaense.

19 O valor de -4,20% foi calculado a partir do PIB estimado para 2019, descrito na Tabela 8, que foi de
R$ 24.108.749.000. A equacao, que considera o valor da Tabela 12 “sem o Auxilio Emergencial”, é:
(PIB 2020 - PIB 2019) + PIB 2019. Para o valor de -1,41%, a equacio é a mesma, diferindo apenas
o PIB de 2020, que considerou o efeito do Auxilio Emergencial.
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TABELA 13 - VARIAQAO (%) NO PIB REAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS NOS CENARIOS “COM”
E “SEM” O AUXILIO EMERGENCIAL

VARIAVEL VARIACAO NO PIB (2019-2020)
PIB MUNICIPAL SEM O AUXILIO EMERGENCIAL -4,20%
PIB MUNICIPAL COM O AUXILIO EMERGENCIAL -1,41%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Ipardes (2021) e Portal da Transparéncia (GOVERNO
FEDERAL, 2020).

Para fins de comparacéo, o estudo de Sanches, Cardomingo e Carvalho
(2021), que analisou “qu&o mais fundo poderia ter sido esse pogo?” em aluséo a
queda do PIB brasileiro em 2020, estimou que a queda seria de 11,9% se nao
houvesse 0 AE. Esse valor representa 2,90 vezes mais do que foi a queda real da
economia brasileira (-4,1%). Ou seja, o valor de 2,90 aproxima-se do numero de 2,98,
que foi o potencial aqui estimado para a queda do PIB de S&o José dos Pinhais — PR
se ndo houvesse tal politica.

Além da economia, € importante destacar também quais foram os resultados
do ponto de vista social. Segundo Menezes-Filho, Komatsu e Rosa (2021), o Auxilio
Emergencial foi responséavel por 86% da queda observada no indice de Gini para o
Brasil durante a pandemia, indice que atingiu, pela primeira vez na série historica, um
patamar inferior a 0,50. De acordo com o estudo realizado pelos autores, houve uma
queda de 12% para 8% na taxa de pobreza do pais quando se compara o periodo
imediatamente anterior a pandemia com 0s meses iniciais dos depdsitos do beneficio,
sendo que o cenario, sem Auxilio, previa uma alta de quase 10% em relagcéo ao valor
antes da emergéncia na saude (12%), o que representa 10 milhées de pessoas que
nao conseguiriam suprir suas necessidades basicas. Apos o fim do Auxilio com valor
maior (R$ 600,00 por beneficiario, na mediana), em setembro/20, observa-se um
retorno da taxa de pobreza para um patamar préximo ao de 2019, com 11%.

Outro dado que se considera relevante expor, reflete a desigualdade racial no
acesso ao beneficio: os negros tiveram uma taxa de sucesso na solicitacdo de 74%,
enquanto para os brancos essa taxa foi de 81% (LOCOMOTIVA, 2020), sendo que
43% das pessoas negras solicitaram o beneficio, enquanto para os brancos o
percentual € de 37%. Outro dado importante, trazido na pesquisa realizada pelo
Instituto Locomotiva a pedido da Central Unica das Favelas (CUFA) com entrevistados
de todos os Estados brasileiros, trata dos efeitos da pandemia da Covid-19 por raca:
cerca de metade (49%) da populacdo negra deixou de pagar alguma conta no 2°
trimestre de 2020, enquanto para os brancos esse numero € de 32%, por exemplo. O

Gréfico 4 demonstra essa disparidade racial em diversas questdes socioeconémicas.
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GRAFICO 4 — IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA PANDEMIA PARA NEGROS E
BRANCOS - PESQUISA AMOSTRAL PARA O BRASIL — ANO DE REFERENCIA: 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Instituto Locomotiva (2020).

Outra pesquisa do Instituto Locomotiva (2020) a pedido da CUFA mapeou
como foi gasto o dinheiro do Auxilio entre a populagdo que mora nas favelas
brasileiras. Os dados estéo descritos no Grafico 5.

Os numeros do Grafico 5 mostram que a maior parte das pessoas que
recebeu o beneficio utilizou o valor para a compra de itens basicos, relacionados a
sobrevivéncia. Contudo, chama a ateng&o o numero de pessoas entrevistadas (62%)
que usou parte do valor na ajuda a familiares e amigos. Esse percentual expressivo
demonstra a for¢ca dos lagos de solidariedade existentes dentro das comunidades

mais carentes.
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GRAFICO 5 — DESTINACAO DADA PELOS BENEFICIARIOS (%) AO VALOR DO AUXILIO
EMERGENCIAL — PESQUISA AMOSTRAL PARA O BRASIL — ANO DE REFERENCIA: 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Instituto Locomotiva (2020).

De acordo com outra pesquisa, mais recente, realizada pelo Instituto
Locomotiva (2021), com o fim do Auxilio a partir de dezembro de 2020, 53% dos
adultos que receberam o beneficio afirmaram que vao precisar cortar despesas com
alimentacdo. O Auxilio Emergencial foi um “colchdo” importante na vida de muitos
brasileiros em 2020, em especial dos mais pobres, conforme demonstram os dados
expostos. Contudo, a falta da perspectiva na continuidade do Auxilio, pelo menos com
valores préoximos aqueles do primeiro semestre de 2020, coloca em xeque a eficacia
continua do beneficio como mitigador da miséria brasileira e redutor de
desigualdades. O recrudescimento nos valores, observado a partir de setembro e mais
recentemente a partir dos novos ciclos do programa em 2021, vai na contraméao da
tendéncia de pregcos da economia. Dados do DIEESE (2021) apontam que em
Curitiba, por exemplo, houve aumento de 24% no preco da cesta basica para o
periodo compreendido entre margo/20 e margo/21. O mesmo movimento de subida
foi observado em todas as outras capitais do pais.

Outro ponto de destaque nos efeitos do Auxilio € a sua capacidade de se
financiar: o estudo de Sanches, Cardomingo e Carvalho (2021), por exemplo, estimou
que 36% do gasto com o Auxilio Emergencial retornou aos cofres do Governo como
receita fiscal. Esse dado € essencial para corroborar aquilo que Keynes tanto

destacou em seus escritos, e que parece ser ignorado por seus criticos pretéritos e
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contemporaneos. 0 gasto publico ndo deve ser discricionario, mas focalizado e
estruturado para que o Estado consiga financia-lo.

A discussdo sobre a necessidade de um programa permanente de
transferéncia de renda ao povo brasileiro, pelo menos enquanto perdurar a situagcao
de pobreza dos beneficiarios, deveria, de acordo com os efeitos estimados para o
Auxilio Emergencial, pautar constantemente o debate politico-econémico, ja que além
de garantir condicées minimos ao estrato social mais desfavorecido, o programa se
mostrou eficiente enquanto politica fiscal anticiclica. Contudo, o Brasil vive um
momento de ascensao do neoliberalismo, que coloca o “teto de gastos” (orcamento
pUblico) acima das necessidades basicas de um povo calejado. E necessaria,
portanto, uma reflex&o coletiva sobre o papel do Estado na manutencdo do bem estar
da populacdo, acompanhada de um debate publico que alcance todas as camadas da

populagéo.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou, de forma geral, analisar os efeitos do Auxilio
Emergencial sobre a economia e a sociedade do municipio de Séo José dos Pinhais,
localizado na regido metropolitana de Curitiba, tendo como recorte temporal 0 ano de
2020. A discussé&o sobre o impacto desse beneficio foi balizada pela ética do produto
da economia, a partir da teoria keynesiana do efeito multiplicador. Apesar de se
debrucar sobre 0 impacto econémico, o estudo também realizou uma breve discusséo
dos efeitos sociais do Auxilio, bem como do papel do Estado na manutengao do bem-
estar social e do nivel da atividade econémica.

A partir dos resultados e da discuss&o, chega-se a conclus&o de que o Auxilio
Emergencial foi eficaz como politica fiscal anticiclica, com impacto significativo sobre
o nivel da atividade econbmica em um contexto de debilidade desta, evitando uma
queda maior do produto sao-joseense, embora o mesmo valha também para o
contexto nacional. E sugerido que o choque inicial causado pela pandemia foi
relativamente amenizado pelo programa, embora o beneficio ndo tenha sido
suficiente, por si sO, para reverté-lo em sua totalidade.

De acordo com os resultados, pode-se dar razdo a concepgao de Keynes
(1936) sobre a sublevacao do papel do Estado em momentos de crise, em que este
agiria de forma a contrapor a queda no nivel de demanda agregada.

Além da economia, € importante destacar também quais foram os resultados
do ponto de vista social. Indiscutivelmente, o programa ajudou a evitar privacdes
humanas incompativeis com a vida. Também € importante destacar outro resultado
de tal politica: mesmo aqueles que nao foram beneficiados pelo auxilio, acabaram
vendo um aumento em sua renda, ainda que de forma marginal. Sera que esse
aumento de renda nos estratos sociais nao beneficiados tem relac&do direta com o
Auxilio? Pressupbe-se que sim, mas essa hipotese carece de dados para sustenta-la
de forma assertiva.

Mesmo com a renovacéo do Auxilio Emergencial em 2021, os valores foram
reduzidos consideravelmente em relacdo a 2020: R$ 150,00, R$ 250,00 ou R$ 375,00
por parcela, dependendo dos critérios.

Em linhas gerais, os resultados demonstram que uma politica de distribuicdo
de renda, focalizada nos extratos sociais menos favorecidos, tem potencial para

estimular o produto, a um custo que pode ser financiado sem maior prejuizo as contas
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publicas. No entanto, a dimens&o econdmica nao € compreendida aqui como o centro
das atengdes ao se elaborar uma politica desse tipo. Deve-se ter em conta que o
Brasil € um pais ainda assolado pela pobreza, desigualdade e todo tipo de mazela
associada a isso. Embora o desenvolvimento seja proclamado como meta (genérica)
de qualquer programa econdmico adotado no pais, pouco se fez ou faz para resolver
aquele que se acredita ser o maior obstaculo para o “progresso”. a enorme
desigualdade que persiste por geragdes.

Para resolver em definitivo esse problema social, é essencial que sejam
construidas politicas publicas de transferéncia de renda que culminem em uma
“horizontalizagdo”® das oportunidades. O Auxilio Emergencial é um exemplo de
programa (temporario) que trouxe algum alivio social no momento de crise, mas nao
ha de continuidade para além da pandemia, cujo fim ja é possivel enxergar no curto
prazo. A sociedade, portanto, deve se reunir em torno do objetivo comum de construir
solugdes definitivas para o grave problema social brasileiro, e isso passa pela
concepcgao de programas que transfiram renda diretamente aos mais pobres.

As conclusbes alcancadas foram baseadas nos dados apresentados e na
literatura empirica. No entanto, sdo necessarios mais estudos para avaliar de forma
mais precisa o impacto desse tipo de politica, tanto do ponto de vista social, quanto
no ponto de vista econdmico. E importante também destacar a escassez de dados e
trabalhos que analisam o impacto de beneficios sociais sobre uma economia
municipal, por isso se recorreu, em determinados momentos, a dados para a
economia regional ou mesmo nacional. A disponibilidade de tais dados em nivel de
municipios com certeza auxiliaria no processo de tomada de decisdo por parte de

governos municipais no que tange a construgao de politicas deste tipo.

20 Expresséo cunhada pelo autor para designar um cenario em que todos os individuos tenham acesso
as mesmas oportunidades, sejam elas no Ambito de emprego, educacao, renda, etc.
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