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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar que o conceito popularmente
disseminado de que a tributacdo brasileira ndo € eficaz por ser muito elevada ndo se
comprova. O principal problema do sistema tributario nacional se da pela sua
composi¢do, que por focar em impostos indiretos acaba por manter prejudicar o
crescimento e desenvolvimento econdmico, assim como acentuar o problema ja
existente da concentracéo de renda. Ent&o qual seria o problema do sistema tributario
nacional? A necessidade de uma reforma tributaria no pais é clara. O debate sobre
uma atualizagdo do sistema onde se alinhe as tendéncias dos principais paises, onde
se € levado em conta a capacidade tributaria de cada cidaddo. Essa forma mais “justa’
de tributar tem como foco a arrecadacao por meio de tributos diretos que incidem
sobre renda, heranga e patrimonio, ao invés de impostos indiretos, que incidem sobre
O consumo, e possuem carater regressivo, pois como incide de uma maneira
numericamente igual para todos, as pessoas das camadas mais pobres da sociedade
acabam, proporcionalmente, mais pois praticamente toda sua renda é revertida para
consumo, enquanto as camadas mais ricas, por poderem poupar ou investir parte de
sua renda, pagam menos. Esse cenario faz com que a tributagdo acabe sendo um
entrave para o crescimento econémico, além de aumentar a desigualdade de renda
no pais. Para responder essa questdo, analises tedricas e pesquisas realizadas
mostraram que existe espaco na tributacdo brasileira para um maior nivel de
tributacdo direta, visando um maior desenvolvimento econdmico e redug¢do da carga
tributaria sobre as camadas mais carentes da sociedade que atualmente,

proporcionalmente, tem um esforgo fiscal maior.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Capacidade Tributaria. Imposto Indireto.



ABSTRACT

This paper aims to present that the popularly disseminated concept that Brazilian
taxation is not effective because it is very high is not proven. The main problem of the
national tax system is due to its composition, which by focusing on indirect taxes ends
up keeping the growth and economic development from undermining, as well as
accentuating the already existing problem of concentration of income. So, what would
be the problem with the national tax system? The need for tax reform in the country is
clear. The debate about an update of the system where the trends of the main countries
are aligned, where the tax capacity of each citizen is taken into account. This “fairer”
form of taxation focuses on collection through direct taxes that are levied on income,
inheritance and wealth, instead of indirect taxes, which are levied on consumption, and
have a regressive character, as it is levied in a different way. numerically the same for
all, people from the poorest strata of society end up proportionally more because
practically all their income is reverted to consumption, while the wealthier strata,
because they can save or invest part of their income, pay less. This scenario makes
taxation an obstacle to economic growth, in addition to increasing income inequality in
the country. To answer this question, theoretical analyzes and research carried out
have shown that there is room in Brazilian taxation for a higher level of direct taxation,
aiming at greater economic development and reduction of the tax burden on the

neediest strata of society that currently, proportionally, have an effort higher tax.

Keywords: Tax Reform. Tax Capacity. Indirect Tax.
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1 INTRODUGAO

A necessidade de uma reforma no sistema tributario nacional vem sendo muito
discutida devido sua ineficiéncia. Além dos altos niveis de sonegacdo, a tributacdo
tem carater extremamente regressivo. Segundo o estudo A Reforma Tributaria

Necessaria:

N&o é verdade que a nossa carga tributaria seja elevada, na comparacao
intermacional. Mas é fato que temos a maior carga tributaria, em todo o
mundo, a incidir sobre 0 consumo, repassada aos precos das mercadorias,
onde captura propor¢cado maior da renda dos pobres e menordas classes mais
abastadas. (MORGAN, 2018, p. 19)

Esse problema trazido pela tributagdo sobre o consumo, apesar de no curto
prazo ser uma base tributaria com grande poder arrecadatério, no longo prazo, se
torna prejudicial para a economia, sendo um entrave para seu maior desenvolvimento.
Com isso o consumo € desestimulado, as camadas da populagéo de baixa renda tem
menos renda disponivel, pois boa parte € direcionada para 0 pagamento de tributos
incidentes sobre o consumo. Uma alteragdo nessa dinamica tributaria aumentaria a
renda disponivel das familias, que por sua vez seria resultaria em um maior nivel de
consumo, estimulando assim a produc¢&o, e/ou resultaria em um aumento no nivel de
poupancga, gerando assim um maior nivel de investimento.

Paises desenvolvidos e que sao referéncia internacional, como os Estados
Unidos e a Franga, tém suas configuragdes tributarias centradas em impostos diretos,
renda e patriménio, pois respeitam 0 conceito de capacidade tributaria e sdo tidos
COMO progressivos, € nao em impostos indiretos e regressivos.

Outro problema é a complexidade do sistema vigente que acaba por facilitar a
sonegacdo de Iimpostos e também acaba acarretando, muitas vezes, na
cumulatividade de impostos sobre um mesmo bem.

Andrew G. Berg e Jonathan D. Ostry em uma nota de discussdo do FMI
afrmam que caso a desigualdade de renda seja excessiva ha consequéncias
negativas para a economia como desestimular o investimento, inibir a taxa de
crescimento econdmico e torna o crescimento menos estavel e sustentavel ao longo

do tempo.

" BERG, Andrew G e Ostry Jonathan D. Inequality and Unsustainble Growth: Two Slides of the Same
Coin? IMF Discussion Note. Intemacional Monetary Fund. April 8, 2011.
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Em seu livro A Economia da Desigualdade, de 2015, Thomas Piketty ja

levantava a questao de que a tributacdo € um instrumento de combate a desigualdade.

O instrumento privilegiado da redistribuicdo pura é a redistribuicéo fiscal, que,
por meio das tributacbes e transferéncias, permite corrigir a desigualdade das
rendas produzida pelas desigualdades das dotacdes iniciais e pelas forcas
do mercado, ao mesmo tempo que preserva o maximo a fungéo alocativa do
sistema de precos. (PIKETTY, 2015, p. 85)

Mas qual seriam os principais pontos de atencdo do sistema tributario
brasileiro? Por que ele se deu dessa forma? Quais seriam as principais propostas
necessarias para tornar o sistema mais justo e trazer um crescimento e
desenvolvimento econbémico mais solido e saudavel?

A partir das pesquisas realizadas e dados coletados, foi possivel entender em
qual contexto a arrecadacgao obtida via tributacdo indireta assumiu um papel tao
relevante na economia. Posteriormente, as analises comparativas e tedricas
resultaram na identificacdo dos principais problemas do regime tributario que serviram
como base para, ao fim deste estudo, propostas de mudancas tributarias que
melhorem o sistema no sentido de avancar na correcao das injusticas fiscais,
preservacao do Estado Social, reestabelecimento do equilibrio federativo e redugéo
da complexidade do sistema.

O foco principal deste estudo € alertar para as consequéncias ruins, para a
populacdo e para a economia, que a estrutura tributaria atual do pais apresenta.
Segundo dados do relatério mundial sobre indices de qualidade de vida de 2020, o
Brasil € o 8° pior pais em desigualdade de renda, e a configuracio atual do sistema
tributario nao colabora para a mudanca desse cenario. Para isso, primeiramente, este
trabalho apresentara o historico da tributacdo, visando esclarecer de que maneira o
sistema tributario se deu da maneira que se apresenta atualmente. Posteriormente, €
apresentado a estrutura dos principais impostos de cada esfera de governo. Na
sequéncia sera apresentado a principal teoria sobre a carga tributaria 6tima, e
comparagdes com as estruturas praticadas em outros paises. Por fim, sera
apresentado as principais sugestdes de melhorias no sistema tributario brasileiro, que
tem por objetivo tornar estrutura econémica atual mais justa e com um crescimento e

desenvolvimento maior e sustentavel no longo prazo.
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2 TRIBUTAGAO NO BRASIL: FATOS ESTILIZADOS

2.1 RECONSTITUICAO HISTORICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

A primeira constituicdo brasileira ocorreu dois anos apds a declaragdo de
independéncia e herdou de sua época imperial boa parte da estrutura tributaria que
tinha como caracteristica uma economia agricola e extremamente aberta. Como
resultado havia a necessidade de importar produtos para abastecer a demanda
interna, dessa forma a tributacdo com base nesse tipo de transacdo era a principal
fonte de receita do governo, aproximadamente 50% logo antes da proclamacéo da
Republica?. A Constituigdo de 1824, passou a responsabilidade de instauracao de
novos impostos apenas a Camara dos Deputados3. Posteriormente, com a Lei de 4
de outubro de 1831, que deu poder as provincias para criarem seus proprios tributos

mediante sua necessidade, o sistema demandou uma melhor administragéo.

Poucas modificagbes foram realizadas na Constituicdo de 1891. Devido a
adogao do regime federativo foi-se necessario arquitetar um sistema de separacao
das fontes tributarias ao mesmo tempo que a autonomia financeira dos estados e
municipios fosse alcang¢ada. Para tal, ficou de responsabilidade da Uni&o os impostos
sobre importagdes, navios, taxas de selo, taxas de correios e telégrafos federais. Sob
a administragdo dos estados ficaram os impostos sobre exportagdes, imdveis rurais e
urbanos, transmissdo de propriedades, industrias e profissdes. Ja os municipios

obtiveram livre autoridade para a fixacdo de impostos.

O primeiro imposto sobre a transacdo interna de produtos surgiu no ano
seguinte a Constituicdo de 1891, incidindo sobre o fumo. Durante o periodo que
antecedeu a Primeira Guerra Mundial o imposto de importagdo representava
aproximadamente 50% da receita total da Unido, enquanto os impostos sobre o

consumo chegavam a apenas 10%“ Com a queda dos fluxos comerciais entre os

2 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século:
Anotacodes e Reflexdes para Futuras Reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996, p. 2.
3 Art. 36. E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.
I. Sobre Impostos. /dem.
4 VARSANO, Ricardo. A Evolugcdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século:
Anotacdes e Reflexdes para Futuras Reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996, p. 3.
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paises devido aos conflitos, fez-se necessaria a busca por outras fontes de receita.
Nesse contexto, a importancia de impostos que incidem sobre as bases domésticas,
como 0 consumo € renda, foi elevada. Com isso, em 1922 foi criado o Imposto sobre
Vendas Mercantis (IVM) e institui-se um Imposto de Renda (IR)°. Durante o periodo
pos guerra, e com a retomada dos fluxos de comércio exterior, a importancia do
imposto de importacdo voltou a crescer, devido a necessidade de reconstrucdo das
economias europeias que demandavam um alto nivel de importagao®, porém ainda
em niveis mais baixos que anteriormente (na década de 20 e inicio dos anos 30 o
imposto sobre importagdo ainda representava cerca de 35% da receita total da
Unido)’.

Importantes modificagcdes na estrutura tributaria nacional foram realizadas pela
Constituicdo de 1934 e por outras leis do mesmo ano, que deram maior relevancia a
impostos internos sobre os produtos. Por exemplo, foi proibida a cobran¢a do imposto
de exportacdes interestaduais por parte dos governos estaduais e para compensar
essas receitas perdidas, que era a principal fonte de arrecadacédo, os estados
obtiveram o direito exclusivo de definir o Imposto de Vendas e Consignagdes (IVC),

antigo Imposto sobre Vendas Mercantis.

Outra mudancga da Constituicdo de 1934 foi a implementacé&o da reparticéo de
impostos entre as diferentes esferas de governo. Os estados passariam agora a dividir
igualmente com 0s municipios o que fosse arrecado com o imposto de industrias e
profissGes, e sobre 0s novos impostos criados 30% da arrecadacéo seria repassado

para a Unido e 20% aos municipios de onde originasse a arrecadagao®.

Como consequéncia da impossibilidade de cobranga do imposto sobre a
exportacdo imposta pela Constituicdo de 1934 aos estados e tendo basicamente o
Imposto sobre Vendas e Consignagdes como substituto, rapidamente esse se tornou
a principal fonte de receita dos estados atingindo aproximadamente 45% do total
arrecadado no inicio da década de 40 e se elevando até o patamar de 60% em 1946.

Essa elevagdo da importancia dos tributos sobre o consumo se elevou no final da

5 Art. 31 da Lei n® 4.625, de 31 de dezembro de 1922.
6 SAES, Flavio Azevedo Marques de; SAES, Alexandre Macchione. Historia Econdmica Geral. 1.ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p.324.
7 VARSANO, Ricardo. A Evolugdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século:
Anotacdes e Reflexdes para Futuras Reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996, p. 3.
8 Ibidem, p.4.
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década de 30, ultrapassando o imposto de importagéo, devido ao inicio da Segunda
Guerra Mundial, que por mais uma vez deteriorou as relagbes de comeércio
internacionais, aumentando assim a necessidade de arrecadacao via bases
domésticas. No ano seguinte ao final da Segunda Guerra, o imposto sobre 0 consumo
ja representava aproximadamente 40% da receita da Unido, enquanto isso, o imposto

sobre a renda representava 27%.

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 fez varios avangos com relagéo aos
direitos dos trabalhadores, como na instituicdo do salario minimo® e garantindo
educacgao gratuita aos que nao tivessem condi¢cdes. Apesar de ndo ter sido realizada
uma reformulagéo da estrutura tributaria, essa Constituicdo promoveu a discriminagao
de receitas entre as diferentes esferas do governo, aprofundando a utilizacdo de um

sistema de transferéncias de impostos.

A situacdo de dependéncia das receitas nacionais sobre 0s impostos
vinculados ao consumo se agravou ainda mais durante o final da década de 40 ¢ inicio
da década de 60. Pouco antes da reforma tributaria a arrecadacédo da Unidao com
impostos incidentes sobre o consumo representava 45% da receita tributaria,
enquanto o Imposto de Vendas e Consignagdes, de esfera estadual, representava
90%, € no ambito municipal o Imposto de Industrias e Profissées, muito semelhante

ao IVC estadual, gerava também cerca de 45% das receitas tributarias.

Durante a década de 50, a grande preocupacéo da Comissao Econdmica para
a América Latina (CEPAL), organizacéo vinculada a ONU criada em 1948, era com 0
desenvolvimento latino-americano. Essa preocupacdo vinha da forte dependéncia
externa da regido, tanto pela demanda de bens industriais, quanto pela flutuagao do
preco de seus produtos exportados, por serem economias primario-exportadoras.
Para a CEPAL, que tinha como seu primeiro secretario geral o economista Raul
Prebisch, a industrializacdo era o unico meio de desenvolvimento para os paises

latino-americanos.

Todo esse cenario resultou na ado¢céo de uma politica de industrializacéo por

meio de substituicdo de importa¢des no Brasil. O apoio do governo ao setor industrial,

° Art 157 — A legislagdo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outro que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores: | — salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condi¢cbes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia. Idem

15



como por exemplo, com a criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) no ano de 1952, fez com que as despesas da Uni&o crescessem rapidamente,
tendo o déficit do Tesouro atingido nos anos de 1962 e 1963, 4% do PIB. Sem uma
estrutura institucional que viabilizasse o financiamento por meio do endividamento
publico, esse déficit do governo foi pago, quase em sua totalidade, via emissdes, o
que por sua vez fez com que a taxa de inflagdo no pais saisse de 12,41% em 1950
para 79,92% no ano de 1963 e tendo a divida externa saltado aproximadamente 6%

durante esse periodo’©.

Mediante a crise econdmica e politica que se instaurava no pais, a demanda
por reformas nos setores de base do governo crescia. Dentre elas a reforma tributaria
era tida como prioritaria, ndo sé por garantir recursos suficientes para cobrir os déficits,
mas também para prover o financiamento das demais reformas. Uma das principais
criticas ao regime tributario imposto na época era a tributagéo excessiva sobre o setor
produtivo que por um lado sofria com a cumulatividade do imposto sobre o consumo,
e por outro com os progressivos aumentos no Imposto de Renda de Pessoas Juridicas
(IRPF).

Com o golpe militar de margo de 1964 a reforma tributaria encontrou poucas
barreiras institucionais e politicas para a sua realizagdo. No periodo entre 1964 e 1966
um novo sistema tributario surgiu tendo urgéncia em reequilibrar as finangas federais,
ao mesmo tempo que aliviasse a tributacdo sobre o setor empresarial, que por sua
vez era a base politica de sustentacdo do regime. Além da reorganizacdo da
administracdo fazendaria, e da reformulagdo do imposto sobre consumo, que passou
a se chamar Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), varias mudangas no IR,
como por exemplo a correcdo monetaria dos valores da legislagdo € a cobranga de
10% na fonte para rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio e alugueis,

renderam um grande aumento em sua arrecadacgao.

Para aliviar o nivel de tributac&o de sua base de apoio, o governo fez mudancgas
no IVC, pois como sua aplicagéo era realizada em todas as operagdes de venda ou
consignacao produtos com um ciclo de produgéo maior ou uma circulagdo econémica

mais longa até o consumidor final, esses acabavam sendo penalizados por uma

0 Inflagdo e Divida Publica Explodiram no Brasil ao Final da Ditadura Militar. Disponivel em:
http://iwww.r7.com/r7/media/2014/20140331-info-ditadura/20140331-info-ditadura.html. Acesso em: 12
dez. 2020.
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incidéncia cumulativa de tributos que implicava no encarecimento do produto, e
passou a chama-lo de ICM (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias), com a
diferenca de que esse seria apurado pela confrontagdo de débitos e créditos, sendo

os débitos relativos a saida de mercadorias, e os créditos a entrada das mesmas.

A reforma ocorrida na década de 60 avangou quando se trata da aplicagdo do
principio de ndo-cumulatividade do imposto, adotando como substituto o imposto
sobre valor adicionado. Com isso, para que se atingisse o equilibrio orgamentario e
ainda fosse meio de financiamento de incentivos fiscais a acumulacdo de capital tendo
em vista um maior crescimento econdmico, um maior esforgo fiscal foi necessario por
parte da sociedade. O objetivo de crescimento acelerado privilegiando assim a
acumulacado de capital privado fez com que essa reforma aprofundasse a
concentracdo de renda, ou seja, promovendo uma regresséo no objetivo de equidade

da tributacéo.

No que se refere aos recursos dos estados e municipios, era de interesse do
governo federal, que esses conseguissem captar 0 necessario para desempenhar
suas devidas fun¢des. Portanto, foi atribuido a essas esferas a competéncia tributaria
sobre o ICM, porém de maneira extremamente restrita para que o instrumento atuasse
apenas como gerador de arrecadacdo € ndo como meio de politica fiscal e acabasse

por atrapalhar o processo de crescimento pretendido nacionalmente.

A elevada concessdo de incentivos fiscais ja se mostrava um problema em
1970. Para tentar compensar essa perda arrecadatéria o governo retomou a utilizagao
de impostos cumulativos com a criagéo do Programa de Integragc&o Social (PIS), além
de direcionar para outros programas do governo parcela do que era cedido como

incentivo fiscal através do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas.

Com o final do milagre econémico brasileiro em 1973, o sistema tributario que
ja se mostrava falho, sofreu algumas modificacbes com o intuito de melhorar a
arrecadacao dos estados e municipios que, além das transferéncias constitucionais,

pouco se mostraram eficientes até 1983. O esfor¢go do governo em manter o equilibrio

1 Emenda Constitucional n° 5, de 28 de junho de 1975, e Emenda Constitucional n° 17, de 2 de
dezembro de 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1 988/emc05-75.htm e
http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc17-80.htm. Acesso
em: 12 dez. 2020.
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em suas contas fez com que a criagdo de novos impostos visasse somente o aumento
de receitas, sem levar em conta a qualidade da tributagcéo, visto que mais um imposto
cumulativo foi criado no ano de 1986, o Fundo de Financiamento Social (Finsocial)'2

que € aplicado sobre empresas prestadoras de servicos.

O desgaste da estrutura tributaria fez com que no inicio de 1987 o governo
comecasse a destinar esfor¢cos na elaboracdo de uma nova constituicdo. Ao contrario
do que sua antecessora da década de 60, a reforma tributaria realizada pela
Constituicao de 1988 tinha carater politico, visto que essa n&o foi orquestrada por uma
equipe técnica e sim por um processo participativo, e que tinha por seus principais

formuladores, politicos.

Para que o processo fosse o mais participativo possivel, uma Assembleia
Nacional Constituinte foi organizada, e que por sua vez, foi subdivida em varias
comissdes. O fracionamento da discusséo do papel do Estado pelas comissdes, que
contava com uma comissdo que tratava isoladamente do sistema tributario, acabou
por criar novamente um sistema de financiamento do governo que ndo atendia sua
demanda, consolidando o desequilibrio orgamentario nas contas do governo

brasileiro.

Uma das principais queixas do sistema tributario anteriormente vigente, era a
falta de autonomia fiscal dos estados e municipios. Como uma forma de tentar sanar
esse problema, a Constituicdo de 1988 atribuiu a fungédo de cada um dos estados de
fixar, autonomamente, as aliquotas da sua principal fonte de recursos, 0 imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢des, o ICMS, sucessor do
ICM. Para a formag&o do novo imposto, o ICMS, cinco outros impostos foram

eliminados, resultando em relativa perda de recursos.

A Constituicdo de 1988 néo realizou nenhuma grande alteragéo na estrutura
tributaria, porém teve papel fundamental na consolidacdo do desequilibrio do setor
publico, concentracdo da insuficiéncia de recursos na Unido e n&o forneceu aparatos

legais e financeiros para que se realizasse um processo de descentralizacdo dos

2 Decreto n°  92.698, de 21 de maio  de 1986. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/114499/decreto-92698-86. Acesso em: 15 dez. 2020.
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encargos. Tao pouco que a mesma entrou em vigor € ja se reclamava por uma nova

reforma.

O periodo po6s Constituicdo de 1988 se mostrou politicamente e
economicamente conturbado, tendo a economia brasileira passado por quatro planos
de estabilizacdo: Plano Veréo (1989), Plano Collor | (1990), Plano Collor 1l (1991) e 0
Plano Real (1994).

O Plano Verao foi instituido pelo governo do entéo presidente José Sarney e
teve curta duragcdo. Sem nenhuma grande mudan¢a no setor tributario, o plano
perpetuou os elevados e crescentes déficits publicos, que juntamente com o
descontrole monetario promovido e as incertezas politicas, acabaram por acelerar o

quadro inflacionario do pais.

Logo no ano seguinte, em 15 de margo de 1990, foi langado o Plano Collor .
Este plano foi altamente criticado pela intervencédo estatal realizada através do
blogueio de recursos e sequestro de liquidez, porém do lado tributario também foram
realizados questionamentos, pois ao invés de promover o ajuste fiscal baseado no
corte de gastos, o plano se apoiou em um sistema de aumento de receitas.
Posteriormente, foi langado o Plano Collor Il que tinha como meta a racionalizagéo
dos gastos da administrac&o publica, vista como principal instrumento para o controle

da inflacéo.

Por fim, o Plano Real (1994) tinha como uma de suas primeiras metas a
promoc¢éo de um ajuste fiscal que trouxesse equilibrio as contas publicas. Dentre as
medidas promovidas tem-se um corte nos gastos com despesas de investimento e de
pessoal; a criacdo do Imposto Provisorio sobre Movimentag¢des Financeiras (IPMF),
que visava o aumento imediato da arrecadacgdo via mais um tributo cumulativo; e a

aprovacgao do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

Apesar das medidas para o controle das finangas publicas, a forte vinculacéo
de receitas e despesas, e a inflexibilidade dos componentes de gastos fizeram com

que o ajuste fiscal fosse insuficiente, deteriorando assim ainda mais o cenario fiscal.

Na tentativa de manter as contas em equilibrio, o esfor¢co em elevar as receitas

piorou a qualidade do sistema tributario visto que nesse periodo ocorreram a criagao
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de novos tributos € aumento das aliquotas de alguns ja existentes, principalmente

daqueles em que a Unido néo partilhava com os estados € municipios.

Um dos tributos que serviu como uma nova fonte de financiamento do governo
foi a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Durante o periodo diversas alteracdes na aliquota foram realizadas, tendo a mesma
saido de 0,5% para 3%. Segundo Castro (2010, p. 8-9) as contribuicbes ao
PIS/PASEP e a COFINS representavam em 1998 2,54% do PIB, aumentaram para

3,84% no ano seguinte e em 2001 atingiram o patamar de 4,37%.

Portanto, o que se vé no sistema tributario brasileiro pds Constituicdo de 1988
€ um governo que tem por objetivo aumentar sua arrecadagado através de novas
contribuicbes sociais, que por sua vez nao sao partilhadas com as outras esferas
nacionais. O FSE, criado com o intuito de resolver pontualmente uma questédo
orcamentaria em 1994, acabou se consolidando no processo or¢camentario do pais,
assim como a Contribuic&o Proviséria sobre Movimentagbes Financeiras (CPMF), que
em sua origem também possuia carater provisoério, porém acabou por se perpetuar

por onze anos na economia brasileira.

2.2 A ESTRUTURA TRIBUTARIA NO BRASIL DO SECULO XXI

O sistema tributario brasileiro se constituiu com base em necessidades
imediatas de arrecadagao sem levar em consideracédo a qualidade da tributacéo que
se aplicava. As tabelas abaixo apresentam a estrutura com os principais tributos, e o

valor de arrecadacgao de cada um em 2019, pelo governo federal, estadual e municipal:
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TABELA 1 — Estrutura dos principais tributos do governo federal

Discriminagdo RS Milhdes
2019
Arrecadagdo Governo Federal 2.504.854
Imposto de Renda 431.192
Impostos sobre renda, lucros e — -
. Contribuicdo Social
ganhos de capital
sobre o Lucro 87.513
Liquido (CSLL)
. Imposto Territorial
Impostos sobre a propriedade Rural - ITR 1.731
Imposto sobre
Produtos 56.715
Industrializados (IPI)
Imposto sobre
Operagdes 39.712
Financeiras - IOF
Imposto sobre bens e servicos Contribuigdo para o
Financiamento da
Seguridade Social 252.863
(COFINS)
Capacitacao Insercao
e Desenvolvimento 2.904
(CIDE)
- Imposto sc~)bre a 42.454
Impostos sobre o comércio e Importagao (ll)
transacdes internacionais Imposto sobre a 12
Exportac3o (IE)
Fundo de Garantia
do Tempo de Servico 130.919
Contribui¢des Sociais (FGTS)
PIS/PASEP 67.412

FONTE: IMPOSTOMETRO

Analisando a Tabela 1, nota-se que logo apds o Imposto de Renda (IR), o

segundo imposto com maior relevancia na arrecadacdo do governo federal € o

CONFINS, que se caracteriza por um imposto indireto.
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TABELA 2 — Estrutura dos principais tributos dos governos estaduais

Arrecadacdo Governos Estaduais

RS Milhdes

Discriminagao 2019

Imposto de
Transmissdo Causa
Mortis e Doagao
(ITCMD)
Imposto sobre a
Propriedade de
Veiculos
Automotores (IPVA)
Imposto sobre
Operacoes relativas
a Circulacao de
Mercadorias e sobre
Prestacses de
Servigos de
Transporte
Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicac3o (ICMS)

9.314

Impostos sobre a propriedade

46.881

Imposto sobre bens e servigcos 503.523

FONTE: IMPOSTOMETRO

Um dos principais problemas do sistema tributario nacional é o excesso de
burocracia. Somente o ICMS possui 27 legislacdes diferentes devido a competéncia
que cada um dos estados tem de fixar autonomamente sua aliquota. Junqueira (2015)
chega a conclusdo de que a complexidade tributaria acaba incentivando a sonegacéao
e a informalidade, reduzindo assim a eficiéncia desse tributo. Ainda sobre o ICMS,
essa capacidade que os estados possuem em definir suas aliquotas, essa
caracteristica acaba gerando uma “guerra fiscal’ entre os estados que concedem
incentivos fiscais para se tornarem mais atrativos para determinada empresa ou setor.
Visto que esse imposto se mostra como o mais importante na arrecadacao, essa

situac&o acaba por prejudicar e desbalancear as contas do governo
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TABELA 3 — Estrutura dos principais tributos dos governos municipais

Arrecadagdo Governos Municipais

Natureza (1SS)

Discriminagdo RS Milhdes
2019
Imposto Predial e
Territorial Urbano 47.136
. (IPTU)
Impostos sobre a propriedade Imposto de
Transmissdo de Bens 12.642
Iméveis (ITBI)
Imposto sobre
Imposto sobre bens e servicos Servigos de Qualquer 67.723

FONTE: IMPOSTOMETRO

Fica evidente nas Tabelas 1 a 3 outro problema da configuracdo tributaria

vigente, a regressividade do sistema. Observando os dados, vé-se uma extrema

importancia dos impostos sobre consumo em detrimento dos impostos sobre renda,

heranga e patriménio. Isso faz com que 0s mais pobres sejam mais penalizados,

proporcionalmente, e essa configuragéo contribui diretamente para a disparidade de

renda no pais.

Portanto, nota-se que a configuragdo do sistema tributario nacional precisa ser

reformulada visto que, segundo Varsano (1996)'3, a Constituicdo de 1988 consolidou

uma situacao de desequilibrio do setor publico, tanto que t&o logo que foi promulgada,

ja se notava a necessidade de uma nova reforma.

3 VARSANO, Ricardo. A Evolugdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século:
Anotagoes e Reflexdes para Futuras Reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.
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3 TRIBUTAGAO: APONTAMENTOS EMPIRICOS E TEORICOS

3.1 ACURVA DE LAFFER

Segundo Mankiw (1999)'4 “._.um sistema tributario é mais eficiente que o outro
se arrecada a mesma quantidade de receita com menor custo para os contribuintes.”.
Portanto, qual seria esse ponto 6timo da tributacdo? Essa discussdo sempre esteve
presente na vida dos economistas. Adam Smith em seu livro A Riqueza das Nagbes

afirma:

[...] impostos altos, as vezes pelo fato de reduzirem o consumo das
mercadorias taxadas, as Vvezes por estimularem o contrabando,
frequentemente trazem para o govemo uma receita inferior daquela que se
poderia obter com impostos mais baixos. Quando a diminuicdo da receita é
efeito da reducdo do consumo, s6 pode haver um remédio: diminuir o
imposto. (SMITH, 1988, p. 145)

Portanto uma carga tributaria excessiva pode acabar causando consequéncias
negativas na sociedade como, por exemplo, uma queda na quantidade de empregos
na economia devido ao desestimulo do mercado. Assim como pode gerar um aumento
na taxa de sonegacao fiscal, o que acarretou, até 23 de novembro de 2020, em R$562
milndes' a menos nos cofres publicos. Ou seja, em alguns casos uma menor
tributacdo seria benéfica para a economia pois poderia causar uma diminuicdo da
informalidade, que por sua vez aumentaria a arrecadacao e incentivaria a criagado de

novas empresas, empregos € consumao.

Tentando resolver esse problema, o economista norte-americano Arthur Laffer,
que fez parte do governo de Ronald Regan, em 1974 desenvolveu um gréfico para
ilustrar como os diferentes niveis de carga tributaria se comportam do ponto de vista

arrecadatorio.

14 MANKIW. Introdugcdo & Economia: Principios de Micro e Macroeconomia. Rio de Janeiro:
Campus, 1999.
S CAVALCANTE, Ima. Sonegacgdo Fiscal Causa Prejuizo de R$562 bilhdes ao Brasil. O Povo,
Fortaleza — Ceara.
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GRAFICO 1 — Curva de Laffer

Receita

Aliquota
0% 100%

Fonte: Laffer (1979)

O grafico 1 traz o conceito de que para Laffer, no ponto de aliquota 0%,
obviamente a arrecadagao do governo sera 0. Porém, caso a aliquota seja de 100%
também havera arrecadac¢éo zero devido a falta de incentivos para a contribuinte gerar
renda. Ou seja, existe um determinado ponto na curva que representa o nivel de
aliquota 6timo, onde se atinge o maior valor de arrecadacdo com 0 menor nivel de

sonegacéo.

Um exemplo pratico da aplicagdo do modelo de Laffer no Brasil ocorreu entre
2009 e 2013 quando o governo brasileiro reduziu o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) incidente sobre automéveis, sendo outros impostos aplicados na
categoria, como PIS/COFINS, permaneceram inalterados. O impacto final dessa
medida econdmica, foi um aumento na arrecadacdo obtida pela venda de automoéveis.
Ou seja, apesar do governo ter deixado de arrecadar aproximadamente R$6,1 bilhdes
com a diminuigao do IPIl, 0 aumento do consumo fez com que fosse arrecadado cerca
de R$11,8 bilhdes no mesmo periodo pelo PIS/ICOFINS, sendo assim, um o saldo

dessa medida politica para a economia foi de R$3,498 bilhdes de reais’®.

16 ARRECADAGAO sobre vendas de carros cresce mesmo com redugéo do IPI (2014). Disponivel
em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/arrecadacao-sobre-vendas-de-carros-cresce-
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Um estudo publicado por Christina D. Romer, membro do conselho econémico
do governo Barack Obama, e David H. Romer!’, sobre os efeitos macroeconémicos
das mudancas na tributacdo, serviu como base para um estudo de Timothy
Groseclose'®, onde ele determina que o percentual da carga tributaria 6tima gira em

torno dos 33%.

No grafico 2 pode-se notar que a média da carga tributaria brasileira no periodo

foi de 33,56%, em linha com o resultado do estudo mencionado.

GRAFICO 2 — Carga tributaria (% do PIB)

33,15% 33,17%

33,08%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: STN

Portanto, nota-se que o problema da tributacéo brasileira ndo se constitui por

um excesso de tributacéo.

mesmo-com-reducao-do-ipi.html. Acesso em: 28 dez. 2020, e em: IBPT - Instituto Brasileiro De
Planejamento E Tributacdo. Desoneracdo do IPl para automéveis e veiculos leves (2014).
Disponivel em: https://ibpt.com.br/mesmo-com-desoneracao-do-ipi-nos-automoveis-pais-registrou-
aumento-da-arrecadacao-em-cinco-anos/. Acesso em: 28 dez. 2020.
7 ROMER, Christina D.; ROMER, David H. The macroeconomic effects of tax changes: estimates
based on a new measure of fiscal shocks. American Economic Review, v. 100, n. 3, p. 763-801, jun.
2010, p. 799.
8 GROSECLOSE, Timothy. The Laffer curve and new evidence that taxes stifle economic ouput
(2012). Disponivel em: http://ricochet.com/archives/the-laffer-curve-and-new-evidence-that-taxes-stifle-
economic-output/. Acesso em: 06 jan. 2021.
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3.2 TRIBUTACAO NOS PAISES DA OCDE

O problema central da tributagéo brasileira, como se viu anteriormente, n&o se
da por conta do tamanho da carga tributaria, mas sim a sua composi¢do que acaba
por desestimular a economia devido ao seu foco no consumo, € nao em renda e
patrimdnio. Esse desestimulo a economia vem do conceito de que apesar do fato de
que essa tributacio é aplicada na populagdo como um todo, existe um maior esforgo
tributario das camadas mais pobres da sociedade pois esses gastam todos o0s seus
recursos na aquisicdo de bens e servigos, ou seja, em consumo, essencial a sua
sobrevivéncia. Logo, essa parte da populagdo ndo consegue poupar e também gerar
patriménio a ser tributado. Segundo Ricardo Lodi Ribeiro'® “Deste modo, a tributacéo
sobre 0 consumo atende muito mais aos interesses de arrecadacdo do Estado, a partir
da perspectiva liberal de neutralidade e de eficiéncia econémica, do que a ideia de

justica fiscal, de combate a desigualdade ou de fortalecimento do Estado Social.

A questdo do problema da tributacdo se dar na composi¢do dos tributos, fica
ainda mais evidente quando se compara o Brasil com outros paises, como na tabela

abaixo:

TABELA 4 — Composi¢ao da carga tributaria Brasil x outros paises (em % do PIB)

Pais Carga Renda Patriménio | Folha de Consumo
Tributaria Salarios
Brasil 33,6 7,0 1,5 9,0 14,9
OCDE 34,2 11,4 1,9 9,3 11,1
(Média)
Suécia 44,0 15,8 1,0 14,7 12,3
Reino 33,3 11,9 4,2 6,5 10,5
Unido
Canada 32,2 15,4 3,8 53 7,7

9 RIBEIRO, Ricardo L. Piketty e a Reforma Tributaria Igualitaria no Brasil. Rio de Janeiro: RFPTD,
v.3,n.3, 2015, p. 13.
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TABELA 4 — Composi¢ao da carga tributaria Brasil x outros paises (em % do PIB)

(continuacgéo)

Pais Carga Renda Patriménio | Folha de Consumo
Tributaria Salarios
EUA 271 12,4 42 6,3 4.4
Alemanha 37,5 12,2 1,0 14,2 9,9
Franca 46,2 10,9 4.4 18,4 11,3
Espanha 33,7 9,7 25 11,5 9,8
Italia 42 4 13,4 26 12,9 12,0
Portugal 34,7 9,8 1,4 9,3 13,3
Grécia 39,4 9,0 3,2 11,7 15,4
Coréia do 26,9 8,6 3,1 7,0 7,5
Sul
Noruega 38,2 14,6 1,3 10,4 11,1

Fonte: SRFB. Ano de 201720

A Tabela 4 mostra a tendéncia que os paises desenvolvidos apresentam em
tributar mais renda e patrimonio do que o consumo. A diferenca entre essas categorias
de tributo na tributagéo dos Estados Unidos € bem grande, onde a soma de renda e
patriménio representam 16,6%, enquanto sob o consumo é de 4,4%. Enquanto no
Brasil renda e patriménio somam 8,5%, sendo a economia que menos tributa essa
categoria dentre os paises pesquisados, e a tributacido incidente sobre o consumo
representa 14,9% do PIB, sendo o segundo pais que mais tributa consumo, ficando

atras apenas da Grécia.

20 Vide: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-
brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf. Acesso em: 06 jan. 2021.
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4 TRIBUTAGAO NO BRASIL CONTEMPORANEO: UMA PROPOSTA
ALTERNATIVA

A forma tradicional dos governos tributarem pode ser dividida em duas
categorias: direta e indireta. Tem-se como definicdo para a tributacdo indireta aquela
cujo valor, embutido no preco final do produto, € repassado para o consumidor. Esse
tipo de tributacéo, tem como alvo principal as transa¢des de mercadorias e servigos,
ou seja, o consumo. Enquanto a tributacéo direta, que incide diretamente sobre a

renda e o nivel da mesma, € dada pela tributagdo da renda e do patriménio.

4.1 TRIBUTACAO INDIRETA: CONSUMO

No Brasil, essa base de incidéncia tributaria € composta pelos tributos:
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); a Contribuigéo para
o Programa de Integragcéo Social (PIS); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
Imposto de Importacéo; Imposto de Exportacéo; CIDE — Combustiveis; Contribuicbes
Previdenciarias; Imposto sobre Servigos (ISS); e o Imposto sobre Operagdes de
Circulagédo de Mercadorias e Prestagdo de Servigcos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Para Souza (2018)%', essa diversidade de
tributos sobre o consumo contribui para um “sistema cadtico, ultrapassado e oneroso’,
0 que, aliado a complexidade da legislagdo, torna muito dificil o controle e a
fiscalizagao, tanto para empresarios, como para os responsaveis pela aplicacdo da lei

tributaria.

O caso especifico do ICMS demonstra como esse sistema acaba sendo
oneroso e ineficiente. Esse imposto se caracteriza por ser de arrecadacdo dos
estados, conforme o poder de normatizar, legislar e arrecadar impostos, instituido aos

estados pela Constituicdo Federal de 1988, geralmente sendo sua principal fonte de

21 SOUZA, Jodo M. de. Tributos sobre consumo: novo modelo para um Brasil mais justo.
Disponivel em: https://plataformapoliticasocial.com.br/tributos-sobre-consumo-novo-modelo-para-um-
brasil-mais-justo/. Acesso em: 25 jan. 2021.
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receita’?. Nesse panorama surge a Guerra Fiscal entre os estados via tributagdo do
ICMS, que nada mais é que a disputa entre os estados, usando o tributo, para
apresentar alguma vantagem para, por exemplo, uma nova empresa se alocar em

determinado estado. Segundo o texto “Reforma tributaria a brasileira”:

O tema “guerra fiscal” vem crescendo frente aos beneficios fiscais e
financeiros que os estados concedem de forma generalizada as grandes
empresas, para que se instalem em seus territérios. Esses beneficios tém
produzido, acreditam alguns estudiosos, concorréncia predatéria entre os
estados, contribuindo para agravar a crise financeira em que se encontram.
(FROEDE, 2020, p. 5)

Ainda sobre a questao da “guerra fiscal’, o texto de Froede complementa:

Muitas vezes as consequéncias econdmicas da “guerra fiscal” sdo danosas
ao desempenho econémico. A troca dos critérios de eficiéncia econémica por
artificialismo tributario na localizacdo de uma empresa acaba por reduzir o
custo privado da producédo e aumentar seu custo social. (FROEDE, 2020, p.
6)

Porém a grande problematica desse tipo de tributo € dada pelo fato de que
embora ele seja aplicado para a populacao por inteiro, ele acaba por desconsiderar
um dos principios da tributacdo, que diz respeito a capacidade contributiva de cada
cidadao, visto que tem mais impacto nas camadas mais pobres da populagdo que tem
por caracteristica gastar toda a sua renda na aquisi¢cdo de bens e servicos que sdo
necessarios para a sua sobrevivéncia, assim como as impede de possuir algum nivel
de poupanca e patrimbnio, que futuramente seria tributado. Constata-se entédo a
presenca de uma tributagdo com carater regressivo, pois as camadas mais altas da
populagéo, que nao possuem a necessidade de transformar totalmente sua renda em
consumo e possuem algum tipo de nivel de poupanga, acabe pagando menos, do que
as camadas mais baixas que nao possuem poupanca e tem toda rua renda

transformada em consumo.

22 Segundo Relatorio da Receita Tributaria do Estado de S&o Paulo, o ICMS no estado representou
83,8% do total arrecadado no ano de 2020. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relatorios-da-Receita-
Tributaria/2021/janeiro/INTERNET_janeiro21.pdf. Acesso em: 11 fev. 2021.
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Ou seja, pode-se considerar que tributos dessa classe acabam por se tornarem
entraves ao desenvolvimento do pais por sua caracteristica de, se mal administrada,
se tornar prejudicial para a sociedade e para as empresas seja impedindo essas de
produzirem mais, aumentando a informalidade, ou, como ja mencionado, reduzindo o

poder de compra da populacéo.

Para David L. Carrilho® uma “...repercussio que pode ser imaginada seria um
aumento da quantidade de empregos, resultado do eventual salto de produgéo pela

diminuicdo dos custos empresariais.”, € também pelo aumento na demanda.

Como visto anteriormente, apesar do Brasil apresentar uma carga tributaria
compativel com a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)?4, ha uma discrepancia no nivel de tributagao
sobre bens e servigos dos paises e a média deles, comparado com 0 que é praticado
no Brasil. Usando os Estados Unidos como base comparativa, a carga tributaria total
do pais é de 27,1% do PIB, sendo 4,4% atrelado a tributagéo de bens e servigos. Ja
no Brasil, tem-se uma carga tributaria de 33,6% e uma tributagdo do consumo de
14,9% do PIB.

Portanto, com base na estrutura tributaria brasileira que se configura muito
complexa e com grande concentragcao na tributacao indireta, que acaba por ser um
entrave ao desenvolvimento econémico Marc Morgan em seu estudo Perspectivas da
Reforma Tributaria no Brasil®, recomenda-se que para a redug&o desse carater
regressivo da tributacdo € necessaria a extingdo de 7 tributos que incidem sobre o
consumo e a produgdo: Cofins, PIS, Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ —
Lucro Presumido), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL - Lucro
Presumido), Cide-Combustiveis, ICMS e ISS. Além disso o autor, propde a redugéo

de outros tributos como o Simples Nacional e o IPI, esse ultimo tendo sua aplicagéo

23 CARRILHO, David L. A Tributagdo Atual no Brasil e a Curva de Laffer: uma visao juridico-econémica.
Disponivel em: http://intranet.viannajr.edu.br/revista/eco/doc/artigo_80001.pdf. Acesso em: 10 de
fevereiro de 2021.
24 Organizacédo fundada em 1961 com o intuito de estimular o progresso econémico € o comércio
mundial. Atualmente a OCDE possui 37 paises membros: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Colémbia, Republica Tcheca, Dinamarca, Est6nia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irdanda, Israel, Italia, Jap&o, Coreia do Sul, Let6nia, Litudnia, Luxemburgo, México, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Pol6nia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Estados Unidos e Reino Unido.
25 MORGAN, Marc. Perspectivas da Reforma Tributaria no Brasil. In: FAGNANI, Eduardo (Org.). A
reforma tributaria necessaria. Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018.
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reduzida apenas para produtos ndo essenciais e que geram externalidades negativos.
Em contrapartida a essas modificacbes, como meio de compensar, parcialmente, a
perda de arrecadacgao, € proposto a criagdo de um imposto unico, de arrecadacgao
estadual com partilha para os municipios e legislacdo uniformizada, com poucas

aliquotas e isen¢des limitadas.

4.2 TRIBUTACAO DIRETA

4.2.1 Tributacdo da Renda

Tratando primeiramente do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), esse
€ um tributo que pode ser usado tanto como um mecanismo de redistribuicio de
renda, ou seja, de maneira progressiva, quando a aliquota média crescer em fungao
do aumento da renda, ou também, podera ter consequéncias negativas, de modo a
desrespeitar o principio da capacidade contributiva, caso a aliquota média diminua

com o aumento da renda.

No Brasil as aliquotas do IRPF desde o ano de 2016 se ddo da seguinte

maneira:
TABELA 5 — Aliquotas do IRPF (2021)
Base de calculo Aliquota
Até R$1.903,98 Isento
De R$1.903,99 até R$2.826,65 7,5%
De R$2.826,66 até R$3.751,05 15%
De R$3.751,06 até R$4.664,68 22.5%
Acima de R$4.664,68 27,5%

FONTE: RECEITA FEDERAL
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Enquanto vemos que a ultima camada a ser tributada tem seu inicio no valor
de R$4.664,68, dados do IBGE demonstram que a camada dos 5% mais ricos da
populacéo brasileira, que entre si apresentam grande discrepancia dos niveis médios
de renda mensal, acabam por serem tributados da mesma maneira, ou seja, pode-se

dizer que as camadas mais ricas da tributagéo sao subtributadas.

GRAFICO 3 — Rendimento médio mensal (em R$) segundo classes (2019)

Até5% | 160

Mais de 5% a10% 0 374
Mais de 10% a20% M 675
Mais de 20% a30% W 992
Mais de 30% a40% WM 1.056
Mais de 40% a50% WM 1.260
Mais de 50% a 60% W 1.506
Mais de 60% a 70% Il 1.871
Mais de 70% a 80% I 2.329
Mais de 80% a 90% N 3.422
Mais de 90% a 95% N 5.429
Mais de 95% a 99% IS 10.313

Mais de 99% a 100% I 28.659

FONTE: IBGE

Porém alguns criticos colocam a ideia de que um aumento na tributacdo da
renda acabaria acarretando uma fuga de capitais, porém quando o nivel de tributagao
sobre a renda aplicado no Brasil é comparado com a tributagcdo dos outros paises
nota-se que enquanto o Brasil arrecada apenas 7% do PIB com impostos sobre a
renda, a média da OCDE é de 11,4%, e paises como Estados Unidos, Franca e
Noruega possuem 12,4%, 10,9 e 14,6% do PIB respectivamente. Portanto um
aumento nesse tipo de tributo praticado no Brasil até o nivel que é praticado pelos

demais paises nao traria esse tipo de preocupacdo para a economia nacional.
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O primeiro passo para um sistema tributario mais igualitario e progressivo, seria
arevisdo das aliquotas aplicadas pelo IRPF, com o intuito de aproxima-lo da aliquota
aplicada nos demais paises referéncia, aumentando a faixa de isengcdo e também o

numero de faixas de renda média.

No estudo Perspectivas da Reforma Tributaria no Brasil, o autor Marc Morgan
expoe:
Estudos demonstram que o IRPF é progressivo até a faixa de 30 a 40 salarios
minimos salarios minimos (SM) mensais. A aliquota efetiva média nesse
ponto de inflexdo é de aproximadamente 12%. Em contrapartida, a aliquota
efetiva média daqueles que recebem acima de 320 SM é de apenas 6,3%. A
inflexd80 na curva de progressividade do imposto ocorre porque, em média,
70% dos rendimentos dos mais ricos sdo isentos e pouco mais de 25% sao

tributados exclusivamente na fonte, com aliquotas inferiores a aliquota
maxima que incide sobre as rendas do trabalho. (MORGAN, 2018, p. 50)

Como mencionado, outro problema da tributagéo da renda no Brasil é a isencéo
tributaria aplicada desde 19952 sobre os dividendos. A Lei n° 9.249/95 determina que
os lucros e dividendos pagos ou creditados por pessoas juridicas ficam isentos do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Quando analisado o histérico de valores
recebidos por pessoas fisicas de lucros e dividendos, nota-se seu aumento ao longo

do tempo e uma fonte de arrecadacgao tributaria inexplorada.

GRAFICO 4 - Lucros e dividendos recebidos (em R$ bilhdes) (2007-2017)
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FONTE: UNAFISCO

26 Lei n° 9.249/95 de 26 de dezembro de 1995;
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No periodo analisado no grafico, temos um crescimento de aproximadamente
273% no valor recebido de um nicho de tributacdo que atualmente é isenta. Segundo
a nota técnica n°15/20202" da Associac&o Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil o governo brasileiro deixa de arrecadar R$59,7 bilhdes pela néo

tributac@o dos lucros e dividendos.

4.2.2 Tributagdo do Patriménio

O outro meio de tributagéo direta é a tributagéo incidente sobre o patriménio.
Atualmente no Brasil os principais impostos dessa categoria sdo: Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a
Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto sobre a Transmisséo Causa Mortis
e Doagdes (ITCMD).

No caso da tributagdo sobre o patriménio o Brasil ndo se encontra em uma
posi¢cao muito discrepante da média da OCDE, 1,5% e 1,9% respectivamente, porém
esta distante quando comparado a paises como os Estados Unidos que apresentam
4,2% do PIB de sua arrecadacdo advinda da tributagdo aplicada sobre o patriménio,
e a Franca que apresenta 4,4%. Mesmo com essa pouca diferenca em funcéao da
média dos paises da OCDE, o Brasil pode aproveitar mais essa fonte de receita, tendo
em vista a recomposi¢ao da perda tributaria que uma diminui¢cdo dos impostos sobre
consumo, como maneira de reducéo do carater regressivo da tributacdo brasileira e

uma melhor distribuicio de renda, resultara.

Olhando mais profundamente para os impostos mais importantes dessa
categoria, tem-se primeiro o IPVA, que apresenta carater regressivo pois as aliquotas
praticadas variam entre 1% e 4%, 0 que segundo a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF 2008-9), mostrou que esse imposto se apresenta como um tributo

regressivo pois, representou 2,78% da renda da camada 40% mais pobre da

2Disponivel em: https://unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf. Acesso em:
3 fev. 2021.
35


https://unafisconacional.org.br/wp-content/uploads/2020/09/NT15-1.pdf

populacdo e somente 0,56% da renda da camada dos 1% mais ricos?®. Outra grande
questdo desse tributo € que por meio do Recurso Extraordinario (RE) 379572
aprovado em plenario pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2008, foi
concedido isencdo do tributo IPVA sobre aeronaves e embarcacgdes, 0 que representa

outra perda de receita anual ao governo estimada entre R$1 e R$2 bilhées?.

No caso do Imposto sobre a Transmiss&o Causa Mortis e Doagdes (ITCMD),
pouco se tributa herancas e doacgdes, enquanto no Brasil o senado federal
estabeleceu uma aliquota maxima para esse imposto em 8%, outros paises do mundo
possuem uma carga tributaria bem maior sobre essa base de arrecadacdo. Nos
Estado Unidos, por exemplo, a aliquota para esse imposto € de 40% e na Francga ela

varia de 5% a 45% para o(a) cénjuge e filhos e 35 a 60% para outros herdeiros.

GRAFICO 5 — Arrecadacéo do imposto sobre herancas e doacdes (% do PIB) média
dos anos de 2014-2016
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FONTE: FMI (2018)

28 MORGAN, Marc. Perspectivas da Reforma Tributaria no Brasil. In: FAGNANI, Eduardo (Org.). A
reforma tributaria necessaria. Sao Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. p. 57.
29 MORGAN, Marc. Perspectivas da Reforma Tributaria no Brasil. In: FAGNANI, Eduardo (Org.). A
reforma tributaria necessaria. Sdo Paulo: Plataforma Politica Social, 2018. p. 58.

36



Fica evidente entdo, a oportunidade arrecadatoéria que o Brasil pode aproveitar
sem fazer com que a economia nacional seja afetada de maneira negativa, e tornando

o sistema tributario mais justo e progressivo.

Além das alteragbes no IPVA e no ITCMD, outro imposto que ajudaria a
estabelecer um sistema tributario mais justo, seria a implementagéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF). Apesar de nunca ter sido aplicado no Brasil, sua existéncia
é regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988 inciso VII do art. 153%°. Também
conhecida como Wealth Tax, o IGF na Suiga varia entre 0,3% a 1%, na Franca a
aliquota varia entre 0,5% a 1,5%, enquanto na Noruega o imposto tem a aliquota de
0,7%. Essa nova tributacdo seria de forte poder redistributivo no pais, visto a

importancia dos valores movimentados por essas camadas mais altas da sociedade3'.

30 Disponivel em: https://iwww jusbrasil.com.br/topicos/10669537/inciso-vii-do-artigo-153-da-
constituicao-federal-de-1988. Acesso em: 6 de fev. 2021;
31 Durante o periodo de marco de 2020 até julho do mesmo ano, o patriménio dos 42 bilionarios
brasileiros aumentou de US$123,1 bilhdes para US$157,1 bilhdes, ou seja, um aumento de US$34
bilhdes. Disponivel em: https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/07/27/relatorio-oxfam-
desigualdade-pandemia.htm. Acesso em: 6 fev. 2021.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi trazer novas discusséo sobre a reforma tributaria
brasileira que a cada dia se faz mais necessaria para 0 desenvolvimento econémico,
sobre os problemas e quais seriam as principais propostas de melhoria, visando tornar
o sistema mais justo e eficiente. Pode-se concluir que o regime tributario brasileiro
atual, possui uma caracteristica expressivamente regressiva, ou seja, o foco da
tributacdo esta no consumo, fazendo com que as camadas mais ricas da economia

paguem menos tributos do que sua capacidade tributaria permite.

Esse enfoque nos impostos indiretos, se mostra um entrave para o
desenvolvimento econdmico, pois acaba por aumentar a concentracdo de renda e
impedir até mesmo um aumento no consumo. Se pensarmos que em uma economia
mais igualitaria, e com menos impostos incidindo sobre o consumo, a populagdo mais
pobre que, por via de regra, tem como caracteristica o dispéndio de toda sua renda
na aquisicdo de bens e servicos basicos para atender suas necessidades teria um
maior nivel de renda disponivel, considerando-se renda disponivel como o montante
da renda que esta disponivel para consumo apds 0 pagamento dos impostos, para
fazer a aquisicdo de bens que anteriormente ndo lhe era possivel. Esse cenario
acabaria por gerar um maior nivel de consumo e atividade econémica, ou haveria um
aumento no nivel de poupanca, caso essa diferenca positiva na renda disponivel fosse

poupada, gerando assim um maior nivel de investimento.

Além da questdo do excesso de tributagcdo do consumo, outro problema do
sistema tributario brasileiro é a falta de exploragdo das bases tributarias que tem como
finalidade evitar o crescimento da concentragdo de renda. Os impostos diretos, ou
seja, aqueles que incidem sobre renda e patrimbnio, por terem caracteristicas
progressistas devido a condicdo que esses impostos possuem de incidir sobre as
camadas mais abastadas da sociedade, em que a capacidade tributaria € também

mais elevada.

Quando comparado a paises de referéncia, como os paises da OCDE, a
configurac&o do sistema tributario brasileiro se mostra indo na contraméo dos demais,

e perpetuando uma configuragao tributaria ultrapassada, pois aparenta-se manter até
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os dias de hoje a ideia da tributagdo apenas como um meio arrecadatério, sem
perceber que este pode ser utilizado também como um instrumento de
desenvolvimento econdmico, onde o foco n&o esta s em arrecadar, mas preocupa-
se também com a qualidade do tributo levando em conta a capacidade tributaria de

cada camada da populacéo.

Desse modo, conclui-se que a reforma do sistema tributario nacional é de
extrema importancia e urgéncia para o equilibrio e avango da economia brasileira. E
necessaria uma atualizacdo da mesma, garantindo que caminhe em linha com paises
desenvolvidos no sentido da aplicacéo de maior peso nas bases tributarias diretas em
relacdo a impostos que incidem sobre 0 consumo, além da necessidade de melhoras
na fiscalizacdo e administracdo do sistema, visando a diminuicdo do nivel de

sonegacéo fiscal e garantindo assim uma estrutura tributaria mais justa.
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