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O sucesso e expansdo da industria da eletricidade
se deve a um aspecto: comercializagdo.

Thomas Edison



RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a formacgao e o desenvolvimento
do mercado de energia elétrica no Brasil, a partir de 1995, sob uma perspectiva
regulatoria. Para este fim, pretende-se investigar os marcos regulatérios que dao
o formato normativo ao setor: as Leis n® 9.074 de 1995, n° 9.648 de 1998 e n°
10. 848 de 2010, bem como a transicdo do modelo verticalizado do setor elétrico
brasileiro para um modelo hibrido, com presenga de concorréncia de agentes

privados, contudo regulados pela agado do Estado.

Palavras-chave: Regulagdo econémica, setor elétrico brasileiro, mercado livre de

energia.
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INTRODUCAO

A industria da eletricidade no Brasil esteve, desde o seu principio, ao correr do
século XIX, intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econdmico e institucional do
pais. O seu formato, contudo, sofreu mutagdes através dos tempos, adequando-se a
realidade brasileira de cada periodo. Os primeiros aproveitamentos elétricos tiveram
como destinagdo a iluminagdo publica e finalidades fabris. O carater de essencialidade e
os altos investimentos necessarios para geracdo e transmissdo de energia elétrica,
combinados a auséncia de capitais privados abundantes no Brasil, coloca o Estado como

principal figura do setor elétrico durante a primeira metade do século XX.

Entre 1945 e 1975 had intenso desenvolvimento do setor elétrico,
institucionalmente centralizado, com presenca de empresas estatais de arranjo vertical, ou
seja, atuantes em geragao, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica. Ja o cendrio do
setor durante a década de 1980 ¢ adverso, pois as empresas publicas ja ndo gozavam dos
meios de financiamento necessarios para manutencao de seus investimentos, havendo
generalizado endividamento — condi¢do ndo exclusiva do setor elétrico, mas de toda a
economia brasileira a época. Desta feita, o Brasil encontra-se, durante os anos 1990,

inexoravelmente dependente de reformas no setor elétrico.

O proposito do presente trabalho serd analisar a formagao e o desenvolvimento de
um mercado de energia elétrica no Brasil, apos o periodo de reforma do Estado, a partir
de 1995. O norte da reforma setorial foi criar ambiente propicio para a atracdo de
investimentos privados. Para tanto, adotou-se gradualmente a abertura e empresas
privadas na operacdo das areas de geracdo, transmissdo e distribui¢do de eletricidade,
procurando diminuir a presenca de estatais, muitas das quais passaram por processo de
privatizacdo. A passagem do Estado de operador direto do setor elétrico para agente
regulador marca a decisivamente o periodo de transicdo entre modelos. Nos anos
subsequentes a atividade normativa ocorre de forma a ajustar o formato do setor elétrico

até encontrar o equilibrio entre concorréncia privada e regulagdo do Estado.

Inicialmente serdo abordados conceitos basilares da industria da eletricidade e
seus arranjos institucionais, bem como a formagdo do setor elétrico brasileiro.
Posteriormente serd feita uma revisao tedrica sobre as novas formas atuacao estatal no
setor elétrico, essencialmente como agente regulador. Nos capitulos 3 e 4, o foco passa a
ser o periodo de transi¢do regulatdria entre modelos, privatizagcdes a criacdo de um

ambiente concorrencial para comercializacdo de energia elétrica. Em seguida, sera
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estudado o marco regulatorio de 2004, qual parece ser um modelo de equilibrio eficiente
entre agentes privados e atuacdo do Estado. Por fim, tratar-se-4 da desorganizag¢do do

setor elétrico a partir de 2013 e seus desdobramentos, ainda ndo totalmente equacionados.
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1 CONCEITOS DE BASE E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
DA INDUSTRIA DA ELETRICIDADE

No presente capitulo serdo analisados conceitos gerais da industria da
eletricidade e diferentes formas de organizacgao industrial de um sistema elétrico.
Incialmente serdo expostos conceitos de energia elétrica enquanto produto, no
que diz respeito a geragdo, comercializagdo, transmissédo e utilizagdo final.
Posteriormente serao analisados os fundamentos institucionais de dois modelos
gerais de organizacgao setorial, 0 modelo de arranjo vertical, onde a estrutura de
mercado se aproxima de um mercado monopolista de controle estatal,
predominante na Europa até a década de 1980 e o modelo americano, de matiz
menos concentrada e com abertura a empresas privadas, cujo poder regulador
do Estado atua de forma a regular o mercado e impedir a formacédo de
monopolios. Por fim sera abordada a formacéo e consolidacado do setor elétrico
brasileiro ao longo do século XX. A relevancia deste capitulo encontra-se na
introducao de temas basilares que permitam a compreensao da organizagao da

industria da eletricidade no Brasil.

1.1 CARACTERISTICAS DA ABORDAGEM DO PRODUTO ENERGIA
ELETRICA

Energia elétrica, enquanto insumo-produto, possui dois grandes eixos de
analise, geracao e utilizagao final. A partir deste bindbmio, geragao-utilizagao, ha
desdobramentos de dois outros campos, o de transmissdo e o de distribuicdo.
Todas as partes da cadeia produtiva deste insumo-produto sdo caracterizadas
por forte interdependéncia, onde a decisao de ofertar energia elétrica (geracao)
€, e tem de ser, instantaneamente baseada em decisbes de consumo, pois nao
ha meios de, até o presente momento, armazenar de maneira eficiente estoques
de energia elétrica. Segundo JOSKOW e SCHMALENSEE, “todos os
componentes de um sistema elétrico sédo fisicamente interconectados, e todos
podem ser dramaticamente afetados por eventos ocorrido em qualquer parte do
sistema” (JOSKOW & SCHMALENSEE, 1983, p. 44).
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O carater instantaneo e continuo das decisées de consumo e geragao é
peculiar a sistemas elétricos desde os primérdios da industria de eletricidade e
confere dificuldades de orientagcdo para a geragédo de energia elétrica 6tima -
aquela que atendera com exatiddo a soma de todas as cargas demandadas.
Dificuldade que esta explicitada na capacidade de geragado eventualmente
inferior ao montante desejavel de consumo. Segundo interpretacédo de PINTO
JUNIOR:

“Dada a necessidade de se alcangar um equilibrio elétrico estatico, fora
do qual o sistema ndo consegue funcionar, a questdo da
interdependéncia entre as partes desse sistema torna-se um elemento
essencial na caracterizagao do objeto em questao, isto €, do sistema
elétrico. Cabendo ressaltar que essa interdependéncia apresenta uma

dimensdo organica que nado € encontrada em outros sistemas de
produgéo de bens e servigos” (PINTO JUNIOR, 2016, p 141).

Dessa forma, as decisbes individuais dos agentes econémicos
consumidores de energia elétrica devem levar em conta o limite de oferta e da

capacidade de transmissao, para nao colocar em risco a seguranga do sistema.

Ainda sobre as propriedades fisicas da energia elétrica, MAYO corrobora

a percepcgao de interdependéncia de sistemas elétricos:

“‘Afora ser impossivel armazenar eletricidade, esta precisa ser
consumida no instante em que ela é gerada, o que a torna altamente
perecivel. Nesse aspecto, a eletricidade talvez seja uma commodity
Unica, em que a velocidade da sua produgdo deve continuamente
balancear a velocidade do seu consumo” (MAYO, 2012, p. 3).

Por outro lado, o crescimento econbmico das sociedades
contemporaneas impede que estas estejam limitadas em seu desenvolvimento
a capacidade momentanea de oferta de energia elétrica. Passa a ser parte
constante dos sistemas elétricos a variavel de expansao da capacidade instalada
de geragao e transmissao de energia. Sobre a relevancia da eletricidade para o

desenvolvimento econdémico, BRITO'! destaca:

! Artigo de Sérgio de Salvo Brito em publicagio dos organizadores LEBRE LA ROVERE, PINGUELLI
ROSA& PIRES RODRIGUES, 1985.
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“Ocorre uma correlacao, universalmente observada, entre consumo de
energia elétrica em uma regido e seus indices de desenvolvimento
econdmico e social. Os mecanismos desta correlagao sdo complexos, e
envolvem uma causagao reciproca, a energia elétrica aparecendo
simultaneamente como um fator de producdo, que impulsiona o
desenvolvimento econdmico, e como um bem de consumo, cuja
demanda cresce com a renda disponivel” (LEBRE LA ROVERE,
PINGUELLI ROSA & PIRES RODRIGUES, 1985, p 83).

Ha, em setores elétricos, distingdes entre agentes, delimitando o papel de
cada qual e seus objetivos, atribuigdes e prerrogativas. TOLMASQUIM agrupa

0s agentes econémicos de acordo com suas competéncias:

“Agentes institucionais sdo os que detém competéncias e
atribuigbes relacionadas as atividades politicas, regulatdrias,
fiscalizatorias, de planejamento e viabilizagdo do funcionamento
setorial. De outro lado, agentes econémicos s&o os que detém
concessao, permissdo ou autorizagdo para exploragao de
atividade econdmica de geracéo, transmissao e distribui¢cdo, ou
comercializagdo de energia elétrica e aqueles consumidores de
energia. (TOLMASQUIM, 2015, p 29).

Entre os dois grandes eixos, geragao e utilizagdo, ha uma terceira area a
ser explicitada: a comercializagdo. Entre o momento da geragdo de energia
elétrica e sua utilizacao final, se faz necessario haver alguma relagao contratual
de compra ou venda do produto energia elétrica. Esta relagdo coloca o preco
como principal sinal em relagdo aos incentivos sobre a necessidade de expanséo
do parque gerador.

Comumente o prego por KWh de energia elétrica € indicado pelo custo
agregado de geracao, transmissao e distribuicdo, mais investimentos para a
expansao e seguranga do sistema?. Como a infraestrutura necessaria para gerar
energia elétrica e conduzi-la até o seu uso final envolve vultosos investimentos,
o modelo de financiamento da industria elétrica pode assumir diferentes formas

para obter pregos exequiveis de energia para o consumo final.

20 custo real de energia elétrica no Brasil agrega encargos setoriais e tributos destinados as administragdes
municipais, estaduais e federal. Globalmente existem diferentes formas de precificagdo do KWh. Para mais
detalhes, consultar CARCAO, 2011.
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1.2 UMA BATALHA DE MODELOS

Ao longo do século XX evidenciou-se duas formas gerais de organizagao
institucional do setor elétrico, 0 modelo americano e o modelo europeu. Neste
periodo, houve um crescimento de grandes proporgdes na demanda por energia
elétrica, sendo possivel a exploragao significativa de economias de escala em

diferentes estruturas de mercado. De acordo com PINTO JUNIOR:

“Podemos, de forma esquematica, destacar duas formas de
regulacdo das industrias de rede até o inicio dos anos 1980. A
primeira, desenvolvida essencialmente nos Estados Unidos, tem
como objetivo basico a defesa do interesse publico (general
interest ou public interest). Ela é centrada no controle dos
monopodlios privado das industrias de rede, tendo como
caracteristica basica o arcabougo juridico-institucional norte
americano, apoiado no common law e com forte primado da
jurisprudéncia para arbitragens dos conflitos entre diferentes
agentes” (PINTO JUNIOR, 2013, p. 157).

A estrutura americana tem tradigdo de jurisprudéncia baseada em leis
antitrustes para tratar casos peculiares de monopdlio e falhas de mercado, como
ocorre no setor elétrico, onde o mercado autbnomo parece ser ineficiente para
orientar o seu pleno desenvolvimento.

A combinacdo entre a necessidade de robustos investimentos, longo
tempo para retorno de investimentos e essencialidade do servigo induzem a
presenca do Estado no setor elétrico, de modo a regular a industria em defesa
do interesse publico.

A funcéo reguladora cabe as comissbes publicas (public commissions)
estaduais, que gozam de importante autonomia em relagdo a administragao
federal e tém alcance sobre empresas privadas de utilidade publica3. Evidente,
portanto, a fungdo reguladora - do Estado - no modelo americano, e néo
operadora direta do setor elétrico (PINTO JUNIOR, 2016, p. 158).

3 Para PINTO JUNIOR, “esta abordagem do servigo puiblico esta fortemente vinculada a concepgio de
liberalismo politico que, através da instrumentalizagdo da esfera do direito publico, busca proteger os
consumidores do poder de monopdlio dos operadores das industrias de rede” (PINTO JUNIO, 2015, p.
158).
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Por outro lado, ha o modelo adotado, de maneira geral, nos paises
europeus a partir da década de 1940. O contexto do pos-guerra, de auséncia de
capitais privados e grande demanda por energia elétrica, fortaleceu a
centralizagcao da operagao (geracao, transmissao e distribuicdo) do setor sob
orientacao do Estado.

Neste caso, a intervencio estatal foi reconhecida como necessaria para
garantia do funcionamento adequado do sistema. Logo, houve a criagdo de
empresas publicas verticalizadas, ou seja, com atuagao em ambos o0s eixos do
sistema elétrico, da geracao a distribuicao final.

O éxito do modelo europeu pode ser constatado na rapida expansao da
industria da eletricidade local, entretanto foi necessaria uma alteragdo em sua
forma essencial, durante a década de 1980. Para PINTO JUNIOR, a justificativa
para a alteracdo fundamental na organizagao institucional do setor pode estar
diretamente relacionada ao modelo de tomada de decisdes, demasiadamente

centralizado:

“A regulacdo nesse modelo ndo assume a mesma forma
observada nos Estados Unidos. Na Europa, o exercicio de tutela
exercido pelas autoridades governamentais distorceu as
fungbes de regulacdo. Nessas condigdes, as tarefas
fundamentais de planejamento, a operacéo, o funcionamento, a
regulacao e a coordenagdo obedeciam a carta centralizacao das
esferas de decisdo. Por essa razao, apesar de formalmente
distintas, essas cinco tarefas, sob a coordenagao de diferentes
ministérios, eram por vezes confundidas. Institucionalmente, os
espagos referentes a cada um deles eram delimitados pela
esfera publica, justificando a quase inexisténcia de agéncias de
regulacdo como nos Estados Unidos” (PINTO JUNIOR, 2013, p.
160).

Apesar da insustentabilidade do modelo europeu, diversos paises em
desenvolvimento o adotaram como modelo basico para estruturacdo de uma
industria de eletricidade local, induzidos por razbes semelhantes as europeias
durante a década de 1940, quais sejam, auséncia de capitais privados em
quantidade necessaria para o adequado desenvolvimento da rede de energia
elétrica e externalidades positivas resultantes do processo de evolucéo do setor
- melhorias em infraestrutura e utilizagao intensiva de fator abundante em paises

em desenvolvimento: trabalho.



18

Cabe ressaltar, entretanto, que o modelo americano de organizagao da
industria da eletricidade passou por dificuldades no inicio da década de 2000.
Com a desregulamentagao do setor e o crescimento do mercado de derivativos
para contratos de energia, o numero de negocios realizados envolvendo a
eletricidade superou o volume fisico gerado ou consumido de energia no periodo.

A New York Mercantile Exchange (NYMEX) passou a oferecer derivativos
de eletricidade, atingindo seu auge em 1998. Em 2000, porém, a NYMEX*
suspendeu suas operagdes com derivativos de energia elétrica, na esteira de
uma crise de fornecimento de eletricidade no estado da Califérnia, oriundas da
faléncia de uma das maiores negociadoras de energia dos Estados Unidos, a
ENRON (MAYO, 2012). Portando, a fungéo reguladora do Estado parece ser de
toda forma essencial para o funcionamento de um ambiente de comercializacao

de energia elétrica.

1.3 PRIMORDIOS E CONSOLIDACAO DA INDUSTRIA DA ELETRICIDADE
NO BRASIL

No Brasil, da mesma forma, houve um primeiro momento de forte
verticalizacdo de empresas publicas, seguido de um periodo de abertura para
um modelo hibrido de funcionamento do setor elétrico, com adogdo de um
mercado de energia elétrica e organismo regulador. Apds a estruturagdo da
industria da eletricidade, a ocorréncia de monopdlio estatal no setor passa a ser
custosa para a sociedade, pois as empresas publicas ja ndo dispunham de
capacidade para sustentacdo de altos investimentos. De acordo com
FERREIRA:

“Atualmente ha necessidade de grandes investimentos de nova
geracao resultante do aumento na demanda de energia elétrica,
especialmente residéncias, ainda ndo suprida com
investimentos adequados na geracao de energia elétrica nos

4 Em seguida ao inicio das operagdes da NYMEX com derivativos de energia elétrica, houve a entrada de
outros agentes semelhantes, como a Chicago Board of Trade — CBOT e a Minneapolis Grain Exchange —
MGE. Apos a superagdo da crise energética provocada pela quebra da ENRON no estado americano da
Califérnia, os derivativos de eletricidade voltaram a ser negociados. Atualmente os derivativos de
eletricidade sdo negociados nas bolsas do grupo CME, formado pela NYMEX, CBOT e Commodity
Exchange (COMEX). Para mais detalhes consultar MAYO, 2012.
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ultimos 10 anos, devido a falta de financiamento” (FERREIRA,
2002, p. 181).

O setor elétrico brasileiro, notadamente, cresce em ritmo mais acelerado
que o Produto Interno Bruto — PIB local. Assim, o investimento é o mais
importante gargalo para a expansao do sistema.

A chegada da eletricidade no Brasil ocorre em fins do século XIX, e tem
expanséo orientada por industriais de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo,
a fim de prover energia elétrica para as plantas industriais e iluminacao publica
para as cidades onde estavam localizadas. A eletricidade promoveu intenso
desenvolvimento econdmico as regides pioneiras e logo se converteu em
condicdo indispensavel para o progresso econémico (PINTO JUNIOR, 2016, p.
201).

Tal percepcéo da necessidade de suprimento de energia para as regides
urbanas do Brasil, trouxe empresas estrangeiras para explorar o mercado local,
ainda bastante incipiente. A esse respeito, LEITE destaca a expansao da
hidroeletricidade e da capacidade de geracido geral nas primeiras décadas do

século XX no Brasil:

“O crescimento da capacidade de geragdo de eletricidade e a
abrangéncia dos servigos foi notavel. Ao mesmo tempo, consolidava-se
a primazia da hidroeletricidade em quase 80% do total, 0 que mais uma
vez diferenciava a evolugdo da economia da energia no Brasil da
verificada nos paises de vanguarda industrial, onde predominava a

termeletricidade com base no carvao mineral” (LEITE, 2016, p. 16).

Até 1930, companhias americanas e canadenses dominaram as
concessoes, a época existentes predominantemente em ambito municipal. Com
a captura do governo brasileiro por Getulio Vargas, na esteira na crise de 1929,
ha crescente processo de intervencao do Estado na economia, no setor elétrico
inclusive.

Desta feita, o Decreto 24.643 de 1934, conhecido como Cdédigo de Aguas,
se propde a reorganizar a industria da eletricidade, colocando o governo federal

como controlador das atividades das empresas concessionarias.
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Seguindo o rumo da centralizagao das decisbes sobre o setor elétrico, é
criado em 1939 o CNAEE (Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica),
orgao diretamente ligado a Presidéncia da Republica, responsavel por tratar das
dificuldades provenientes da regulamentacdo do Coédigo de Aguas,
principalmente entre o governo central e concessionarias.

Aspectos contidos nos Decreto 24.643 de 1934 e 3.128 de 1941
trouxeram incertezas financeiras para as empresas estrangeiras
concessionarias, como a conversao das tarifas baseadas em ouro para tarifas
estabelecidas a partir da moeda nacional e a fixagdo de uma taxa de 10% de
remuneragdo sobre o capital investido (PINTO JUNIOR, 2016, p. 203).

Sobre este tema, LEITE destaca a abrangéncia da intervencgao federal no

setor elétrico:

“Os servigos de geracao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, organizados sob a forma de sistemas independentes e
isolados, atendendo preferencialmente as maiores
concentragdes urbanas, a cargo de concessionarias privadas,
tinham-se desenvolvido sem muita interferéncia do Estado, na
base de contratos especificos, até a aprovagdo, em 1934 do
Codigo de Aguas via Decreto n°24.643 de 1934. Antes do
Cédigo e logo no comego do governo provisério®, foram
suspensos todos os atos relativos ao aproveitamento de quedas
de agua, como passo preliminar do dominio da Unido que iria
ser estabelecido”. (LEITE, 2016, p. 78)

TOLMASQUIM vai de encontro a interpretacao de LEITE ao destacar o

dominio do governo federal sobre o setor elétrico:

“Com a publicagdo do Cdédigo de Aguas e da Constituicdo de
1934, a Unido passou a centralizar a outorga de todas as fases
da industria de energia elétrica: geracdo, transmissdo e
distribuicdo. Para isso, varios atos normativos foram editados,
consolidando o “dominio regulatérioc” da Unido nesse
seguimento da atividade econdmica. Dai em diante, o Estado
(aqui incluidos, Unido, Estados-membros e municipios) passou
a ser, além de regulador, um Estado empreendedor”.
(TOLMASQUIM, 2015, p. 4)

5> Governo Provisorio compreende o periodo entre 1930 e 1934 no Brasil, cuja presidéncia ocupou Gettlio
Vargas (LEITE, 2016, p. 77).
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Em um ambiente onde a necessidade de aumentar os investimentos para
atender a demanda crescente por energia elétrica é latente, as dificuldades entre
0 poder concedente e o capital privado, essencialmente estrangeiro, causam
desaceleragao da expanséo da capacidade instalada de geragao de eletricidade
no Brasil.

A década de 1940 é marcada por crises de suprimento de eletricidade
para as regides sudeste e nordeste do pais. Ainda durante o periodo de Getulio
Vargas na Presidéncia da Republica, dada a gravidade da situagdo de
abastecimento de energia elétrica, o Estado passa a atuar diretamente na
geragéao de eletricidade, com a criagdo da CHESF - Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco, representando um importante ponto de inflexdo no modelo
institucional do setor elétrico. Segundo LEITE, a administragao federal atuou em
trés frentes para dirimir questdes problematicas relacionadas ao suprimento de

energia elétrica:

“Sob pressédo da demanda, o Estado Novo, em especial entre
1940 e 1943, recuou de suas posi¢bes extremadas e fez varias
tentativas de remocédo dos obstaculos legais, por ele préprio
criados, a expansao dos servigos:

(i) Autorizando novos investimentos nas instalacdes
existentes, independentemente da revisdo dos contratos
(Decreto-lei n® 2.079/1940)

(i) Permitindo, por meio de modificagdo da Constituicdo de
1937, que o governo consentisse no aproveitamento de
novas quedas de agua por empresas estrangeiras, que
ja fizessem uso desse recurso na data daquela
Constituigao (Lei constitucional n°6/ 6/1942)

(iif) Sancionando contratos e admitindo o reajustamento de
tarifas, a titulo precario (Decreto-lei n® 5.674/1943) ”.
(LEITE, 2016, p. 80)

E simbdlico o momento em que o Estado passa a ser agente direto de
geracao de eletricidade e, ao mesmo tempo, regulador central da industria da
energia elétrica no Brasil.

A institucionalizagdo de um mercado de energia elétrica no Brasil ocorrera
no momento em que a verticalizagdo da industria da eletricidade no Brasil se

esgotar, 40 anos mais tarde.
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O importante e, eventualmente, inescapavel papel do governo central em
produzir as garantias necessarias ao fornecimento adequado de energia elétrica
para o desenvolvimento econémico nacional, impés um modelo institucional
semelhante aquele adotado em paises europeus apds 1945, onde o setor é
composto de grandes empresas publicas, atuantes em todas as esferas do
sistema elétrico.

Substancial para a expansao da industria, o modelo verticalizado

brasileiro, entretanto, ndo alcangou ao século XXI.

2. ASPECTOS TEORICOS PARA UMA NOVA INDUSTRIA ELETRICA

Neste capitulo sera abordado o processo de mudanga na estrutura
institucional da industria da eletricidade globalmente. A estrutura de mercado de
setores de infraestrutura, especialmente o setor de energia elétrica, baseada no
conceito de monopdlio natural, passa a ser contestada a partir da década de
1980, proporcionando novas possibilidades de arranjos setoriais. Os novos
formatos propostos permitem a abertura dos mercados a novos agentes e a
processos competitivos. Em seguida sera analisada a estrutura de diferentes
formagdes para um mercado de energia elétrica. O processo de transicéo
institucional na industria de eletricidade teve reflexos na atualizacdo do setor
elétrico brasileiro, e a institucionalizagdo de um mercado concorrencial de

energia elétrica.

21  NOVAESTRUTURA INSTITUCIONAL

Durante a segunda metade do século XX, novas contribui¢cdes a teoria
econdmica forneceram abordagens alternativas as estruturas de mercado de
monopdlio natural. A respeito da ocorréncia de monopdlio natural, POSSAS,
FAGUNDES & PONDE estabelecem que:
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“A presenca de monopolio natural, por sua vez, € presumida quando
ocorrem significativas economias de escala e de escopo (em casos de
atividade multiprodutora) em relagdo ao tamanho do mercado, calculado
para um precgo ao nivel médio minimo (correspondente a escala minima
eficiente); ou, de forma mais técnica, quando a fungédo de custos de
longo prazo for significativamente subaditiva aquele volume de
produgéo, seja de um sé produto ou de produtos multiplos ” (POSSAS,
FAGUNDES & PONDE, 1988, p. 3).

Sobre economias de escopo, PINTO JUNIOR destaca o funcionamento

deste conceito sobre a geragéo e transmiss&o de energia elétrica:

“A logica dessa estratégia pioneira repousa no fato de que a reunido de
consumidores com padrdes temporais de consumo distintos permite a
exploracdo de economia de escopo, tanto na produgdo quanto no
transporte da eletricidade. Na medida em que os usuarios demandam
energia em diferentes momentos do tempo, a mesma capacidade
instalada de produgado e transporte pode ser usada por mais de um
usuario ao longo de dado periodo. Nesse sentido, quanto maior a
diversidade temporal dos consumidores reunidos, maior sera a
continuidade e a regularidade da ocupagédo da capacidade instalada”
(PINTO JUNIOR, 2016, p.136).

A industria da eletricidade, por sua vez, é caracterizada por proporcionar
economias de escala para seus operadores, pois implica custo médio
decrescente quanto maior o numero de consumidores atendidos — ou seja,
custos unitarios menores para maiores volumes de produgao.

Nesse sentido, a curva de custo médio de longo prazo — CMLP é formada
pelo conjunto de custos médios dos consumidores [ A + B + C], implicando em

reducao de os custos conforme maior numero de operadores:

Figura 1 — Economias de escala

e

Fonte: Elaboragao propria
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A reunido de grande numero de consumidores levara a redug¢ao de custos
operacionais — caracterizando a ocorréncia de economia de escala. Por outro
lado, se a operagdo com grande numero de consumidores permite exploragao
de economias de escala, pois reduz custos, a diversidade temporal dos usuarios
permite a exploragao de economia de escopo (PINTO JUNIOR, 2015, p.137).
Este processo pode ser verificado nas areas de geragdo, transmissao e

distribuicdo de energia elétrica.

O conceito de monopdlio natural, entretanto, passou a ser abordado sob
a influéncia das transformagbes tecnoldgicas, a partir da década de 1980.
VISCUSI destaca que transformacdes na estrutura de mercado em monopdlio

natural ocorrem quando da atuagao dos seguintes fatores:

(i) “Um crescimento do mercado suficiente para que ele passe
a comportar duas ou mais plantas eficientes

(i) Uma reducado nos custos fixos suficientes para reduzir a
escala minima de produgéo.

(ii) Um aumento nos custos varidveis médios num mercado
operando com uma demanda inelasticas” (VISCUSI, 1995,
p. 482).

A partir desta interpretagdo, surge na literatura de Economia Industrial
novas teorias que influenciam os mercados de infraestrutura, em especial o de
energia elétrica. Destaca-se a abordagem neoinstitucionalista, principalmente
pelas contribuigdes de WILLIAMSON (1985), qual indica o papel relevante das
relagdes contratuais nos mercados, e, por conseguinte, nas instituicbes
econdmicas.

Sob a perspectiva neoinstitucionalista, empresa deixa de ser apenas uma
transformadora de produtos, que busca apenas igualar sua receita marginal aos
seus custos marginais, conforme indica a concepgéao neoclassica de firma, e
passa a atuar como uma estrutura complexa de gestao de contratos que podem
afetar seus resultados positiva ou negativamente.

O ambiente institucional vigente na industria da eletricidade até a década
de 1980, permeado pela existéncia de barreiras institucionais a entrada de novos

agentes, dada a natureza monopolistica do setor, passa a ser apontado como
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origem dos problemas financeiros que o segmento elétrico encontrou no final do

século XX — paradoxalmente, pois a regulagéo que proporcionou superagao das

supostas imperfeigdes do mercado de energia elétrica passa a ser apontada

como causa de sua ineficiéncia.

PINTO JUNIOR caracteriza as diferengas mais relevantes em ambos

formatos institucionais da industria da eletricidade:

“A regulamentagdo, que havia sido concebida para superar as
imperfeigdes do mercado elétrico, passou a ser apontada como a origem
da ma alocagéo de recursos, gerando os seguintes problemas:

(i) A remuneragéo garantida induzia o sobreinvestimento e a
escolha de tecnologias capital-intensivas, provocando a
ineficiéncia alocativa de recursos escassos.

(i) Os reguladores, seja pela assimetria de informacgdes, seja
pela origem de seu pessoal técnico, haviam sido capturados
pelas concessionarias, nao sendo mais capazes de controlar
seus custos.

Os tracos gerais das reformas, muito embora sejam subordinadas ao
ambiente institucional de cada pais, podem ser ilustrados pela
implementacéo total ou parcial das seguintes medidas:

(i)

(ii)

Desverticalizacdo dos diferentes segmentos de
atividade da cadeia produtiva dos servicos de
infraestrutura.

Introdugéo da concorréncia em diferentes segmentos de
atividade das industrias de rede.

(iii) Abertura de acesso a terceiros as redes e criagcdo de

orgao especifico para coordenar o despacho fisico e/ou
econOmico da eletricidade.

(iv) Estabelecimento de novas formas contratuais.

(v) Privatizagdo de empresas publicas.

(vi) Implementagéo de novos mecanismos de regulacédo e

criagdo de novos 6rgaos reguladores” (PINTO JUNIOR,
2015, p. 174).

Teve inicio, portanto, um periodo de desregulamentacdo dos setores

elétricos, sem significar, entretanto, auséncia de regulacdo, mas sim continua
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liberalizacdo de mercados. Com a desverticalizagdo das empresas publicas,
novas estruturas de mercado tém se formado, pautadas em maior grau de

concorréncia e com organismos setoriais de regulagdo econdémica.

2.2 QUATRO MODELOS BASICOS PARA UM MERCADO DE ENERGIA
ELETRICA

Segundo estudos de HUNT & SHUTTLEWORTH (1996) sobre
competicdo na industria da eletricidade, indica-se quatro modelos gerais
estruturais, com diferentes gradacdes de competicdo e de livre escolhe dos
consumidores existentes para organizacdo, a saber (i) monopdlio; (ii) agente

comprador; (iii) competicdo no atacado e (iv) competicdo no varejo.
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(i) Modelo 1 — Nao ha competicdo e a estrutura basica e sera o
monopolio, onde ha controle da produgcdo de energia elétrica,
transmissdo para as companhias distribuidoras e/ou para

consumidores finais. Vide figura 1.

Figura 2: Modelo 1 — monopdlio

(a) Modelo Verticalizado (b) Modelo de Separagdo Pool /
distribuidora
Gerador Gerador
v v
Transmissor Transmissor
v l
Distribuidora Distribuidora
Consumidor Consumidor
Legenda:

----> Fluxo de energia em uma mesma companhia
—> Vendade energia

Fonte: Hunt, Shuttleworth (1996)
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(i) Modelo 2 — No modelo seguinte, HUNT e SUTTLEWORTH apontam
uma estrutura definida por apenas uma empresa, ou Orgao
institucional, que detém licenga para comprar energia gerada e, por
outro lado, vender aos distribuidores e/ou consumidores finais. A
competicdo neste modelo ocorre no segmento de geragéo, uma vez
que ja ha a introdugéo da figura do Produtor Independente de Energia
— PIE. O acesso a transmissdo nao € permitido a geradores nem a

companhias distribuidoras e/ou consumidores finais. Vide figura 2.

Figura 3: Modelo 2 — agente comprador (Pool)

(a) Modelo Desagredo (b) Modelo Integrado
PIE PIE PIE PIE Ger?eres PIE
préprios
\ \x e 4/
Agente comprador Agente comprador
de energia - Pool de energia - Pool
/ 7
Distribuidora Distribuidora Distribuidora Distribuidora
Consumidor Consumidor Consumidor Consumidor Consumidor
Legenda:

----> Fluxo de energia em uma mesma companhia
—> Vendade energia

Fonte: Hunt, Shuttleworth (1996)
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(iii) Modelo 3 — Neste caso ha competi¢ao para o fornecimento de energia
elétrica, ou seja, na venda de energia no atacado. Dessa forma as
distribuidoras podem escolher de qual gerador comprar a energia.
Caracteriza-se por ter livre acesso a transmissédo e um mercado de

energia no atacado. Vide figura 3.

Figura 4: Modelo 3 — competi¢ao no atacado

PIE PIE PIE PIE PIE

Sistema de Transmissdo

| Mercado Atacado

Distribuidora

l

Consumidor

-

Distribuidora

|

Consumidor

S

Distribuidora

Distribuidora

Consumidor

Consumidor

Legenda:

—>  Vendade energia

Fonte: Hunt, Shuttleworth (1996)
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(iv) Modelo 4 — Inclui, em relacdo ao Modelo 3, a competigdo no
fornecimento de energia, ou seja, nas vendas de energia no varejo.
Cada consumidor pode escolher seu fornecedor. Ha livre acesso a
transmissao e a rede de distribui¢cdo. A atividade de distribui¢ao limita-
se ao transporte, estando separada da venda no varejo, isto €, da
comercializagdo. Ha competicdo na geragéao e na comercializagao de

energia. Vide figura 4.

Figura 5: Modelo 4 — competi¢do no varejo

PIE PIE PIE PIE PIE
1 Sistema de Transmissdo [
~ ~ | Venda direta ‘
| Mercado Atacado Bormmnennnn s :
Comercializador > Distrib/Comercial. Comercializador Distrib/Comercial. Comercializador
Sistema de Distribui¢do r/
X [ X
Mercado Varejista
Consumidor Consumidor Consumidor Consumidor Consumidor
Legenda:

—> Vendade energia

Fonte: Hunt, Shuttleworth (1996)

Os arranjos estruturais da industria da eletricidade comportam modelos
hibridos, contendo combinagdes das formas gerais expostas acima.

No caso brasileiro, ha um processo de transicdo do Modelo 1 para o
Modelo 4, tendo em vista o conjunto normativo que foi proposto entre os anos de
1995 e 2004, tempo em que se operacionalizou uma reestruturacdo do setor
elétrico brasileiro, conforme sera discutido a seguir. Teve objetivo de
desenvolver (i) a figura de produtores independentes de energia elétrica, (ii)

criacdo de agentes comercializadores e (iii) estabelecimento de tarifas para o
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acesso as linhas de distribuicdo. Ou seja, aspectos fundamentais para a

ocorréncia do modelo de competi¢do no varejo.

3. ESGOTAMENTO DO MODELO E PRIVATIZAGOES

No presente capitulo sera analisado, de forma geral, o setor elétrico a
partir da criagdo da ELETROBRAS, até a crise do setor elétrico na década de
1980. Em um primeiro momento sera tratado do papel da ELETROBRAS como
agente centralizador de decisdes no setor, também sua atuagdo quanto ao
provimento de seguranca financeira para demais empresas elétricas do Brasil.
Adiante sera analisada a crise de investimentos pelo setor elétrico na década de
1980 e as alternativas propostas para resolugdo das suas dificuldades
financeiras. Principal agcdo para reducdo de endividamento e aumento de
investimentos para expanséo do parque gerador foi o processo de privatizagdes
das empresas publicas de energia elétrica. As privatizagdes foram o primeiro
estagio para a criagdo de um ambiente concorrencial de mercado no setor
elétrico brasileiro. A importancia do capitulo sera esclarecer o estado de
dificuldades profundas de financiamento do setor na década de 1980, o que leva
a posterior privatizacdo das empresas estatais de eletricidade e primeiras

alteracdes regulatérias com vistas a estabelecer um mercado de energia.

3.1 DA CRIACAO DA ELETROBRAS A CRISE FINANCEIRA DA DECADA
DE 1980

Em 1963 foi criada a autarquia federal ELETROBRAS, empresa publica
que centralizava o controle acionario das subsidiarias ELETROSUL, CHESF,
ELETRONORTE e FURNAS. Através da ELETROBRAS, as empresas publicas
locais (estaduais) de energia elétrica buscavam recursos para ampliagédo da
capacidade de geragao e demais investimentos necessarios para a ampliacéao a
seguranca do sistema.

A respeito da ELETROBRAS e de sua fungao no setor elétrico brasileiro,
FERREIRA destaca:



32

“O sistema centralizado foi implementado diretamente apés a criagao
da ELETROBRAS em 1963, holding federal com controle acionario da
maioria dos ativos de transmissdo e geragao através de suas quatro
subsidiarias (CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL E FURNAS).
Também controle os ativos de energia nuclear (uma usina esta em
funcionamento) e detém 50% do controle da ltaipu Binacional (em
conjunto com o Paraguai), atualmente a maior usina de energia elétrica
do mundo, com capacidade de 12 mil MW. A ELETROBRAS também foi
responsavel pela administracdo de recursos financeiros destinados aos
investimentos no setor elétrico (muitos dos quais voltados para as
regides Norte e Nordeste). Seus recursos financeiros incluiam o RGR,
uma contribui¢do cobrada das empresas de energia elétrica proporcional
a seus ativos, além de receitas obtidas diretamente dos usuarios finais.
Essas receitas incluiam ndo apenas impostos especificos, sobre a
utilizagao de energia, como também empréstimos compulsérios que os
grandes consumidores de energia eram obrigados a fazer a
ELETROBRAS, para financiar a expansdo da infraestrutura’.
(FERREIRA, 2002, p. 185, 186)

A capacidade de empréstimo da ELETROBRAS, entretanto, n&o cresceu
na mesma propor¢cao que a demanda por recursos. De forma crescente as
empresas publicas de energia elétrica enveredaram pelo rumo do endividamento
junto ao mercado financeiro, a fim de cumprir seus planos decenais de
investimento, realizados pelo Grupo de Coordenacdo do Planejamento do
Sistema de Energia Elétrica (GCPS) e com atualiza¢des anuais (FERREIRA,
2002, p. 186).

Ao correr da década de 1970, havia pouca restricao a financiamentos de
projetos de infraestrutura no Brasil, dada a orientagao estruturante do governo
federal, ora administrado pelos militares. Combinado a isso, havia certeza de
remuneragao estavel apds a conclusdo dos ativos, de modo a se ter pouca
eficiéncia no processo de construgcao de ativos no setor elétrico, a julgar pelo
volume de obras inacabadas - cerca de US$ 10 bilhdes em usinas incompletas
em 1992(PIRES & PICCININNI, 1998 p.35). O Tesouro Nacional, afim de
proporcionar menos limitacbes de financiamento as estatais de eletricidade,
garantia captagdes em mercados financeiros internacionais.

A década de 1980, por outro lado, foi marcada pela rapida deterioragao
da economia brasileira, as seguidas crises de petréleo da década anterior e de
financiamento internacional, apés o colapso da economia mexicana, e forte
aumento de juros nos Estados Unidos que, consequentemente, causaram

dificuldades para paises e empresas endividadas no mercado internacional,
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produziu uma corrida das empresas publicas de energia elétrica do Brasil para
captagao de recursos cada vez mais escassos e com elevados servicos.

O setor elétrico de forma geral elevou a sua alavancagem, ainda
insuficiente, pois a inflagdo alta do periodo levou o governo ao uso politico das
tarifas de energia elétrica, como ferramentas contra o aumento generalizado do
nivel de pregos da economia. Sobre as dificuldades do setor elétrico brasileiro
durante a década de 1980, LEITE ressalta a criacao do Plano de Recuperacao

Setorial:

“A situagao econdmica e financeira do sistema elétrico se agrava
de tal forma que, mesmo fora da sua administragdo, havia
preocupagao com seu destino. Foi entédo, elaborado um Plano
de Recuperagdo Setorial, com a participagdo de varios
organismos do MME, Secretaria de Planejamento e Ministério da
Fazenda. Esse plano foi aprovado em novembro de 1985 e
submetido ao Banco Mundial, que se prontificou a apoiar a sua
implantagdo, desde que cumpridas, pelo Brasil, algumas das
disposigdes nele contidas”. (LEITE, 2016, p. 251)

Entre os objetivos do Plano de Recuperagdo Setorial, estava a
capitalizagdo das concessionarias e a revisdo para cima da remuneragao de
seus investimentos. O Plano Cruzado, entretanto, ndo permitiu a aplicacéo do
Plano de Recuperagéo, ao impor congelamento de tarifas. Dessa forma, houve
incapacidade no estabelecimento de seguranga em investimentos no setor,
limitando a capacidade de gerar recursos para novos investimentos.

TOLMASQUIM destaca a importancia do fim do Imposto Unico para as
dificuldades financeiras para o setor elétrico brasileiro:

“Na década de 1980, eclodiu a grande crise do setor elétrico,
motivada pela extingdo do Imposto Unico e pelo uso das tarifas
como como instrumento de politica monetaria para controlar a
inflagdo, que interromperam o fluxo de financiamento do setor, e
agravada pelas ineficiéncias oriundas da remuneracgédo garantida
das concessionarias. O Estado, assolado pela crise econdmica
e fiscal da década, tornou-se incapaz de financiar a expansao do
sistema ”. (TOLMASQUIM, 2015, p. 5)

Com a crise financeira generalizada pelas estatais de eletricidade e pela
prépria administragéo federal, LEITE analisa possiveis privatizagées no setor:
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“No fim da década de 1980, comecga a tomar corpo a ideia de
privatizagdo de servigos até entdo a cargo de empresas sob
controle do Estado. Seu fundamento ideoldgico era reduzir a
presenga do Estado como agente econbmico direto, e o
pragmatico, que decorria da interferéncia politica na
administragao das empresas depois do semiparlamentarismo da
Constituicdo de 1988, e da incapacidade de os governos
proverem 0s recursos para os investimentos necessarios. Por
todos esses motivos, e diante do profundo desequilibrio
financeiro do setor de energia elétrica, sucederam-se atos que
véo configurar, adiante, o novo quadro institucional desses
servigos”. (LEITE, 2016, p. 253)

O setor elétrico encontra-se, no inicio da década de 1990 com a
capacidade de investimento em expansdo e seguranca do sistema
comprometida, ficando clara a exaustdo do modelo institucional adotado.

Seu principal aspecto positivo durante o auge do modelo [1945 a 1975], a
capacidade de orientar investimentos robustos para expansdo do parque
elétrico, ja ndo ocorria de maneira adequada, sendo necessaria alguma reforma
para restabelecer o equilibrio entre perspectivas de aumento de demanda por
eletricidade e expanséo da geragao elétrica.

Mesmo com a diminuicido da perspectiva de crescimento da demanda por
eletricidade no Brasil durante a década de 1980, resultante da desaceleragao
econdmica local, o mercado potencial brasileiro para economias de escala na
industria da eletricidade é muito superior aqueles possibilitados em paises
desenvolvidos. A atratividade do mercado brasileiro para investimentos
estrangeiros, nesse sentido, é elevada e este aspecto foi central para o debate
sobre as privatizagdes no setor elétrico nacional: abertura poderia trazer

investimentos que o Estado ja n&o teria capacidade de fazer frente.

3.2 PRIMEIRAS ALTERAGCOES E PREPARACAO DO NOVO MODELO

A unificagdo das tarifas de energia elétrica, ocorrida através do decreto n°
1.383 de 1974, proporcionou a criagdo de um montante minimo de remuneragao
garantida as empresas de setor, 10% de retorno minimo garantido sobre os

ativos e maximo de 12%, de acordo com a Lei n° 5.655 de 1971°. A inflag3o alta

6 «Art 10
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do periodo tornava necessario reajustes para garantir a viabilidade do sistema.
Entretanto, as estruturas de custos das empresas de eletricidade sao diferentes,
a depender da regido onde operam. Dessa forma, foi criada a CRC como uma
conta de compensacgao financeira entre as empresas de energia elétrica, onde
débitos e créditos teriam soma zero’.

Os recursos das empresas que obtinham retornos acima de 12% eram
destinados a Reserva Global de Garantia (RGG), posteriormente renomeada
como Reserva Nacional de Compensacdo e Remuneragcdao (RENCOR),
responsavel por repassar os montantes para as empresas com retorno abaixo
de 10% ao ano sobre o capital investido.

As empresas que apresentassem continua insuficiéncia de receitas,
registravam seus déficits junto a CRC para compensacoées futuras. Contudo, a
crise financeira das empresas de energia elétrica a época, além da dificuldade
de financiamento da prépria Unido e entes federativos, a CRC chega a década
de 1990 com profundo desequilibrio, ndo podendo mais fazer frentes as

necessidades de financiamento das elétricas nacionais.

3.2.1 ALEIN°8.631 de 1993

O inicio da década de 1990 trouxe consigo novas concepg¢des do papel
do Estado na economia, e o Brasil ndo passou ao largo das tendéncias
liberalizantes da época. TOLMASQUIM sintetiza o ambiente avesso a

penetracdo do Estado na estrutura produtiva na sociedade:

“No debate econdbmico e politico, no inicio da década de 1990,
matizado por tendéncias liberais, o papel do Estado era
extremamente questionado. Tal discusséo passou também para
0 ambito dos servigos publicos e de sua prestagdo. Desejava-se

A remuneracao legal do investimento, a ser computada no custo do servi¢o dos concessionarios de servigos
publicos de energia elétrica, sera de 10% (dez por cento) a 12% (doze por cento), a critério do poder
concedente” - Lei n° 5.655 de 1971.

TeArt. 4°

A garantia de equilibrio econdmico e financeiro das concessdes sera considerada sob os seguintes aspectos:
a) viabilidade econdmica dos investimentos em relagdo ao mercado respectivo;

b) aumento da produtividade, pela gradual reducdo das despesas de exploragdo em proporgdo a receita
tarifaria;

¢) estabilidade financeira dos concessionarios;

d) progressiva equalizacdo tarifaria em todo o territorio nacional” - Lei n® 5.655 de 1971.
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a menor intervengao possivel do estado na atividade econémica,
inclusive naquela ligada a prestagdo de servigos publicos”
(TOLMASQUIM, 2015, p. 6).

Nesse cenario, em 1990 foi editado o Plano Nacional de Desestatizagao
— PND8, dando inicio aos estudos para privatizagdo das empresas elétricas
estatais. De acordo com PINTO JUNIOR, os principais pontos da reforma do

setor elétrico no inicio da década de 1990, seriam:

a) “Aumento do nivel de investimento em geragédo e
transmissdo, em decorréncia da elevada taxa de
crescimento da demanda.

b) Introdugdo de concorréncia, a qual deveria produzir
impactos sobre a redugdo dos custos e dos pregos, em
termos reais

c) A melhoria da qualidade do servico.

d) Definicdo de nova estrutura de mercado e o grau de
integragdo vertical das empresas.

e) Aumento do nivel de investimento em geracdo e
transmissdo, em decorréncia da elevada taxa de
crescimento da demanda.

f) Introducdo de concorréncia, a qual deveria produzir
impactos sobre a redugcdo dos custos e dos pregos, em

termos reais.

g) A melhoria da qualidade do servico.

h) Definicho de nova estrutura de mercado e o grau de
integragdo vertical das empresas.

i) Definicdo dos novos mecanismos de regulamentagao.
j) Criagao de novo 6rgao regulador.

k) Reformas patrimoniais, definidas no ambito do programa de
privatizagdes” (PINTO JUNIOR, 2015, p. 219, 220).

No campo pratico, por sua vez, houve uma dindmica diversa daquela

primeiramente desenhada, eventualmente devido a aspectos politicos, quais

8 Lei n® 8.031 de 1990.
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todas as reformas institucionais estdo mais ou menos sujeitas em regimes
democraticos.

A efetivacado das primeiras alteragdes setoriais ocorreu com a aprovagao
da lei 8.631 de 1993, que modernizou a forma de remuneragcdo do capital
investido no setor, ponto fundamental para a estruturagdo de um modelo mais
alinhado a estruturas de mercado.

O nivelamento geral das tarifas de eletricidade e a remuneragdo minima
de 10% sobre os ativos foi substituida por uma forma variavel de remuneracgao,
onde o nivel das tarifas correspondera aos valores necessarios para a cobertura
de custo do servico de cada concessionario distribuidor, segundo suas
caracteristicas especificas, de modo a garantir a prestagcdo de servigos
adequados.

Com a eliminagado da CRC, os recursos da RENCOR foram repassados
para administracdo da ELETROBRAS e utilizados, de forma geral, para quitar
débitos das empresas detentoras dos créditos com a Unido. Outro aspecto
fundamental da Lei 8.631 foi a obrigatoriedade de contratos entre geradores e
distribuidores para suprimento de energia, ponto relevante para a

desverticalizagao do modelo setorial.

3.3 PRIVATIZACOES E A LEI N° 9.074 DE 1995

A partir da Lei n® 9.074 de 1995 comeca, efetivamente, a construgcao de
um ambiente regulatorio que ira moldar o mercado de energia elétrica no Brasil.
Uma das principais contribuicdes desta Lei, neste sentido, foi o estabelecimento
da figura do Produtor Independente de Energia Elétrica — PIE. O produtor
independente, que tenha recebido concessdo ou autorizacdo do poder
concedente, passa a poder comercializar sua produgado de energia elétrica,
inteiramente ou em parte, tanto com concessionarias de servigo publico de
energia elétrica como com consumidores diretos®. TOLMASQUIM destaca

alteracdes relevantes no SEB apds a Lei n°® 9.074 de 1995:

9 «Art. 12°

A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:

I — Concessionaria de servi¢o publico de energia elétrica;
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“Na data mesma da edigdo da Lei geral das Concessdes, foi
editada a Medida Provisoria 890 de 1995, depois convertida na
Lei n° 9.074 do mesmo ano. Essa Medida Provisoéria tratou,
principalmente de criar regras especificas para a prorrogacao de
concessbes de energia elétrica. Ja a lei convertida trouxe
algumas modifica¢des significativas, sinalizando claramente que
se desenhava uma reestruturagao mais profunda do setor. Entre
as modificacbes mais importantes, destaca-se a criacdo de duas
figuras no setor elétrico:

1. Produtor Independente de Energia (PIE), que comercializa a
energia elétrica por sua conta e risco, ou seja, sem garantia
de equilibrio econédmico-financeiro.

2. Consumidor livre, que pode celebrar contratos de compra e
venda de energia com o Produtor Independente de Energia
— PIE” (TOLMASQUIM, 2015, p. 8).

Neste momento, consumidores podem contratar energia diretamente com
fornecedores (produtores independentes), apds o final dos contratos entdo
vigentes, rompendo com a rigidez do modelo anterior'®. Consumidores com
carga igual ou superior a 10.000 KWh contratada junto a concessionaria de
distribuicao local, podem contratar bilateralmente com produtores independentes
de energia elétrica.

Além de estabelecer uma nova possibilidade de contratagcdo de energia,
a redagao dispde ainda que decorridos trés anos da publicacdo da lei, os
consumidores poderdo estender sua opgao de compra de energia para outros
agentes do setor elétrico, como concessionarias de energia elétrica.

Apobs cinco anos a publicagao da lei, ja se estabelecia uma forte abertura
do novo mercado, reduzindo a elegibilidade de consumidores a este modelo de

contratagcdo de 10.000 KW de demanda contratada junto a concessionaria

IT — Consumidor de energia elétrica, nas condigdes estabelecidas nos arts. 15 e 16” (Lei n° 9.074 de 1995).
Ver ANEXO 1, Lein® 9.074 de 1995.

10 <Ar, 15°

Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao dos atuais e as novas concessdes serao
feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que
10.000 KW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 KV, que podem optar por contratar seu

fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica” (Lei n® 9.074 de 1995).
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local, para 3.000 KW. A escolha por um modelo gradualista de abertura do
mercado proporcionou condigdes de planejamento para os agentes do setor
elétrico, tanto consumidores como também as concessionarias, que passaram a
atuar separadamente, em empresas de geragao, transmiss&o e distribuigao’".
Ainda em 1995, na esteira do programa de reformas liberalizantes
propostas pela administracao federal, o governo apresentou o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE. O objetivo era dar sequéncia as
privatizagdes e fortalecer a acdo do Estado no papel de regulador, ndo mais de

operador direto na atividade econémica, conforme indica TOLMASQUIM:

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado trazia os
seguintes objetivos finais para os setores que envolviam a
produgéo bens e servicos para o mercado: a continuidade da
privatizacdo através do Conselho de Desestatizacdo, a
reorganizagao e o fortalecimento da regulagdo dos monopdlios
naturais que fossem privatizados e a implementagdo de
contratos de gestdo nas empresas que pudessem ser
privatizadas” (TOLMASQUIM, 2015, p. 8).

4 AS LEIS 9.427 DE 1996 E 9.648 DE 1998 E A CRIAGAO DO AGENTE
REGULADOR DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

41 DA AGENCIA REGULADORA

A teoria da regulacao econémica é fruto dos ciclos econdmicos intensos
do século XX e tem seu bergco mais fértii nos Estados Unidos, mais
especificamente durante a década de 1930, na esteira da depressao econémica
oriunda da quebra da bolsa de valores de New York em 1929. Suas
caracteristicas sao de controle de normas e regras de fiscalizagao, por parte do
Estado, no ambiente econémico em determinados setores, mais comumente em
areas ligadas a infraestrutura, transportes, energia e telecomunicacgées.

O aparato regulatério publico administrativo permite fiscalizagdo sobre

empresas e setores a fim de evitar concentragao econdmica, pratica de pregos

'Ver ANEXO 1, Lei n° 9.074 de 1995.
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abusivos e praticas anticoncorrenciais. De forma geral, busca eficiéncia
econdmica.
Para POSSAS, FAGUNDES & PONDE, a regulagdo econdmica pode ser

determinada em trés aspectos fundamentais, a saber:

“Basicamente regulacdo consiste em manter a produgao
capitalista — preservando ao menos parte dos incentivos que a
propriedade privada e o sistema de mercado supostamente
geram — e, ao mesmo tempo, restringir a autonomia das
decisdes dos agentes privados, substituindo a busca do lucro por
regras administrativas na determinagdo do comportamento da
empresa regulada em certas pareas. De maneira bem geral,
estas regras podem ser classificadas em trés categorias:

(i) Limitagdes quanto a entrada e saida em um mercado.

(i) Especificagbes quanto a qualidade dos produtos
fornecidos.

(i) Férmulas para a determinagéo dos pregos dos produtos
oferecidos” (POSSAS, FAGUNDES & PONDE, 1998, p.
3).

No Brasil, a partir da década de 1990, se conseguiu, apos a reforma
administrativa do Estado, direcionar o foco da atuacdo estatal no ambiente
econémico da forma direta para a forma de agente normativo regulador da
atividade econémica.

Com o processo de privatizacdes de empresas publicas do setor elétrico,
se fez necessario montar uma estrutura de fiscalizagcao das atividades realizadas
por estes agentes, agora privados. No tangente ao setor elétrico brasileiro, foi a
Lei n°® 9.427 de 1996 que chancelou a criagao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

4.2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

Um aspecto visivel do processo de reforma do Estado ocorrido na
administracao federal ainda durante a década de 1990 foi a criagdo de uma
estrutura de agéncias reguladoras, dentre as quais a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.



41

Constituida como autarquia com personalidade juridica de direito publico
e autonomia patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, a ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a producéao,
transmissao, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica, de acordo com
a legislacdo e em conformidade com as diretrizes e as politicas do governo
federal e tem direcdo composta por nomeacgdes diretas do Presidente da
Republica para cumprir mandatos de quatro anos, ndo coincidentes'?.

LEITE aponta as principais atribuicbes do organismo regulador de energia

elétrica no Brasil:

“Coube a essa agéncia promover a articulagdo com os estados
para o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
compatibilizagdo com a politica de recursos hidricos, que ainda
estava em estudo. A agéncia ficou responsavel pelo
cumprimento da Lei de Concessbdes de servigos publica na parte
que diz respeito a exploragao de energia elétrica, bem como ao
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, promovendo as
necessarias licitagées” (LEITE, 2017, p. 300).

A atividade reguladora que exerce, além de propor ajustes e modificagdes
na legislacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos potenciais de energia
(hidraulica e nuclear, em principio), estabelece normas gerais de funcionamento
do setor elétrico. A finalidade de fiscalizacdo é também apontada por
TOLMASQUIM:

“O Estado brasileiro, a partir da metade da década de 1990,
desestatizou diversas empresas que atuavam nos setores
voltados a bens de mercado. Essa desestatizagcdo demandou
para alguns setores (principalmente naqueles com
caracteristicas de monopdlio natural) a criagdo de entes
reguladores, dotados de autonomia politica e técnica, com o
objetivo de regular e fiscalizar os servicos prestados”
(TOLMASQUIM, 2015, p. 40).

Destaca-se as seguintes competéncias da ANEEL (i) a fixagao de critérios
para o calculo do preco de acesso aos sistemas de transmisséao e distribuicdo
de energia (TUSD - tarifa de utilizacdo dos sistemas de transmissao), (ii)

manutengao e estimulo a livre competicdo no mercado de energia elétrica e (iii)

12Ver ANEXO 2, Lei n° 9.427 de 1996.
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a intencao de diminuir os limites de carga e tensdo de consumidores, para fins
de escolha do seu fornecedor de energia elétrica.

Como apontado anteriormente, o limite de elegibilidade para
consumidores negociarem livremente contratos de fornecimento de energia era
de 10.000KW de demanda contratada junto a distribuidora local (Lei n°® 9.74 de
1995). Dessa forma, o texto da lei ja indicava, de forma geral, a incumbéncia da
ANEEL em reduzir a linha de corte para ampliar o mercado de consumidores
potencialmente livres (ou seja, aqueles que tem a possibilidade de contratar seu
fornecimento de energia com quaisquer fornecedores).

Com objetivo de promover, em nome na Unido, a descentralizacdo de
suas atribuicbes, a ANEEL, mediante delegacdo aos Estados e ao Distrito
Federal de atividades complementares de regulacao, controle e fiscalizagdo dos
servigos e instalagdes de energia elétrica, devera aproximar a agao reguladora
dos agentes, consumidores e demais envolvidos no setor de energia elétrica, de
modo a tornar a agéo reguladora mais eficiente.

O estabelecimento do agente regulador para o setor de energia elétrica,
ap6s a desverticalizacdo e desestatizacdo das empresas de energia, foi
importante estagio rumo a estruturacdo do mercado de energia no Brasil.
Paralelamente, a administragdo federal estudava diferentes arranjos

institucionais para um ambiente concorrencial para contratagao de energia.

4.3 O RELATORIO COOPERS & LYBRAND

Em 1996 a ELETROBRAS contratou a empresa inglesa de consultoria
Coopers & Lybrand para elaborar um plano de ag¢ao visando a resolugéo dos
problemas estruturais do SEB e o desenvolvimento de um mercado de energia
no Brasil. O principal desafio identificado foi a necessidade de privatizagéo de
ativos de geracgao, além de se estabelecer um ambiente adequado de incentivos
a investimentos em projetos privados de geragéo de energia elétrica. Em 1997 é
apresentado o relatério da consultoria com proposi¢cdes para o SEB. FERREIRA
destaca os seguintes pontos do documento:

“A Coopers & Lybrand apresentou o seu relatério em meados de
1997. As suas principais recomendag¢des foram: a) a criagédo de
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um mercado atacadista de energia elétrica (MAE); b) o
estabelecimento de ‘contratos iniciais’ para criar uma fase de
transicdo para o mercado de energia elétrica competitivo; c) o
desmembramento dos ativos de transmisséo e a criagédo de um
Operador Independente do Sistema, (OIS) para administrar o
sistema interligado; e d) a organizacdo das atividades
financeiras e de planejamento neste novo cenario” (FERREIRA,
2002, p. 198).

O Mercado Atacadista de Energia, proposto pelos consultores da
Coopers & Lybrand, se apresentava como um ambiente de referéncia de precos
de energia elétrica, através de contratos de compra e venda entre agentes do
setor, produtores independentes de energia e consumidores livres — aqueles
com carga maior ou igual a 10.000 KW contratados junto a empresa de
distribuicao local.

A orientagao de prego de energia a vista ocorrera pelo custo marginal de
acréscimo de energia ao sistema no curto-prazo - institucionalmente
estabelecidos pelas empresas de servigos publico e pelo 6rgao regulador. Nesse
modelo, o preco de energia reflete apenas o custo de geragéo, sendo que a
transmissdo seria separadamente cobrada dos agentes demandantes de
energia.

Este primeiro modelo proposto pela Coopers & Lybrand trouxe a figura o
Operador Independente o Sistema — OIS, que seria responsavel pela
centralizagcado dos despachos em todo o sistema, bem com gozaria do controle
dos contratos a vista ou bilaterais (de longo-prazo) para otimizar a produg¢ao dos
ativos de geracao das hidrelétricas e termelétricas. Em caso de escassez de
energia elétrica, o OIS seria também responsavel pela distribuicdo onerosa
proporcional aos contratos.

Segundo o relatério da consultoria americana, o 6érgao controlador do
sistema de despachos seria 0 Operador Interligado do Sistema — OIS. Na pratica,
a administracao federal optou pela criagcdo o Operador Nacional do Sistema —
ONS, com atribuicbes similares ao 6rgao sugerido pela Coopers & Lybrand, de
centralizar o despacho energético e promover mecanismo contabil de
compartilhamento cooperativo da producdo entre todos os geradores
hidrelétricos, além de absorver as atribuicbes do Grupo Coordenador de
Operacao Interligada — GCOI (TOLMASQUIM, 2015, p. 112). Segundo
FERREIRA:
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“No relatério Coopers & Lybrand, a entrega fisica especificada
nos contratos bilaterais sera garantida por uma nova entidade, o
OIS, que ira ter um papel similar ao do GCOI no modelo
centralizado” (FERREIRA, 2002, p. 199).

Dessa forma, o arranjo procurou garantir o sistema de despachos
centralizado, permitindo a pulverizagao na propriedade de ativos.O relatério
indicou também a utilizacdo de “contratos iniciais” para um periodo de transi¢cao
entre o mercado totalmente regulado de energia para um ambiente
concorrencial. Estes contratos tomariam, por um lado, precos de energia de
empresas de geracdo mais eficientes, ou seja, com pregos menores e, por outro
lado, aquelas geradoras com maiores custos operagcdo e consequentemente
precos mais altos de energia, de modo a fazer com que os compradores se
ajustassem a um mesmo mix de contratos com precos médios proximos aos
praticados anteriormente.

A questdo dos “contratos iniciais” explicita a opg¢ao pelo gradualismo na
abertura do mercado no Brasil, onde o que se propde no relatério Coopers &
Lybrand € uma transi¢cdo de 15 a 20 anos até o estabelecimento pleno do

mercado de energia. De acordo com FERREIRA:

“A proposta da Coopers & Lybrand sugeriu que tais contratos
vigorem por 15 anos (20 no caso de usinas no Norte e Nordeste),
haveria uma remocgédo gradual a tais contratos, liberando as
empresas para aquisicdo de energia no mercado livre, tanto
através de contratos bilaterais como no mercado a vista. Isto
daria aos produtores de alto custo tempo para diminuir seus
custos e concluir ou dar baixa contabeis em projetos
inacabados” (FERREIRA, 2002, p. 200).

FELDMAN pontua a importancia do gradualismo no processo de reforma
setorial:

“O modelo nao propde uma unica enorme explosdo, mas uma
série de detonagdes controladas através das quais ira introduzir
progressivamente um mercado de energia elétrica competitivo.
Embora isto deixe o capital privado inseguro, € mais realista do
que o sistema de mercado livre na Europa Ocidental”
(FELDMAN, 1998, p. 45).
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O modelo adotado pala administragcao federal considerou as linhas gerais
do relatorio Coopers & Lybrand, com corregdes a adaptagdes a realidade local.
Os estudos para aperfeicoamento do SEB, entretanto, ndo ficaram somente a
cargo da consultoria inglesa. Paralelamente, o governo federal atribuiu ao
Ministério de Minas e Energia o estabelecimento de um grupo de estudos para

der um parecer sobre possiveis melhorias normativas.

44 PROJETO RESEB E A LEI N° 9.468 de 1998.

Na esteira do panorama oferecido pela consultoria americana Coopers &
Lybrand acerca das possibilidades de implementagdo de um ambiente
competitivo, o Ministério de Minas e Energia — MME conduziu o projeto RESEB,
Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro. O primeiro documento produzido
pelo grupo de trabalho encarregado pelo RESEB, ainda em 1996, intitulado
“Estagio | — Relatorio Sumario”, trouxe as linhas gerais do novo modelo do setor

elétrico:

a) Geragao: € hoje amplamente aceito internacionalmente que,
dadas condi¢des corretas de mercado, a geragido pode ser
amplamente desregulamentada e os pregos determinados pelas
forcas da concorréncia, desde que certos mecanismos de
coordenacgao sejam implementados;

b) Transmissao: trata-se de um monopdlio natural no sentido de que
o custo unitario de desenvolvimento integrado cai na medida em
que a rede se expande. Concorréncia para a construcio,
propriedade e operacéo de novos elementos selecionados da rede
€, contudo, possivel. Entretanto, os encargos de transmissao e as
condi¢cbes de uso devem estar sujeitos a regulamentacéo para a
rede de alta tensdo como um todo;

c) Distribuicao: a propriedade e o desenvolvimento da rede de
distribuicdo sdo, como a transmissao, um monopdélio natural. Esta

atividade se distingue da venda de energia no varejo a
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consumidores. Os encargos do uso da rede pela distribuigao
devem estar sujeitos a regulamentagéo continuada;

d) Varejo: a atividade de compra de eletricidade no atacado e venda
no varejo a consumidores é potencialmente competitiva, apesar de
que, para fins praticos, somente aos consumidores de médio e
grande porte se pode facilmente da possibilidade de escolha de

varejista a meédio prazo

Percebe-se a inclusdo do setor varejo ne estrutura basica do sistema,
abrindo espago para um ambiente concorrencial na estrutura do setor
elétrico brasileiro. Ressalta-se que, apesar do avan¢o normativo para a
criagao de um mercado de energia elétrica, o projeto RESEB aponta para
um outro ponto critico do setor elétrico durante a segunda metade da
década de 1990, as dificuldades de geragédo e transmissdo que o pais
enfrentava, devido a dificuldades de financiamento e problemas de
natureza juridica por parte dos concessionarios, atribuidos as constantes
mudangas no ambiente regulatério e incerteza quanto ao rumo da
reestruturacdo no setor elétrico. O documento técnico do RESEB “Estagio
| — Plano de Emergéncia” aponta que as seguintes preocupagdes acerca

das areas de geragao e transmisséo:

“2.10 risco de déficit de curto-prazo enfrentado pelo setor elétrico
brasileiro resulta principalmente de investimentos inadequados na
expanséo de instalagdes de geracdo e transmisséo. De acordo com
as informagdes do relatério que trata do Plano Decenal 1996-2005,
no periodo que vai de 1990 a 1995, os requisitos totais de
investimentos do setor elétrico foram de US$ 6 bilhdes por ano,
sendo que de 1993 a 1995 foram investidos, por ano, US$ 4 bilhdes.

2.2 A falta de investimentos pode ser atribuida a:

(a) Queda gradual da tarifa de consumo em termos reais: as tarifas
cairam em termos reais em 1993, reduzindo o fluxo de caixa
disponivel para investimento, encorajando desperdicios e
perdas por parte dos consumidores. Atrasos nos pagamentos
das distribuidoras e as geradoras também causaram problemas
financeiros e consequentes atrasos na conclusao de projetos de
geracao;
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(b) A provisédo da Constituicdo de 1988 e a legislacdo subsequente
sobre concessdes: as normas constitucionais para licitacéo de
todas as concessdes de servigcos publicos fizeram com que as
concessionarias relutassem em investir em estudes de
viabilidade e outros trabalhos de preparagao de locais dentro de
suas areas. Além disso, estas provisdes somente terminaram de
ser regulamentadas em 1995 e somente ao final da década de
1990 se realizaram as primeiras licitagoes.

(c) Falta de responsabilidades claras e distor¢do de incentivos no
setor: as atuais concessdes nao deixam claro quais entidades
do setor sdo responsaveis por assegurar geragao adequada e
os atuais procedimentos de definicdo de pregco e contratos
(obrigatérios desde 1993) entre as subsidiarias de geragao da
ELETROBRAS desencorajam os distribuidores a contratar com
fontes alternativas, dado que:

(i) Os precos se baseiam na média de usinas novas e
velhas, bastante inferior ao de novas usinas oferecidos
por outros geradores em potencial;

(ii) Os contratos déo aos compradores o direito de variar
os volumes os trés primeiros anos, sugerindo que mais
energia a prego médio sempre estara disponivel;

(d) Falta de regulamentacdo: ha falta de regras claras para as
atividades de Produtores Independentes, para a cobranga pelo
uso de sistemas de transmissdao e distribuicdo e para a
liquidagao de vendas de energia a grandes clientes ligados aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo. Ao mesmo tempo, o
prospecto de acesso de concorrentes afetou a aceitagdo de
pelos distribuidores da responsabilidade sobre a obtencédo de
geracéo adicional;

(e) Regulamentacdo ambiental e pressdes correlatas: a tendéncia
internacional de se dar maior énfase questdes ambientais
também levou a exigéncias cada vez mais restritivas — algumas
justificadas e outras burocraticas — e a maiores prazos para a
obtengao de licengas ambientais;

(f) Incerteza generalizada acerca da reestruturagcdo: o padrdo de
alteragdo gradual do setor energético de 1990 em diante criou
incerteza e, portanto, relutancia em investir.

2.3 O efeito disto sobre o investimento manifesta-se através do
grande numero de projetos importantes cuja construgéo foi atrasada
ou interrompida devido a falta de fundos disponiveis para
promotores (concessionarios). O fato destes projetos terem deixado
de entrar em servigco como planejado esta colocando forte pressao
sobre o sistema existente a medida em que tenta lidar como forte
crescimento da demanda. Os riscos de surgimento de
desabastecimento nos préximos trés anos sao substancialmente
maiores do que os niveis normalmente aceitos para fins de



48

planejamento da expansdo e da operagdo'®” (RESEB: Estagio | —
Relatério Sumario, 1996).

Os problemas apontados pelos técnicos do MME, a cargo do RESEB, a
respeito das condigdes do setor de fornecimento, ou seja, geragao e transmissao
de energia elétrica, ndo foram equacionados adequadamente. A falta de
investimentos, tanto publicos quanto por parte de agentes privados, combinada
ao ambiente de intensa incerteza regulatéria, em meio as alteragbes setoriais,
postergou o andamento e conclusdo de obras para a expansdo do parque
gerador e levou o setor elétrico brasileiro a restricdo energética ocorrida em
2001.

A Lei n® 9.648 de 1998 trouxe, ainda, importantes aspectos operacionais
para o funcionamento do ambiente competitivo de contratagdo de energia
elétrica. Estabeleceu que depende da autorizagdo da ANEEL o aproveitamento
de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW a igual ou inferior a
30.000 kW, destinado a produgao independente ou autoprodug¢do, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica. Para o aproveitamento deste
potencial elétrico, cabera a ANEEL estipular percentual de reducéo nao inferior
a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado aos valores das tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo, de forma a garantir
competitividade a energia ofertada pelo empreendimento.

Tal “desconto” na Tarifa de Utilizacao do Sistema de Distribuigao — TUSD
se mostrou importante recurso para fomentar o mercado de energia no varejo,
uma vez que consumidores com demandas contratadas junto as distribuidoras
locais inferiores a 500 kW, passam a poder contratar os referidos
aproveitamentos elétricos citados acima. Com isso, além da liberdade de
contratacdo de fornecimento em ambiente concorrencial, esta faixa de

consumidores gozara de desconto na TUSD de 50%.

45 MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA — MAE

Apo6s o inicio das reformas setoriais promovidas durante a década de
1990, a responsabilidade pelos registros de contratos de compra e venda de

13 Para mais detalhes ver BENDEIRA, 2003.
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energia elétrica era do Mercado Atacadista de Energia — MAE, sem
personalidade juridica, e estrutura gerida pela Administradora dos Servigos do
Mercado Atacadista de Energia — ASMAE.

Este primeiro modelo do mercado de energia projetou um mercado
autorregulado, ou seja, sem intervencdes legais externas. Os agentes néao
dispunham de uma estrutura regulatéria e estavam amparados apenas por um
contrato multilateral, denominado “Acordo de Mercado”, conforme descreve
GUANIM:

“O MAE foi regido pelo Acordo de Mercado, que representava
um contrato multilateral de adesao, subscrito por agentes do
setor, onde estavam definidas as condigbes de constituicdo e
funcionamento do mesmo” (GUANIM, 2003, p. 127).

O hiato normativo se mostrou ineficiente, pois a ASMAE nao chegou a
registrar operagdes de comercializagdo de curto prazo de energia entre agentes
entre 2000 e o inicio de 2003.

A Lei n® 10.433 de 2002. Avancou sobre o nao funcionamento do arranjo
vigente no mercado de energia e extinguiu o ASMAE, dando ao MAE
personalidade juridica. Em paralelo, através de Ato Normativo da recém-criada
ANEEL, o mercado passa a funcionar sob a Convencao de Mercado, mecanismo
substituto do Acordo de Mercado mencionado anteriormente. De acordo com
GUANIM,

“Neste ambiente se intermediou, entre seus agentes, todas as
transicdes de compra e venda de energia elétrica, de cada um
dos seus quatro submercados que compdes o sistema
interligado” (GUANIM, 2003, p. 127).

Ficou sob responsabilidade do MAE a definigdo do prego spot de energia,
de forma a orientar operagcbes de compra e venda no curto-prazo, conforme
assinala LEITE:

“Entre as atribuicbes do Mercado Atacadista de Energia — MAE,
houve previsado para se definir um prego de mercado spot que
refletisse, a cada periodo, o custo marginal da energia no
sistema, a ser utiizado como base das transagbes entre

14 Sistema Interligado Nacional — SIN é composto pelos submercados (i) SUL, (ii) SUDESTE/CENTRO-
OESTE, (iii) NORDESTE e (iv) NORTE.
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geradores e distribuidores, em ambiente multilateral. O prego
seria determinado para cada submercado Norte, Nordeste,
Sudeste e Sul, e classificado em trés patamares de carga>
pesada média e leve. O MAE operou, no inicio, observando os
métodos antes adotados pelo GCOI” (LEITE, 2017, p. 308).

A respeito do prego de energia no MAE, para GUANIM:

“O prego do mercado de curto prazo, também denominado prego
spot, sera calculado por submercados de energia, utilizando
regras algébricas e procedimentos aprovados pela Aneel,
processado através do sistema computadorizado Sinercom. O
prego determinado para cada submercados e as usinas em
testes, fazendo com que o preco seja Unico dentro de cada
submercados. ” (GUANIM, 2003, p. 1130).

Mesmo com os avangos técnicos para se estabelecer um ambiente de
comercializagdo livre de energia, o MAE n&o alcangou um nivel minimo de
contratagdes. Ressalta-se, entretanto, que os avangos para a definicao de
precos de energia no curto prazo, foram basilares para o modelo adotado

posteriormente.

5 O NOVO MODELO DO SETOR ELETRICO DE 2004 E O EQUILIBRIO
ENTRE MERCADO E ESTADO NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este capitulo apresentara a concepcédo e institucionalizagdo do novo
modelo setorial, formalizado pela administragéo federal em 2004 através da Lei
n° 10.848. Em primeiro lugar, sera abordado o predmbulo da alteracdo do marco
regulatério, com a constituicdo de grupos de trabalho sob a tutela do MME para
avaliar possiveis arranjos para o SEB. Em seguida tratar-se-a da normatizagao
do Novo Modelo do Setor Elétrico e as principais alteracdes setoriais e avangos
para a consolidagao do mercado livre de energia. A importancia do capitulo jaz
em proporcionar um panorama sobre o ciclo de reformas no SEB, iniciado ao
principio da década de 1990, ao mesmo tempo em a administracao federal
propde ajustes pontuais ao modelo institucional do setor, afim de dirimir as
inconsisténcias regulatérias que contribuiram para o cenario de racionamento de

energia elétrica no Brasil em 2001.
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51 DISCUSSOES SOBRE MODELOS ALTERNATIVOS.

Os eventos de restricdo energética de 2001 se mostraram decisivos para
o desenvolvimento do Novo Modelo de Setor Elétrico — NMSE. Como constatado
pela Comissédo de Anadlise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, criada
por decreto presidencial em 22 de maio de 2001, o racionamento foi evento
decorrente de uma vulnerabilidade presente no sistema elétrico desde 1999,
causada primordialmente pelo atraso na entrada em operagdao de
empreendimentos de geracao e transmissao e pela auséncia de novos projetos
de geragao para atender a demanda, cujo crescimento ocorreu dentro do
esperado no periodo (ROCHA et al, 2012, p. 4)'°.

O continuo aprimoramento do setor elétrico durante a década de 1990
gerou, como subproduto, incerteza quanto aos rumos dos novos arranjos
institucionais, acrescida pela instabilidade setorial quando do racionamento de
energia elétrica do inicio da década de 2000. Apds as eleicbes gerais ocorridas
em 2002, a nova administragdo federal, ja em 2003, elabora proposta de
alteracao profunda no setor elétrico.

Neste primeiro esbo¢co de modelo haveria o retorno do Estado a condigao
de principal agente de mercado, onde caberia a ELETROBRAS estatal organizar
um sistema de pool, comprando energia de geradores e revendendo as
distribuidoras (LEITE, 2014, p. 381). O planejamento e operagdo do sistema
retornariam a ser reponsabilidades unicas do Estado, sendo eliminado por
completo o ambiente de livre contratagao, com a extingdo do MAE. LEITE reune
os principais pontos divergentes entre 0 modelo vigente a época e a proposta

inicial do governo federal para o setor elétrico:

“No primeiro caso o modelo se construiu, aparentemente, em
torno das seguintes convicgbes: a) do mérito inquestionavel da
economia de mercado; b) do mérito da administracéo publica em
empresas atuantes na area econdmica; c) da desnecessidade
de um planejamento estratégico de longo prazo, coordenado
pelo governo. Pouca atencgéao foi dispensada, entédo, as bases

15 Segundo Mauricio T. Tolmasquim, “o superdimensionamento de montante de energia assegurada que
respaldou os contratos iniciais, além de ndo criar os incentivos corretos a contratacdo de nova geragdo,
concorreu para a utilizagdo excessiva dos estoques de agua das hidrelétricas e, por consequéncia, para o
racionamento” (ROCHA et al, 2012. p. 4).
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fisicas da estrutura do setor elétrico. No segundo caso
predominaram, aparentemente, as convicgées: a) da
possibilidade de assegurar, por via institucional, a modicidade
tarifaria entendida como tarifas baixas — nao obstante a elevacao
inexoravel dos custos de novos projetos hidrelétricos e a alta
previsivel nos pregos dos combustiveis; b) da confianga na
eficacia da acdo do Estado mediante empresas publicas ; c) da
desconfianga no comportamento das empresas privadas diante
do seu objetivo dominante de lucro; e d) da necessidade de
planejamento estratégico de longo prazo a cargo do governo,
visando fundamentalmente assegurar o suprimento de energia
elétrica” (LEITE, 2017, p. 381).

LEITE pontua a intengcdo da administracdo recém-eleita em reduzir a
abrangéncia da ANEEL no SEB

“Nos dias subsequentes a apresentagao era complementada por
entrevistas da propria ministra’®, do secretario executivo do
MME, Mauricio Tolmasquim, e do presidente da ELETROBRAS,
Pinguelli Rosa, tratando da redugao de poderes das agéncias
reguladoras, de descontinuagdo do programa de privatizagéo e
desverticalizagdo que vinham da administragdo anterior, e de
mudangas institucionais nas relagdes entre MME,
ELETROBRAS, ANEEL e ONS” (LEITE, 2015, p. 382).

Este conceito inicial de alteragdo no ambiente regulatério do SEB sofreu
forte resisténcia por parte de agentes privados e estatais do setor elétrico, dada
a grande concentracdo de riscos que recairia sobre a ELETROBRAS, de modo
que a proposta ndo chega a ser implementada’” e uma nova abordagem menos
ousada passa a ser debatida.

Para TOLMASQUIM, o novo modelo ndo deveria revolucionar a legislagao
vigente no Brasil, mas sim ajusta-la para haver maior equilibrio entre atuacao de

agentes privados e o poder concedente.

“Com o objetivo de nado ‘revolucionar’ totalmente a legislacéo do
setor elétrico, optou-se por realizar alteragbes legislativas
somente onde fosse necessario, ficando afastada uma
consolidagéo na forma de um ‘cddigo de eletricidade’, de acordo
com a tradicdo das leis do setor” (TOLMASQUIM, 2015, p. 25).

16 Dilma Rousseff, ministra de Estado do Ministério de Minas e Energia — MME entre 2003 e 2005.

17 “Em janeiro de 2003 em seu discurso de posse no MME, a ministra Dilma Rousseff definia as linhas
gerais da nova orientagdo, apoiada no pool ja referido e na constituicdo de uma institui¢do para administra-
lo. Afirmava “a necessidade de recuperar as fungdes de planejamento do Estado ¢ sua capacidade de
formular a politica energética para o pais” (LEITE, 2014, p. 381/382).
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O novo modelo, enfim, incorporou as alteragdes da década de 1990, no
sentido de abertura de mercado, e procurou ajustar os mecanismos institucionais
para melhor funcionamento do sistema, reafirmando o carater estatal do
planejamento setorial. A peculiaridade do modelo, que estabeleceu conciliagdo
entre o planejamento estatal e competicdo pelo mercado, o fez ser denominado
de Brazilian Hybrid Model (Modelo Hibrido Brasileiro) (ROCHA, et al 2012).

5.2  INSTITUCIONALIZACAO DO NMSE.

O NMSE foi amplamente debatido, do Congresso Nacional ao Supremo
Tribunal Federal, onde a corte teve de proferir votos sobre questbes relacionadas
a constitucionalidade de propostas no Novo Modelo'8. A formalizagdo do modelo

foi executada via decretos presidenciais, cujos destaques sao:

a. Decreto n°® 5.175 de 2004: regulamenta a comercializagdo de energia
elétrica, o processo de outorga e concessdes e de autorizagbes de
geragao de energia, entre outras providéncias;

b. Decreto n° 5175 de 2005: institui o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE;

c. Decreton®5.184 de 2004: cria a Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

O conjunto normativo estabeleceu para o setor elétrico as seguintes

areas, com atribuicbes e competéncias diferenciadas:

(i) Area de mercado — centralizada na Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE;

(i) Area de monitoramento — centralizada no Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico — CMSE;

18 Para maior detalhamento sobre as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADI ver TOLMASQUIM,
2015.
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(iii) Area de pesquisa — centralizada na Empresa de Pesquisa Energética
— EPE.

Em (i) foi criada a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE, através da Medida Provisoria n°® 144 de 2003 e formalizada legalmente
com a Lei n° 10.848 de 2004'. Além de promover os leildes de energia?®, a
CCEE passa a funcionar como uma camara de registro de contratos de compra
e venda de energia elétrica no Ambiente de Contratacao Regulada — ACR e no
Ambiente de Contratagao Livre — ACL. Promove também a apuracao de dados
de consumo, por parte dos agentes consumidores, e registro de dados de
contrato, por parte dos fornecedores (geradoras de energia elétrica ou
comercializadores).

Com os registros das partes de uma operacdo de contratagdo de
fornecimento, a CCEE executa o processo de contabilizagdo, a fim de registrar
déficits ou sobras de energia contratada. Posteriormente, a Camara executa o
processo de liquidagao, norteada pelo preco de curto prazo, Preco de Liquidagao
de Diferencas — PLD. figura 5 ilustra esquematicamente o modelo de

organizagdo da Camara de Comercializagao.

1 Inicialmente o Novo Modelo do Setor Elétrico constituiu o Administrador de Contratos de Energia
Elétrica — ACEE, em seguida convertido em Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.

20 Art 2°

§11. As licitagdes para contratagdo de energia elétrica de que trata este artigo serdo reguladas e realizadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, observando o disposto no art. 3°-A da Lei n® 9.426
de 26 de dezembro de 1996, com a redagdo dada por esta Lei, que podera promove-las diretamente ou por
intermédio da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE” (Lei n® 10.848 de 2004). Ver
ANEXO 4.
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Figura 6: Esquema basico de funcionamento da CCEE
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Fonte: Elaboragéo propria

Neste modelo, consumidores elegiveis ao Ambiente de Contratacao Livre
— ACL, ou seja, com demanda contratada junto a concessionaria de distribuigao
maior ou igual a 500 KW, podem contratar seu fornecimento diretamente com
geradores ou comercializadores. Tal transagéo ocorre no ambito da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, que promove os registros
contratuais e apura o consumo dos agentes (processo de contabilizagdo), afim
de contabilizar sobrar e déficits.

O fator estabilizador no campo regulatério repousa no fato de a CCEE
impor aos agentes uma clausula arbitral para resolugédo de divergéncias, de
modo a proporcionar aos agentes do setor arbitros especializados, dada a
notdéria complexidade do setor elétrico brasileiro (TOLMASQUIM, 2015, p. 48).

Em (ii), a Lei n° 10.848 de 2004 trouxe para o setor o Comité de

Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com vistas a monitorar toda a
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extensdo do Sistema Interligado Nacional — SIN quanto a seguranga e
manutengdo do provimento de energia elétrica?’. A estrutura do CMSE é
composta pela cupula decisoria do setor elétrico brasileiro, sendo os titulares da
ANEEL, ANP, CCEE, EPE e ONS.

A area de pesquisa (iii) ficou sob responsabilidade da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE. O escopo de atuagdo da EPE vai além do setor

elétrico brasileiro, conforme aponta PINTO JUNIOR:

“Criada pela Lei 10.847 de 2004, a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE tem por finalidade prestar servigos na area de
estudos e pesquisa destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético; tais como energia elétrica, petréleo e gas
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas
renovaveis e eficiéncia energética, entre outras” (PINTO
JUNIOR, 2015, p. 221).

Em suma, pode-se assumir o papel da EPE como estratégico, ligado
essencialmente ao planejamento de longo prazo de expansao do sistema,
exposto no Plano Nacional de Energia — PNE, cuja extensao abraga os proximos
30 anos, servindo como orientador no plano geral da expansdo do SEB. Ha
também o Plano Decenal de Energia — PDE, com horizonte de 10 anos e

funcionalidade de acompanhamento da execug¢ao do PNE.

5.3 AMBIENTE DE CONTRATAGAO LIVRE - ACL E AMBIENTE DE
CONTRATACAO REGULADA - ACR.

O processo de ajuste do setor ocorrido em 2004 trouxe consigo o
estabelecimento de ambientes de comercializacdo. Ambiente de Contratacéo
Livre — ACL e Ambiente de Contratagcao Regulada — ACR obedecem a diferentes
estruturas de mercado, sendo o ACL composto de consumidores livres, quais
sejam, aqueles com possibilidade de negociar sua carga livremente com

geradores ou comercializadoras e, por outro lado, o ACR é composto por

2 eArt. 14
Fica autorizada a constitui¢do, no ambito do Poder Executivo e sob sua coordenagdo direta, do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a fungdo precipua de acompanhar e avaliar

permanentemente a continuidade ¢ a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o territdrio
nacional” (Lei. n° 10.848 de 2004). Ver ANEXO 4.
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distribuidoras de energia elétrica, que repassam as cargas demandadas pelos
consumidores cativos mediante tarifa, sem possibilidade de escolha para os
consumidores dos seus respectivos fornecedores. PINTO JUNIOR compila a

esséncia dos ambientes distintos de contratagdo de energia:

“Todos os agentes responsaveis pela oferta de energia — titular
de concessao, permissao ou autorizagdo do poder concedente
para gerar, importar ou comercializar energia elétrica — podem
participar nos dois ambientes. Portanto, a diferenga ndo se da
em torno dos agentes que ofertam energia, mas todos os
agentes que demandam energia em cada ambiente. Assim, no
caso do ACL, s6 podem comprar energia os chamados
consumidores livres, € no caso do ACR, somente as
distribuidoras de energia elétrica” (PINTO JUNIOR, 2015, p.
223).

No ACR o processo de aquisi¢ao de fornecimento pelas distribuidoras de
energia elétrica ocorre através de Leildes de Energia Regulada??, onde sio
firmados contratos com geradores. Ha, portanto, competigdo no processo de
compra pelas distribuidoras, ndo em relacdo aos consumidores finais. PINTO

JUNIOR segue o esclarecimento a respeito da estrutura de mercado no ACR:

“Assim, o que se tem, de fato, € um comprador Unico que
representa o conjunto de distribuidoras que irdo assinar
contratos bilaterais com os diversos geradores vencedores dos
leilbes, correspondentes a parcela de cada uma delas na
demanda atendida pelo leildo. Aqui a bilateralidade é formal. A
competigdo, por sua vez, é ex ante, ou seja, ela se da no entorno
da disputa pela exclusividade do suprimento do servigo durante
dado periodo. Nesse sentido, a competigdo sé opera na fase da
licitagdo — € o que se denomina licitagdo competitiva” (PINTO
JUNIOR, 2015, p. 223).

A titulo de aumentar a seguranga de fornecimento do sistema, haja vista
a restricao de oferta energética de 2001, a Lei n® 10.848 de 2004 estabeleceu o
mecanismo de Energia de Reserva. Tal mecanismo possibilita contratagdo de
energia para apenas para seguranga do sistema, ndo compondo o lastro

22 Mais informagdes a respeito dos diferentes modelos de leildo de energia no SEB ver PINTO JUNIOR,
2015.



58

comercial. O custeio da contratacao de energia de reserva é pago por todos os
usuarios do SIN, através do Encargo de Energia de Reserva — EER.

A comercializagdo de energia, portanto, passou a ter papel central no
desenho do setor elétrico local, tradicionalmente caracterizado por regime de
monopolio regulado e verticalizagcdo das empresas publicas. Verifica-se a

efetivagdo do modelo proposto no inicio das reformas no setor.

Figura 7: Ambientes de contratacéo de energia.
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&o Consumidores livres
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g Mercado de
5 Curto Prazo
O

Fonte: TOLMASQUIM, 2015.

54 MERCADO DE CURTO PRAZO.

O consumidor livre devera, necessariamente, manter relacao contratual
para os servigcos de transmiss&do e distribuigdo com a concessionaria local,
independentemente do fornecedor de energia elétrica. Tal relacdo sera
estabelecida através do Contrato de Utilizacdo do Sistema de Distribuicao —
CUSD.
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Dessa forma, consumidores livres continuam remunerando, via tarifas
estabelecidas pela ANEEL (Tarifa de Utilizagdo do Sistema de Distribuigcdo —
TUSD e Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST), a concessionaria
local de distribuicao.

Em relacdo ao fornecedor de eletricidade, escolhido livremente,
consumidores mantém relagdo contratual (Contrato de Compra e Venda de
Energia Elétrica — CCVEE) apenas sobre o montante de energia demandada.

No Ambiente de Contratacdo Livre os consumidores se dividem entre

Consumidores Especiais e Consumidores Livres. De acordo com TOLMASQUIM

“Consumidor Livre é o agente da Camara de Comercializagéo de
Energia Elétrica — CCEE, da categoria de comercializagao,
responsavel por unidade consumidora enquadrada nas
condicdes estabelecidas nos art. 15 e 16 da Lei n®9.074 de 1995
e que tenha exercido a opgao de compra de energia elétrica com
vistas a cobertura total ou parcial das necessidades de energia
e poténcia das unidades consumidoras de sua responsabilidade.
Consumidor Especial é aquele responsavel por unidade
consumidor ou conjunto de unidades consumidoras reunidas por
comunhao de interesses de fato ou de direito, e exerceu a opgao
de compra de energia elétrica de acordo com o disposto no § 5°

do art. 26 da Lei n® 9.427 de 1996 " (TOLMASQUIM, 2015, p.
148).

Consumidores no ACL, livres ou especiais, tém de garantir atendimento
de cem por cento de sua demanda por energia elétrica, mediante de contratos
(CCVEE) registrados pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE. A atividade de comercializacdo de energia, deste modo, € um fenbmeno
contratual, conforme destaca TOLMASQUIM:

“Os contratos registrados na CCEE ndo implicam,
necessariamente, compromisso de entrega fisica de energia
elétrica, por parte dos agentes vendedores, podendo a entrega
ser entregue por outro agente da CCEE, ressalvando-se, para
todos os efeitos, que a responsabilidade contratual pela entrega
da energia continua sendo do agente vendedor referido no
contrato” (TOLMASQUIM, 2015, p. 102).
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Eventual consumo superior ao montante contratado, devera ser adquirido
através de uma operacgao de compra de energia ex post, devidamente registrada
junto a CCEE. Por outro lado, eventuais sobras de energia contratada podem ser
liquidadas pela CCEE, ao pre¢o de momento no Mercado de Curto Prazo — MCP,

determinado pelo Prec¢o de Liquidagao de Diferengas.

Figura 8: Processo de contabilizacdo — CCEE.

A N
Contabilizagdo MCP
N
ENERGIA ENERGIA
MEDIDA CONTRATADA
____ —/
Balanco Energético
Legenda:

MCP - MERCADO DE CURTO PRAZO

Fonte: CCEE

Os limites de montante de energia vendido em contrato por geradores
para consumidores finais e/ou agentes comercializadores esta atrelado a
garantia fisica de cada empreendimento de geragdo. O conceito de garantia
fisica permite as geradoras originar contratos até o limite de sua garantia fisica
de geragao de eletricidade.

Assim sendo, todos os contratos de energia, compra e venda, em ambos
os ambientes de contratacdo, devem ter lastro em alguma garantia fisica.
Ocasionalmente, a geragao podera nao ter lastro para honrar seus contratos,
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entdo devera ir a mercado contratar a compra da diferenga existente entre seu

lastro de energia gerada a o montante vendido em contrato.

5.5 RESULTADOS DO AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE - ACL.

O Ambiente de Contratagao Livre foi efetivo quanto a ampliagdo do
mercado de energia no Brasil. Somente apds 2004 o volume de agentes que
firmaram contratos sob este regime de organizagao cresceu significativamente.
Os ganhos de coordenacédo e seguranga juridica do modelo proporcionou a
estruturagdo de um mercado liquido de curto e longo prazo, conforme dados da

Camara de Comercializacado de Energia Elétrica de 2017.

Figura 8: Evolugdo do numero de consumidores no ACL
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Fonte: Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE.

Em julho de 2017, a CCEE chegou a liquidagdo mensal do volume de R$

4,431 bilhdes, gerando encargos para consumidores do SIN da ordem de R$
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112 milhdes, para um consumo/geragao de 58.290 MW médios?3. O mercado de
energia no Brasil, apds a incisdo regulatéria relativa a Lei n° 10.848 de 2004,
promoveu o estabelecimento harmonioso entre o0os ambientes de
comercializagdo, cujo Ambiente de Contratagcdo Livre — ACL representa
aproximadamente um tergco da carga total demandada pelo Sistema Interligado
nacional — SIN, de acordo com dados divulgados pela CCEE em julho de 2017

e expostos a seguir.

Figura 9: Consumo por ambiente de contratagdo e submercado

Consumo (MW médio)

Submercado ACR ACL Total
Participagdo (%) - jul/17
C
SUDETE/CENTRO-OESTE o!ws'um? 22.638,416 11.006,944 33.645,359
Participacao 67% 33% 100%
SUL Consumo 7.190,772 3.160,479 10.351,251
Participagao 69% 31% 100%
C
NORDESTE o!ws'um? 6.905,278 2,221,676 9.126,954
Participacao 76% 24% 100%
NORTE Consumo 3.378,849 1.748,529 5.127,378
Participagdo 66% 34% 100%

Fonte: Cadmara de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE, Info Mercado 121 de julho de
2017.

O volume de consumidores que aderiram ao ACL, apds 2004, demonstra
efetividade e maturidade do modelo de mercado com planejamento estatal do
Setor Elétrico Brasileiro — SEB. Nos anos subsequentes, ndo houve significativas
alteragdes regulatérias no ambiente de mercado, apenas ajustes de regras

especificas e sem abrangéncia estrutural.

6 EPILOGO - A MEDIDA PROVISORIA N° 579 DE 2012 E A
DESORGANIZAGAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Este derradeiro capitulo ira abordar os acontecimentos relativos a edicao

da Medida Provisoria n® 579 de 2012, que alterou sobremaneira o funcionamento

23 MW médio é calculado através da razio entre MW / horas de um determinado periodo. 1 MW médio em
janeiro representa 1 MW x 744 horas = 744 MWh.1 MW médio em 1 ano representa IMW x 8760 horas =
8.760 MWh.
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do Setor Elétrico Brasileiro. Primeiramente, sera analisada a origem e os
objetivos da Medida Provisoria 579, bem como as agdes necessarias para atingi-
los a contento. Posteriormente, serdo abordados os efeitos industria da
eletricidade no Brasil, de geradoras a distribuidoras de energia. A relevancia
deste epilogo encontra-se em proporcionar o exame do modelo do Setor Elétrico
Brasileiro que, aparentemente, encontrava-se em estabilidade desde os ajustes
regulatorios de 2004, passar a instabilidade em fungdo da referida Medida
Proviséria. Até o presente momento existem liminares judiciais que remontam a
MP 579, a impedir o pleno funcionamento da liquidacao financeira do mercado

de curto prazo, impondo incertezas a todo o mercado de energia no Brasil.

6.1 PROPOSITOS DA MEDIDA PROVISORIA 579/2012.

O periodo entre 2004 e 2012 foi de crescimento do mercado de energia,
estabilidade regulatéria e consolidagdo do novo modelo do setor elétrico. Em
2012, contudo, a partir da edicdo da Medida Proviséria N° 579, em 11 de
setembro, convertida na Lei n° 12.783/2013, o setor elétrico experimenta

generalizada instabilidade.

O objetivo da Medida Provisdria foi proporcionar condicdes para redugao
de tarifas de energia elétrica para o consumidor final. A possibilidade aventou-
se devido a proximidade da renovagao de concessdes de ativos de geragao no
Brasil. Cerca de 34% da geragao de energia elétrica estava com cronograma de
vencimento de concessdo entre 2015 e 201724, De acordo com Acorddo do
Ministro José Jorge

“Em meados de 2012, o Governo Federal antecipou, por meio
da Medida Proviséria (MP) 579/2012, o vencimento das
concessbes de geragdo e transmissédo de energia elétrica que
venceriam entre 2015 e 2017. Em troca, essas concessionarias
foram remuneradas pelos ativos ndo amortizados e aceitaram
receber pela energia gerada/transportada uma tarifa que apenas

24 Ver Acordio 2.565 de 2014 — TCU/Plenério, 01/10/2014, relator Ministro José Jorge — TC n°
011.233/2014-6.
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cobrisse a manutengdo e operagdo das concessdes (O&M).
Essas tarifas passaram a ser reguladas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) ”. (TCU/Plenario, Acérdao 2.565, 01
nov. 2014).

O poder concedente ofereceu as geradoras e transmissoras com
concessdes a vencer até 2017 o adiantamento da renovacédo de contrato por
mais 30 anos de concessdo. A contrapartida seria o pre¢o menor pela energia
contratada. Dessa forma, o desconto possivel para o consumidor, estimado pela

administracao federal a época, seria de aproximadamente de 20,2%2°.

Esta reducdo nas tarifas estimada era fungdo de dois aspectos
fundamentais, a saber, (i) eliminagdo ou redagao de encargos setoriais e (ii)

renovacao de concessdes a pregos menores de energia.

O Tesouro Nacional entraria com contrapartidas financeiras as
eliminagdes e/ou redugbes de encargos setoriais?®. A previsao inicial de aportes
do Tesouro era da ordem de R$ 3,3 bilhdes e R$ 3,6 bilhdes, respectivamente
para 2013 e 2014.

6.2 IMPACTOS SOBRE O SETOR ELETRICO BRASILEIRO.

O prazo para adesao das empresas de eletricidade as medidas propostas
pela MP 579 inicialmente foi de apenas 30 dias, fato que gerou instabilidade no
SEB e incertezas quanto os rumos de reforma. Segundo a publicagdo FGV

Energia — Informativo de Energia

“Nesse interim, houve diversos questionamentos por parte dos
agentes, principalmente com relagao as incertezas nas regras
para indenizagdo dos ativos nao depreciados e a pouca
transparéncia com que o processo foi conduzido. Entre a edigédo
da MP 579 e a data limite para a assinatura do termo aditivo, as

2 Ver ANEXO 5, Lei n° 12.783 de 2013.

26 Fim do recolhimento de Reserva Global de Reversdo — RGR para alguns agentes ¢ da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC, além da permissdo de transferéncia dos recursos da RGR para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE; Redugdo da quota de arrecadagdo da CDE pelas distribuidoras para
25% do que era arrecadado antes da Medida Provisoria, com previsdo de aporte do Tesouro Nacional (FGV
Energia — Informativo de Energia, 31 mar. 2014).
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concessionarias de capital aberto realizaram assembleias
extraordinarias para deliberar sobre a proposta. Diante dos
numeros expostos pelo Governo - muito abaixo do esperado
pelas empresas — parte das concessionarias de geragao nao
aderiu a proposta do governo, e a adesao na geragao ficou em
torno de 60% do volume inicialmente previsto pelo governo. Com
isso, cerca de 10 mil MW de energia ficou fora da renovacéo e
nao entrou no regime de cotas proposto” (FGV Energia —
Informativo de Energia, 31 mar. 2014).

Sobre este ponto, publicou o jornal O Estado de S&o Paulo um panorama

sobre as industrias elétricas frente a MP 579

“A MP teve adesdo compulsoéria de empresas estatais federais,
mas nao atraiu a Cesp, a Cemig e a Copel, que consideram a
medida lesiva aos seus interesses. Com isso, dos 11,8 GW
meédios de energia firme, cuja renovagao era esperada pelo
governo, apenas 7,8 GW médios foram efetivamente renovados.
E, ao cancelar o leildo de compra de energia existente do ano
de 2012, o governo deixou o suprimento as distribuidoras
descoberto em 2,1 GW médios em 2013. O governo realizou
novo leildo em junho, sem que houvesse ofertantes. Em maio de
2013 e em abril de 2014, dois outros leildes de energia foram
realizados, com resultados aquém do esperado, por culpa da
fixacdo pelo governo de precos-teto abaixo do esperado pelos
investidores” (O Estado de S&o Paulo, 3 out. 2014).

A partir da ndo adesao de parte importante da geracao de energia abriu-
se um quadro critico para o setor elétrico. As geradoras, ndo estando mais
contratadas no mercado regulado, passam a direcionar seus montantes para o
mercado livre. As distribuidoras, por sua vez, ficaram expostas mercado de curto
prazo, pois ndo possuiam energia contratada suficiente para atender suas

cargas.

Ressalta-se que, em curto espaco de tempo, as distribuidoras, de maneira
geral, passaram a estar involuntariamente descontratadas e expostas aos
precos do mercado de curto prazo. Consta no Acordao 2.565 de 2014 do Tribunal

de Contas da Uniao

“Para dar cobertura a exposicao involuntaria das distribuidoras,
foram feitas duas operagbes de crédito firmadas com treze
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bancos e a CCEE, que seréa cobrado na tarifa a partir de 2015. A
sustentabilidade do setor elétrico esta em risco, uma vez que as
distribuidoras dependem de aportes do tesouro e empréstimos
para honrar a compra de energia junto a CCEE, em face da
auséncia de oferta de energia nos leildes de energia existente, o
que obriga as distribuidoras a recorrerem mensalmente ao
mercado de curto prazo. Essa exposig¢ao involuntaria recorrente
fere um dos pilares do modelo do setor elétrico: que todos os
agentes, livres e cativos, estejam 100% contratados. Ha um
desequilibrio flagrante no sistema que atinge o mercado, o que
enseja atuagdo do ente regulador” (TCU/Plenario, Acérdao
2.565, 01 nov. 2014).

Soma-se, ainda, o cenario hidrologico de baixos niveis de afluéncias,
tendo inicio um longo periodo de auséncia de chuvas significativas. O Custo
Marginal de Operagdo — CMO, componente importante do PLD (Prego de
Liquidacao de Diferencas, referéncia de pregos no mercado de curto prazo) teve
forte elevacdo e alcangou, em 2014, o teto regulamentar estabelecido pela
Camara de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE de R$ 822,00/MWh.

Figura 10: Evolugdo do PLD
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Fonte: Camara de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE.

A piora do cenario hidrolégico e a intensa elevagao dos pregos de energia

no curto prazo levou as distribuidoras a situacéo de dificuldade de caixa, pois o
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repasse dos altos custos com aquisi¢ao de energia no mercado de curto prazo
sO poderiam, por forca do contrato de concessao, ser repassados as tarifas

anualmente.

Paralelamente, o Tesouro Nacional foi chamado a aportar mais recursos
nao previstos. O fato de cerca de 40% da geragao habilitada a antecipar seus
contratos de concessao nao ter aderido ao programa proposto pela
administracao federal, reduziu a estimativa de economia para cerca de 16%
(FGV Energia — Informativo de Energia, 3 out. 2014). O governo adotou a postura
de manter o percentual original de economia, cerca de 20% para o consumidor
final. Restando ao Tesouro fazer novo aporte da ordem de R$ 5,1 bilhdes de
reais junto a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, para posterior

repasse as distribuidoras.

Ao inicio de 2014, as distribuidoras estavam expostas em R$ 1,8 bilhdo
ao mercado de curto prazo. A partir deste momento, as garantias financeiras
referentes as compras de energia ndo foram apresentadas por falta de caixa
destas empresas distribuidoras de energia elétrica. Frente a paralisia iminente
do mercado de energia, o Tesouro Nacional produziu outro resgate as
distribuidoras, conforme indica o relatério FGV ENERGIA de outubro de 2014

“As vésperas do vencimento do prazo, através do decreto 8.203
de 7 de margo de 2014, o Tesouro decidiu repassar R$ 1,2 bilhao
para as distribuidoras, garantindo parte do pagamento da conta
referente a energia comprada no més de janeiro - estimada em
R$ 1,8 bilhdo. Para o ano de 2014, ja estava previsto no
orgcamento do governo um aporte do Tesouro de R$ 9 bilhges.
No entanto, as condi¢des adversas do inicio do ano apontaram
para uma conta superior a do ano passado, sinalizando a
necessidade de alocagcdo de mais recursos. Conforme
esclarecido pelo governo na ocasido, esse repasse de R$ 1,2
bilhdo seria uma antecipagdo do orcamento de R$ 9 bilhdes
previsto o ano de 2014. Assim como foi feito em 2013, o
consumidor tera cinco anos para pagar essa conta” (FGV
Energia — Informativo de Energia, 31 mar. 2014).

Dessa forma, verificou-se que, paradoxalmente, a Medida Proviséria 579
de 2012 causou ao setor elétrico grande instabilidade, levando as distribuidoras

de energia a constantes regates financeiros, ora pelo Tesouro Nacional, ora por



68

instituicbes bancarias, aumentando sobremaneira o endividamento do setor, em
um primeiro momento, e posteriormente o custo da eletricidade para o

consumidor final.

Figura 11: Evolucdo da parcela de encargos setoriais na receita das distribuidoras
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Fonte: Associacao Brasileira da Distribuidoras de Energia Elétrica - ABRADEE

A proposta inicial de reducao das tarifas gerais de eletricidade em 20,2%
foi superada, nos anos seguintes, pelo aumento de encargos setoriais na
composicéo das tarifas de energia para o consumidor final, como forma para
abater o alto endividamento qual as distribuidoras de energia experimentaram
apods a edicao da MP 579 de 2012.
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7 CONCLUSAO

O proposito do presente trabalho foi analisar os marcos regulatérios que
dao formato ao mercado de energia no Brasil, a partir de reformas do setor
elétrico vivenciou ao inicio da década de 1990.

Frente a situagao de crise financeira do Estado, ao final da década de
1980, e incapacidade de promover os investimentos necessarios para expansao
e seguranca do sistema elétrico, a administracao federal optou por uma reforma
gradual no modelo institucional do setor elétrico. Tal arranjo proporcionaria a
criacdo de um mercado de energia de formato concorrencial. Para tanto,
executou-se um processo de privatizagdo de ativos estatais de geragao,
empresas publicas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e
constituicdo de um organismo regulador de mercado, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

Nos primeiros anos da década de 2000 o mercado de energia no Brasil
ainda era incipiente, sem liquidez. A crise de fornecimento elétrico de 2001
deixava consequéncias também sobre o funcionamento das instituicdes recém-
criadas para o setor elétrico, de modo a n&o haver movimentagdes de
contratagao de energia no ambiente de mercado.

A superacao da imobilidade ocorre com o marco regulatério de 2004,
através da Lein® 10.848, onde o arranjo proposto de simbiose entre mecanismos
de mercado e atuacdo do Estado alcancou equilibrio, resultando em pleno
desenvolvimento e crescimento do mercado de energia. Neste periodo é criada
a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE para administracéao
de contratos entre compradores e vendedores. Por outro lado, o planejamento
setorial fica sob responsabilidade do Estado, centralizado no Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE e na Empresa de Pesquisa Energética
— EPE. Verificou-se, portanto, a eficiéncia no modelo hibrido no Setor Elétrico
Brasileiro, com separagéo entre areas de mercado e areas de planejamento.

Contudo, a partir da edicdo da Medida Proviséria n°® 579 de 2012, o
mercado de energia, e o setor elétrico de maneira geral, entram em um periodo
de instabilidade. A referida Medida Provisoria visava reduzir o custo de energia
contratada junto as geradoras e distribuidoras, através do adiantamento da

renovacgao de concessodes.
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A exiguidade de prazos impostos pela administragao federal para adeséo
ao programas e incertezas de natureza juridica por parte dos agentes,
promoveram no Setor Elétrico Brasileiro uma desorganizagédo entre geragao e
distribuicdo, acarretando em exposi¢cdo involuntaria das distribuidoras ao

mercado de curto prazo e forte endividamento das empresas do setor.
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Conversdo da MPv n® 1.017. de 1995Estabelece normas para outorga e
(Vide Decreto  n° 1.717 !de 1995)prorroga96es das concessodes e permissdes de

(Vide Decreto  n° 2.003, de 1996)servigos publicos e da outras providéncias.

(Vide Decreto  n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n°® 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 12 Sujeitam-se ao regime de concessédo ou, quando couber, de permissao, nos termos
daLei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Unido:

I - (VETADO)
II- (VETADO)
- (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugéo de obra publica;

V - exploragao de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas ou outros
dispositivos de transposi¢do hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou ndo da

execugao de obras publicas; (Redacao dada pela Lei n® 13.081, de 2015)

VIl - os servigos postais. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1¢ (Revogado pela Lei n° 11.668, de 2007).

§ 22 O prazo das concessbes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera de
vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Incluido pela Lei n® 10.684,
de 2003)

§ 32 Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 29,
incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo prazo
previsto no § 22. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 2003)

Art. 2¢ E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servigos publicos por meio de concessao e permissao de servigo publico, sem lei que
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Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
n° 8.987, de 1995.

§ 12 A contratagcdo dos servigos e obras publicas resultantes dos processos iniciados com
base nalLei n°8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente Lei, fica
dispensada de lei autorizativa.

§ 2° Independe de concesséao, permissao ou autorizagao o transporte de cargas pelos meios
rodoviario e aquaviario. (Redacao dada pela Lei n°® 9.432, de 1997)

§ 32 Independe de concessao ou permissao o transporte:
| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio
dessa atividade;

lll - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que em
forma regular.

Art. 32 Na aplicagao dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n° 8.987, de 1995, serdo observadas pelo
poder concedente as seguintes determinagdes:

| - garantia da continuidade na prestagéo dos servigos publicos;
Il - prioridade para concluséo de obras paralisadas ou em atraso;

Il - aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a elevagdo da
competitividade global da economia nacional;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das popula¢cées de baixa renda e
das areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.

Capitulo I .
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secgao |
Das Concessoées, Permissoes e Autorizagoes

Art. 42 As concessodes, permissdes e autorizagdes de exploragao de servigos e instalagdes
de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdao contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais.

§ 1° As contratagdes, outorgas e prorrogagdes de que trata este artigo poderao ser feitas a
titulo oneroso em favor da Uni&o.

§ 2° As concessodes de geracéo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003
terdo o prazo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20
(vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as condigbes estabelecidas nos
contratos. (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)
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§ 3° As concessdes de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica, contratadas a partir
desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizagado dos investimentos, limitado a trinta anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo
por igual periodo, a critério do poder concedente, nas condigdes estabelecidas no contrato.

§ 4° As prorrogacgoes referidas neste artigo deverao ser requeridas pelo concessionario ou
permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data final do respectivo contrato,
devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses antes dessa
data.

§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigco publico de
distribuicao de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao poderao

desenvolver atividades: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
| - de geragao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

lIl - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei, exceto as
unidades consumidoras localizadas na area de concessao ou permissdo da empresa
distribuidora, sob as mesmas condigdes reguladas aplicaveis aos demais consumidores nao
abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos, ressalvado o disposto no §
13; (Redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

IV - de participagdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o disposto
no art. 31, inciso VIII, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos respectivos contratos de
concessao; ou (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo, exceto nos casos
previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n® 10.848,

de 2004)

§ 62 Nao se aplica o disposto no § 5¢ deste artigo as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de distribuigdo e as cooperativas de eletrificagéo rural: (Redacado dada pela
Lei n® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

Il — no atendimento ao seu mercado préprio, desde que seja inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele destinada; (Redacéo dada pela
Lei n°® 11.292, de 2006)

Il - na captagao, aplicagao ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao préprio
agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a controladora comum,
desde que destinados ao servigo publico de energia elétrica, mediante anuéncia prévia da
ANEEL, observado o disposto no inciso XIIl do art. 3° da Lei n°®9.427, de 26 de dezembro de
1996, com redagao dada pelo art. 17 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a
modicidade tarifaria e atendido ao disposto nalei n®6.404, de 15 de dezembro de
1976. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica que atuem no
Sistema Interligado Nacional — SIN n&o poderao ser coligadas ou controladoras de sociedades
que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN. (Incluido pela
Lei n°® 10.848, de 2004)
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§ 8° A regulamentacgéo devera prever sangdes para o descumprimento do disposto nos §§
5o, 62 e 72 deste artigo apos o periodo estabelecido para a desverticalizagao. (Incluido
pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 9° As concessbes de geragdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Provisdria n°® 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizagdao dos
investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel
contrato. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar aditivos
aos contratos de concessao de uso de bem publico de aproveitamentos de potenciais
hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitagdo do respectivo titular,
com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem publico coincida com
uma das seguintes situagdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido pela Lei n® 11.488, de

2007)

| - o inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagao de Energia no
Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operagédo comercial do aproveitamento. (Incluido pela Lei
n°® 11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitagédo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacéo do inicio
de pagamento pelo uso de bem publico, a celebragao do aditivo contratual estara condicionada
a analise e a aceitacao pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo titular da concessao
para a postergacéao solicitada. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 12. No caso de postergacao do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago incidira
apenas atualizagdo monetaria mediante a aplicagdo do indice previsto no contrato de
concessao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 13. As concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderao,
conforme regulagéo da Aneel, negociar com consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta
Lei, afastada a vedagéo de que trata o inciso lll do § 52, contratos de venda de energia elétrica
lastreados no excesso de energia contratada para atendimento a totalidade do
mercado. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 4°-A. Os concessionarios de geracéo de aproveitamentos hidrelétricos outorgados até
15 de margo de 2004 que n&o entrarem em operacao até 30 de junho de 2013 terdo o prazo de
30 (trinta) dias para requerer a rescisédo de seus contratos de concessao, sendo-lhes
assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigagbes do contrato
de concesséo; (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Il - o ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato de
concessao; (Incluido pela Lei n° 12.839, de 2013)

Il - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboragao de estudos ou projetos que
venham a ser aprovados para futura licitagdo para exploragdo do aproveitamento, nos termos
do art. 28 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 12.839,

de 2013)

§ 12 O poder concedente podera expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)
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§ 22 A fim de garantir a condigao estabelecida no inciso Il do caput, fica assegurada ao
concessionario a devolugéo do valor de Uso de Bem Publico - UBP efetivamente pago e ou a
remissao dos encargos de mora contratualmente previstos. (Incluido pela Lei n°®
12.839, de 2013)

Art. 42-B. As concessionarias de distribuigdo de energia elétrica sujeitas a controle
societario comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econdmica, conforme regulamento, poderao solicitar o reagrupamento das areas de concessao
com a unificagao do termo contratual. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 42-C. O concessionario, permissionario ou autorizatario de servicos e instalagcdes de
energia elétrica podera apresentar plano de transferéncia de controle societario como
alternativa a extingdo da outorga, conforme regulagédo da Aneel. (Incluido pela Lei n®
13.360, de 2016)

§ 12 O plano de transferéncia de controle societario devera demonstrar a viabilidade da
troca de controle e o beneficio dessa medida para a adequagéao do servigo
prestado. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 22 A aprovagéao do plano de transferéncia de controle societario pela Aneel suspendera
0 processo de extingdo da concessao. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 32 A transferéncia do controle societario, dentro do prazo definido pela Aneel, ensejara

0 arquivamento do processo de extingdo da concesséo. (Incluido pela Lei n® 13.360,
de 2016)
Art. 4-D. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 5° Sdo objeto de concesséo, mediante licitac&o:

| - o aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas termoelétricas de
poténcia superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a execucdo de servigo
publico; (Redacao dada pela Lei n°® 13.360, de 2016)

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 50.000 kW (cinquenta
mil quilowatts) destinados a produgao independente de energia elétrica; (Redacao dada
pela Lei n°® 13.360, de 2016)

Il - de UBP, o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito
adquirido relativo as concessdes existentes. (Redacéo dada pela Lei n° 13.360, de

2016)

§ 12 Nas licitagdes previstas neste e no artigo seguinte, o poder concedente devera
especificar as finalidades do aproveitamento ou da implantagao das usinas.

§ 22 Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a
responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo.

§ 32 Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepgéao global
pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatério e
poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

Art. 6° As usinas termelétricas destinadas a produgéo independente poderdo ser objeto de
concessao mediante licitagdo ou autorizagéao.
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Art. 72 Sao objeto de autorizagao:

| - a implantagdo de usinas termoelétricas de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) destinadas a uso exclusivo do autoprodutor e a produgdo independente de
energia; (Redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo
do autoprodutor e a producdo independente de energia. (Redacdo dada pela Lei n°
13.360, de 2016)

Paragrafo unico. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts. 5° e 6° nédo
compreendem aquelas cuja fonte primaria de energia € a nuclear.

Art. 8¢ O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas termoelétricas
de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao dispensados de concesséo,
permissdo ou  autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao  poder
concedente. (Redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 12 N&o poderdo ser implantados aproveitamentos hidraulicos descritos no caput que
estejam localizados em trechos de rios em que outro interessado detenha Registro Ativo para
desenvolvimento de Projeto Basico ou Estudo de Viabilidade no ambito da Aneel, ou ainda em
que ja haja aproveitamento outorgado. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 22 No caso de empreendimento hidroelétrico igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) construido em rio sem inventario aprovado pela Aneel, na eventualidade de o
empreendimento ser afetado por aproveitamento 6timo do curso de agua, ndo cabera qualquer
6nus ao poder concedente ou a Aneel. (Redacao dada pela Lei n°® 13.360, de 2016)

§ 32 Os empreendimentos hidroelétricos de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco
mil quilowatts) deverao respeitar a particdo de quedas aprovada no inventario do respectivo
rio. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 92 E o poder concedente autorizado a regularizar, mediante outorga de autorizag&o, o
aproveitamento hidrelétrico existente na data de publicagao desta Lei, sem ato autorizativo.

Paragrafo unico. O requerimento de regularizagdo devera ser apresentado ao poder
concedente no prazo maximo de cento e oitenta dias da data de publicagdo desta Lei.

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a utilidade publica,
para fins de desapropriagao ou instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a
implantagdo de instalagbes de concessionarios, permissionarios e autorizados de energia
elétrica. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo Il
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou
empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagdo do poder concedente,
para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por
sua conta e risco.

Paragrafo unico. O Produtor Independente de energia elétrica estara sujeito as regras de
comercializagao regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislagdo em vigor e no
contrato de concesséo ou no ato de autorizagédo, sendo-lhe assegurado o direito de acesso a
rede das concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdo e das
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concessionarias do servigo publico de transmissao. (Redacao dada pela Lein® 11.943,

de 2009)

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:
| - concessionario de servigo publico de energia elétrica;
Il - consumidor de energia elétrica, nas condi¢des estabelecidas nos arts. 15 e 16;

Il - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou comercial, aos
quais o produtor independente também fornega vapor oriundo de processo de co-geragao;

IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensao e carga,
nas condi¢des previamente ajustadas com o concessionario local de distribuigao;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente nao ter o concessionario local
Ihe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias contado da respectiva
solicitagao.

Paragrafo unico. A comercializacdo na forma prevista nos incisos I, IV e V do caput deste
artigo devera ser exercida de acordo com critérios gerais fixados pelo Poder
Concedente. (Redacédo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 13. O aproveitamento de potencial hidraulico, para fins de produgéo independente, dar-
se-a mediante contrato de concesséo de uso de bem publico, na forma desta Lei.

Art. 14. As linhas de transmissao de interesse restrito aos aproveitamentos de produgao
independente poderado ser concedidas ou autorizadas, simultdnea ou complementarmente, aos
respectivos contratos de uso do bem publico.

Secao Il
Das Opgbdes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacéo das atuais e as
novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tens&o igual ou superior
a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica.

§ 12 Decorridos trés anos da publicacdo desta Lei, os consumidores referidos neste artigo
poderao estender sua opgédo de compra a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado
de energia elétrica do sistema interligado. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Decorridos cinco anos da publicagdo desta Lei, os consumidores com carga igual ou
superior a 3.000 kW, atendidos em tens&o igual ou superior a 69 kV, poderéo optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica
do mesmo sistema interligado.

§ 22-A. A partir de 12 de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995,
consumirem carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tenséo
inferior a 69 kV poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario,
permissionario ou autorizatario de energia elétrica do sistema. (Incluido pela Lei n°
13.360, de 2016)

§ 32 Ap6s oito anos da publicagéo desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites
de carga e tensao estabelecidos neste e no art. 16.
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§ 42 Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado em seus contratos
de fornecimento s6 poderao exercer a opgao de que trata este artigo de acordo com prazos,
formas e condi¢des fixados em regulamentacdo especifica, sendo que nenhum prazo podera
exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestacdo formal a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuigdo que os atenda. (Redacao
dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 52 O exercicio da opgao pelo consumidor nao podera resultar em aumento tarifario para
os consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos de energia elétrica que
haja perdido mercado. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 62 E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribuigao e transmissao de concessionario e permissionario de servigo publico, mediante
ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo
poder concedente.

§ 72 O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei devera
garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagdo, observado o disposto
no art. 3°, inciso X, da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Redacéo dada pela
Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 82 Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei
poderdo retornar a condigdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestagdo dos servigos, nos termos da lei e da regulamentagdo, desde que
informem a concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuicdo local, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 92 Os prazos definidos nos §§ 4¢ e 82 deste artigo poderdo ser reduzidos, a critério da
concessionaria, da permissionaria ou da autorizada de distribuigao local. Incluido pela
Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, sera facultada aos
consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida
por geragdo propria, em regime de autoproducédo ou producéo independente, a reducédo da
demanda e da energia contratadas ou a substituigdo dos contratos de fornecimento por contratos
de uso dos sistemas elétricos, mediante notificagao a concessionaria de distribuigdo ou geracéo,
com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Incluido pela Lei n® 10.848,

de 2004)

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que
3.000 kW, atendidos em qualquer tensao, o fornecedor com quem contratara sua compra de
energia elétrica.

Secéo IV
Das Instalagdes de Transmissao e dos Consoércios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagdes de transmissao, as que
se destinam a formacdo da rede basica dos sistemas interligados, as de ambito préprio do
concessionario de distribuigao, as de interesse exclusivo das centrais de geragao e as destinadas
a interligagbes internacionais. (Redacédo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 12 As instalagbes de transmissédo de energia elétrica componentes da rede basica do
Sistema Interligado Nacional - SIN ser&o objeto de concesséo, mediante licitagao, na modalidade
de concorréncia ou de leildo e funcionarao integradas ao sistema elétrico, com regras operativas
aprovadas pela Aneel, de forma a assegurar a otimizagdo dos recursos eletroenergéticos
existentes ou futuros. (Redacéo dada pela Lei n® 11.943, de 2009)
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§ 22 As instalacbes de transmissdo de ambito proprio do concessionario de distribuigdo
poderao ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concessao de distribuigao.

§ 32 As instalagdes de transmissao de interesse restrito das centrais de geracdo poderao
ser consideradas integrantes das respectivas  concessbes, permissdées ou
autorizagoes. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 42 As instalagdes de transmissao, existentes na data de publicagdo desta Lei, serdo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogagédo, de conformidade com o
disposto neste artigo.

§ 52 As instalagdes de transmissao, classificadas como integrantes da rede basica, poderao
ter suas concessoes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que
couber.

§ 62 As instalagdes de transmiss&o de energia elétrica destinadas a interligagbes
internacionais outorgadas a partir de 12 de janeiro de 2011 e conectadas a rede basica seréao
objeto de concessao de servigo publico de transmissao, mediante licitagdo na modalidade de
concorréncia ou leildo, devendo ser precedidas de Tratado Internacional. (Incluido
pela Lein®12.111, de 2009)

§ 72 As instalagbes de transmissao necessarias aos intercAmbios internacionais de
energia elétrica outorgadas até 31 de dezembro de 2010 poderao ser equiparadas, para efeitos
técnicos e comerciais, aos concessionarios de servigo publico de transmissao de que trata o §
69, conforme regulacao da Aneel, que definira, em especial, a receita do agente, as tarifas de
que tratam os incisos XVIII e XX do art. 3¢ da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e a
forma de ajuste dos contratos atuais de importacéo e exportagdo de energia. (Incluido
pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 82 Fica vedada a celebracéo de novos contratos de importacdo ou exportacao de
energia elétrica pelo agente que for equiparado ao concessionario de servigo publico de
transmissao de que trata o § 7¢. (Incluido pela Lein® 12.111, de 2009)

Art. 18. E autorizada a constituicdo de consércios, com o objetivo de geragdo de energia
elétrica para fins de servigos publicos, para uso exclusivo dos consorciados, para produgao
independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal préprio de cada
uma, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 1995.

Paragrafo unico. Os consércios empresariais de que trata o disposto no paragrafo Unico do
art. 21, podem manifestar ao poder concedente, até seis meses antes do funcionamento da
central geradora de energia elétrica, opgao por um dos regimes legais previstos neste artigo,
ratificando ou alterando o adotado no respectivo ato de constitui¢ao. (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

Segao V
Da Prorrogacao das Concessbes Atuais

Art. 19. A Unido podera, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a
custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de geracéo de energia
elétrica, alcangadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogacéo,
pelo concessionario, permissionario ou titular de manifesto ou de declaragdo de usina
termelétrica, observado o disposto no art. 25 desta Lei. (Vide Medida Provisoria n° 579, de
2012) (Vide Lein® 12.783, de 2013)

§ 12 Os pedidos de prorrogagao deverao ser apresentados, em até um ano, contado da data
da publicacao desta Lei.
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§ 22 Nos casos em que o prazo remanescente da concessao for superior a um ano, o pedido
de prorrogacao devera ser apresentado em até seis meses do advento do termo final respectivo.

§ 32 Ao requerimento de prorrogagéo deverdo ser anexados os elementos comprobatérios
de qualificagcdo juridica, técnica, financeira e administrativa do interessado, bem como
comprovagado de regularidade e adimplemento de seus encargos junto a 6rgaos publicos,
obrigagoes fiscais e previdenciarias e compromissos contratuais, firmados junto a érgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal, referentes aos servicos de energia elétrica,
inclusive ao pagamento de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 42 Em caso de ndo apresentagdo do requerimento, no prazo fixado nos §§ 12 e 22 deste
artigo, ou havendo pronunciamento do poder concedente contrario ao pleito, as concessodes,
manifestos ou declaracdes de usina termelétrica serdo revertidas para a Unido, no vencimento
do prazo da concessao, e licitadas.

§ 52 (VETADO)

Art. 20. As concessbes e autorizagbes de geracdo de energia elétrica alcangadas
pelo paragrafo unico do art. 43 e pelo art. 44 da Lei n° 8.987, de 1995, exceto aquelas cujos
empreendimentos ndao tenham sido iniciados até a edicdo dessa mesma Lei, poderdao ser
prorrogadas pelo prazo necessario a amortizagao do investimento, limitado a trinta e cinco anos,
observado o disposto no art. 24 desta Lei e desde que apresentado pelo interessado:

| - plano de conclusao aprovado pelo poder concedente;

Il - compromisso de participagao superior a um tergo de investimentos privados nos recursos
necessarios a concluséo da obra e a colocagédo das unidades em operagao.

Paragrafo unico. Os titulares de concessao que nao procederem de conformidade com os
termos deste artigo terdo suas concessdes declaradas extintas, por ato do poder concedente, de
acordo com o autorizado no paragrafo unico do art. 44 da Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 21. E facultado ao concessionario incluir no plano de conclusdo das obras, referido no
inciso | do artigo anterior, no intuito de viabiliza-la, proposta de sua associagao com terceiros na
modalidade de consdrcio empresarial do qual seja a empresa lider, mantida ou n&o a finalidade
prevista originalmente para a energia produzida.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos consércios empresariais formados
ou cuja formagao se encontra em curso na data de publicagdo desta Lei, desde que ja
manifestada ao poder concedente pelos interessados, devendo as concessdes ser revistas para
adapta-las ao estabelecido no art. 23 da Lei n° 8.987, de 1995, observado o disposto no art. 20,
inciso Il e no art. 25 desta Lei.

Art. 22. As concessdes de distribuicdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da Lei
n° 8.987, de 1995, poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de
racionalidade operacional e econdmica, por solicitagdo do concessionario ou iniciativa do poder
concedente.

§ 12 Na hipotese de a concessionaria ndo concordar com o reagrupamento, serao mantidas
as atuais areas e prazos das concessoes.

§ 22 A prorrogagao tera prazo unico, igual ao maior remanescente dentre as concessoes
reagrupadas, ou vinte anos, a contar da data da publicagao desta Lei, prevalecendo o maior.

§ 32 (VETADO)
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Art. 23. Na prorrogagao das atuais concessdes para distribuicao de energia elétrica, o poder
concedente diligenciara no sentido de compatibilizar as areas concedidas as empresas
distribuidoras com as areas de atuacao de cooperativas de eletrificagdo rural, examinando suas
situacoes de fato como prestadoras de servigo publico, visando enquadrar as cooperativas como
permissionarias de servigo publico de energia elétrica. (Vide Decreto n° 4.855, de

9.10.2003)

§ 12 Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em situagéo de fato
ou com base em permissao anteriormente outorgada, atividade de comercializagdo de energia
elétrica a publico indistinto localizado em sua area de atuagao é facultado ao poder concedente
promover a regularizagdao da permissao, preservado o atual regime juridico préprio das
cooperativas. (Redacéo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)

§ 22 O processo de regularizacdo das cooperativas de eletrificagcao rural sera definido em
regulamentagao prépria, preservando suas peculiaridades associativistas. (Incluido
pela Lei n® 11.292, de 2006)

§ 32 As autorizagdes e permissdes serdo outorgadas as Cooperativas de Eletrificagcdo Rural
pelo prazo de até 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, a juizo do poder
concedente. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

Art. 24. O disposto nos §§ 1¢, 22, 3¢ e 42 do art. 19 aplica-se as concessdes referidas no art.
22.

Paragrafo Unico. Aplica-se, ainda, as concessdes referidas no art. 20, o disposto nos §§ 32e
42 do art. 19.

Art. 25. As prorrogacdes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficacia com
assinatura de contratos de concessao que contenham clausula de renuncia a eventuais direitos
preexistentes que contrariem a Lei n°8.987, de 1995.

§ 12 Os contratos de concesséao e permissao conterdo, além do estabelecido na legislagédo
em vigor, clausulas relativas a requisitos minimos de desempenho técnico do concessionario ou
permissionario, bem assim, sua aferigdo pela fiscalizagéo através de indices apropriados.

§ 22 No contrato de concesséo ou permissao, as clausulas relativas a qualidade técnica,
referidas no paragrafo anterior, serdo vinculadas a penalidades progressivas, que guardarao
proporcionalidade com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao mercado.

Capitulo 1l
DA REESTRUTURACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Art. 26. Exceto para os servigos publicos de telecomunicagdes, € a Unido autorizada a:

| - promover cisdes, fusdes, incorporacbes ou transformacdes societarias dos
concessionarios de servigos publicos sob o seu controle direto ou indireto;

Il - aprovar cisoes, fusdes e transferéncias de concessdes, estas ultimas nos termos do
disposto no art. 27 da Lei n°8.987, de 1995;

11l - cobrar, pelo direito de exploragao de servigos publicos, nas condi¢gbes preestabelecidas
no edital de licitagao.

Paragrafo unico. O inadimplemento do disposto no inciso Il sujeitara o concessionario a
aplicagao da pena de caducidade, nos termos do disposto na Lei n°8.987, de 1995.
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Art. 27. Nos casos em que 0s servigos publicos, prestados por pessoas juridicas sob
controle direto ou indireto da Unido, para promover a privatizagdo simultaneamente com a
outorga de nova concessao ou com a prorrogagao das concessdes existentes a Uniao, exceto
quanto aos servigos publicos de telecomunicagdes, podera:

| - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a necessidade da
venda de quantidades minimas de quotas ou ag¢des que garantam a transferéncia do controle
societario;

Il - fixar, previamente, o valor das quotas ou acdes de sua propriedade a serem alienadas,
e proceder a licitagdo na modalidade de concorréncia.

§ 12 Na hipétese de prorrogacao, esta podera ser feita por prazos diferenciados, de forma
a que os termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram no mesmo prazo que sera
0 necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado a partir da
assinatura do novo contrato de concesséo.

§ 22 Na elaboragéo dos editais de privatizagdo de empresas concessionarias de servigo
publico, a Unido devera atender as exigéncias das Leis n°S 8.031, de 1990 e 8.987, de 1995,
inclusive quanto a publicagao das clausulas essenciais do contrato e do prazo da concesséo.

§ 320 disposto neste artigo podera ainda ser aplicado no caso de privatizagdo de
concessionario de servigo publico sob controle direto ou indireto dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias.

§ 42 A prorrogagao de que trata este artigo esta sujeita as condi¢des estabelecidas no art.
25.

Art. 28. Nos casos de privatizagdo, nos termos do artigo anterior, é facultado ao poder
concedente outorgar novas concessdes sem efetuar a reversao prévia dos bens vinculados ao
respectivo servigo publico.

§ 12Em caso de privatizacdo de empresa detentora de concessdo ou autorizacdo de
geragdo de energia elétrica, é igualmente facultado ao poder concedente alterar o regime de
exploragao, no todo ou em parte, para producao independente, inclusive, quanto as condi¢des
de extingdo da concessao ou autorizagdo e de encampacgao das instalagées, bem como da
indenizagao porventura devida. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 29 A alteragao de regime referida no paragrafo anterior devera observar as condi¢des para
tanto estabelecidas no respectivo edital, previamente aprovado pela ANEEL. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 32 E vedado ao edital referido no paragrafo anterior estipular, em beneficio da produgéo
de energia elétrica, qualquer forma de garantia ou prioridade sobre o uso da agua da bacia
hidrografica, salvo nas condi¢des definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, em articulagdo com
os Governos dos Estados onde se localiza cada bacia hidrografica. (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

§ 42 O edital referido no § 22 deve estabelecer as obrigagdes dos sucessores com o0s
programas de desenvolvimento socio-econOémico regionais em andamento, conduzidos
diretamente pela empresa ou em articulagdo com os Estados, em areas situadas na bacia
hidrografica onde se localizam os aproveitamentos de potenciais hidraulicos, facultado ao Poder
Executivo, previamente a privatizagao, separar e destacar os ativos que considere necessarios
a condugéo desses programas. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 29. A modalidade de leilao podera ser adotada nas licitagdes relativas a outorga de
nova concessao com a finalidade de promover a transferéncia de servigo publico prestado por
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pessoas juridicas, a que se refere o art. 27, incluidas, para os fins e efeitos da Lei n° 8.031, de
1990, no Programa Nacional de Desestatizagéo, ainda que nao haja a alienagédo das quotas ou
acgdes representativas de seu controle societario.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista neste artigo, os bens vinculados ao respectivo servigo
publico serao utilizados, pelo novo concessionario, mediante contrato de arrendamento a ser
celebrado com o concessionario original.

Art. 30. O disposto nos arts. 27 e 28 aplica-se, ainda, aos casos em que o titular da
concessao ou autorizagao de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem quanto as
regras estabelecidas. (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Nas licitagdes para concessao e permissdo de servigos publicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basicos ou executivo podem
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obras ou servigos.

Art. 32. A empresa estatal que participe, na qualidade de licitante, de concorréncia para
concessao e permissao de servigo publico, podera, para compor sua proposta, colher pregos de
bens ou servigos fornecidos por terceiros e assinar pré-contratos com dispensa de licitagao.

§ 12 Os pré-contratos conteréo, obrigatoriamente, clausula resolutiva de pleno direito, sem
penalidades ou indenizagdes, no caso de outro licitante ser declarado vencedor.

§ 22 Declarada vencedora a proposta referida neste artigo, os contratos definitivos, firmados
entre a empresa estatal e os fornecedores de bens e servicos, serdo, obrigatoriamente,
submetidos a apreciagdo dos competentes 6rgaos de controle externo e de fiscalizagédo
especifica.

Art. 33. Em cada modalidade de servico publico, o respectivo regulamento determinara que
o poder concedente, observado o disposto nos arts. 3° e 30 da Lei n® 8.987, de 1995, estabeleca
forma de participagdo dos usuarios na fiscalizagéo e torne disponivel ao publico, periodicamente,
relatério sobre os servigos prestados.

Art. 34. A concessiondria que receber bens e instalagbes da Unido, ja revertidos ou
entregues a sua administragéo, devera:

| - arcar com a responsabilidade pela manutencao e conservagao dos mesmos;

Il - responsabilizar-se pela reposigao dos bens e equipamentos, na forma do disposto no art.
6° da Lein°8.987, de 1995.

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura
tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Paragrafo unico. A concesséao de qualquer beneficio tarifario somente podera ser atribuida
a uma classe ou coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o
beneficio singular.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no inciso XII do art. 21 e noinciso Xl do art. 23 da
Constituicdo Federal, o poder concedente podera, mediante convénio de cooperagao, credenciar
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os Estados e o Distrito Federal a realizarem atividades complementares de fiscalizagcao e controle
dos servigos prestados nos respectivos territérios.

Art. 37. E inexigivel a licitagdo na outorga de servigos de telecomunicagbes de uso restrito
do outorgado, que n&o sejam passiveis de exploragdo comercial.

Art. 38. (VETADO)
Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 40. Revogam-se o paragrafo unico do art. 28 da Lei n°8.987, de 1995, e as demais
disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1995; 1742 da Independéncia e 1072 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.7.1995 - Edigao extra e republicada em
28.9.1998


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep750-L9074-95.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art28p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm#art28p

87

ANEXO 2

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -

Regulamento ANEEL, disciplina o regime das concessbes de
servigos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

_Capitulo | ;
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 12 E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo
de duracéao indeterminado.

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 10.848, de 2004)

no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente
previstas em lei e observado o disposto no § 12, compete a8 ANEEL: (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 2009).

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da energia
elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegagédo, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas
pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratagao de concessionarias e
permissionarias de servigo publico para produgdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Redacéo dada
pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Il - (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

IV - gerir os contratos de concessado ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com 6rgaos estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacdo dos servicos de
energia elétrica; (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - dirimir, no &ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre
esses agentes e seus consumidores;
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VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art. 15 da
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacgao frustrada
entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o érgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural os
critérios para fixagdo dos pregos de transporte desses combustiveis, quando destinados a
geragao de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagao
frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir
a concentracdo econdmica nos servigos e atividades de energia elétrica, restrigdes, limites ou
condi¢des para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtengéo e transferéncia
de concessoes, permissdes e autorizagdes, a concentragao societaria e a realizagao de negdécios
entre si; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Incluido pela
Lei n°® 9.648, de 1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios
e autorizados de instalagbes e servigos de energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de
2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de
autoprodugéao e produgao independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo
esteja em operagdo ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as concessionarias
e as permissionarias de distribui¢cao, inclusive as cooperativas de eletrificagao rural enquadradas
como permissiondrias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 700 GWh/ano, e tarifas de
fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando parametros técnicos, econdmicos,
operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Redacao dada pela Lei n°® 13.360, de 2016)

XII - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e permissionaria de
servico publico de distribuigdo de energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcangadas,
visando a universalizagdo do uso da energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

XIII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negodcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricdes a mutua constituicdo de direitos e obrigagdes,
especialmente comerciais e, no limite, a absteng¢ao do proprio ato ou contrato. (Incluido pela Lei
n® 10.438, de 2002)

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializagdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XV - promover processos licitatérios para atendimento as necessidades do
mercado; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geragéo na contratagdo regulada e as tarifas
a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicao de energia
elétrica, observados os resultados dos processos licitatérios referidos no inciso XV
do caput deste artigo; (Incluido pela Lein® 10.848, de 2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacao e fiscalizagao para garantir o atendimento a
totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica,
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bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao prevista nos arts. 15 e 16
da Lein®9.074, de 7 de julho de 1995; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e distribuicdo, sendo que as
de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n® 10.848, de

2004)

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissao, inclusive das interligagbes internacionais conectadas a rede
basica; (Redacédo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais
onerem o sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestacao. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligacdes
internacionais para exportagéo e importagéo de energia elétrica, visando a modicidade tarifaria
dos usuarios do sistema de transmisséao ou distribui¢do. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracao hidrelétrica que comercializarem
energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de
2012. (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 12 No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justi¢ca. (Redacao dada
pela Lei n°® 13.360, de 2016)

§ 22 No exercicio da competéncia prevista no inciso Xl, a Aneel devera definir o valor da
subvencgao prevista no inciso Xlll do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a ser
recebida por cooperativas de eletrificagao rural, concessionarias ou permissionarias, para
compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado, quando for o caso. (Incluido pela
Lei n° 13.360, de 2016)

§ 32 A subvencéo a que se refere o § 42 sera calculada pela Aneel a cada revisao
tarifaria ordinaria da principal concessionaria de distribui¢do supridora da cooperativa de
eletrificagdo rural, concessionaria ou permissionaria, devendo o valor encontrado ser atualizado
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), e publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir, nos processos
subsequentes de reajuste tarifario. (Incluido pela Lei n°® 13.360, de 2016)

§ 42 A subvencéo sera igual ao valor adicional de receita requerida que precisaria ser
concedido a principal concessionaria de distribuicdo supridora caso os ativos, o mercado e os
consumidores da cooperativa de eletrificagéo rural, concessionaria ou permissionaria, fizessem
parte de sua concessao. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo tarifario da cooperativa de
eletrificagao rural, concessionaria ou permissionaria, que suceder a revisao tarifaria ordinaria
da principal concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos de 2015 ou
2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da regulacao da Aneel. (Incluido pela Lei
n°® 13.360, de 2016)

§ 62 A partir da definicdo da subvengdo de que trata o § 49, os descontos concedidos as
cooperativas de eletrificagao rural, concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuigdo e transmissao e nas tarifas de energia seréo reduzidos até a sua
extingdo, sendo a redugao pelo processo tarifario de que trata o § 52 limitada pelo efeito médio
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final do processo tarifario, maximo de 20% (vinte por cento). (Incluido pela Lei n°® 13.360, de

2016)

§ 72 No exercicio da competéncia prevista no inciso Xl, a Aneel devera, para efeito de
definicdo da subvencao de que trata o § 42 e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de
distribuicao e transmisséao e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado a 500
GWh/ano para as cooperativas de eletrificacao rural cujos mercados proprios sejam superiores
a 500 GWh/ano. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 32-A Além das competéncias previstas nos incisos |1V, Vlll e X do art. 29 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servigos de energia elétrica, compete ao
Poder Concedente: (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatorios e
promover as licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarios de servigo publico para
produgao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao para
aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concessao ou de permisséo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 12 No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo, o
Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 22 No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o Poder
Concedente delegara a ANEEL a operacionalizagédo dos procedimentos licitatérios. (Incluido pela
Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 32 A celebragao de contratos e a expedicao de atos autorizativos de que trata o inciso Il
do caput deste artigo poderao ser delegadas a ANEEL. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 42 O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e IX do art. 29 da
Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do Poder
Concedente. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 4c A ANEEL serd dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura
organizacional da autarquia.

§ 12 O decreto de constituicdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia tera a
incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico de energia
elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamagdes dos usuarios.

§ 22 (Revogado pela Lei n® 9.649, de 1998)

§ 32 O processo decisério que implicar afetacdo de direitos dos agentes econémicos do
setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por
via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL.

Art. 52O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde o
art. 29.

Paragrafo unico. A nomeagao dos membros da Diretoria dependera de prévia aprovacao
do Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso |l do art. 52 da Constituicdo Federal.
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Art. 62 Esta impedida de exercer cargo de diregdo na ANEEL a pessoa que mantiver os
seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada, produtor
independente, autoprodutor ou prestador de servico contratado dessas empresas sob
regulamentacéo ou fiscalizagao da autarquia:

| - acionista ou sécio com participacao individual direta superior a trés décimos por cento
no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa controladora;

Il - membro do conselho de administracao, fiscal ou de diretoria executiva;

lll - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcido da ANEEL membro
do conselho ou diretoria de associagao regional ou nacional, representativa de interesses dos
agentes mencionados no caput, de categoria profissional de empregados desses agentes, bem
como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7@ A administragdo da ANEEL sera objeto de contrato de gestdo, negociado e
celebrado entre a Diretoria e o Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apos a
nomeacao do Diretor-Geral, devendo uma cépia do instrumento ser encaminhada para registro
no Tribunal de Contas da Uniao, onde servira de peca de referéncia em auditoria operacional.

§ 12 0 contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuagdo administrativa da
autarquia e da avaliagdo do seu desempenho e elemento integrante da prestagéo de contas do
Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9° da Lei n°®8.443, de 16 de
julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza formal, de que trata o inciso
[l do art. 16 da mesma Lei.

§ 22 Além de estabelecer parametros para a administragcdo interna da autarquia, os
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o contrato
de gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que permitam
quantificar, de forma objetiva, a avaliagdo do seu desempenho.

§ 32 0 contrato de gestédo sera avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por
ocasiao da renovagao parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade entre seus
membros.

Art. 8° (Revogado pela Lei n°® 9.986, de 2000)

Art. 92O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze meses
seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo
as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizagéo, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiarias.

§ 12 Durante o prazo da vinculagédo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente continuara
prestando servigo a ANEEL ou a qualquer outro érgdo da administragao publica direta da Uniao,
em area atinente a sua qualificagdo profissional, mediante remuneracéo equivalente a do cargo
de diregao que exerceu.

§ 2¢Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as penas
previstas no art. 321 do Cdédigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por renuncia ao
mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 32 Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo indicado
no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo unico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#art16ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8443.htm#art16ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9986.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art321

92

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplicando-se-
Ihes as mesmas restrigdes do art. 62 quando preenchidos por pessoas estranhas aos quadros
da ANEEL, exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo unico. Ressalvada a participacdo em comissées de trabalho criadas com fim
especifico, duragcdo determinada e nao integrantes da estrutura organizacional da autarquia, é
vedado a ANEEL requisitar, para Ihe prestar servigo, empregados de empresas sob sua
regulamentacgéo ou fiscalizacao.

Capitulo I
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

| - recursos oriundos da cobranga da taxa de fiscalizagéo sobre servigos de energia elétrica,
instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orgamento Fiscal da Unido e
em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e informagdes, inclusive para
fins de licitagédo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricdo em concurso
publico;

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;
VII - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua propriedade.

Paragrafo unico. O orgamento anual da ANEEL, que integra a Lei Orgamentaria da Uniéo,
nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, deve considerar as receitas
previstas neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de trés anos, 0s recursos
ordinarios do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia Elétrica, que sera anual,
diferenciada em fungao da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido
ou autorizado, ai incluida a produgéo independente de energia elétrica e a autoprodugao de
energia.

§ 12 A taxa de fiscalizagdo, equivalente a 0,4% (quatro décimos por cento) do valor do
beneficio econdmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado, sera
determinada pelas seguintes formulas: (Redacao dada pela Lein® 12.783, de 2013)

I-TFg=PxGu (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

onde: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFg = taxa de fiscalizagdo da concessao de geragdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servigo de geragao; (Redacéo dada pela Lei n® 12.783,

de 2013)
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Gu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do servigo de
geragdo; (Redacédo dada pela Lein® 12.783, de 2013)

II-TFt=P x Tu (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

onde: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFt = taxa de fiscalizagdo da concessao de transmissao;  (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servigo de transmissdo;  (Redacio dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Tu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragéo do servigo de
transmisséao;

l-TFd=[Ed/(FC x 8,76)] x Du  (Redacéo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

onde: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFd = taxa de fiscalizacdo da concessao de distribuicdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Ed = energia anual faturada com o servigo concedido de distribuicao, em
megawatt/hora;  (Redacédo dada pela Lein® 12.783, de 2013)

FC = fator de carga médio anual das instalagdes de distribuic&o, vinculadas ao servigo
concedido; (Redacdo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

Du = 0,4% (quatro décimos por cento) do valor unitario do beneficio anual decorrente da
exploragao do servigo de distribuicdo. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 22 Para determinagédo do valor do beneficio econdémico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concesséo ou no ato de outorga
da concessao, permissao ou autorizagao, quando se tratar de servigo publico, ou no contrato de
venda de energia, quando se tratar de produc¢ao independente.

§ 32 No caso de exploragao para uso exclusivo, o beneficio econémico sera calculado com
base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica gerada.

§ 42 (VETADO). (Incluido pela Lein®12.783, de 2013)

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagido sera devida pelos concessionarios, permissionarios e
autorizados a partir de 12 de janeiro de 1997, devendo ser recolhida diretamente & ANEEL, em
duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento desta Lei.

§ 12 Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversao - RGR, de que trata o art.
4° da Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacgao dada pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de
4 de marco de 1993, devidas pelos concessionarios e permissionarios, sera deduzido o valor da
taxa de fiscalizagéo, vedada qualquer majoragéo de tarifas por conta da instituicdo desse tributo.

§ 2¢ A Reserva Global de Reversao de que trata o paragrafo anterior € considerada incluida
nas tarifas de energia elétrica, com as alteragbes seguintes:
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| - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de reversdo que incidira sobre os
investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos pelo art. 9° da
Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, observado o limite de trés por cento da receita anual;

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei, cinquenta por cento,
no minimo, serdo destinados para aplicagdo em investimentos no Setor Elétrico das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificagao rural, conservagao
€ uso racional de energia e atendimento de comunidades de baixa renda.

[l - os recursos referidos neste artigo poderéo ser contratados diretamente com Estados,
Municipios, concessionarias e permissionarias de servigo publico de energia elétrica e agentes
autorizados, assim como Cooperativas de Eletrificagdo Rural, Cooperativas responsaveis pela
implantagdo de infra-estrutura em projetos de reforma agraria e Consércios
Intermunicipais; (Redacao dada pela Lei n°® 10.438, de 2002)

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Regidao Nordeste serédo aplicados a taxas de
financiamento ndo superiores as previstas para os recursos a que se refere a alinea "c" do inciso
| do art. 159 da Constituicdo Federal.

V - as condigbes de financiamento previstas no inciso IV poderao ser estendidas, a critério
da Aneel, aos recursos contratados na forma do inciso Ill que se destinem a programas
vinculados as metas de universalizagdo do servigo publico de energia elétrica nas regides
mencionadas no inciso Il. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Capitulo llI
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVIGO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concesséo de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execugdo do servigo, paga pelo consumidor final com tarifas
baseadas no servigo pelo preco, nos termos da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e instalagbes
que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagdo nos casos e condi¢des
previstos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a
qualidade do servigo de energia elétrica;

lll - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante contribuicao
financeira para execugdo de obras de interesse mutuo, conforme definido em regulamento;

IV - apropriagao de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionaria, salvo disposi¢dao contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servigo pelo preco o regime econdmico-financeiro mediante o qual
as tarifas maximas do servigo publico de energia elétrica séo fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitagao publica, nos termos da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

II'- no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipoteses admitidas na legislagao
vigente; (Redacéo dada pela Lein® 12.783, de 2013)
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lll - no contrato de concesséo celebrado em decorréncia de desestatizagdo, nos casos
indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicagdao de novos valores, resultantes
de reviséo ou de reajuste, nas condi¢bes do respectivo contrato.

§ 12 A manifestagdo da ANEEL para a autorizagao exigida no inciso IV deste artigo devera
ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentagao da proposta da concessionaria
ou permissionaria, vedada a formulagédo de exigéncias que nao se limitem a comprovagao dos
fatos alegados para a reviséo ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 22 A ndo manifestagdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagdo dos novos
valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicagao.

Art. 16. Os contratos de concesséao referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, poderéo prever o
compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a expanséo
do mercado e a ampliagdo e modernizagéo das instalagdes vinculadas ao servigo.

Art. 17. A suspensao, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo publico ou essencial a populagdo e cuja atividade sofra prejuizo
sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou ao Poder Executivo
Estadual.

§ 12 O Poder Publico que receber a comunicagao adotara as providéncias administrativas
para preservar a populagdo dos efeitos da suspensdo do fornecimento de energia elétrica,
inclusive dando publicidade a contingéncia, sem prejuizo das agdes de responsabilizagéo pela
falta de pagamento que motivou a medida. (Redacao dada pela Lei n® 10.438, de 2002)

§ 22 Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o atraso do pagamento de faturas
de compra de energia elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos consumidores, do
uso da rede basica e das instalacbes de conexdo, bem como do recolhimento mensal dos
encargos relativos as quotas da Reserva Global de Reversao — RGR, a compensacao financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos, ao uso de bem publico, ao rateio da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC, a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, ao Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servigos de
Energia Elétrica, implicara a incidéncia de juros de mora de um por cento ao més e multa de até
cinco por cento, a ser fixada pela ANEEL, respeitado o limite maximo admitido pela legislacéo
em vigor. (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 2003)

Art. 18. A ANEEL somente aceitar& como bens reversiveis da concessionaria ou
permissionaria do servico publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para producao, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.

Art. 19. Na hipétese de encampagdo da concessdo, a indenizagdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
compreendera as perdas decorrentes da extingdo do contrato, excluidos os lucros cessantes.

Capitulo IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso Xll do art. 21 e no inciso XI do art.
23 da Constituicao Federal, a execugao das atividades complementares de regulagdo, controle
e fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de energia elétrica podera ser descentralizada pela
Unido para os Estados e para o Distrito Federal visando a gestédo associada de servigos publicos,
mediante convénio de cooperagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)
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§ 12 A descentralizagdo abrangera os servigos e instalagcdes de energia elétrica prestados
e situados no territério da respectiva unidade federativa, exceto:

| - os de geragcédo de interesse do sistema elétrico interligado, conforme condigbes
estabelecidas em regulamento da Aneel; (Redacao dada pela Lein® 12.111, de 2009)

Il - os de transmisséo integrante da rede basica.

§ 22 A delegacgdo de que trata este Capitulo sera conferida desde que o Distrito Federal
ou o Estado interessado possua servigos técnicos e administrativos competentes, devidamente
organizados e aparelhados para execugédo das respectivas atividades, conforme condi¢des
estabelecidas em regulamento da Aneel. (Redacao dada pela Lein® 12.111, de 2009)

§ 32 A execucao pelos Estados e Distrito Federal das atividades delegadas sera
disciplinada por meio de contrato de metas firmado entre a Aneel e a Agéncia Estadual ou
Distrital, conforme regulamentagédo da Aneel, que observara os seguintes
parametros: (Redacado dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

| - controle de resultado voltado para a eficiéncia da gestéo; (Incluido pela Lein® 12.111,

de 2009)

Il - contraprestacdo baseada em custos de referéncia; (Incluido pela Lei n® 12.111, de

2009)

Il - vinculagdo ao Convénio de Cooperagao firmado por prazo indeterminado. (Incluido
pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 42 Os atuais convénios de cooperacao permanecem em vigor até 31 de dezembro de
2011. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

Art. 21. Na execugéo das atividades complementares de regulagdo, controle e fiscalizagao
dos servigos e instalagdes de energia elétrica, a unidade federativa observara as pertinentes
normas legais e regulamentares federais.

§ 12 As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade federativa deveréo se
harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2¢ E vedado & unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou permissionaria
sob sua agdo complementar de regulagéo, controle e fiscalizagdo obrigagado ndo exigida ou que
resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizagdo da
ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizagdo da execugao de atividades relativas aos servigos e
instalagdes de energia elétrica, parte da Taxa de Fiscalizagdo correspondente, prevista no art.
12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa, sera a esta transferida como
contraprestacdo pelos servicos delegados, na forma estabelecida no contrato de
metas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

_ Capitulo V .
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagdes realizadas para outorga de concessdes devem observar o disposto
nesta Lei, nas Leis n°°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e, como
norma geral, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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§ 12 Nas licitagcOes destinadas a contratar concessfes e permissdes de servigo publico e
uso de bem publico é vedada a declaragao de inexigibilidade prevista no art. 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

§ 2¢ Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaracdo de dispensa de
licitagcdo s6 sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitagdo e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas, neste
caso, todas as condi¢des estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condi¢des vigentes de
concessao, permissao ou uso de bem publico cujos contratos estejam por expirar.

Art. 24. As licitagdes para exploragdo de potenciais hidraulicos serao processadas nas
modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo unico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta os interessados
pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concesséo ou autorizagdo para produgéo independente de energia
elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condigées em que o produtor independente
podera realizar a comercializacdo de energia elétrica produzida e da que vier a adquirir,
observado o limite de poténcia autorizada, para atender aos contratos celebrados, inclusive na
hipétese de interrupgcéo da geragdo de sua usina em virtude de determinagdo dos 6rgaos
responsaveis pela operagao otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL,
autorizar: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a produgéo
independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de pequena central
hidroelétrica; (Redacao dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;(Redacéo dada pela
Lei n°® 9.648, de 1998)

lll - a importagdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo das
respectivas instalagdes de transmissao associadas, ressalvado o disposto no § 62do art. 17 da
Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995; (Redacéo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

IV - a comercializagéo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes
de energia elétrica. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

V - os acréscimos de capacidade de geracéo, objetivando o aproveitamento 6timo do
potencial hidraulico. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a produgéo
independente ou autoprodugao, independentemente de ter ou nao caracteristica de pequena
central hidroelétrica. (Redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 19 Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts)
e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragéo qualificada, conforme
regulamentacado da Aneel, incluindo proveniente de residuos soélidos urbanos e rurais, cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW
(trinta mil quilowatts), a Aneel estipulara percentual de redugao nao inferior a 50% (cinquenta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢ao,
incidindo na produgao e no consumo da energia: (Redacao dada pela Lei n® 13.360, de 2016)
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| — comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Il — destinada a autoproducao, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem
em operagao comercial a partir de 12 de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

§ 12-A Para empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e, conforme
regulamentacao da Aneel, cogeragao qualificada, a Aneel estipulara percentual de redugédo nao
inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribuicao, incidindo na produgdo e no consumo da energia proveniente de
tais empreendimentos, comercializada ou destinada a autoproducéao, pelos aproveitamentos,
desde que a poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja maior que 30.000
kW (trinta mil quilowatts) e menor ou igual a 300.000 kW (trezentos mil quilowatts) e atendam a
quaisquer dos seguintes critérios: (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

| — resultem de leildo de compra de energia realizado a partir de 12 de janeiro de 2016;
ou (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Il — venham a ser autorizados a partir de 12 de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n°
13.203, de 2015)

§ 12-B. Os aproveitamentos com base em fonte de biomassa cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmisséao e distribuicao seja maior que 30.000 kW (trinta mil quilowatts) e menor
ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) que ndo atendam aos critérios definidos no § 1¢-
A, bem como aqueles previstos no inciso VI do caput, terdo direito ao percentual de redugao
sobre as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigcdo previsto no § 1¢,
limitando-se a aplicagdo do desconto a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) de poténcia injetada nos
sistemas de transmissao e distribuigcao. (Incluido pela Lei n® 13.299, de 2016)

§ 12-C. Os percentuais de redugédo a que se referem os §§ 1¢, 12-A e 19-B ndo serdo
aplicados aos empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragéo
qualificada que tiverem suas outorgas de autorizagdo prorrogadas. (Incluido pela Lei n°® 13.360,

de 2016)

§ 22 Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou integrado ao
sistema elétrico, é assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econémicas da operacéo
interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocagéo de energia entre usinas,
destinado a mitigacao dos riscos hidroldgicos, devendo também se submeter ao rateio do énus,
quando ocorrer. (Redacao dada pela Lei n® 10.438, de 2002)

§ 32 A comercializagdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos incisos I, Il
e IV, far-se-a nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995. (Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 4¢ Ressalvado o disposto no art. 2°da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, é
estendida as usinas hidroelétricas referidas no inciso | do caput deste artigo que iniciarem a
operagao apods a publicacdo desta Lei a isengao de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. (Redacé&o dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 52 Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e aqueles com
base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou
distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar
energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos quilowatts),
observados os prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
conforme regulamentacdo da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragao associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média
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que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1¢ e 22 deste artigo. (Redacao dada pela Lei n°
13.360, de 2016)

§ 62 Quando dos acréscimos de capacidade de geracao de que trata o inciso V deste artigo,
a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado nao fara mais
jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

§ 72 As autorizagdes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na forma
do inciso V deste artigo poderdo ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizacdo dos
investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 52 deste artigo
quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos sistemas elétricos
isolados. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

§ 92 (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

§ 10. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.360, de 2016)

§ 11. Nos processos de outorga de autorizagao, inclusive na realizagdo dos estudos e
dos projetos, é facultada ao agente interessado a apresentagéo de qualquer uma das
modalidades de garantia previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 27. (Revogado pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Art. 28. A realizagdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada a ANEEL para fins de registro,
nao gerando direito de preferéncia para a obtengdo de concessdo para servigo publico ou uso
de bem publico.

§ 12 Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissdo sé estdo obrigados a
permitir a realizagdo de levantamentos de campo quando o interessado dispuser de autorizagao
especifica da ANEEL.

§ 29 A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestacdo de caugdo em dinheiro para eventuais
indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto dos
levantamentos.

§ 32 No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder Concedente, para
inclusdo no programa de licitagdes de concessbes, sera assegurado ao interessado o
ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condi¢des
estabelecidas no edital. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 42 A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em sitios
localizados em areas indigenas, que somente poderao ser realizados com autorizagao especifica
do Poder Executivo, que estabelecera as condigdes em cada caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transigao para o sistema
de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicagdo do Ministério de Minas e Energia, e dois Diretores nomeados na
forma do disposto no paragrafo unico do art. 5.

§ 12 O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de Minas e Energia serédo
nomeados pelo periodo de trés anos.
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§ 22 Para as nomeacgbes de que trata o paragrafo anterior ndo tera aplicagédo o disposto
nos arts. 62 e 8¢ desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de publicacdo desta
Lei, os reajustes e revisdes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo efetuados
segundo as condigbes dos respectivos contratos e legislagdo pertinente, observados os
parametros e diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Minas e
Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serao transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as obrigagdes, os
direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

§ 12 Permanecerdo com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 22 Ficarao com o Ministério de Minas e Energia, sob a administracdo temporaria da
ANEEL, como 6rgéo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a
rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos aproveitamentos
de energia hidraulica.

§ 32 Os 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL devem
se articular para a outorga de concessao de uso de aguas em bacias hidrograficas, de que possa
resultar a redugdo da poténcia firme de potenciais hidraulicos, especialmente os que se
encontrem em operagéo, com obras iniciadas ou por iniciar, mas ja concedidas.

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de estruturagéo e
manutengdo da ANEEL, utilizando como recursos as dotagdes orgcamentarias destinadas as
atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e
grupos de despesas previstos na Lei Orgcamentaria em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizagédo, a ANEEL
promovera a simplificagdo do Plano de Contas especifico para as empresas concessionarias de
servigos publicos de energia elétrica, com a segmentagao das contas por tipo de atividade de
geracgao, transmissao e distribuicao.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias a constituicdo da autarquia
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a definigao da estrutura
organizacional, aprovagao do seu regimento interno e a nomeacgao dos Diretores, a que se refere
0 § 12 do art. 29, e do Procurador-Geral.

§ 12 (Revogado pela Lei n® 9.649, 1998)

§ 22 (Revogado pela Lei 10.871, de 2004)

§ 32 Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da ANEEL, a Consultoria Juridica
do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a autarquia a
assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a publicagao de seu
regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 26 de dezembro de 1996; 1752 da Independéncia e 108¢ da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.12.1996 e republicado em 28.9.1998
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ANEXO 3

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n2 3.890-A, de 25 de

Mensagem de veto abril de 1961, n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n2 9.074, de 7

B de julho de 1995, n2 9.427, de 26 de dezembro de

Conversao da MPv n® 1.531-18, de 1998 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a

reestruturagdo da Centrais Elétricas Brasileiras -

Regulamento ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 59, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que disp&e seu paragrafo
unico, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentagéo da
fatura."

PALL A7

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacg&o aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacéo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cingiienta por cento) do valor constante da
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienagéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operagao dessas unidades e ndo integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concessao."

"A. 23, e
| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);
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b) tomada de precgos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala. "

"AM 24,

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a" do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
Ou servigco ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a" do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

XXI - para a aquisi¢gdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPqg ou outras instituigbes de fomento a
pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXII - na contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagdo
especifica; (Redacéo dada pela Lei n® 10.438, de 2002)

XXIII - na contratagéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienagao de bens, prestacdo ou obtencio de
servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

XXIV - para a celebragao de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa
publica, bem assim por autarquia e fundagédo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. "

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as
situacgoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 82, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
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autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condic¢ao para eficacia dos atos.

Paragrafo UniCo. .......ccccceiiiiiiiiiieeeee
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados."

"At. 32,

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36, substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema informatizado
de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais,
a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo
de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagao a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 2¢ do art.
48."

"AML A4S,

§ 6°Na hipotese prevista no art. 23, § 79, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo."

"AE A8,

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta por cento) do valor
orgado pela Administragao, ou

b) valor or¢gado pela administracao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
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previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o
valor da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a Administragcao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacado de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias uteis."

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragado prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a sessenta meses.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze
meses."

"ArE. B5. L

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes."

"Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a
variacao geral dos precos do mercado, no periodo."

Art. 22 Os arts. 79, 92, 15, 17 e 18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe
sobre o regime de concessao e permissio da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituigdo, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

[l - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;"

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servigo
publico alternativo e gratuito para o usuario.”
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"Art. 15. No julgamento da licitagao sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
Il - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com precgo fixado no edital;

V_- melhor proposta em razdo da combinacgao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica; ou

Il - melhor oferta de pagamento pela outorga apdés qualificagdo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicagdo do critério previsto no inciso Ill sé sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e féormulas precisas para avaliacdo
econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagéo de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacéo.

§ 4° Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
brasileira."

PANL A7

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que
comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes."

"AME 18,

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugéo de obra publica, os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra."

Art. 32 Os arts. 12, 10, 15, 17, 18, 28 e 30 da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para a outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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VII - os servigos postais.

Paragrafo unico. Os atuais contratos de exploragao de servigos postais celebrados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio Franqueadas - ACF,
permanecerao validas pelo prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagbes
indispensaveis a organizagao das licitacbes que precederdo a delegagdo das concessodes ou
permissdes que os substituirdo, prazo esse que nao podera ser inferior a de 31 de dezembro de
2001 e nao podera exceder a data limite de 31 de dezembro de 2002."

"Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a utilidade publica, para
fins de desapropriacdo ou instituicido de serviddo administrativa, das areas necessarias a
implantagdo de instalagbes de concessionarios, permissionarios e autorizados de energia
elétrica."

"AME 15,

§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os consumidores referidos neste artigo
poderao estender sua opgao de compra a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado
de energia elétrica do sistema interligado.

§ 5° O exercicio da opgao pelo consumidor ndo podera resultar em aumento tarifario para os
consumidores remanescentes da concessionaria de servigos publicos de energia elétrica que
haja perdido mercado.

§ 7° Os concessionarios poderao negociar com os consumidores referidos neste artigo novas
condi¢cdes de fornecimento de energia elétrica, observados os critérios a serem estabelecidos
pela ANEEL."

"AME 1T

§ 3° As instalagbes de transmissao de interesse restrito das centrais de geragdo poderao ser
consideradas integrantes das respectivas concessdes, permissdes ou autorizagdes."

"AE 18,

Paragrafo unico. Os consércios empresariais de que trata o disposto no paragrafo unico do art.
21, podem manifestar ao poder concedente, até seis meses antes do funcionamento da central
geradora de energia elétrica, op¢édo por um dos regimes legais previstos neste artigo, ratificando
ou alterando o adotado no respectivo ato de constituigao."

"AIE 28,

§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de concesséo ou autorizagdo de geragao de
energia elétrica, é igualmente facultado ao poder concedente alterar o regime de exploragao, no
todo ou em parte, para produgao independente, inclusive quanto as condi¢gdes de extingdo da
concessao ou autorizagdo e de encampacgao das instalagbes, bem como da indenizagao
porventura devida.

§ 2° A alteracédo de regime referida no paragrafo anterior devera observar as condigdes para
tanto estabelecidas no respectivo edital, previamente aprovado pela ANEEL.
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§ 3° E vedado ao edital referido no paragrafo anterior estipular, em beneficio da producdo de
energia elétrica, qualquer forma de garantia ou prioridade sobre o uso da agua da bacia
hidrografica, salvo nas condi¢des definidas em ato conjunto dos Ministros de Estado de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, em articulagdo com
os Governos dos Estados onde se localiza cada bacia hidrografica.

§ 4° O edital referido no § 22 deve estabelecer as obrigagdes dos sucessores com os programas
de desenvolvimento sécio-econdmico regionais em andamento, conduzidos diretamente pela
empresa ou em articulagdo com os Estados, em areas situadas na bacia hidrografica onde se
localizam os aproveitamentos de potenciais hidradlicos, facultado ao Poder Executivo,
previamente a privatizacao, separar e destacar os ativos que considere necessarios a condugao
desses programas.”

"Art. 30. O disposto nos arts. 27 e 28 aplica-se, ainda, aos casos em que o titular da concessao
ou autorizagdo de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem quanto as regras
estabelecidas."

Art. 42 Os artigos 32 e 26 da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a
concentragdo econdmica nos servigos e atividades de energia elétrica, restrigbes, limites ou
condi¢des para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtengao e transferéncia
de concessoes, permissdes e autorizagdes, a concentragao societaria e a realizagdo de negoécios
entre si;

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica;

X -fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e
autorizados de instalagdes e servigos de energia elétrica, observado o limite, por infragéo, de 2%
(dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de
autoprodugéo e produgao independente, correspondentes aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do auto de infragdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator ndo
esteja em operacgao ou esteja operando por um periodo inferior a doze meses.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢a."

"Art. 26. Depende de autorizagdo da ANEEL:

| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior
a 30.000 kW, destinado a produgéao independente ou autoprodugado, mantidas as caracteristicas
de pequena central hidrelétrica;

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;

lll -a importacdo e exportagdo de energia elétrica, bem como a implantacdo dos respectivos
sistemas de transmiss&o associados;

IV - a comercializagédo, eventual e temporaria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de
energia elétrica.
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§ 1° Para cada aproveitamento de que trata o inciso |, a ANEEL estipulara percentual de redugao
nao inferior a 50% (cinqlenta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao e distribuicdo, de forma a garantir competitividade a energia
ofertada pelo empreendimento.

§ 2° Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado ao sistema elétrico, é
assegurada a participagdo nas vantagens técnicas e econbmicas da operacgao interligada,
devendo também submeter-se ao rateio do 6nus, quando ocorrer.

§ 3° A comercializagédo da energia elétrica resultante da atividade referida nos incisos 1, lll e 1V,
far-se-a nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n29.074, de 1995.

§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagdo apés a
publicacdo desta Lei, a isengdo de que trata o inciso | do art. 42da Lei n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

§ 5°Os aproveitamentos referidos no inciso | poderao comercializar energia elétrica com
consumidores cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15 da Lei n29.074, de 1995."

Art. 52, (Revogado pela Lei n° 10.848, de 2004)

Art. 62 Relativamente as empresas incluidas em programas de privatizagdo da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o balango a que se refere o art. 21 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, devera ser levantado dentro dos noventa dias que antecederem a
incorporagéao, fusado ou cisao.

Art. 72 Em caso de alteracdo do regime de gerador hidrico de energia elétrica, de servico
publico para produgédo independente, a nova concessao sera outorgada a titulo oneroso,
devendo o concessionario pagar pelo uso de bem publico, pelo prazo de cinco anos, a contar da
assinatura do respectivo contrato de concesséo, valor correspondente a até 2,5% (dois inteiros
e cinco décimos por cento) da receita anual que auferir.

§ 12 A ANEEL calculara e divulgara, com relagdo a cada produtor independente de que trata
este artigo, o valor anual pelo uso de bem publico.

§ 22 Até 31 de dezembro de 2002, os recursos arrecadados a titulo de pagamento pelo uso
de bem publico, de que trata este artigo, serdo destinados de forma idéntica a prevista na
legislagéo para os recursos da Reserva Global de Reverséo - RGR, de que trata o art. 4°da Lei
n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redagao dada pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de marco
de 1993.

§ 32 Os produtores independentes de que trata este artigo depositardo, mensalmente, até
o dia quinze do més seguinte ao de competéncia, em agéncia do Banco do Brasil S/A, as parcelas
duodecimais do valor anual devido pelo uso do bem publico na conta corrente da Centrais
Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS - Uso de Bem Publico - UBP.

§ 42 A ELETROBRAS destinara os recursos da conta UBP conforme previsto no § 29,
devendo, ainda, proceder a sua corregao periodica, de acordo com os indices de corregdo que
forem indicados pela ANEEL e creditar a essa conta juros de 5% (cinco por cento) ao ano sobre
o montante corrigido dos recursos. Os rendimentos dos recursos ndo utilizados reverterao,
também, a conta UBP.

§ 52 Decorrido o prazo previsto no § 22 e enquanto ndo esgotado o prazo estipulado
no caput, os produtores independentes de que trata este artigo recolherdo diretamente ao
Tesouro Nacional o valor anual devido pelo uso de bem publico.
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§ 62 Decorrido o prazo previsto no caput, caso ainda haja fluxos de energia comercializados
nas condi¢cdes de transicdo definidas no art. 10, a ANEEL procedera a revisdo das tarifas
relativas a esses fluxos, para que os consumidores finais, ndo abrangidos pelo disposto nos arts.
12, inciso lll, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995, sejam beneficiados pela redugdo do custo do
produtor independente de que trata este artigo.

§ 72 0 encargo previsto neste artigo ndo elide as obrigacdes de pagamento da taxa de
fiscalizagdo de que trata o art. 12 da Lei n® 9.427, de 1996, nem da compensagéo financeira de
que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 82 A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficara extinta ao final do
exercicio de 2035, devendo a Aneel proceder a revisao tarifaria de modo que os consumidores
sejam beneficiados pela extingdo do encargo. (Redacédo dada pela Lein® 12.431, de 2011).

Art. 92 Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica entre
concessionarios ou autorizados, deve ser contratada separadamente do acesso e uso dos
sistemas de transmissao e distribuigao.

Paragrafo unico. Cabe a ANEEL regular as tarifas e estabelecer as condi¢gbes gerais de
contratagdo do acesso e uso dos sistemas de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica
por concessionario, permissionario e autorizado, bem como pelos consumidores de que tratam
os arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995.

Art. 10. Passa a ser de livre negociagdo a compra e venda de energia elétrica entre
concessionarios, permissionarios e autorizados, observados os seguintes prazos e demais
condigbes de transigao:

| - nos anos de 1998 a 2002, deverao ser contratados os seguintes montantes de energia e
de demanda de poténcia:

a) durante o ano de 1998, os montantes definidos e atualizados pelo Grupo Coordenador
para Operacgao Interligada - GCOI e, na falta destes, os montantes acordados entre as partes;

b) durante os anos de 1999, 2000 e 2001, os respectivos montantes de energia ja definidos
pelo Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, nos Planos Decenais
de Expansao 1996/2005, 1997/2006 e 1998/2007, a serem atualizados e complementados com
a definicdo dos respectivos montantes de demanda de poténcia pelo GCOI e referendados pelo
Comité Coordenador de Operagdes Norte/Nordeste - CCON, para o sistema elétrico
Norte/Nordeste;

¢) durante o ano de 2002, os mesmos montantes definidos para o ano de 2001, de acordo
com o disposto na alinea anterior;

Il - no periodo continuo imediatamente subsequiente ao prazo de que trata o inciso anterior,
os montantes de energia e de demanda de poténcia referidos em sua alinea "c", deverao ser
contratados com redugao gradual a razdo de 25% (vinte e cinco por cento) do montante referente
ao ano de 2002.

§ 12 Cabe a ANEEL homologar os montantes de energia e demanda de poténcia de que
tratam os incisos | e Il e regular as tarifas correspondentes.

§ 292 Sem prejuizo do disposto no caput, a ANEEL devera estabelecer critérios que limitem
eventuais repasses do custo da compra de energia elétrica entre concessionarios e autorizados
para as tarifas de fornecimento aplicaveis aos consumidores finais ndo abrangidos pelo disposto
nos arts. 12, inciso Ill, 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995, com vistas a garantir sua modicidade.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a comercializacdo de energia elétrica gerada
pela Itaipu Binacional e pela Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR e a energia
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produzida pelas concessionarias de geragao de energia hidrelétrica prorrogadas nos termos
da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012. (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

§ 42 Durante o periodo de transicdo referido neste artigo, o exercicio da opgédo pelo
consumidor de que trata oart. 15 da Lei n®9.074, de 1995, facultara as concessionarias,
permissionarias e autorizadas rever, na mesma proporgao, seus contratos de compra de energia
elétrica referidos nos incisos | e Il.

§ 52 O disposto no caput ndo se aplica ao suprimento de energia elétrica a concessionaria
e permissionaria de servigo publico com mercado préprio inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano,
cujas condig¢des, prazos e tarifas continuarao a ser regulamentados pela ANEEL. (Redacao
dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 11. As usinas termelétricas, situadas nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos
interligados, que iniciarem sua operacgdo a partir de 6 de fevereiro de 1998, nao farao jus aos
beneficios da sistematica de rateio de 6nus e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis para a geragdo de energia elétrica, prevista no inciso Il do art. 13 da Lei
n° 5.899, de 5 de julho de 1973.

§ 12 E mantida temporariamente a aplicacéo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens,
referida neste artigo, para as usinas termelétricas situadas nas regides abrangidas pelos
sistemas elétricos interligados, em operagcdo em 6 de fevereiro de 1998, na forma a ser
regulamentada pela Aneel, observando-se os seguintes prazos e demais condigdes de
transigao: (Redacao dada pela Lei n°® 10.438, de 2002)

a) no periodo de 1998 a 2002, a sistematica de rateio de 6nus e vantagens referida neste
artigo, sera aplicada integralmente para as usinas termelétricas objeto deste paragrafo;

b) no periodo continuo de trés anos subsequente ao término do prazo referido na alinea
anterior, o reembolso do custo do consumo dos combustiveis utilizados pelas usinas de que trata
este paragrafo, sera reduzido até sua extingdo, conforme percentuais fixados pela ANEEL;

¢) a manutengéo temporaria do rateio de 6nus e vantagens prevista neste paragrafo, no
caso de usinas termelétricas a carvao mineral, aplica-se exclusivamente aquelas que utilizem
apenas produto de origem nacional.

§ 2°2 Excepcionalmente, o Poder Executivo podera aplicar a sistematica prevista no
paragrafo anterior, sob os mesmos critérios de prazo e reducgao ali fixados, a vigorar a partir da
entrada em operacao de usinas termelétricas situadas nas regides abrangidas pelos sistemas
elétricos interligados, desde que as respectivas concessdes ou autorizagdes estejam em vigor
na data de publicacao desta Lei ou, se extintas, venham a ser objeto de nova outorga.

§ 3¢ (Revogado pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 42 Respeitado o prazo maximo fixado no § 32, sub-rogar-se-a no direito de usufruir da
sistematica ali referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados pela Aneel, o titular de
concessao ou autorizagio para: (Redacéo dada pela Lei n® 10.438, de 2002)

| - aproveitamento hidrelétrico de que trata o inciso | do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, ou a geragao de energia elétrica a partir de fontes edlica, solar, biomassa e
gas natural, que venha a ser implantado em sistema elétrico isolado e substitua a geragao
termelétrica que utilize derivado de petréleo ou desloque sua operagdo para atender ao
incremento do mercado; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Il - empreendimento que promova a redugdo do dispéndio atual ou futuro da conta de
consumo de combustiveis dos sistemas elétricos isolados. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de

2002)
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lll - aproveitamento hidrelétrico com poténcia maior que 30 (trinta) MW, concesséo ja
outorgada, a ser implantado inteiramente em sistema elétrico isolado e substitua a geragéo
termelétrica que utiliza derivados de petréleo, com sub-rogagao limitada a, no maximo, 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do empreendimento e até que a quantidade de
aproveitamento sub-rogado atinja um total de 120 (cento e vinte) MW médios, podendo efetuar
a venda da energia gerada para concessionarios de servigo publico de energia
elétrica. (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 52 O direito adquirido a sub-rogacéao independe das alteragdes futuras da configuragao do
sistema isolado, inclusive sua interligacao a outros sistemas ou a decorrente de implantagao de
outras fontes de geragao. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Art. 12. (Revogado pela Lei n°® 10.433, de 2002)

Art. 13. As atividades de coordenagao e controle da operagao da geragao e da transmissao
de energia elétrica integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN) e as atividades de previsao
de carga e planejamento da operacgao do Sistema Isolado (Sisol) serdo executadas, mediante
autorizagédo do poder concedente, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, fiscalizada e regulada pela Aneel e integrada por
titulares de concessao, permissao ou autorizagao e consumidores que tenham exercido a opgao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e que sejam conectados a rede
basica. (Redacéo dada pela Lei n°® 134.360, de 2016) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem atribuidas pelo Poder
Concedente, constituirdo atribuicdes do ONS: (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

a) o planejamento e a programacao da operagdo e o despacho centralizado da geracao,
com vistas a otimizacao dos sistemas eletroenergéticos interligados;

b) a supervisdo e coordenacao dos centros de operacao de sistemas elétricos;

C) a supervisao e controle da operagcdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais
interligados e das interligages internacionais;

d) a contratagdo e administragdo de servicos de transmissdo de energia elétrica e
respectivas condi¢cdes de acesso, bem como dos servigos ancilares;

e) propor ao Poder Concedente as ampliagées das instalagbes da rede basica, bem como
os reforgos dos sistemas existentes, a serem considerados no planejamento da expansao dos
sistemas de transmisséo; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

f) propor regras para a operacgéo das instalagdes de transmisséo da rede basica do SIN, a
serem aprovadas pela ANEEL. (Redacédo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

g) a partir de 12 de maio de 2017, a previsdo de carga e o planejamento da operagéo do
Sisol. (Incluido pela Lei n® 134.360, de 2016)

Art. 14. Cabe ao Poder Concedente definir as regras de organizagdo do ONS e implementar
os procedimentos necessarios ao seu funcionamento. (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de
2004) (Regulamento)

§ 12O ONS sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores, em regime de
colegiado, sendo 3 (trés) indicados pelo Poder Concedente, incluindo o Diretor-Geral, e 2 (dois)
pelos agentes, com mandatos de 4 (quatro) anos ndo coincidentes, permitida uma uUnica
reconducao. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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§ 29 A exoneragdo imotivada de dirigente do ONS somente podera ser efetuada nos 4
(quatro) meses iniciais do mandato, findos os quais é assegurado seu pleno e integral
exercicio. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 3¢ Constitui motivo para a exoneracdo de dirigente do ONS, em qualquer época, a
condenagdo em agéao penal transitada em julgado. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 42 O Conselho de Administracdo do ONS sera integrado, entre outros, por representantes
dos agentes setoriais de cada uma das categorias de Geragdo, Transmissdo e
Distribuico. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 15. Constituido o Operador Nacional do Sistema Elétrico, a ele serdo progressivamente
transferidas as atividades e atribuicdes atualmente exercidas pelo Grupo Coordenador para
Operacgao Interligada - GCOI, criado pela Lei n°5.899, de 1973, e a parte correspondente
desenvolvida pelo Comité Coordenador de Operacgdes do Norte/Nordeste - CCON.

§ 12 AELETROBRAS e suas subsidiarias sdo autorizadas a transferir ao Operador Nacional
do Sistema Elétrico, nas condigbes que forem aprovadas pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia, os ativos constitutivos do Centro Nacional de Operagdo do Sistema - CNOS e dos
Centros de Operacgao do Sistema - COS, bem como os demais bens vinculados a coordenacao
da operagéao do sistema elétrico.

§ 22 A transferéncia das atribui¢cdes previstas neste artigo devera estar ultimada no prazo
de nove meses, a contar da constituigdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, quando ficara
extinto o GCOI.

Art. 16. O art. 15 da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 15. A ELETROBRAS operara diretamente ou por intermédio de subsidiarias ou empresas a
que se associar, para cumprimento de seu objeto social.

Paragrafo Unico. A ELETROBRAS podera, diretamente, aportar recursos, sob a forma de
participagdo minoritaria, em empresas ou consorcios de empresas titulares de concesséao para
geragao ou transmissao de energia elétrica, bem como nas que eles criarem para a consecugao
do seu objeto, podendo, ainda, prestar-lhes fianga."

Art. 17. A compensagao financeira pela utilizagao de recursos hidricos de que trata a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de 7% (sete por cento) sobre o valor da energia
elétrica produzida, a ser paga por titular de concessdo ou autorizagdo para exploracédo de
potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em cujos territérios se
localizarem instalagdes destinadas a produgao de energia elétrica, ou que tenham areas
invadidas por aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgaos da administragdo direta da

Unido. (Redacéo dada pela Lei n® 134.360, de 2016)
§ 12 Da compensacéo financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n°® 9.984, de
2000)

| - 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do valor da energia produzida
serao distribuidos entre os Estados, Municipios e érgdos da administragéo direta da Unido, nos
termos do art. 1°da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, com a redagdo dada por esta
Lei; (Redacéo dada pela Lei n° 134.360, de 2016)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados
ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicagdo na implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos
do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (Incluido pela
Lei n°® 9.984, de 2000) (Vide Decreto n°® 7.402, de 2010)
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§ 29 A parcela a que se refere o inciso Il do § 1¢ constitui pagamento pelo uso de recursos
hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 1997. (Incluido pela Lei
n® 9.984, de 2000)

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto-Lein° 1.872, de
21 de maio de 1981, o art. 12 da Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, 0 art. 3° da Lein°® 8.631, de
4 de marco de 1993, e o art. 2° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Art. 21. Sao convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n2 1.531, em
suas sucessivas edigoes.

Art. 22. No prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei, o Poder Executivo
providenciara a republicagcédo atualizada das Leis n°s 3.890-A, de 1961, 8.666, de 1993, 8.987,
de 1995, 9.074, de 1995, e 9.427, de 1996, com todas as alteragdes nelas introduzidas, inclusive
as decorrentes desta Lei.

Brasilia, 27 de maio de 1998; 1772 da Independéncia e 110¢ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Eliseu Padilha

Raimundo Brito

Paulo Paiva

Luiz Carlos Mendonga de Barros
Luiz Carlos Bresser Pereira

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 28.5.1998
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ANEXO 4

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Dispde sobre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis nes 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074,

Converséo da MPv n°® 144, de 2003 de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A comercializagdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e
autorizados de servigos e instalagbes de energia elétrica, bem como destes com seus
consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a mediante contratagdo regulada
ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

| - condi¢des gerais e processos de contratagéo regulada;
Il - condi¢des de contratacao livre;

Il - processos de definicdo de precos e condigdes de contabilizagdo e liquidagdo das
operagoes realizadas no mercado de curto prazo;

IV - instituicdo da convengao de comercializagao;

V -regras e procedimentos de comercializagdo, inclusive as relativas ao intercAmbio
internacional de energia elétrica;

VI - mecanismos destinados a aplicagado do disposto no art. 3°, inciso X, da Lein® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo;

VII - tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica e para as restricdes de
transmisséo;

VIII - mecanismo de realocagdo de energia para mitigacao do risco hidrolégico;

IX - limites de contratagéo vinculados a instalagcées de geragcéo ou a importacédo de energia
elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o equilibrio
adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e pregos, a serem
propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

Xl - mecanismos de prote¢ao aos consumidores.
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§ 12 A comercializacao de que trata este artigo sera realizada nos ambientes de contratacao
regulada e de contratagao livre.

§ 20 Submeter-se-do a contratagdo regulada a compra de energia elétrica por
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servi¢co publico de distribuicdo de energia
elétrica, nos termos do art. 22 desta Lei, e o fornecimento de energia elétrica para o mercado
regulado.

§ 32 A contratagao livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, mediante operagdes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessionarios e autorizados de geragao, comercializadores e importadores de energia elétrica
e os consumidores que atendam as condigdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, com a redagao dada por esta Lei.

§ 42 Na operacgédo do Sistema Interligado Nacional — SIN, serdo considerados:

| - a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para atender aos requisitos da carga,
considerando as condi¢bes técnicas e econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que
se habilitem como interruptiveis;(Redacao dada pela Lei n® 13.360, de 2016)

Il - as necessidades de energia dos agentes;

Il - os mecanismos de seguranga operativa, podendo incluir curvas de aversao ao risco
de deficit de energia;

IV - as restrigdes de transmissao;
V - o custo do deficit de energia; e
VI - as interligagbes internacionais.

§ 52 Nos processos de definigdo de pregos e de contabilizagao e liquidagdo das operagdes
realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados intervalos de tempo e escalas de
pregos previamente estabelecidos que deverdo refletir as variagbes do valor econdmico da
energia elétrica, observando inclusive os seguintes fatores:

| - o disposto nos incisos | a VI do § 42 deste artigo;
Il - o mecanismo de realocacdo de energia para mitigacao do risco hidroldgico; e
Il - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.

§ 62 A comercializagédo de que trata este artigo sera realizada nos termos da Convengéao de
Comercializagao, a ser instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que devera
prever:

| - as obrigacgdes e os direitos dos agentes do setor elétrico;
Il - as garantias financeiras;
Il - as penalidades; e

IV - as regras e procedimentos de comercializag&o, inclusive os relativos ao intercdmbio
internacional de energia elétrica.
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§ 72 Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de fornecimento e
modicidade de tarifas e pregos, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE propora
critérios gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo das energias
asseguradas e em outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica, incluindo
importagao.

§ 82 A comercializagdo de energia elétrica de que trata este artigo sera feita com a
observancia de mecanismos de protegdo aos consumidores, incluindo os limites de repasses de
custo de aquisicao de energia elétrica de que trata o art. 22 desta Lei.

§ 92 As regras de comercializagdo previstas nesta Lei aplicam-se as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de geragdo, de distribuicdo e de comercializagdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle federal, estadual ou municipal.

§ 10. As regras de comercializagdo deverao prever o pagamento de encargo para
cobertura dos custos dos servigos do sistema, inclusive os servigos ancilares, prestados aos
usuarios do SIN, que compreenderao, entre outros: (Incluido pela Lei n° 13.360, de 2016)

| - a geragéo despachada independentemente da ordem de meérito, por restrigbes de
transmissao dentro de cada submercado ou por razées de seguranga energética, a ser alocada
nos consumidores com possibilidade de diferenciagdo entre os submercados; (Incluido pela Lei
n°® 13.360, de 2016)

Il - a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada pelos geradores para a
regulacdo da frequéncia do sistema e de sua capacidade de partida autdnoma; (Incluido pela
Lei n° 13.360, de 2016)

lll - a reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos geradores, superior aos
valores de referéncia estabelecidos para cada gerador nos Procedimentos de Rede do ONS,
necessaria para a operacgao do sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

IV - a operagéo dos geradores como compensadores sincronos, a regulagao da tensao e
0s esquemas de corte de geracgédo e de alivio de cargas; (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

V - o deslocamento da geracgéao hidroelétrica de que trata o art. 2°da Lein® 13.203, de 8
de dezembro de 2015. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 22 As concessionarias, as permissionarias € as autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada, por meio de licitagao,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste
artigo, dispora sobre:

| - mecanismos de incentivo a contratacdo que favorega a modicidade tarifaria;
Il - garantias;
Il - prazos de antecedéncia de contratagcéo e de sua vigéncia;

IV - mecanismos para cumprimento do disposto no inciso VI do art. 2°da Lein®9.478, de 6
de agosto de 1997, acrescido por esta Lei;

V - condi¢des e limites para repasse do custo de aquisigdo de energia elétrica para os
consumidores finais;

VI - mecanismos para a aplicagao do disposto no art. 3°, inciso X, da Lein® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, por descumprimento do previsto neste artigo.
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§ 12 Na contratagdo regulada, a critério do Ministério de Minas e Energia, os riscos
hidrolégicos serdo assumidos, total ou parcialmente, pelos geradores ou pelos compradores,
com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, conforme as seguintes modalidades
contratuais: (Redac&o dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

| - Contratos de Quantidade de Energia; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.203, de 2015)

Il - Contratos de Disponibilidade de Energia. (Redacado dada pela Lei n°® 13.203, de 2015)

§ 22 A contratagado regulada de que trata o caput deste artigo devera ser formalizada por
meio de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente
Regulado — CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou autorizada de geragéo e todas as
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servigo publico de distribuicdo, devendo ser
observado o seguinte:

| - as distribuidoras serdo obrigadas a oferecer garantias;

Il - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo existentes, a entrega
sera iniciada no mesmo ano ou até no quinto ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de
suprimento de no minimo 1 (um) e no maximo 15 (quinze) anos; (Redacao dada pela Lei n°
13.360, de 2016)

lll - para a energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragao, a entrega
sera iniciada a partir do terceiro e até o sétimo ano subsequente ao da licitagdo, com prazo de
suprimento de no minimo 15 (quinze) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos; (Redacao dada pela
Lei n® 13.360, de 2016)

IV - o inicio da entrega da energia objeto dos CCEARs podera ser antecipado, mantido o
preco e os respectivos critérios de reajuste, com vistas no atendimento a quantidade demandada
pelos compradores, cabendo a ANEEL disciplinar os ajustes nos contratos, de acordo com
diretrizes do Ministério de Minas e Energia. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 29-A. Excepcionalmente, no ano de 2013, o inicio de entrega poder-se-a dar no ano da
licitagdo, para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo
existentes.  (Incluido pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 32 Excetuam-se do disposto no § 22 deste artigo as licitagdes de compra das distribuidoras
para ajustes, em percentuais a serem definidos pelo Poder Concedente, que ndo poderao ser
superiores a 5% (cinco por cento) de suas cargas, cujo prazo maximo de suprimento sera de 2
(dois) anos.

§ 42 Com vistas em assegurar a modicidade tarifaria, o repasse as tarifas para o consumidor
final sera fungéo do custo de aquisi¢do de energia elétrica, acrescido de encargos e tributos, e
estabelecido com base nos precos e quantidades de energia resultantes das licitagées de que
trata o § 2¢ deste artigo, ressalvada a aquisicdo de energia realizada na forma do § 8¢ deste
artigo.

§ 52 Os processos licitatorios necessarios para o atendimento ao disposto neste artigo
deverao contemplar, dentre outros, tratamento para:

| - energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes;
Il - energia proveniente de novos empreendimentos de geragao; e

Il - fontes alternativas.
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§ 62 Entendem-se como novos empreendimentos de geragao aqueles que até o inicio de
processo publico licitatério para a expansdo e comercializagcdo da oferta de energia
elétrica: (Redacédo dada pela Lein® 11.943, de 2009)

| - ndo sejam detentores de outorga de concessao, permissao ou autorizagdo; ou

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliagéo, restrito
ao acréscimo de capacidade.

§ 72 A licitag&o para a expanséao da oferta de energia prevista no inciso Il do § 5¢ deste
artigo devera ser especifica para novos empreendimentos ou ampliagdes, sendo vedada a
participagdo de empreendimentos de geragao existentes, ressalvado o disposto no § 79-

A. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.943, de 2009)

§ 79-A. Poderdo participar das licitagdes, para expansdo da oferta de energia, os
empreendimentos de geragcao que tenham obtido outorga de concessao licitada nos termos desta
Lei ou de autorizagéo, desde que atendam aos seguintes requisitos: (Redacado dada pela Lein®
13.203, de 2015)

| - ndo tenham entrado em operagédo comercial; ou (Redacédo dada pela Lei n° 13.360, de

2016)

Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.360, de 2016)

§ 7°-B. O preco maximo de contratacdo da energia proveniente dos empreendimentos de
geracao de que trata o § 72-A, licitados nos termos desta Lei, ndo podera superar o preco meédio
por fonte resultante dos leildes de que tratam os incisos Il e lll do § 52 deste artigo e 0 § 12do
art. 3%-A, excetuando-se, no calculo do prego médio, os leildes para contratagdo de energia
proveniente de projetos de geragao de que trata o inciso VI do art. 2¢da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997. (Incluido pela Lei n°® 13.203, de 2015)

Il - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)

§ 82 No atendimento a obrigacdo referida no caput deste artigo de contratacdo da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagcéo desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geragao distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condi¢bes técnicas;

b) usinas que produzam energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, enquadradas na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA; ou
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¢) ltaipu Binacional; ou (Redacédo dada pela Lein® 12.111, de 2009)

d) Angra 1 e 2, a partir de 12 de janeiro de 2013. (Incluido pela Lei n® 12.111, de 2009)

e) empreendimentos de geracao cuja concessao foi prorrogada ou licitada nos termos
da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012. (Incluida pela Medida Proviséria n®

579, de 2012)

f) energia contratada nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n°® 688, de 18 de agosto
de 2015. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.203, de 2015)

§ 92 No processo de licitagdo publica de geragao, as instalagdes de transmissédo de uso
exclusivo das usinas a serem licitadas devem ser consideradas como parte dos projetos de
geragao, ndo podendo os seus custos ser cobertos pela tarifa de transmissao.

§ 10. A energia elétrica proveniente dos empreendimentos referidos no inciso Il do §
82 deste artigo ndo estara sujeita aos procedimentos licitatérios para contratagdo regulada
previstos neste artigo.

§ 11. As licitagbes para contratacdo de energia elétrica de que trata este artigo seréo
reguladas e realizadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, observado o disposto
no art. 3°-AdalLein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redagéo dada por esta Lei, que
podera promové-las diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica - CCEE.

§ 12. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica que tenham mercado préprio inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano
ficam autorizadas a adquirir energia elétrica do atual agente supridor, com tarifa regulada, ou
mediante processo de licitagdo publica por elas promovido ou na forma prevista neste artigo,
sendo que na licitagdo publica poderao participar concessionarias, permissionarias, autorizadas
de geragao e comercializadoras. (Redacao dada pela Lei n® 11.075, de 2004)

§ 13. Nas licitagbes definidas no § 32 deste artigo poderao participar os concessionarios,
permissionarios e autorizados de geragao e comercializagao.

§ 14. A ANEEL devera garantir publicidade aos dados referentes a contratagéo de que trata
este artigo.

§ 15. No exercicio do poder regulamentar das matérias deste art. 22, sera observado o
disposto no art. 12 desta Lei.

§ 16. Cabera a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia elétrica,
que tenham celebrado CCEARSs, utilizando lastro em contratos de importacao de energia elétrica
ou a base de gas natural, cujas obrigagcdes tenham sido alteradas em face de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a vontade do vendedor, nos
termos do inciso V do art. 32 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n°
11.943, de 2009)

§ 17. No exercicio da competéncia de que trata o § 16 deste artigo, a Aneel, reconhecendo
a extraordinariedade e a imprevisibilidade dos acontecimentos, podera garantir neutralidade aos
agentes envolvidos, no limite de suas responsabilidades. (Incluido pela Lei n® 11.943, de 2009)
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§ 18. Cabera a Aneel, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, decidir de oficio, ou por
provocacgao das partes, acerca das questdes de que trata o § 16 deste artigo. (Incluido pela Lei
n®12.111, de 2009)

§ 19. O montante de energia vendida nos termos do § 13 do art. 4°da Lei n®9.074, de 7
de julho de 1995, nao sera considerado mercado do agente de distribuicdo vendedor para efeitos
do disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.360, de 2016)

Art. 22-A. O tomador de garantia de fiel cumprimento na modalidade de seguro-garantia
de novo empreendimento de geragao de energia elétrica, de que trata o § 62 do art. 22, cuja
beneficiaria seja a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, podera, a seu critério e com
anuéncia prévia da Aneel, substituir o seguro-garantia ofertado por termo de assungao de
divida, cuja cobranga dar-se-a extrajudicialmente ou mediante inscrigdo na Divida Ativa, nos
termos da Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980. (Incluido pela Lein® 12.873, de 2013)

§ 12 Anuida pela Aneel a substituicdo de que trata o caput, fica vedada ao tomador, seus
socios, controladores, diretos ou indiretos, até a quitacdo da divida assumida, a contratagao
decorrente de: (Incluido pela Lein® 12.873, de 2013)

| - licitagdo para contratagao regulada de energia elétrica de que trata o art. 29; (Incluido
pela Lei n® 12.873, de 2013)

Il - licitagdo para contratagdo de energia de reserva de que trata o art. 32-A; e (Incluido
pela Lei n® 12.873, de 2013)

Il - licitagédo de instalagdes de transmissao de energia elétrica de que tratam os §§ 12 e
62 do art. 17 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013)

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos empreendimentos hidrelétricos. (Incluido pela
Lei n® 12.873, de 2013)

§ 3¢ Cabera a Aneel dispor sobre o termo de assung¢do de divida, o qual se constitui em
titulo executivo extrajudicial e devera corresponder ao valor definido na apdlice do seguro-
garantia. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Art. 22-B. Na contratagdo da geragéo distribuida prevista na alinea a do inciso Il do §
8¢ do art. 29, a Aneel autorizara o repasse integral dos custos de aquisi¢cdo de energia elétrica
pelos agentes de distribuicdo para a tarifa de seus consumidores finais, até o maior valor entre
o Valor Anual de Referéncia — VR e o Valor Anual de Referéncia Especifico — VRES. (Incluido
pela Lei n° 13.203, de 2015)

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia Especifico — VRES sera calculado pela
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, considerando condig¢des técnicas e fonte da geragéo
distribuida, e sera aprovado pelo Ministério de Minas e Energia. (Incluido pela Lein® 13.203,

de 2015)
Art. 2-C. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Art. 3¢ O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a ser contratada
para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, bem como a relagéo dos
novos empreendimentos de geracao que integrarao, a titulo de referéncia, o processo licitatério
de contratagéo de energia.

§ 12 Para os fins deste artigo, os concessionarios e os autorizados de geracdo, as
concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de distribuicdo, os comercializadores e os
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo
informar ao Poder Concedente a quantidade de energia necessaria para atendimento a seu
mercado ou sua carga.
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§ 22 No edital de licitagdo para novos empreendimentos de geracéo elétrica, podera constar
porcentual minimo de energia elétrica a ser destinada ao mercado regulado, podendo a energia
remanescente ser destinada ao consumo proprio ou a comercializagao para contratagao livre.

§ 32 Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente podera definir reserva de capacidade de geracao a ser contratada. (Regulamento).

Art. 32-A Os custos decorrentes da contratagcao de energia de reserva de que trata o art.
3¢ desta Lei, contendo, dentre outros, os custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei
n2 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e os autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligagcao ao SIN,
conforme regulamentacgéo. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007) (Regulamento).

§ 12 A regulamentacao devera prever a forma, os prazos e as condi¢cdes da contratagéo
de energia de que trata o caput deste artigo, bem como as diretrizes para a realizagdo dos
leildes a serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, direta ou
indiretamente. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 12.111, de 2009)

§ 22 Na hipétese de a energia de reserva ser proveniente de fonte nuclear, sua
contratacao sera realizada diretamente com a Eletronuclear, constituida na forma da
autorizagao contida no Decreto n2 76.803, de 16 de dezembro de 1975. (Incluido pela Lei n®
12.111, de 2009)

Art. 32-B. Fica caracterizada a exclusao de responsabilidade do empreendedor, no caso
de atraso na emissdo do ato de outorga pela administracdo publica em relagédo a data prevista
no edital de licitacdo de que tratam os incisos Il e lll do § 52 do art. 22 e 0 art. 32-A, desde que
cumpridos todos os prazos de responsabilidade do empreendedor. (Incluido pela Lei n°
12.839, de 2013)

Art. 4¢ Fica autorizada a criagdo da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacdo do Poder
Concedente e regulacgéo e fiscalizacao pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com
a finalidade de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica de que trata esta Lei.

§ 12 A CCEE seré integrada por titulares de concesséo, permissdo ou autorizagdo, por
outros agentes vinculados aos servicos e as instalagbes de energia elétrica, e pelos
consumidores enquadrados nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2¢ A regulamentagao deste artigo pelo Poder Concedente devera abranger, dentre outras
matérias, a definicdo das regras de funcionamento e organizacdo da CCEE, bem como a forma
de participagcéo dos agentes do setor elétrico nessa Camara.

§ 320 Conselho de Administracdo da CCEE sera integrado, entre outros, por
representantes dos agentes setoriais de cada uma das categorias de Geragao, Distribuicdo e
Comercializagao.

§ 42 Os custeios administrativo e operacional da CCEE decorrerdo de contribuicdes de
seus membros e emolumentos cobrados sobre as operagdes realizadas, vedado o repasse em
reajuste tarifario.

§ 52 As regras para a resolugéo das eventuais divergéncias entre os agentes integrantes
da CCEE serao estabelecidas na convengao de comercializagado € em seu estatuto social, que
deverao tratar do mecanismo e da convengéo de arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996.
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§ 62 As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou
controladas, titulares de concessao, permissédo e autorizagio, ficam autorizadas a integrar a
CCEE e a aderir ao mecanismo e a convengao de arbitragem previstos no § 52 deste artigo.

§ 72 Consideram-se disponiveis os direitos relativos a créditos e débitos decorrentes das
operagdes realizadas no ambito da CCEE.

Art. 5¢ A CCEE sucedera ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE, criado na forma
da Lei n° 10.433, de 24 de abril de 2002, cabendo-lhes adotar todas as medidas necessarias
para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 12 Visando a assegurar a continuidade das operag¢des de contabilizagédo e de liquidagao
promovidas pelo MAE, a ANEEL regulara e conduzira o processo de transicdo necessario a
constituicdo e a efetiva operagéo da CCEE, a ser concluido no prazo maximo de 90 (noventa)
dias a contar da data de publicagado da regulamentagao desta Lei, nos termos do art. 27 desta
Lei, mantidas, durante a transi¢céo, as obrigagdes previstas no art. 1° da Lei n°10.433, de 24 de
abril de 2002.

§ 29 As disposigbes desta Lei ndo afetam os direitos e as obrigagbes resultantes das
operagbes de compra e venda de energia elétrica realizadas no ambito do MAE até a data de
conclusao do processo de transigao previsto neste artigo, estejam elas ja contabilizadas e
liquidadas ou nao.

§ 32 Os bens, os recursos e as instalagdes pertencentes ao MAE ficam vinculados as suas
operacgdes até que os agentes promovam sua incorporacgao ao patriménio da CCEE, obedecidos
os procedimentos e as diretrizes estabelecidos em regulacéo especifica da ANEEL.

§ 42 Aplicam-se as pessoas juridicas integrantes da CCEE o estabelecido no art. 47 da Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a respectiva regulamentagdo, relativamente as
operagdes do mercado de curto prazo.

Art. 62 O § 6°do art. 4°da Lei n°5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§ 62 Ao Ministério de Minas e Energia - MME ser&o destinados 3% (trés por cento) dos recursos
da Reserva Global de Reversdo — RGR para custear os estudos e pesquisas de planejamento
da expanséo do sistema energético, bem como os de inventéario e de viabilidade necessarios ao
aproveitamento dos potenciais hidroelétricos.

Art. 72 Os arts. 82e 10 da Lei n2 8.631, de 4 de margo de 1993, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 8. Fica estendido a todos os concessionarios distribuidores o rateio do custo de consumo
de combustiveis, incluindo o de biodiesel, para geragdo de energia elétrica nos sistemas
isolados, sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998.

"Art. 10. O inadimplemento, pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas,
no recolhimento das parcelas das quotas anuais de Reserva Global de Reversdo - RGR,
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, Conta de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10433.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10433.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5655.htm#art4§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8631.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8631.htm#art8

124

Desenvolvimento Energético - CDE, Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, compensagao
financeira pela utilizagdo de recursos hidricos e outros encargos tarifarios criados por lei, bem
como no pagamento pela aquisicdo de energia elétrica contratada de forma regulada e da ltaipu
Binacional, acarretara a impossibilidade de revisdo, exceto a extraordinaria, e de reajuste de
seus niveis de tarifas, assim como de recebimento de recursos provenientes da RGR, CDE e
CCC." (NR)

Art. 82 Os arts. 42, 11, 12, 15 e 17 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2° As concessdes de geragao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003 terdo
0 prazo necessario a amortizagédo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado
da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20 (vinte) anos,
a critério do Poder Concedente, observadas as condigdes estabelecidas nos contratos.

§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuigao
de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdao desenvolver
atividades:

| - de geracéo de energia elétrica;
Il - de transmiss&o de energia elétrica;

Il - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 desta Lei, exceto as
unidades consumidoras localizadas na area de concessao ou permissdo da empresa
distribuidora, sob as mesmas condigdes reguladas aplicaveis aos demais consumidores nao
abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e prazos;

IV - de participagdo em outras sociedades de forma direta ou indireta, ressalvado o disposto no
art. 31, inciso VIII, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nos respectivos contratos de
concesséo; ou

V - estranhas ao objeto da concessao, permissao ou autorizagao, exceto nos casos previstos em
lei e nos respectivos contratos de concessao.

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 52deste artigo as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de distribuicéo:

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados;

Il - no atendimento ao seu mercado préprio, desde que este seja inferior a 500 (quinhentos)
GWh/ano e a totalidade da energia gerada, sob o regime de servigo publico, seja a ele destinada;
e

Il - na captagéo, aplicagdo ou empréstimo de recursos financeiros destinados ao préprio agente
ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou vinculada a controladora comum, desde
que destinados ao servigco publico de energia elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL,
observado o disposto no inciso Xlll do art. 32 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com
redagcdo dada pelo art. 17 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade
tarifaria e atendido ao disposto na Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
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§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geragado de energia elétrica que atuem no Sistema
Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de sociedades que
desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no SIN.

§ 8° A regulamentacgéo devera prever sangdes para o descumprimento do disposto nos §§ 5¢,
62 e 72 deste artigo apds o periodo estabelecido para a desverticalizagao.

§ 9° As concessles de geragdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida Provisoéria
ne 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizagao dos investimentos,
limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato."
(NR)

Paragrafo unico. O produtor independente de energia elétrica estara sujeito as regras de
comercializagéo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislagdo em vigor e no
contrato de concesséo ou no ato de autorizagéo." (NR)

Paragrafo unico. A comercializagdo na forma prevista nos incisos |, IV e V do caput deste artigo
devera ser exercida de acordo com critérios gerais fixados pelo Poder Concedente." (NR)

"AME 15,

§ 4° Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado em seus contratos de
fornecimento s6 poderao exercer a opgao de que trata este artigo de acordo com prazos, formas
e condigdes fixados em regulamentacao especifica, sendo que nenhum prazo podera exceder a
36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestagdo formal a concessionaria, a
permissionaria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda.

§ 7° O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei devera
garantir o atendimento a totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagao, observado o disposto
no art. 39, inciso X, da Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996.

§ 8° Os consumidores que exercerem a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei poderao
retornar a condigdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a continuidade
da prestacdo dos servicos, nos termos da lei e da regulamentacdo, desde que informem a
concessionaria, a permissionaria ou a autorizada de distribuigédo local, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) anos.

§ 9° Os prazos definidos nos §§ 42e 8¢ deste artigo poderdo ser reduzidos, a critério da
concessionaria, da permissionaria ou da autorizada de distribui¢éo local.

§10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, sera facultada aos
consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida
por geragao prépria, em regime de autoproducédo ou produgao independente, a redugdo da
demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos de fornecimento por contratos
de uso dos sistemas elétricos, mediante notificagao a concessionaria de distribuicdo ou geragao,
com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias." (NR)

"AME T
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§ 1° As instalagdes de transmissdo componentes da rede basica do Sistema Interligado
Nacional - SIN serdo objeto de concessao mediante licitagdo e funcionardo na modalidade de
instalagdes integradas aos sistemas com regras operativas aprovadas pela ANEEL, de forma a
assegurar a otimizacao dos recursos eletroenergéticos existentes ou futuros.

Art. 92 A Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 3° Além das atribui¢cdes previstas nos incisos I, Ill, V, VI, VII, X, Xl e XIl do art. 29 e no art.
30 daLein2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas
em lei e observado o disposto no § 1¢, compete a ANEEL:

II - promover, mediante delegagédo, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo
Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratagdo de concessionarias e
permissionarias de servigo publico para produgéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
e para a outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

IV - gerir os contratos de concessao ou de permissao de servigos publicos de energia elétrica,
de concesséao de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
com 6rgaos estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacdo dos servigos de energia
elétrica;

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as concessionarias e
permissionarias de distribuigao, inclusive as Cooperativas de Eletrificagdo Rural enquadradas
como permissionarias, cujos mercados préprios sejam inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e
tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando parametros técnicos,
econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos;

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializagdo de energia elétrica, contratada
de formas regulada e livre;

XV - promover processos licitatérios para atendimento as necessidades do mercado;

XVI - homologar as receitas dos agentes de geragéo na contratagéo regulada e as tarifas a serem
pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de energia elétrica,
observados os resultados dos processos licitatorios referidos no inciso XV do caput deste artigo;

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizagdo para garantir o atendimento a
totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica,
bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgéo prevista nos arts. 15 e 16
da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995;

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuigao, sendo que as de
transmissao devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para cobertura dos custos dos sistemas de
transmissao; e
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b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para os agentes que mais
onerem o sistema de transmissao;

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestacéo.

"Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da Lei n2 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete ao Poder
Concedente:

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos licitatérios e promover
as licitagbes destinadas a contratagdo de concessionarios de servigo publico para produgao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para
aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - celebrar os contratos de concessao ou de permissao de servigos publicos de energia elétrica,
de concessao de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§ 12 No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput deste artigo, o Poder
Concedente ouvira previamente a ANEEL.

§ 22 No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o Poder
Concedente delegard & ANEEL a operacionalizagao dos procedimentos licitatorios.

§ 32 A celebracdo de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o inciso |l
do caput deste artigo poderao ser delegadas a ANEEL.

§ 42 O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e IX do art. 29 da Lei
ne 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacao expressa do Poder Concedente.”
(NR)

"Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagédo a ANEEL, autorizar:

§ 3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder Concedente, para
inclusdao no programa de licitagdes de concessbes, sera assegurado ao interessado o
ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagdo, nas condi¢des
estabelecidas no edital.

Art. 10. Os arts. 22 e 50 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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VI - sugerir a adogao de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda nacional
de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo
indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e implantagcéo, tendo em vista
seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham assegurar a
otimizacao do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico.

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta por cento)
para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao de
combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Ill do art.
8¢ desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de planejamento
da expanséo do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o financiamento de estudos,
pesquisas, projetos, atividades e servigos de levantamentos geoldgicos basicos no territério
nacional;

Art. 11. Os arts. 10, 11, 13 e 14 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"AME 10,

§ 5° O disposto no caput ndo se aplica ao suprimento de energia elétrica & concessionéria e
permissionaria de servigo publico com mercado préprio inferior a 500 (quinhentos) GWh/ano,
cujas condi¢bes, prazos e tarifas continuardo a ser regulamentados pela ANEEL." (NR)

Il - aproveitamento hidrelétrico com poténcia maior que 30 (trinta) MW, concesséo ja outorgada,
a ser implantado inteiramente em sistema elétrico isolado e substitua a geragédo termelétrica que
utiliza derivados de petréleo, com sub-rogagéo limitada a, no maximo, 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do empreendimento e até que a quantidade de aproveitamento sub-rogado atinja
um total de 120 (cento e vinte) MW médios, podendo efetuar a venda da energia gerada para
concessionarios de servigo publico de energia elétrica.

"Art. 13. As atividades de coordenacéo e controle da operacdo da geracao e da transmissao de
energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo executadas pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mediante autorizagdo do Poder Concedente, fiscalizado e regulado pela ANEEL, a ser
integrado por titulares de concessao, permissao ou autorizagdo e consumidores que tenham


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art2vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50§2i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art10§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art11§4iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9648cons.htm#art13

129

exercido a opgao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, e que sejam
conectados a rede basica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem atribuidas pelo Poder
Concedente, constituirdo atribuigdes do ONS:

e) propor ao Poder Concedente as ampliagdes das instalagdes da rede basica, bem como os
reforcos dos sistemas existentes, a serem considerados no planejamento da expansao dos
sistemas de transmisséo;

f) propor regras para a operagao das instalagdes de transmisséo da rede basica do SIN, a serem
aprovadas pela ANEEL." (NR)

"Art. 14. Cabe ao Poder Concedente definir as regras de organizagdo do ONS e implementar os
procedimentos necessarios ao seu funcionamento.

§ 12 O ONS sera dirigido por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores, em regime de colegiado,
sendo 3 (trés) indicados pelo Poder Concedente, incluindo o Diretor-Geral, e 2 (dois) pelos
agentes, com mandatos de 4 (quatro) anos nao coincidentes, permitida uma Unica recondugéo.

§ 22 A exoneragéao imotivada de dirigente do ONS somente podera ser efetuada nos 4 (quatro)
meses iniciais do mandato, findos os quais é assegurado seu pleno e integral exercicio.

§ 3¢ Constitui motivo para a exoneragéao de dirigente do ONS, em qualquer época, a condenagao
em acéo penal transitada em julgado.

§ 42 O Conselho de Administragao do ONS sera integrado, entre outros, por representantes dos
agentes setoriais de cada uma das categorias de Geragéo, Transmissao e Distribuigdo." (NR)

Art. 12. Os arts. 42 e 52 da Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

|=40% (quarenta por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
ne 8.172, de 18 de janeiro de 1991;

Il —40% (quarenta por cento) para projetos de pesquisa e desenvolvimento, segundo
regulamentos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

Il = 20% (vinte por cento) para o MME, a fim de custear os estudos e pesquisas de planejamento
da expanséo do sistema energético, bem como os de inventario e de viabilidade necessarios ao
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Il - no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos referidos nos incisos I, Il e Il do art. 4¢ desta
Lei serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides
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Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais;

Art. 13. Os arts. 13, 14, 27 e 28 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"AME 13 s

§ 1°Os recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE serdo provenientes dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela ANEEL
a concessionarios, permissionarios e autorizados e, a partir de 2003, das quotas anuais pagas
por todos os agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo
tarifario, a ser incluido a partir da data de publicagdo desta Lei nas tarifas de uso dos sistemas
de transmissao ou de distribuigio.

§ 3° Na regulamentacdo do § 12 deste artigo, a ANEEL levara em conta as caracteristicas da
carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econdmica e financeira do
distribuidor local, a preservagédo da modicidade tarifaria e as desigualdades regionais.

§ 42 Na regulamentacéo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros fatores, a taxa de
atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e desagregada por
Municipio e a capacidade técnica, econémica e financeira necessarias ao atendimento das metas
de universalizagao.

"Art. 27. As concessionarias e autorizadas de geracéo sob controle federal, estadual e municipal
poderdo comercializar energia elétrica na forma prevista nos arts. 12 e 22 da Medida Proviséria
n2 144, de 11 de dezembro de 2003.

§ 12 A redugédo dos contratos iniciais de que trata o inciso |l do art. 10 da Lei n2 9.648, de 27 de
maio de 1998, ndo confere direito as concessionarias geradoras a qualquer garantia tarifaria em
relacdo ao montante de energia liberada.

§ 2¢ Os riscos hidrolégicos ou de ndo cumprimento do contrato poderdo ser assumidos pela
concessionaria geradora vendedora da energia elétrica.

§ 6° As concessionarias e autorizadas de geragao sob controle federal, estadual ou municipal
poderdo negociar energia por meio de:
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| - leildes previstos no art. 2¢ da Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002, observado o disposto
no art. 30 da Lei que resultou da conversao da Medida Proviséria n2 144, de 11 de dezembro de
2003; ou

Il - leildes de ajuste previstos no § 32 do art. 22 da Lei que resultou da conversao da Medida
Provisoria n¢ 144, de 11 de dezembro de 2003.

§ 72 As concessionarias de geragéo de servigo publico sob controle federal ou estadual, sob
controle privado e os produtores independentes de energia poderao aditar, observados os
critérios de prazo e montantes definidos em regulamentagéo especifica, os contratos iniciais ou
equivalentes que estejam em vigor na data de publicagdo desta Lei, ndo se aplicando, neste
caso, o disposto no caput € no inciso Il do art. 10 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 82 As concessionarias de geragédo de servigo publico sob controle federal ou estadual que
atuem nos sistemas elétricos isolados poderao firmar contratos de compra e venda de energia
elétrica, por modalidade diversa dos leildes previstos neste artigo, com o objetivo de contribuir
para garantia de suprimento dos Estados atendidos pelos sistemas isolados." (NR)

"Art. 28. A parcela de energia elétrica que n&o for comercializada nas formas previstas no art.
27 desta Lei podera ser liquidada no mercado de curto prazo do CCEE." (NR)

Art. 14. Fica autorizada a constituicdo, no &mbito do Poder Executivo e sob sua coordenagao
direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a fungéo precipua de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético em todo o territério nacional. (Vide Decreto n® 5.175, de 2004)

§ 12 Integram, de forma permanente, o CMSE representantes das entidades responsaveis
pelo planejamento da expansdo, operagcao eletroenergética dos sistemas elétricos,
administragdo da comercializagdo de energia elétrica e regulagéo do setor elétrico nacional.

§ 29 A critério da coordenagdo, poderao ser chamados a participar representantes de
entidades governamentais afetas aos assuntos especificos de interesse do Comité.

§ 32 A coordenagédo do Comité podera constituir comissdes tematicas incorporando uma
representagao pluralista dos agentes setoriais em sua composigéo, conforme definigdes a serem
estabelecidas em regulamento proprio.

Art 15. Conforme disciplina a ser emitida pela ANEEL, as concessionarias de distribuigao
deverdo incorporar a seus patriménios as redes particulares que nido dispuserem de ato
autorizativo do Poder Concedente até 31 de dezembro de 2005 ou, mesmo dispondo, desde que
exista interesse das partes em que sejam transferidas.

Paragrafo Unico. Os custos decorrentes dessa incorporagéo, incluindo a reforma das redes,
serao considerados pela ANEEL nos processos de revisao tarifaria.

Art. 16. As concessionarias e autorizadas de geragao poderdo, mediante autorizagdo e
regulamentacéo do Poder Concedente, realizar operagcdes de compra e venda de energia elétrica
para entrega futura.

§ 12 As operagdes referidas no caput deste artigo poderao incluir financiamento por meio
de instituicbes financeiras autorizadas, conforme regulamentacdo do Conselho Monetério
Nacional.

§ 22 As operagdes referidas no caput deste artigo somente poderao ser realizadas até 31
de dezembro de 2004 e estarao limitadas ao montante de energia elétrica descontratada na data
de publicagao desta Lei.
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Art. 17. Nas licitagbes para contratagao de energia previstas nos incisos | e Il do § 52 do art.
2¢ desta Lei, podera ser ofertada a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragéo
existentes ou de projetos de ampliagao, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| — que tenham obtido outorga de concesséao ou autorizagéo até a data de publicagédo desta
Lei;

Il — que tenham iniciado a operagao comercial a partir de 1¢ de janeiro de 2000; e
Il — cuja energia n&o tenha sido contratada até a data de publicacéo desta Lei.

§ 12 A partir de 2008, os empreendimentos referidos no caput deste artigo observarao as
regras gerais de licitacdo, na forma prevista no art. 22 desta Lei.

§ 22 Nao se aplica o disposto neste artigo a energia proveniente de empreendimentos de
importagao de energia elétrica.

Art. 18. Observado o disposto no art. 17, na licitagdo prevista no inciso Il do § 52 do art.
2¢ desta Lei, a oferta de energia proveniente de empreendimentos em cuija licitagdo tenha sido
observado o critério do pagamento de maximo Uso de Bem Publico - UBP tera o seguinte
tratamento:

| — concorrera nas mesmas condigdes dos demais participantes do certame, inclusive
quanto ao valor de referéncia do UBP, relativo ao empreendimento licitado, a ser definido pelo
Poder Concedente;

Il — a diferenga entre o UBP efetivamente pago, resultante da licitagdo original, da qual
resultou a concessao ou autorizagado dos empreendimentos de que trata o caput deste artigo, e
o UBP de referéncia, referido no inciso | deste artigo, devera ser incorporada a receita do gerador.

Il - (VETADO). (Incluido pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 12 O valor de que trata o inciso Il do caput deste artigo, somado ao lance vencedor do
empreendimento licitado, ndo podera ultrapassar o custo marginal da energia resultante desse
processo, conforme regulamentagdo. (Renumerado pela Lein® 12.783, de 2013)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lein®12.783, de 2013)

Art. 19. Excepcionalmente nos anos de 2004, 2005 e 2006, as licitagbes para venda de
energia proveniente de empreendimentos de geracao existentes, previstos no inciso |l do § 22 do
art. 2¢ desta Lei, poderdo prever inicio de entrega da energia em até 5 (cinco) anos apés a
realizac&o das licitacdes.

Art. 20. As pessoas juridicas concessionarias, permissionarias e autorizadas de distribuicdo
e de geracdo de energia elétrica deverdo adaptar-se as disposicdes contidas nos §§
5°,6°e 7°do art. 4°da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagao dada por esta Lei, no
prazo de 18 (dezoito) meses a contar de sua entrada em vigor.

§ 12 O prazo acima estabelecido podera ser prorrogado pela ANEEL, 1 (uma) Unica vez, por
igual periodo, se efetivamente comprovada a impossibilidade de cumprimento das disposi¢des
decorrentes de fatores alheios a vontade das concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servigos publicos citados neste artigo.

§ 2° Excepcionalmente, as pessoas juridicas em processo de adaptacdo previsto
no caput deste artigo poderdo celebrar novos contratos relativos as atividades previstas
nos incisos |, Il, lll e IV do § 5° do art. 4° da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, com a redagéo
dada por esta Lei, durante o prazo maximo de 12 (doze) meses, contado da data de 11 de
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dezembro de 2003, observado, em qualquer hipotese, o disposto no art. 2¢ desta Lei e, no caso
de empresas sob controle da Unido, dos Estados e dos Municipios, o rito previsto no art. 27 da
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, com redagao dada por esta Lei.

§ 32 As concessbes de aproveitamentos hidrelétricos resultantes da separagdo das
atividades de distribuicdo de que trata o caput deste artigo poderdo, a critério do poder
concedente, ter o regime de exploragdo modificado para produgao independente de energia,
mediante a celebragado de contrato oneroso de uso de bem publico e com prazo de concessao
igual ao prazo remanescente do contrato de concessao original, observado, no que couber, 0
disposto no art. 72 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 42 Aplica-se o disposto nos §§ 12 a 82 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de
1996, bem como as regras de comercializagao a que estdo submetidas as fontes alternativas
de energia, aos empreendimentos hidrelétricos resultantes da separagao das atividades de
distribuicao de que trata este artigo, desde que sejam observadas as caracteristicas previstas
no inciso | do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996.(Incluido pela Lei n°® 11.488,

de 2007)

§ 52 Aplica-se o disposto nos §§ 32 e 42 aos empreendimentos hidrelétricos resultantes de
separagao entre as atividades de distribuicao e de geragao de energia elétrica promovida
anteriormente ao comando estabelecido no caput e aqueles cuja concessao de servigo publico
de geragéo foi outorgada ap6és 5 de outubro de 1988. (Incluido pela Lein® 12.111, de 2009)

Art. 21. Os atuais contratos de comercializagdo de energia elétrica celebrados pelas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de distribuigédo ja registrados, homologados ou
aprovados pela ANEEL nao poderdo ser objeto de aditamento para prorrogacdo de prazo ou
aumento das quantidades ou pregos contratados apds a publicagdo desta Lei, ressalvado o
disposto no art. 27 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002.

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto no caput deste artigo os aditamentos relativos a
ampliagdes de pequenas centrais hidroelétricas, desde que néo resultem em aumento do prego
unitario da energia constante no contrato original.

Art. 21-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.375, de 2010)

Art. 21-B. A previsao de penalidades por falta de combustivel para agentes de geragéo
de energia elétrica e supridores de combustivel devera considerar as caracteristicas
especificas de cada fonte energética, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE. (Incluido pela Lei n® 12.375, de 2010)

Art. 21-C. O poder concedente podera autorizar a mudanga de combustivel de usinas
termelétricas, inclusive as que tenham celebrado CCEAR, nos termos do regulamento,
observadas as seguintes condigées: (Incluido pela Lei n® 12.385, de 2011)

| - ndo haja reducéo da garantia fisica; (Incluido pela Lei n°® 12.385, de 2011)

Il - sejam preservados os critérios objetivos de selecdo dos vencedores dos leildes de

energia elétrica; e (Incluido pela Lei n® 12.385, de 2011)

Il - ndo haja prejuizo aos consumidores. (Incluido pela Lei n® 12.385, de 2011)

Art. 22. Ocorrendo a decretagdao de racionamento de energia elétrica pelo Poder
Concedente em uma regido, todos os contratos por quantidade de energia do ambiente de
contratagdo regulada, registrados na CCEE, cujos compradores estejam localizados nessa
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regiao, deverao ter seus volumes ajustados na mesma propor¢cédo da redugdo de consumo
verificado.

Paragrafo unico. As regras de contabilizacdo da CCEE poderdo prever tratamento
especifico para situagdes de restricao compulséria de consumo, visando a limitar seus impactos
sobre as regides nao submetidas ao racionamento.

Art. 23. O Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS devera adotar todas as medidas
necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei. (Regulamento)

Paragrafo unico. A ANEEL devera regular e fiscalizar o processo de adequacéo do ONS a
regulamentacgéo prevista no art. 14 da Lein® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagéo dada
por esta Lei, incluindo o critério de ndo-coincidéncia de mandatos de diretores, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da regulamentacgao desta Lei, nos termos do art.
27 desta Lei.

Art. 24. As concessionarias e permissionarias de distribuicao de energia elétrica poderao,
conforme disciplina a ser estabelecida pela ANEEL, condicionar a continuidade do fornecimento
aos usuarios inadimplentes de mais de uma fatura mensal em um periodo de 12 (doze) meses:

| — ao oferecimento de depdsito-caugao, limitado ao valor inadimplido, n&o se aplicando o
disposto neste inciso ao consumidor integrante da Classe Residencial; ou

Il — & comprovacao de vinculo entre o titular da unidade consumidora e o imovel onde ela
se encontra, nao se aplicando o disposto neste inciso ao consumidor integrante da Subclasse
Residencial Baixa Renda.

§ 12 Em se tratando de inadimpléncia de usuario apto a livre aquisicao de energia, podera
a concessionaria ou permissionaria do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica exigir
que o usuario inadimplente, para utilizar-se do servigo de distribuicdo, apresente contrato de
compra de energia junto a outro agente comercializador.

§ 22 Ndo se aplica o disposto nos incisos | e Il deste artigo aos consumidores que prestam
servigos publicos essenciais.

Art. 25. Os contratos de fornecimento de energia elétrica de concessionéarias geradoras de
servico publico, inclusive as sob controle federal, com consumidores finais, vigentes em 26 de
agosto de 2002, poderéao ser aditados para vigorarem até 31 de dezembro de 2010, observado
o disposto no art. 3° da Lei n°® 10.604, de 17 de dezembro de 2002.

Paréagrafo unico. Os valores atribuidos a titulo de Recomposicao Tarifaria Extraordinaria -
RTE, assim como os encargos previstos no art. 12da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
deverdo ser faturados pelas concessionarias de geragdo em rubricas apartadas com seus
valores individualizados e identificados na fatura de energia elétrica do consumidor, até suas
respectivas extingdes.

Art. 26. As concessionarias ou autorizadas de geragcéo sob controle federal ou estadual
poderao, mediante oferta publica, celebrar contratos de compra e venda de energia elétrica pelo
prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis 1 (uma) unica vez, por igual periodo, para atendimento a
expansdo da demanda de consumidores existentes e o atendimento a novos consumidores,
ambos com carga individual igual ou superior a 50.000 kW (cinglienta mil quilowatts).

Paragrafo unico. A contratagdo ou opgao de contratacdo a que se refere o caput deste
artigo devera ocorrer no prazo maximo de 18 (dezoito) meses, a contar da data de publicagédo
desta Lei.

Art. 27. Cabe ao Poder Executivo regulamentar o disposto nesta Lei.
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Art. 28. A regulamentacédo estabelecera critérios e instrumentos que assegurem tratamento
isondmico quanto aos encargos setoriais entre os consumidores sujeitos ao fornecimento
exclusivo por concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e demais
usuarios, observada a legislagao em vigor.

Art. 29. Concluido o processo de transicdo de que trata o § 12do art. 52 desta Lei, ficara
revogada a Lei n°® 10.433, de 24 de abril de 2002.

Art. 30. Apos o inicio efetivo das operagdes da CCEE, com a realizacao de licitagbes para
a compra regulada de energia elétrica, fica revogado o art. 2°da Lei n° 10.604, de 17 de
dezembro de 2002.

Paragrafo uUnico. Fica revogado o inciso | do § 1°do art. 2°da Lei n° 10.604, de 17 de
dezembro de 2002.

Art. 31. Fica revogado o art. 5° da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, assegurados 0s
direitos constituidos durante sua vigéncia, em especial as atividades autorizadas em seus incisos
IlelV.

§ 12 Ficam excluidas do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND a empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS e suas controladas: Furnas Centrais Elétricas S/A,
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF, Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
- ELETRONORTE e Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A -
ELETROSUL e a Companhia de Geragéo Térmica de Energia Elétrica — CGTEE.

§ 2° Fica a Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul do Brasil S/A — ELETROSUL
autorizada a prestar os servigos publicos de geracdo e de transmissdo de energia elétrica,
mediante concessao ou autorizagdo, na forma da lei, podendo adaptar seus estatutos e sua
raz&o social a essas atividades.

Art. 32. Ficam revogados o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.970, de 28 de dezembro de 1994,
o paragrafo Unico do art. 2°, o inciso lll do art. 3° e o art. 27 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de margo de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Vana Rousseff

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 16.3.2004
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ANEXO 5

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 579, DE 11 DE SETEMBRO DE 2012.

Dispbe sobre as concessbdes de geragao,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica,
sobre a redugao dos encargos setoriais, sobre
a modicidade tarifaria, e da outras
providéncias.

Exposicdo de Motivos

Regulamento

Regulamento
Convertida na Lei n® 12.783, de 2013

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO |

DA PRORROGAGAO DAS CONCESSOES DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA E DO
REGIME DE COTAS

Art. 12 A partir da publicacdo desta Medida Proviséria, as concessbes de geracao de
energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, poderao ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de
forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagéo do servi¢o e a modicidade tarifaria.

§ 19 A prorrogagdo de que trata este artigo dependera da aceitagdo expressa das
seguintes condi¢bes pelas concessionarias:

| - remuneracao por tarifa calculada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
para cada usina hidrelétrica;

Il - alocagéo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica as
concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN, a ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

Il - submisséo aos padrdes de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 22 A distribuigdo das cotas de que trata o inciso Il do § 12 e sua respectiva remuneragéo
obedecerao a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na redugéo das
tarifas das concessionarias de distribuicdo do SIN.

§ 32 As cotas de que trata o inciso Il do § 12 serdo revisadas periodicamente e a respectiva
alocagdo as concessionarias de distribuicdo sera formalizada mediante a celebragdo de
contratos, conforme regulamento do poder concedente.

§ 42 Os contratos de concessao e de cotas definirdo as responsabilidades das partes e a
alocacao dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 52 Nas prorrogagdes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocagdao de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessionarias de
distribuicao do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final.
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§ 62 Cabera a ANEEL disciplinar a realizagdo de investimentos que serdo considerados
nas tarifas, com vistas a manter a qualidade e continuidade da prestagao do servigo pelas usinas
hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 720 disposto neste artigo se aplica as concessdes de geragédo de energia hidrelétrica
que, nos termos do art. 19 da Lei n° 9.074, de 1995, foram ou n&o prorrogadas, ou que estejam
com pedido de prorrogagdo em tramitagao.

§ 82 O disposto nesta Medida Proviséria também se aplica as concessdes de geragao de
energia hidrelétrica destinadas a producgéo independente ou a autoprodugdo, observado o
disposto no art. 22,

§ 92 Vencido o prazo das concessdes de geragao hidrelétrica de poténcia igual ou inferior
a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8° da Lei n® 9.074, de 1995.

Art. 22 As concessodes de geracao de energia hidrelétrica destinadas a autoprodugao, cuja
poténcia da usina seja igual ou inferior a cinquenta MW, poderao ser prorrogadas, a critério do
poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até trinta anos.

§ 12 O disposto no art. 12 ndo se aplica as prorrogagdes de que trata o caput.

§ 22 Todo o excedente de energia elétrica ndo consumida pelas unidades consumidoras
do titular da concessao de autoprodugéao sera liquidado no mercado de curto prazo ao Prego de
Liquidagao de Diferengas - PLD.

§ 32 O disposto neste artigo se aplica as concessdes de geracdo de energia hidrelétrica
destinadas a autoproducéo, independentemente da poténcia, desde que ndo interligadas ao SIN.

§ 42 A prorrogacao de que trata este artigo sera feita a titulo oneroso, sendo o pagamento
pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade tarifaria, conforme regulamento do
poder concedente.

Art. 3¢ Cabera a ANEEL, conforme regulamento do poder concedente, instituir mecanismo
para compensar as variagdes no nivel de contratagdo das concessionarias de distribuicdo do
SIN, decorrentes da alocagéo de cotas a que se refere o inciso Il do § 12 do art. 12

Paragrafo unico. Ocorrendo excedente no montante de energia contratada pelas
concessionarias de distribuicdo do SIN, havera a cessdo compulséria de Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR, cujo suprimento ja tenha se
iniciado ou venha a se iniciar até o ano para o qual a cota foi definida, para a concessionaria de
distribuicdo que tenha redugdo no montante de energia contratada.

Art. 42 O poder concedente podera autorizar, conforme regulamento, a ampliacédo de
usinas hidrelétricas cujas concessdes forem prorrogadas nos termos desta Medida Provisoria,
observado o principio da modicidade tarifaria.

§ 12 A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagdo de que trata o caput sera
distribuida em cotas, observado o disposto no inciso Il do § 1¢ do art. 1.

§ 220s investimentos realizados para a ampliagdo de que trata o caput serdo
considerados nos processos tarifarios.

Art. 52 A partir da publicacdo desta Medida Proviséria, as concessdes de geragcédo de
energia termelétrica poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez,
pelo prazo de até vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagéo do
servigo e a seguranga do sistema.
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§ 12 A prorrogagao de que trata o caput devera ser requerida pela concessionaria com
antecedéncia minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato de concessao
ou ato de outorga.

§ 22 A partir da decisao do poder concedente pela prorrogacéo, a concessionaria devera
assinar o contrato de concessao ou o termo aditivo no prazo de até noventa dias contado da
convocagao.

§ 320 descumprimento do prazo de que trata o § 22implicara a impossibilidade da
prorrogagao da concessao, a qualquer tempo.

§ 42 A critério do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste artigo
poderao ser diretamente contratadas como energia de reserva.

CAPITULO I

DA PRORROGAGCAO DAS CONCESSOES DE TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA ELETRICA

Art. 62 A partir da publicagdo desta Medida Proviséria, as concessdes de transmissao de
energia elétrica alcangadas pelo§ 5°do art. 17 da Lei n®9.074, de 1995, poderdo ser
prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de
forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagéo do servigco e a modicidade tarifaria.

§ 12 A prorrogacdo de que trata este artigo dependera da aceitacdo expressa das
seguintes condi¢bes pelas concessionarias:

| - receita fixada conforme critérios estabelecidos pela ANEEL; e
Il - submisséo aos padréesde qualidade do servigofixados pela ANEEL.

Art. 72 A partir da publicagéo desta Medida Provisdria, as concessdes de distribuicdo de
energia elétrica alcangadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074, de 1995, poderdo ser prorrogadas, a
critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo de até trinta anos, de forma a assegurar
a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e econémica.

Paragrafo unico. A prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica
dependera da aceitacao expressa das condigbes estabelecidas no contrato de concesséo ou no
termo aditivo.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Art. 82 As concessbes de geragao, transmissao e distribuicao de energia elétrica que néo
forem prorrogadas, nos termos desta Medida Provisoria, seréo licitadas, na modalidade leildo ou
concorréncia, por até trinta anos.

§ 12 A licitagao de que trata o caput podera ser realizada sem a reversao prévia dos bens
vinculados a prestagéo do servigo.

§ 22 O célculo do valor da indenizagédo correspondente as parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nao depreciados, utilizara como base
a metodologia de valor novo de reposigéo, conforme critérios estabelecidos em regulamento do
poder concedente.
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§ 3¢ Aplica-se o disposto nos § 12 ao § 62 do art. 12 as outorgas decorrentes de licitagdes
de empreendimentos de geragéo de que trata o caput.

Art. 92 N&o havendo a prorrogagdo do prazo de concessdo e com vistas a garantir a
continuidade da prestagao do servigo, o titular podera, apds o vencimento do prazo, permanecer
responsavel por sua prestacdo até a assuncdo do novo concessionario, observadas as
condicbes estabelecidas por esta Medida Proviséria.

§ 12 Caso nao haja interesse do concessionario na continuidade da prestacao do servigo
nas condicoes estabelecidas nesta Medida Proviséria, o servigo sera explorado por meio de
orgao ou entidade da administragéo publica federal, até que seja concluido o processo licitatério
de que trata o art. 82.

§ 22 Com afinalidade de assegurar a continuidade do servigo, o 6rgédo ou entidade de que
trata o § 12fica autorizado a realizar a contratagdo temporaria de pessoal imprescindivel a
prestacdo do servigo publico de energia elétrica, até a contratagdo de novo concessionario.

§ 320 orgao ou entidade de que trata o § 12 podera receber recursos financeiros para
assegurar a continuidade e a prestagao adequada do servigo publico de energia elétrica.

§ 42 O 6rgéo ou entidade de que trata o § 12 podera aplicar os resultados homologados
das revisdes e reajustes tarifarios, bem como contratar e receber recursos de Conta de Consumo
de Combustiveis - CCC, Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global de
Reversao - RGR, nos termos definidos pela ANEEL.

§ 52 As obrigagdes contraidas pelo 6rgao ou entidade de que trata 0§ 12na prestagéo
temporaria do servigo serao assumidas pelo novo concessionario, nos termos do edital de
licitacao.

§ 62 O poder concedente podera definir remuneragdo adequada ao 6rgéo ou entidade de
que trata o § 19, em razdo das atividades exercidas no periodo da prestagdo temporaria do
servigo publico de energia elétrica.

Art. 10. O 6rgéo ou entidade responsavel pela prestacdo temporaria do servigo publico de
energia elétrica devera:

| - manter registros contabeis proprios relativos a prestagao do servigo; e
Il - prestar contas a ANEEL e efetuar acertos de contas com o poder concedente.
CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. As prorrogacoes referidas nesta Medida Proviséria deveréo ser requeridas pelo
concessionario, com antecedéncia minima de sessenta meses da data final do respectivo
contrato ou ato de outorga, ressalvado o disposto no art. 5.

§ 12 Nos casos em que o prazo remanescente da concesséo for inferior a sessenta meses
da publicacdo desta Medida Provisdria, o pedido de prorrogacédo devera ser apresentado em
até trinta dias da data do inicio de sua vigéncia.

§ 22 A partir da decisao do poder concedente pela prorrogagédo, o concessionario devera
assinar o contrato de concessao ou o termo aditivo no prazo de até trinta dias contados da
convocagao.
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§ 320 descumprimento do prazo de que trata o § 22implicara a impossibilidade da
prorrogagao da concessao, a qualquer tempo.

§ 42 O contrato de concessao ou o termo aditivo conterao clausula de renuncia a eventuais
direitos preexistentes que contrariem o disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 12. O poder concedente podera antecipar os efeitos da prorrogagdo em até sessenta
meses do advento do termo contratual ou do ato de outorga.

§ 12 A partir da decisao do poder concedente pela prorrogagéo, o concessionario devera
assinar o contrato de concessao ou o termo aditivo, que contemplara as condigdes previstas
nesta Medida Provisoria, no prazo de até trinta dias contados da convocacgéo.

§ 220 descumprimento do prazo de que trata o § 12implicara a impossibilidade da
prorrogagdo da concesséo, a qualquer tempo.

§ 32 O concessionario de geragao devera promover redugdo nos montantes contratados
dos CCEARs de energia existente vigentes, conforme regulamento.

Art. 13. Na antecipagido dos efeitos da prorrogacdo de que trata o art. 12, o poder
concedente definira, conforme regulamento, a tarifa ou receita inicial para os concessionarios de
geragao, transmissao e distribui¢ao.

§ 12 A ANEEL realizara revisdo extraordinaria das tarifas de uso dos sistemas de
transmissao para contemplar a receita a que se refere o caput.

§ 22 A ANEEL procedera a revisao tarifaria extraordinaria das concessionarias de
distribuicao de energia elétrica, sem prejuizo do reajuste tarifario anual previsto nos contratos de
concesséo, para contemplar as tarifas a que se refere este artigo. (Vide Decreto n°® 7.805, de

2012)

Art. 14. Os prazos das concessdes prorrogadas nos termos desta Medida Proviséria serdo
contados:

| - a partir do primeiro dia subsequente ao termo do prazo de concesséao; ou

Il - a partir do primeiro dia do més subsequente ao da assinatura do contrato de concessao
ou termo aditivo, no caso de antecipacgao dos efeitos da prorrogagéo.

Art. 15. A tarifa ou receita de que trata esta Medida Provisoéria devera considerar, quando
houver, a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados, nao
depreciados ou nao indenizados pelo poder concedente, e sera revisada periodicamente na
forma do contrato de concesséo ou termo aditivo.

§ 120 célculo do valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou ndo depreciados, para a finalidade de que trata o caput ou para fins de
indenizagao, utilizara como base a metodologia de valor novo de reposi¢édo, conforme critérios
estabelecidos em regulamento do poder concedente.
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§ 20 Fica o poder concedente autorizado a pagar, na forma de regulamento, para as
concessionarias que optarem pela prorrogagdao prevista nesta Medida Proviséria, nas
concessoes de transmisséo de energia elétrica alcangadas pelo § 5°do art. 17 da Lei n® 9.074,
de 1995, o valor relativo aos ativos considerados nao depreciados existentes em 31 de maio de
2000, registrados pela concessionaria e reconhecidos pela ANEEL. (Redacéo dada pela
Medida Proviséria n® 591, de 2012)

§ 32 O valor de que trata o § 2¢ sera quitados pelo poder concedente no prazo de trinta
anos corrigido pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. (Redacao dada pela
Medida Proviséria n® 591, de 2012)

§ 42 A critério do poder concedente e para fins de licitagdo ou prorrogagéo, a Reserva
Global de Reversao - RGR podera ser utilizada para indenizagao, total ou parcial, das parcelas
de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou néo
depreciados. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 591, de 2012)

§ 52 As tarifas das concessbes de geracdo de energia hidrelétrica e as receitas das
concessbes de transmissdo de energia elétrica, prorrogadas ou licitadas nos termos desta
Medida Proviséria, levarao em consideragdo, dentre outros, os custos de operagdo e
manutengdo, encargos, tributos e, quando couber, pagamento pelo uso dos sistemas de
transmisséo e distribuicao. (Redacado dada pela Medida Proviséria n°® 591, de 2012)

§ 62 As informagdes necessarias para o calculo da parcela dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, das concessdes prorrogadas nos
termos desta Medida Proviséria, que nao forem apresentadas pelos concessionarios, nao serao
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagao. (Redacao dada pela

Medida Proviséria n° 591, de 2012)

§ 72 As informagdes de que trata o § 69, quando apresentadas, serdo avaliadas e
consideradas na tarifa do concessionario a partir da revisdo periddica, ndo havendo
recomposic¢ao tarifaria quanto ao periodo em que nao foram consideradas. (Redacao dada
pela Medida Proviséria n°® 591, de 2012)
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§ 820 regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos para envio das
informacdes de que tratam os § 62 e § 72. (Incluido pela Medida Proviséria n® 591, de 2012)

Art. 16. O regulamento do poder concedente dispora sobre as garantias exigidas das
concessionarias beneficiarias das prorrogagdes de que trata esta Medida Proviséria.

CAPITULO V
DOS ENCARGOS SETORIAIS

Art. 17. Fica a Uni@o autorizada a adquirir créditos que a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS detém contra a Itaipu Binacional.

Paragrafo unico. Para a cobertura dos créditos de que trata o caput, a Unido podera emitir,
sob a forma de colocagao direta, em favor da ELETROBRAS, titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal, cujas caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitada a
equivaléncia econdmica com o valor dos créditos.

Art. 18. Fica a Uniao autorizada a destinar os créditos objeto do art. 17, e os créditos que
possui diretamente junto a Itaipu Binacional, a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a celebrar contratos com a ELETROBRAS, na qualidade
de Agente Comercializador de Energia de Itaipu Binacional, nos termos do art. 4° da Lei n® 5899,
de 5dejulho de 1973, com a finalidade excluir os efeitos da variagdo cambial da tarifa de repasse
de poténcia de ltaipu Binacional, preservadas as atuais condi¢cbes dos fluxos econémicos e
financeiros da ELETROBRAS.

Paragrafo unico. Os pagamentos realizados pela ELETROBRAS correspondentes a
aquisicao dos servigos de eletricidade de Itaipu Binacional ndo seréo alterados em fungéo do
disposto no caput, permanecendo integralmente respeitadas as condi¢des previstas no Tratado
celebrado em 26 de abril de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, promulgado pelo Decreto Legislativo n2 23, de 30 de maio de 1973.

Art. 20. Ficam a Reserva Global de Reverséo - RGR, de que trata o art. 4° da Lei n° 5.655
de 20 de maio de 1971, e a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13
da Lei n®10.438, de 26 de abril de 2002, autorizadas a contratar operagdes de crédito, com o
objetivo de cobrir eventuais necessidades de indenizagdo aos concessionarios de energia
elétrica, por ocasido da reversao das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade
tarifaria.

§ 12A RGR e a CDE poderéao utilizar parte do seu fluxo de recebimento futuro para
amortizar a operagao de que trata o caput.

§ 22 A ANEEL considerara a parcela anual resultante da amortizagao da operagéo de que
trata o caput, para efeito de calculo das quotas anuais da CDE.

§ 32 As operacgdes financeiras de que trata o caput poderdo ter como garantia o fluxo
futuro de recebimento da arrecadacédo da RGR e da CDE.

Art. 21. Ficam desobrigadas, a partir de 12 de janeiro de 2013, do recolhimento da quota
anual da RGR:

| - as concessionarias e permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica;
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Il - as concessionarias de servigo publico de transmissao de energia elétrica licitadas a
partir da publicagdo desta Medida Provisoria; e

Ill - as concessionarias de servigo publico de transmisséo e geracdo de energia elétrica
prorrogadas ou licitadas nos termos desta Medida Provisdria.

Art. 22. Os recursos da RGR poderéo ser transferidos a CDE.

Art. 23. Alei n°10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

rt. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando o
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

| - promover a universalizagao do servigo de energia elétrica em todo o territorio nacional;

Il - garantir recursos para atendimento da subvencao econdmica destinada a modicidade
da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda;

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC;

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operagdes financeiras vinculados a
indenizagao por ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade
tarifaria;

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do custo de
combustivel de empreendimentos termelétricos em operagao até 6 de fevereiro de 1998, e de
usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998; e

VI -promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa e gas natural.

§ 12 Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias,
permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Medida
Proviséria 579, de 11 de setembro de 2012.

§ 22 O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela ANEEL
correspondera a diferenga entre as necessidades de recursos e a arrecadagéo proporcionada
pelas demais fontes de que trata o § 12.

§ 32 A quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final.

§ 42 O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até cem
por cento do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o valor do
combustivel secundario necessario para assegurar a operagdo da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data de
publicacdo desta Lei, a partir de 12de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao
mineral nacional, desde que estas participem da otimizagcédo dos sistemas elétricos interligados,
compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e
vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de
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1998, podendo a ANEEL ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo critérios que
considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de produgéo da industria
produtora do combustivel.

§ 52A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
ELETROBRAS.

§ 62 Os recursos da CDE poderao ser transferidos a Reserva Global de Reversdo - RGR
e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos Ill e IV
do caput.

§ 72 Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo custeados pela
CDE até 2027.

§ 10. Anenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas natural
e carvao mineral nacional, poderao ser destinados anualmente recursos cujo valor total
ultrapasse a 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o
enquadramento de projetos e contratos & prévia verificagdo, junto & ELETROBRAS, de
disponibilidade de recursos.” (NR)

Art. 24. Fica extinto o rateio do custo de consumo de combustiveis para geragao de
energia elétrica nos sistemas isolados, de que trata 0 § 3°do art. 1°da Lei n° 8.631, de 4 de

marco de 1993.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. ALein®12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 16. A quantidade de energia a ser considerada para atendimento ao servigo publico de
distribuicao de energia elétrica nos Sistemas Isolados sera limitada ao nivel eficiente de perdas,
conforme regulacdo da ANEEL.” (NR)

Art. 26. ALei n°9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Y T U PERPPRPRPN

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a comercializagdo de energia elétrica gerada
pela Itaipu Binacional, pela Eletrobras Termonuclear S.A. - Eletronuclear e a energia produzida
pelas concessionarias de geragdo de energia hidrelétrica prorrogadas nos termos da Medida
Proviséria ne 579, de 11 de setembro de 2012.
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Art. 27. AlLein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geragéo hidrelétrica que comercializarem
energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n2 579, de 11 de setembro de 2012.

Paragrafo UNniCO. .......cooocviiiiiiiiii e ” (NR)

Il -no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hipéteses admitidas na
legislagao vigente;

§ 5°0O aproveitamento referido nos incisos | e VI do caputdeste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e aqueles com base em fontes
solar, edlica, biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuigdo seja
menor ou igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderdo comercializar energia elétrica com
consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou de
direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW, observados os prazos de caréncia
constantes dos arts. 15 e 16 da Lei n© 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacéo
da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos de geracéo
associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas,
mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo
do previsto nos §§ 12 e 2edeste artigo.

Art. 28. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

II - para a energia elétrica proveniente de empreendimentos de geragao existentes, inicio
de entrega no ano subsequente ao da licitagdo e prazo de suprimento de no minimo um e no
maximo quinze anos;
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e) empreendimentos de geragéo cuja concessao foi prorrogada ou licitada nos termos da
Medida Proviséria n2 579, de 11 de setembro de 2012.

Art. 29. Ficam revogados:

|-oart. 8°da Lein° 8.631, de 4 de marco de 1993;

I1-0s§8°e § 9°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; e

Ill-oart. 13dalLein®12.111, de 9 de dezembro de 2009.

Art. 30. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de setembro de 2012; 191¢ da Independéncia e 124¢ da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Edison Lobao

Luis Inacio Lucena Adams


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art2§8iie
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8631.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438.htm#art13§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12111.htm#art13

