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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o mercado de trabalho brasileiro apds a
vigéncia da Reforma Trabalhista, com o intuito de conhecer os efeitos e as mudangas que esta
reforma provocou na estrutura do mercado de trabalho. Promulgada em julho de 2017, em meio
aum periodo de estagnacdo da economia, a Lei n® 13.467, denominada de Reforma Trabalhista,
foi justificada pelos seus defensores como sendo a solugdo para acabar com o problema de
desemprego e para modernizar as relacdes de trabalho e, assim, retomar o crescimento
econdmico do pais. A partir de uma breve exposi¢do das principais caracteristicas da Reforma
Trabalhista implementada em 2017, bem como, uma discussdo acerca dos seus fundamentos
teoricos, politicos e ideologicos, foram analisados alguns indicadores da PNAD Continua,
como: taxa de participagdo e de ocupagdo, desocupagdo e subocupacio da forca de trabalho,
rendimento e informalidade. O objetivo foi evidenciar de que maneira a Reforma Trabalhista
afetou a estrutura ja fragil do mercado de trabalho brasileiro. A forma como o mercado de
trabalho brasileiro se consolidou, sendo o resultado da combinagdo de fatores demograficos,
econdmicos e politico-institucionais, desencadeou um padrdo de desenvolvimento excludente
no pais, resultando em problemas cronicos, como: desemprego estrutural, informalidade,
rotatividade no emprego, baixos salarios e desigualdade de renda. E neste cenario de
fragilidade, que a pandemia da Covid 19 vem para aprofundar as tendéncias, que ja eram
observadas anteriormente, desnudando as vulnerabilidades em que vivem boa parte da
populagdo brasileira: sem emprego, sem prote¢do social e com rendimentos estagnados hé anos.

Palavras-chave: Regulacdo do trabalho. Desemprego. Flexibilizagio.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the Brazilian labor market after the Labor Reform came
into effect. In order to know the effects and changes that this reform caused in the structure of
the labor market. Enacted in July 2017, during a period of economic stagnation, Law No.
13,467, called the Labor Reform, was justified by its advocates as the solution to end the
unemployment problem and to modernize labor relations, resume the country’s economic
growth. From a brief exposition of the main characteristics of the Labor Reform implemented
in 2017, as well as a discussion about its theoretical, political, and ideological foundations,
some selected indicators of the Continuous PNAD were analyzed: participation and occupation
rate, unemployment and under-occupation of the labor force, income, and informality. The
objective was to show how the Labor Reform affected the already fragile structure of the
Brazilian labor market. The way the Brazilian labor market was consolidated, as a result of the
combination of demographic, economic and political-institutional factors, triggered a pattern of
exclusionary development in the country, resulting in chronic problems such as: structural
unemployment, informality, job turnover, low wages, and income inequality. It is in the
scenario of fragility that the Covid-19 pandemic comes to deepen trends, which were already
observed previously, uncovering the vulnerabilities in which a large part of the Brazilian
population lives: without a job, without social protection and with stagnant income for years.

Keywords: Work regulation. Unemployment. Flexibilization.
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1. INTRODUCAO

Uma das maneiras do ser humano se consolidar economicamente e socialmente ¢ por
meio do trabalho. Conforme o Dicionario Michaelis, trabalho ¢ definido como “conjunto de
atividades produtivas ou intelectuais exercidas pelo homem para gerar uma utilidade e alcangar
determinado fim”.

Desempenhar uma atividade acaba por se tornar uma condi¢do necessaria para a
sobrevivéncia do individuo em sociedade, uma vez que ter um trabalho faz com que o cidadio
seja inserido no convivio coletivo. A importancia do trabalho pode ser verificada pela
constatacdo da quantidade de horas por dia que as pessoas permanecem nessa atividade. E sdo
relevantes os anos gastos na preparacdo para essa atividade (formag@o escolar e académica,
capacitagdo basica, treinamento especifico, especializa¢des etc.).

Aquele que ndo exerce algum tipo de trabalho é colocado a margem da sociedade. A
falta de ocupagdes ¢ um grande problema enfrentado pelos governos ao redor do mundo. O
desemprego ocasiona sérios problemas econdmicos e sociais para a economia de um pais.
Porém, estar inserido no mercado de trabalho ou desempenhar uma ocupagdo nao significa que
o cidaddo estd garantido de usufruir de uma vida digna e tranquila. O mercado de trabalho
apresenta varios problemas em sua estrutura, uma delas ¢ a informalidade. Muitos cidaddos
estdo ocupados em trabalhos que ndo oferecem beneficios, seguranga e protegdo social, em caso
de perda do emprego. E esses problemas se agravam em €pocas de crise.

Desde meados de 2014, o pais alternou periodos de recessdo e estagnagdo na economia.
A desaceleragdo da economia afetou o mercado de trabalho, provocando perda de postos de
trabalhos formais, ampliando o desemprego e reduzindo as possibilidades de manuten¢do dos
ganhos reais obtidos pelos trabalhadores nos governos anteriores. Além da crise econdmica, o
pais enfrentava também uma crise politica, que desencadeou no impeachment de Dilma
Rousseff em 2016. No governo seguinte, os indices econdmicos sO pioravam e,
consequentemente, o mercado de trabalho apresentava aumento de desemprego e
informalidade.

Diante desta situagdo, no governo do ex-presidente Michel Temer foi apresentado o
Projeto de Lei n° 6.787, tendo como relator o Deputado Roberto S. Marinho, o qual propunha
mudangas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), com o objetivo de combater o
desemprego, visando o aumento do numero de postos de trabalho e da formalizagdo dos

vinculos empregaticios, a fim de cessar a crise economica que o pais enfrentava. E assim, no
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ano de 2017, a Lei n°® 13.467, denominada de Lei da Reforma Trabalhista, entra em vigor no
pais.

O presente trabalho analisou os efeitos observados na estrutura do mercado de trabalho
apos a vigéncia da Lei n® 13.467, denominada de Lei da Reforma Trabalhista. Para tanto, faz-
se, no primeiro item, uma breve exposi¢do do mercado de trabalho brasileiro, citando
caracteristicas da sua formagéo e regulamentacdo. Em item seguinte, apresenta-se as principais
caracteristicas da Reforma Trabalhista implementada em 2017, bem como, uma discussdo
acerca dos seus fundamentos teoricos, politicos e ideoldgicos. Em seguida, apresenta-se uma
andlise de indicadores selecionados: taxa de participacdo e de ocupacdo, desocupacdo e
subocupagdo da forga de trabalho, rendimento e informalidade com o objetivo de evidenciar de
que maneira a Reforma Trabalhista afetou a estruturaja fragil do mercado de trabalho brasileiro
e a atual situagdio que se vive com a pandemia global da Covid-19'. Por fim, nas consideracgdes
finais, mostra-se uma discussdo acerca dos resultados dos indices analisados da PNAD

Continua apo6s a vigéncia da Reforma Trabalhista.

1 COVID significa Corona Virus Discase (Doencga do Coronavirus), ao passo que “19” faz referéncia ao ano de
2019, quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados pelo governo chinés em dezembro. O
virus em si ¢ designado como SARS-CoV-2, que significa Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2
(sindrome respiratdria aguda grave do Coronavirus 2). Em marco de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude
declarou situagdo de pandemia global em virtude da grande disseminacdo da epidemia pelo mundo. (Fiocruz)



12

2. MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Neste primeiro item, pretende-se fazer uma breve exposi¢do da formagdo e das
principais caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, bem como da regulamentacédo das
leis trabalhistas. Analisar o mercado de trabalho de um pais exige mais do que a compreensao
da sua situagdo econdmica, € preciso considerar a cultura, o processo histérico e o papel das
institui¢des.

Segundo Oliveira (2015), o mercado de trabalho brasileiro € resultado da combinagio
de vetores demograficos, econdmicos e politicos-institucionais e, ao analisar esses elementos,
consegue-se entender as caracteristicas e problemas da estrutura do mercado de trabalho
brasileiro. E seu processo de formacdo decorre de fatores associados com a rapida urbanizagio,
com o modo como a industrializagdo se desenvolveu, com as desigualdades econdomicas
regionais e com o perfil de atuag@o do Estado.

Com origem na transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, ainda permeia no
mercado de trabalho uma visdo depreciativa do trabalho, do ponto de vista cultural, sendo a
ideia do trabalho desvalorizada socialmente, especialmente o trabalho fisico/manual. Por sua
vez, a urbanizagdo caracterizada pela industrializagdo (modernizagdo da agricultura) contribuiu
para alimentar o éxodo rural em direcdo aos grandes centros urbanos e esta associada com as
desigualdades regionais. E, por fim, as atitudes ambiguas do Estado, ao estabelecer politicas
sociais destinadas a proteger o trabalhador a0 mesmo tempo em que estabelecia uma legislagio
trabalhista restrita, por exemplo: estabelecer um salario-minimo, mas mantendo-o em um nivel
relativamente baixo. (OLIVEIRA, 2015)

No governo de Getulio Vargas, conforme Luz e Santin (2010) destacam, o Estado
assumiu uma postura mais intervencionista, com a adog@o de politicas compromissadas com a
questdo social. Dentre essas politicas, estava a regulamentag@o das relagdes de trabalho entre a
classe capitalista e a classe trabalhadora, sendo o Estado intermediador dos interesses de ambos
os lados.

Assim, em 1943, foi criada a Consolida¢do das Leis Trabalhistas — CLT, a qual ¢
resultado da jung¢do e organizacdo das normas trabalhistas promulgadas até entdo e que tinha
como papel a regulamentacdo do trabalho no Brasil, a fim de suprir os desequilibrios presentes
nas relagdes do mercado de trabalho e, assim, alcangar o desenvolvimento econdmico do pais.
(LUZ; SANTIN, 2010)

Segundo Krein, Manzano e Teixeira (2021), o mercado de trabalho brasileiro néo ¢

organizado e nem um verdadeiro sistema de protecdo social, pois apesar de constituir um
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sistema de direitos sociais desde os anos 1930, os direitos sempre abrangeram uma fragdo muito
pequena da populagdo, tanto por ndo ter um carater universalizante, quanto pelo alto nivel de
descumprimento das leis por parte dos empregadores.

Essa configura¢do do mercado de trabalho desencadeou um padrio de desenvolvimento
excludente no pais e sua estruturagdo fez surgir problemas crénicos e que estdo presentes até
hoje no mercado de trabalho, como: desemprego estrutural, informalidade persistente,
instabilidade, elevada rotatividade no emprego, baixos salarios e desigualdade de renda.

Segundo Coutinho (2017), a CLT sofreu altera¢cdes com o passar dos anos, dos 992
artigos originais, apenas 352 ndo foram alterados. Durante a sua trajetoria, a Consolidag@o das
Leis do Trabalho n3o permaneceu imune as influéncias politicas e hoje reflete as constantes
adaptacdes sociais, econdmicas e juridicas. Ou seja, € resultado da atuacdio de todos os
Presidentes da Republica que o pais ja teve, tanto os eleitos democraticamente, quanto os
ditadores civis ou militares e 0s que assumiram temporariamente.

A Consolidagdo das Leis de Trabalho, aliada a Constitui¢do Federal de 1988, continua
sendo de grande importancia e a principal ferramenta de amparo aos trabalhadores, pois permite
que eles desempenhem suas atividades de forma mais digna. (COUTINHO, 2017)

Por todo esse historico, qualquer alteragdo nos direitos dos trabalhadores previstos em
lei deve ser cautelosa e bem estudada, a fim de se evitar o retrocesso de todas as conquistas e
principais direitos adquiridos, € que servem para equilibrar as posi¢des (patrdo e empregado)
das relagdes de trabalho. A seguir, apresenta-se um panorama sobre a Reforma Trabalhista de

2017, a qual tinha como intuito justamente a modificacdo das leis trabalhistas da CLT.

3. A REFORMA TRABALHISTA

Antes de analisar os efeitos da Reforma Trabalhista na estrutura do mercado de trabalho,
pretende-se neste item, expor sobre as principais caracteristicas e alteragdes da reforma, bem
como um breve contexto da situagdo do pais em 2017. A Lei n® 13.467, denominada de Lei da
Reforma Trabalhista, foi aprovada e implantada durante o mandato do ex-presidente Michel
Temer, em meio a uma crise econdmica.

Segundo Barbosa Filho e Pessoa (2017), essa crise teve inicio em meados de 2014 e foi
caracterizada por uma forte recessdo, ocasionada pelo fim do ciclo de alta dos precos das

commodities e da crise de sustentabilidade fiscal, resultando no recuo do Produto Interno Bruto
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e em altos indices de desemprego. Além da crise econdmica, o pais lidava com os escandalos
de corrupgio investigados pela Operacdo Lava Jato? e com os resquicios do impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff. (BARBOSA FILHO; PESSOA, 2017)

Foi diante deste cenario, que o ex-presidente Michel Temer, ao assumir a presidéncia
em 2016, declarou em sua posse que seu governo seria um governo reformista, ou seja, a fim
de estimular o crescimento econdmico do pais, altera¢cdes na legislagdo brasileira seriam
adotadas, dentre elas uma reforma das leis do trabalho.

A Reforma Trabalhista foi encaminhada ao Governo Federal por meio do Projeto de Lei
n® 6.787. De acordo com o Deputado Rogério Simonetti Marinho, relator do projeto, propunha-
se a valorizagdo da negociag@o coletiva entre trabalhadores e empregadores, isto €, pretendia-
se dar ao empregador e ao trabalhador autonomia para que ambos pudessem realizar acordos
de trabalho especificos, sem ficarem amarrados a legislaggo trabalhista da CLT. (BRASILIA,
2016)

Segundo Vasconcelos (2021), o principal argumento dos defensores da Reforma era de
que a geracdo de empregos sO seria possivel com a retirada da regulagdo publica do trabalho e
a diminui¢cdo da protecdo social, ou seja, com a adogdo de uma politica mais liberal que
beneficia e aumenta o poder das grandes corporagdes.

Assim, com a promessa de gerar empregos e estimular o crescimento economico do
pais, a Lei da Reforma Trabalhista entrou em vigor, no dia 13 dejulho de 2017, alterando mais
de cem pontos da Consolida¢do das Leis Trabalhistas, entre elas medidas referentes a
contribui¢do sindical, banco de horas, férias, remuneragdo, trabalho intermitente, terceirizagio
etc.

De acordo com Krein e Colombi (2019), as alteragdes propostas na reforma baseiam-se
em um trip¢ de medidas que permitem flexibilizar a utilizag@o do tempo de trabalho, das formas

de contratacdo e de remuneracdo em favor do empregador, conforme o Quadro 1.

’Trata-se de uma das maiores iniciativas de combate a corrupcio e lavagem de dinheiro da histéria recente do
Brasil e que teve inicio em marg¢o de 2014. Foi uma operag¢ao que investigou um esquema biliondrio de desvio e
lavagem de dinheiro envolvendo a Petrobras, empreiteiras e politicos de diferentes partidos. (Ministério Publico
Federal).
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Quadro 1 — TRIPE DE DESCONSTRUCAQ DE DIREITOS NOS DISPOSITIVOS DA
REFORMA TRABALHISTA

Objetivo

Mudangas

Flexibilidade das
modalidades de
contratagdo, da
jornada de trabalho ¢
da remuneragao

Liberalizacdo da terceirizacdo

Ampliacio do contrato temporario

Ampliacdo do contrato parcial

Contrato intermitente

Teletrabalho

Estimulo a contragdo como auténomo ¢ pessoa juridica
Redugao dos gastos com a demissio

Banco de horas

Compensacio individual

Extensio para todos os sctores da jornada 12x36
Redugio do hordrio de almogo

Nao pagamento das horas in itinere

Nao pagamento de horas extras no somie office
Remuneragio varidvel

Redugao de salarios por meio de negociagido coletiva
Pagamento como no saldrio

Descaracterizacio do salario

Parcelamento dos pagamentos

Fragilizagdo das
institui¢des publicas
¢ da organizagio
sindical

Prevaléncia do negociado sobre o legislado

Negociacdo individual sobrepde-se a lei e aos contratos coletivos
Regulamentacio da representagio sindical do local de trabalho

Fim das contribui¢des sindicais obrigatdrias ¢ resultantes da negociagio coletiva
Descentralizagdo dos espagos de definigdo das regras

Homologagao deixa de ser assistida pelo sindicato

Mecanismo de solugio privada de conflitos

Negociagdo direta da demissao

Custos das pericias judiciais ao que propde a agdo

Limites ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) para formular jurisprudéncias
Fragilizacio da fiscalizacéo

Individualizac¢io dos
1iSCos

Permissdo que mulheres gravidas ou lactantes trabalhem em ambientes insalubres
Formas de contratagio mais precarias

Instabilidade da remuneracio ¢ da jornada de trabalho

Limpeza uniforme

Fim do auxilio sindical na homologagao

Individualizagdo da negociagao

Negociagdo direta da demissao

Fragilizacio da fiscalizacédo

Fonte: KREIN; COLOMBI, 2019.
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Para Krein (2017), as mudangas propostas pela Reforma (Quadro 1), ampliam a
liberdade dos empregadores, bem como reduz as suas responsabilidades, ao estabelecer que eles
determinem como serdo as condig¢des de contratagdo e a remuneragdo dos trabalhadores, por
exemplo.

Isto ¢, a alterag@o dos elementos centrais da relagdo de emprego (formas de contratagdo,
jornada de trabalho, remunerag@o e prote¢do social) acaba por tornar legal as praticas abusivas
ja existentes no mercado de trabalho (onde o empregador tem e exerce o maior poder),
incentivando os empregadores a manejar a forca de trabalho de acordo com suas necessidades,
sem considerar, muitas vezes, o bem-estar do trabalhador.

Desse modo, a reforma trabalhista ajusta a regula¢do do mercado de trabalho de acordo
com as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, ao promover a autorregulagdo do
mercado e submeter o trabalhador a uma situag@o de inseguranga e de perda de direitos, bem
como a diminuigdo da protecio social. (KREIN, 2017)

A Reforma Trabalhista, da forma como foi implantada e articulada, colocou o

trabalhador em situagdo de vulnerabilidade, conforme explica o Professor José Dari Krein:

De forma bastante sintética, a reforma modifica os elementos centrais da relagio de
emprego, uma vez que: 1) amplia as possibilidades de utilizacdo de modalidades de
contratagdo a termo ¢ introduz a figura do contrato intermitente, do trabalhador
auténomo permanente ¢ do some office; 2) viabiliza inimeras formas de flexibilizagio
da utilizacdo do tempo de vida do trabalhador em favor da empresa; 3) permite o
avango da remuneracio variavel ¢ o pagamento como ndo saldrio. Em outras palavras,
ela constitui um sistema que amplia o poder e a liberdade do capital para determinar
as condigdes de contratacio, uso ¢ remuneragdo do trabalho. Sua contraface ¢ deixar
o trabalhador em uma condi¢io de maior inseguranga, vulnerabilidade e risco, com
consequéncias negativas sobre a vida pessoal, familiar ¢ social. (KREIN; GIMENEZ;
SANTOS, 2018, p.15)

Para Krein, Gimenez e Santos (2018), a Reforma Trabalhista, da maneira como foi
implantada, ¢ insuficiente no que diz respeito a situagdo dos trabalhadores que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade. A reforma ndo cumpre seu papel legal e social ao ndo propor
mudangas que beneficie e auxilie aqueles individuos que ndo estdo sujeitos a legislagdo
trabalhista, com pouco ou nenhum apoio governamental e que vdo em busca de alternativas de
sobrevivéncia através de atividades informais.

Os demais fundamentos e aspectos politicos e econdomicos da Reforma Trabalhista e

como suas mudancas afetam do mercado de trabalho sio apresentados a seguir.
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3.1. Fundamentos Politicos ¢ Economicos da Reforma Trabalhista

Conforme o dossi€ Reforma Trabalhista (CESIT/IE/UNICAMP, 2017), a mudanga
legislativa do trabalho ¢ um processo de disputa politica e de interesses de classe, em que se
visa uma modernizagado das rela¢des de trabalho no Brasil.

No entanto, de acordo com o dossié, a CLT sofreu alteragdes ao longo dos anos, por
meio de leis, decretos, emendas constitucionais e medidas provisoérias. Ou seja, ela acompanhou
e se adequou as mudangas sociais € econdmicas ocorridas no pais, assim ndo esta totalmente
obsoleta.

E o discurso de que a Reforma deveria assegurar as vontades individuais acaba por
esconder seu real objetivo que € propor a desregulamentacdo e flexibilizagdo das relagdes de
trabalho com o intuito de reduzir o tamanho da legislacdo e, se possivel, desconstruir os
principios centrais do Direito do Trabalho.

Segundo Coutinho (2017), a desregulamentacdo pode acarretar novas leis que visam
reconhecer juridicamente diferentes tipos de contratos que permitem a revogacdo de leis
anteriores definidas, resultando na perda de direitos. E a flexibiliza¢do ¢ uma forma de néo
haver restrigdes que impegam os direitos inscritos na lei de serem ampliados via negociagdo
coletiva, fazendo com que os trabalhadores aceitem a reducdo dos direitos.

Ao invés de reconhecer a assimetria das relagdes do trabalho, as mudangas trabalhistas
supdem que o contrato de trabalho € um contrato entre iguais, o que ndo é verdade. A questdo
mais importante ¢ assegurar direitos a quem ndo tem e ndo retirar direitos de quem tem.

De acordo com Krein, Oliveira e Filgueiras (2019), os defensores da reforma alegam
que os empregadores no Brasil sdo eximios cumpridores da lei e que o excesso de leis inibe a
contratagdo de trabalhadores e estimula a informalidade. Porém, a informalidade ndo ¢
decorrente de um suposto excesso de leis. O aumento do trabalho sem carteira assinada esta
muito mais associado a situagdo econdmica do pais do que com a ordenamento juridico.

A reforma trabalhista ¢ muito mais do que uma mera mudanca nas relagdes de trabalho,
¢ uma alteragdo impactante e paradigmatica do Direito do Trabalho e seu sistema normativo,
pois ndo traduz em nenhuma melhoria nas condi¢des da for¢a de trabalho no mercado.
(COUTINHO, 2017)

Outro problema de se ter uma participagdo expressiva do emprego informal ¢ o
comprometimento da manutengdo para a Previdéncia Social. Sem essa contribui¢do, o

trabalhador ndo tem direito a sua aposentadoria. A Previdéncia Social € um direito social que
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estd prevista na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de ser uma
politica integrante do Estado de Bem-Estar Social.

Em 2016, os debates acerca da Reforma da Previdéncia ganharam for¢a em func¢io da
desaceleragdo do crescimento econdmico e do aumento da divida publica federal.

Segundo Moreira e Nulle (2019), essa reforma, juntamente com a Reforma Trabalhista,
fez parte do pacote de politicas de austeridade adotado pelo Governo Temer, com intuito de
amenizar o agravamento da crise economica do pais. As mudangas consistiam na alteragdo dos
requisitos minimos exigidos para a obten¢do dos beneficios, como por exemplo, a fixagdo em
65 anos a idade minima para os trabalhadores se aposentarem, a fim de aumentar a arrecadacéo
e, assim, obter o equilibrio financeiro das contas publicas.

Para o Governo Temer, a reducdo de despesas era imprescindivel para o equilibrio das
contas publicas e, assim, recuperar o crescimento econdmico e a geracdo de empregos. Porém,
para os opositores a reforma, os cortes nos gastos sociais ndo ¢ garantia do equilibrio da
Previdéncia, visto que a arrecadacdo previdenciaria € resultado de fatores ligados a politica
econdmica e ao mercado de trabalho, pois com o aumento do nimero de pessoas desocupadas,
isto é, sem trabalhadores formais, ndo ha arrecada¢do. Com isso, nota-se uma certa incoeréncia
por parte do governo, ao propor, no mesmo momento, medidas de reformas que afetam
substancialmente uma as outras. (MOREIRA; NULLE, 2019)

Ainda de acordo com o dossié Reforma Trabalhista (CESIT/IE/UNICAMP, 2017), ha
dois argumentos de aspectos econdmicos em defesa da Reforma que sdo o elevado custo do
trabalho e a burocracia trabalhista.

Segundo Barbosa Filho e Pessoa (2017), a despropor¢do entre o crescimento da
produtividade e dos salérios € incompativel com o padrdo de retomada da atividade econdmica
e do emprego. Ou seja, seguindo esse raciocinio, os mecanismos regulatorios rigidos do
mercado de trabalho sdo responsaveis pelo desemprego, visto que dificultam a flexibilidade de
contratagdo, da remuneracdo e do uso da forca de trabalho.

Para Cacciamali e Tatei (2016), outro argumento defendido pela classe empresarial € a
de que a crise economica seria decorréncia de encolhimento das margens de lucro dos
empresarios, sendo os incrementos salariais os responsaveis pela elevagdo dos custos. Diante
do aumento salarial, a redugdo de emprego por meio de politicas de ajuste ¢ uma maneira de
forcar a queda dos salarios.

No entanto, observa-se que o consumo intermediario, representados pelo comércio,
transporte e prestagdo de servigos, bem como os impactos da internacionaliza¢do da economia,

decorrentes da integrag@o da cadeia global, possuem um impacto muito maior na estruturagao
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da economia brasileira e, consequentemente, na lucratividade das empresas, do que o aumento
dos salarios dos empregados. (BARBOSA FILHO, PESSOA, 2017)

De acordo com Caccoamali e Tatei (2016), do ponto de vista microecondmico, os altos
indices de rotatividade nas empresas acarretam mais custos para elas, decorrentes das
sucessivas contratacdes. Essa rotatividade também impede as proprias firmas de usufruir dos
beneficios produzidos pela capacitagdo e integralizagdo do trabalhador no ambiente de trabalho.

Como consequéncia dessa rotatividade temos a pobreza e a desigualdade na
distribui¢do de renda, pois a diminui¢do dos empregos formais amplia as insegurangas € a
precariedade, impactando o mercado de consumo e, consequentemente, no crescimento
econdmico do pais. (CACCIAMALI,; TATEIL 2016)

Portanto, ndo ¢ utilizando de propostas que resultam na diminuig¢do dos direitos dos
trabalhadores em provento aos interesses do setor empresarial que resolverdo os desajustes
econdmicos. E ilusdo acreditar que se esteja ampliando o acesso de mais trabalhadores ao
mercado de trabalho através da validacdo juridica de normas que propiciam o subemprego.
(CACCIAMALL TATEL 2016)

Para Coutinho (2017), com os avangos de formas flexiveis de contrata¢do, ampliou-se
a desigualdade ocupacional e salarial, bem como o enfraquecimento dos sindicatos e de
institui¢des publicas. Um dos impactos evidentes foi o ajuizamento de acdes diretas de
inconstitucionalidade questionando diversos artigos alterados na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas.

Na questdo juridica, um dos efeitos mais nitidos aconteceu na instancia da Justi¢a do
Trabalho, com a reduc¢do do nimero de a¢des trabalhistas por parte dos empregados, pois muitos
se sentem receosos no que diz respeito a insegurancga juridica que ainda paira sobre diversos
temas introduzidos pela reforma e também por causa da nova norma que prevé a obrigacdo do
empregado reclamante de arcar com os custos do processo e com os honorarios do perito e do
advogado da parte contraria quando ocorre improcedéncia do processo. (COUTINHO, 2017)

A Reforma Trabalhista prejudicou inumeros direitos antes garantidos pela CLT.
Segundo Coutinho (2017), o que mais ficou evidente apds a reforma € que mudangas na
legislag@o ndo sdo capazes de resolver os problemas cronicos do mercado de trabalho. Esses
problemas (informalidade, desemprego, baixo rendimento etc.) estdo muito mais associados a
situag¢do econdmica do pais do que com o ordenamento juridico.

No item seguinte, apresenta-se o retrato do mercado de trabalho apds a Reforma

Trabalhista por meio da analise do comportamento de alguns indicadores selecionados da
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PNAD Continua, so eles: taxa de participacdo e de ocupagao, desocupagio e subocupardo da

forga de trabalho, rendimento e informalidade.
4. RETRATO DO MERCADO DE TRABALHO APOS A REFORMA

Quando novas propostas legislativas sdo elaboradas, o que se espera é que haja um
aprimoramento das leis anteriores, sem a perda de direitos ja alcangados. Vimos anteriormente
que a Reforma Trabalhista, no ambito da legislacdo, reforgou as desigualdades das relagdes de
trabalho. A seguir, mostraremos os efeitos da Reforma por meio da analise dos indicadores da
PNAD Continua.

Segundo o IBGE, uma pessoa ¢ dita ocupada quando ela exerce atividade profissional
(formal ou informal, remunerada ou ndo), durante pelo menos 1 hora completa na semana de
referéncia da pesquisa. Isto ¢, sdo aquelas pessoas que num determinado periodo de referéncia,

trabalharam ou tinham trabalho, mas nao trabalharam (por exemplo, pessoas em férias).

Tabela 1 — PESSOAS EM IDADE DE TRABALHAR POR POSICAO NA OCUPACAO NO
TRABALHO PRINCIPAL (MIL PESSOAS)

Trimestre x Posi¢do na
N o Trabalhador
ocupagac? nf) trabalho Empregado | Empregador |Conta propria eymiliar ausiliar
principal
1° trimestre 2017 60.289 4.110 22.009 2172
2° trimestre 2017 61.131 4.173 22.407 2.161
3° trimestre 2017 61.659 4.228 22.819 2.247
4° trimestre 2017 62.065 4.390 23.110 2.206
1° trimestre 2018 60.850 4.347 22871 2.204
2° trimestre 2018 61.476 4.353 22985 2.127
3° trimestre 2018 62.293 4.416 23.419 2.204
4° trimestre 2018 62.283 4.520 23.775 2.158
1° trimestre 2019 61.512 4.435 23.750 2.166
2° trimestre 2019 62.628 4.369 24141 2.203
3° trimestre 2019 62.872 4.368 24434 2.127
4° trimestre 2019 63.520 4.442 24.557 2.033
1° trimestre 2020 61.742 4.385 24.159 1.938
2° trimestre 2020 55.867 3.955 21.664 1.861
3° trimestre 2020 54.819 3.859 21.783 2.002
4° trimestre 2020 56.934 3.922 23.272 2.051
1° trimestre 2021 56.008 3.769 23.837 2.036

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. — Elaboracdo Propria.
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Na tabela 1, observa-se o numero absoluto de pessoas ocupadas no periodo de 2017 a
2020. Ao olhar a coluna de “empregados”, nota-se que até o 4° trimestre de 2019 foram gerados
mais de 3 milhdes de empregos. Porém para fazer uma analise criteriosa, € necessario atentar-
se para a defini¢do de “pessoas ocupadas”.

De acordo com o IBGE, nfo ha distingdo entre a espécie de ocupacio do trabalhador,
ou seja, se ¢ no trabalho formal ou no informal, apenas contabiliza que o individuo
desempenhou uma atividade. E entender os indices e suas defini¢des se torna importante, pois
pode nio retratar realmente como ¢€ a situagao real.

Segundo Krein, Manzano e Teixeira (2021), a dindmica econdmica foi a principal
determinante sobre os niveis de emprego e as formas de ocupagao geradas entre 2017 e 2019.

Ap6s a reforma, a maior liberdade das empresas para contratar sem seguir as medidas
protetivas da legislagcdo, gerou oportunidades ocupacionais em maior numero no emprego
privado sem carteira e no trabalho por conta propria. Ou seja, as pessoas se mantiveram
ocupadas, porém ndo necessariamente inseridos no trabalho formal. (KREIN, MANZANO,
TEIXEIRA, 2021)

Para o IBGE, trabalhadores informais correspondem aos empregados no setor privado
sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada,
trabalhadores familiares auxiliares, trabalhadores por conta propria sem CNPJ e empregadores
sem CNPJ.

O trabalho informal consiste na realizag@o de atividades sem vinculos empregaticios ou
registros formais, isto &, trata-se dos trabalhadores que ndo podem usufruir de beneficios e nem
possuem protecdo social em caso de perda de emprego ou de afastamento.

Segundo Krein, Oliveira e Filgueiras (2019), a reforma trabalhista somada com a crise
econdmica, fragilizou ainda mais a estrutura ja precaria do mercado de trabalho brasileiro,
fomentando ainda mais o problema da informalidade.

Os trabalhadores sem carteira assinada sempre sdo os mais vulneraveis aos efeitos da
retragdo econOmica, pois ndo possuem beneficios € nem acesso aos mecanismos de protegdo
social vinculados a formalizagdo, tais como o seguro-desemprego, aposentadoria e auxilio-
doenga. (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019)

Na tabela 2, vemos as taxas de desocupacgido e de subutiliza¢do da for¢a de trabalho.
Esses indices referem-se, respectivamente, ao percentual de pessoas da forca de trabalho que

estdo desempregadas e a subutiliza¢do da capacidade produtiva da populagdo ocupada.



22

Segundo o IBGE, a subocupacdo por insuficiéncia de horas trabalhadas representa as
pessoas ocupadas com disponibilidade para trabalhar mais horas no periodo da semana de

referéncia, ou seja, as pessoas que trabalham menos horas do que gostariam.

Tabela 2 — TAXAS DE PARTICIPACAO, DESOCUPACAO E DE SUBUTILIZACAO DA
FORCA DE TRABALHO DAS PESSOAS EM IDADE DE TRABALHAR (%)

Taxa combinada de
Taxa de N -
. e Taxa de desocupagdo desocupagio e de
Trimestre Participacao na . - . o
Forca de trabalho (%) subocupacgdo por insuficiéncia
de horas trabalhadas (%)

4° trimestre 2016 61,4 12,0 17,1
1° trimestre 2017 61,6 13,7 18,8
2° trimestre 2017 61,7 13,0 18,6
3° trimestre 2017 61,8 12,4 18,4
4° trimestre 2017 61,8 11,8 18,0
1° trimestre 2018 61,7 13,1 19,0
2° trimestre 2018 61,4 12,4 18,7
3° trimestre 2018 61,7 11,9 18,4
4° trimestre 2018 61,7 11,6 18,1
1° trimestre 2019 61,7 12,7 19,1
2° trimestre 2019 62,1 12,0 19,0
3° trimestre 2019 62,1 11,8 18,4
4° trimestre 2019 61,9 11,0 17,4
1° trimestre 2020 61,0 12,2 18,4
2° trimestre 2020 55,3 13,3 19,1
3° trimestre 2020 55,1 14,6 21,0
4° trimestre 2020 56,8 13,9 20,7
1° trimestre 2021 56,8 14,7 21,7

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. — Elaboracdo Propria.

Observa-se na Tabela 2, um aumento na taxa de participacdo e reducdo da taxa de
desocupacdo no periodo até 2019. No 1° trimestre de 2017 era 13,7%, caindo no 4° trimestre de
2019 para 11%, sendo uma queda de 2,7% na taxa de desocupag@o no periodo entre 2017 e
2019. Essa ligeira queda na taxa de desocupacdo pode representar um resultado significativo,
porém isso ndo significa que esses individuos foram inseridos no trabalho formal e legalizado.

Além disso, de acordo com Krein, Manzano e Teixeira (2021), o aumento do nimero
de pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas, ao diminuir o ritmo da atividade
da economia, também € uma indicacdo de aumento da subutiliza¢do da forga de trabalho, ao

lado do aumento do numero de desempregados.
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Segundo o IBGE, a taxa de desalento representa o percentual de trabalhadores
desempregados que optam por deixar de procurar emprego, isto €, sdo pessoa que ndo
realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis

para trabalhar.

Grafico 1 — PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS NA FORCA DE TRABALHO: TAXA DE
DESOCUPACAO, SUBOCUPACAO E DESALENTO NO BRASIL (2016-2020)

e=@ue Taxa de desocupacao (%)
e=@== Taxa de subocupacdo por insuficiéncia de horas trabalhadas (%)
Percentual de pessoas desalentadas (%)

16,0
14,2

13,7

14,0

12,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal. Trimestres mdveis. — Elaboracfio

Propria.

Observa-se, no Grafico 1, que a taxa de desocupacgdo apresentou queda durante todo o
ano de 2017. Segundo Krein, Manzano e Teixeira (2021), a incorporagdo da forca de trabalho
se deu basicamente pelo trabalho informal e precario. As pessoas estdo majoritariamente no
emprego sem registro e no trabalho por conta propria, refletindo a substitui¢do dos contratos
protegidos por trabalho informal. Porém a taxa de desalentados permaneceu praticamente
estagnado durante o periodo de 2016 a 2019.

As mudangas no mercado de trabalho, decorrentes da Reforma Trabalhista,
evidenciaram a estratégia utilizada pelos agentes econdmicos de legalizar as praticas da

informalidade, e que no contexto da crise econdmica do pais, acabou por estimular ainda mais
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o trabalho informal, ao invés de incluir os ocupados no trabalho formal. (KREIN, MANZANO,
TEIXEIRA, 2021)

Tabela 3 - PERCENTUAL DE PESSOAS EM IDADE DE TRABALHAR OCUPADAS POR
CONTRIBUICAO PARA INSTITUTO DE PREVIDENCIA (%)

. Contribui¢do para instituto de previdéncia em qualquer trabalho
Trimestre . ~ .
Contribuintes | Nao contribuintes
4° trimestre 2016 65,4 34.6
1° trimestre 2017 65,0 35,0
2° trimestre 2017 64,3 35,7
3° trimestre 2017 63,9 36,1
4° trimestre 2017 63,5 36,5
1° trimestre 2018 63.8 36,2
2° trimestre 2018 63,7 36,3
3° trimestre 2018 63,1 36,9
4° trimestre 2018 63,2 36,8
1° trimestre 2019 63,6 36,4
2° trimestre 2019 62,8 37,2
3° trimestre 2019 62,3 37,7
4° trimestre 2019 62.8 372
1° trimestre 2020 63,4 36,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral. — Elaboragio Propria.

Na tabela 3, pode-se observar uma diminui¢do do numero de contribuintes entre o ano
de 2016 e 2018, periodo anterior e posterior a Reforma, o que refor¢a o que ja foi dito
anteriormente, que a Reforma de 2017 contribuiu para o aumento da informalidade, visto que
sem trabalho formal ndo ha arrecadacdo da previdéncia. E a queda na contribui¢do também esta

vinculada a precariedade das ocupagdes. (MOREIRA; NULLE, 2019)
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Tabela 4 — RENDIMENTO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL, POR POSICAO NA
OCUPACAO (REAIS)

. - Trabalhador Empregado

Trimestre X Posi¢do na L . Empregado no L no setor
N . | Média geral i doméstico - )
ocupagdo e categoria setor privado , Conta | privado com
de todos os . sem carteira .. )
do emprego no trabalho sem carteira de propria carteira de
.. trabalhos ) de trabalho
principal trabalho assinada . trabalho
assinada .

assinada
4° trimestre 2016 2.425 1.356 797 1.722 2.509
1° trimestre 2017 2.620 1.464 817 1.734 2.787
2° trimestre 2017 2.354 1.355 797 1.717 2.409
3° trimestre 2017 2.381 1.370 796 1.725 2422
4° trimestre 2017 2451 1319 805 1.730 2.599
1° trimestre 2018 2.633 1.388 824 1.749 2.817
2° trimestre 2018 2.405 1.421 805 1.763 2.420
3° trimestre 2018 2413 1.424 793 1.706 2.439
4° trimestre 2018 2.487 1.488 801 1.788 2.559
1° trimestre 2019 2.667 1.470 834 1.754 2.843
2° trimestre 2019 2.397 1.467 787 1.739 2.407
3° trimestre 2019 2411 1.465 788 1.747 2.404
4° trimestre 2019 2511 1.516 811 1.777 2.564
1° trimestre 2020 2.689 1.589 815 1.779 2.851
2° trimestre 2020 2.374 1.482 679 1.445 2.430
3° trimestre 2020 2472 1.566 725 1.579 2422
4° trimestre 2020 2.499 1.568 745 1.660 2.534
1° trimestre 2021 2.621 1.570 760 1.766 2.697

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral — Elaboracio Propria.

A tabela 4, mostra as varia¢des de rendimentos das pessoas ocupadas, segundo posi¢io
na ocupagdo, ou seja, através da natureza do vinculo (formal ou informal). Pode-se observar
que os rendimentos reais do trabalho permanecem relativamente estagnados desde 2016, tanto
para os trabalhadores formais quanto para os que desempenham atividades informais.

Porém, a situag@o € sempre critica para aqueles que estdo na informalidade, visto que
tem rendimento inferiores a média do mercado de trabalho, especialmente, os trabalhadores
domésticos sem carteira assinada. O grau de vulnerabilidade em que se encontram mostra a
importancia de medidas protetivas como o Auxilio Emergencial.

Apoés a analise dos indicadores selecionados no trabalho, pode-se observar que a
Reforma Trabalhista contribuiu para ampliar a precarizagdo do trabalho, ao substituir os

vinculos formais por trabalho por conta propria e emprego sem registro, visto que ao flexibilizar
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as normas da CLT, incentivou-se o aumento da informalidade, ao invés de facilitar a criacdo de
empregos formalizados.

No periodo apos a vigéncia da Reforma Trabalhista, houve uma diminui¢do da taxa de
desocupados, conforme o Grafico 1. E, houve aumento da informalidade, o que demonstra que
nem todo emprego gerado ocorreu no setor de trabalho formal.

O problema do avango da informalidade vai além da questdo econOmica, ela repercute
também no ponto de vista da protecdo social. Ter a carteira de trabalho assinada confere aos
trabalhadores brasileiros uma série de direitos, garantias e beneficios importantes. Por isso, ¢
preocupante quando se aprova uma Reforma Trabalhista que visa regulamentar as situagdes
precarias que ja existem no mercado de trabalho, mas que por fim acaba por prejudicar ainda

mais o trabalhador, o lado mais fraco da relagdo do trabalho.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o mercado de trabalho brasileiro apos a
vigéncia da Reforma Trabalhista de 2017, mais precisamente saber como os efeitos dessa
mudanga na legislacdo do trabalho impactaria a ja fragilizada estrutura do mercado de trabalho.

Para isso, foram analisados os indicadores da PNAD Continua, como: taxa de
desocupacdo, ocupagdo e subocupacio e rendimentos. O intuito foi de ver as implica¢des da
Reforma nas deficiéncias do mercado de trabalho: desemprego e informalidade.

No entanto, observou-se que seus resultados ndo foram tdo otimistas quanto esperado,
pelo contrario, nos anos seguintes a efetivagdo da Reforma Trabalhista, apesar de um leve
aumento do numero de empregos, houve também o aumento da informalidade. Pode-se concluir
que a grande parte dos empregos gerados ndo foram no setor formal de trabalho. E isso ¢
resultado do baixo dinamismo da economia, mas também, da flexibilizagdo das relagdes de
trabalho. Essa flexibilizacdo legitimou as praticas precarias do mercado de trabalho, ou seja, a
Reforma Trabalhista acabou por reforgar a informalidade e expandir suas deficiéncias.

Uma das justificativas € que a melhoria da situagdo do mercado de trabalho depende em
boa parte do crescimento econdmico, algo que ndo esta acontecendo no pais, o qual enfrenta
tempos de recessdo. A outra é que a geragcdo de empregos formais estd muito mais associada a
situagdo econdmica do pais do que com o ordenamento juridico.

A pandemia da Covid-19, evidenciou essas caracteristicas estruturais do mercado de
trabalho. Antes de 2020, ndo se havia uma preocupacdo com os niveis de desemprego e de
informalidade. A pandemia aprofundou essas tendéncias deficientes do mercado de trabalho
brasileiro e que ja eram observadas anteriormente, desnudando as vulnerabilidades em que
vivem boa parte da populacado brasileira: sem emprego, sem protegdo social e com rendimentos
estagnados.

A Reforma Trabalhista acentuou a historica desorganizagdo do mercado de trabalho
brasileiro, tanto pelo modo como foi implementada e aprovada, com discussdes rapidas e rasas,
baseada em promessas difusas e sem muita fundamentagdo, quanto pelas justificativas dos

resultados decepcionantes, explicados por argumentos evasivos.
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