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RESUMO

O presente trabalho busca mostrar como o mercado de carbono foi um dos
meios pelo qual a sociedade encontrou para combater as mudancgas climaticas. A partir
de 1750 a emissdo de gases de efeito estufa aumentaram muito e isso gerou
problemas. Para enfrentar estes problemas a diplomacia internacional produziu
acordos climaticos que tinham como principal objetivo o combate as mudancas
climaticas. Um dos resultados desses acordos foi a criagdo do mercado regulado, que
tem como fungédo precificar o carbono para que ele tenha sua emiss&o reduzida pelos
agentes econémicos. A0 mesmo tempo se tem o surgimento do mercado voluntario de
carbono, no qual os agentes participam de forma voluntaria, mas igualmente precificam
o carbono. O principal objetivo deste trabalho é investigar como 0 mercado de carbono
pode contribuir para a reducdo de gases de efeito estufa no Brasil. Para tanto, foi
realizada revisdo bibliografica sobre o tema e analise de documentos que continham
dados sobre o mercado de carbono, possibilitando avaliar o seu impacto. Os resultados
encontrados indicam que o mercado de carbono nao conseguiu diminuir as emissdes
de carbono no mundo e que os acordos climaticos precisam ser mais ambiciosos e
abranger todos os paises. Ja o Brasil esta atrasado e ndo possui um mercado de
emissdes que ajuda o pais a diminuir suas emissdes e enfrenta problemas como a alta
do desmatamento que fizeram as emissdes brasileiras aumentarem nos ultimos anos.

Palavras-Chave: Externalidades. Gases de efeito estufa. Precificac&o do carbono.

Comércio de emissoes.



ABSTRACT

The present research aims to show how the Carbon market was one the ways
the society has found in order to reduce the climate change. Since 1750 the
greenhouse gases emissions has been increasing to a considerable degree and it has
been causing several problems to the environment. The international diplomacy set
some agreements in order to avoid worse consequences to the climate change. A
regulatory carbon market was created during a climate event, and its objective was to
set the carbon price that consequently could descresse the gases emissions in the air.
At the same time a volunteer market was made with the same goal of setting the carbon
price. The main purpose of this research is to investigate how the carbon market can
helps to reduce the greenhouse gases emission in Brazil. Therefore it was made a
bibliographic review about the theme and also an analysis of documents which has
information about this specific market, that also contributes to evaluate the impact that
has been being caused in the environment. The result showed that the carbon market
did not reduce the greenhouse gases emissions and that the climate agreements need
to more ambitious and bring together as many countries as possible. Unfortunately
Brazil is not a good example when talking about the reduction of gases in the
atmosphere. The country doesn’'t have a specific market for dealing with It and besides
of that it has been passing through a bad period of deforestation that also contributes
for the increasing of the statistics related to gases emissions lately.

Keyword: Externalities. Greenhouse gases. Carbon pricing. Emissions trading.
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1 INTRODUGAO

A tematica ambiental ganhou importancia nas ultimas décadas principalmente
em razdo das mudancgas climaticas e do aquecimento global. O aquecimento global é
resultado do acumulo de gases de efeito estufa na atmosfera. Esses gases s&o
capazes de absorver calor. Os principais gases de efeito estufa sdo: metano, didxido
de carbono, gases fluoretados e os Oxidos nitrosos (NOBRE, 2006). Segundo a
Organizagédo Meteorologica Mundial (OMM), desde o inicio da revolu¢do industrial até
2018, o Gas Carbédnico (CO2) aumentou sua concentracdo na atmosfera em 47%, e

com isso o0 aquecimento global se tornou um problema (PLANELLES, 2019).

Além da Revolugdo Industrial, fatores como 0 aumento de meios de locomocéo
poluentes e 0 desmatamento contribuiram para o aumento de gases de efeito estufa na
atmosfera. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (2019) a
acdo humana fez com que ocorresse um aumento dos gases de efeito estufa na
atmosfera e isso resultou em uma elevacdo da temperatura em cerca de 1,0°C em
relagdo aos niveis pré-industriais. As consequéncias do aquecimento global vao desde
o derretimento de calotas polares e aumento do nivel do mar, até problemas com

seguranca alimentar devido as perdas que ele gera.

As mudancas climaticas sdo um desafio que a sociedade tem que resolver neste
século, pois ela ameaca toda a biodiversidade que a Terra possui. Essas mudancas
aumentam a ocorréncia de fendbmenos extremos, além de diminuir o bem-estar da raga

humana e outras espécies ndo apenas no presente, mas principalmente no futuro.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de explicar toda a dindmica do aquecimento
global e das mudancgas climaticas. Se destina ao estudo de uma proposta para o

enfrentamento ao problema, que é o mercado de crédito de carbono.

O principal objetivo deste trabalho € o de investigar como o mercado de crédito
de carbono pode contribuir para a reducao de gases de efeito estufa no Brasil. Ao
realizar isso, se busca também identificar os diferentes mercados de crédito de carbono

e suas caracteristicas; investigar a dindmica dos diferentes mercados de carbono; e
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discutir como estes mercados podem contribuir para a redugcdo das emissdes de gases

de efeito estufa no Brasil.

Além disso, o trabalho mostra que a economia neoclassica utilizou o Teorema de
Coase como base para responder a questdo das mudangas climaticas. Também
aborda a atuacdo das autoridades ao lidar com esse problema, mediante reunifes
periddicas para debater e realizar acordos climaticos que tem como objetivo a
preservacao do meio ambiente. Com esses acordos climaticos se tem o surgimento do
mercado regulado de carbono e paralelamente o mercado voluntario, que servem como

linha auxiliar no combate as mudancgas climaticas.

A metodologia utilizada foi a apresentacdo de um referencial tedrico sobre o
assunto de modo que se possa entender a dindmica do mercado de carbono, para
entdo analisar os dados estatisticos disponiveis e avaliar o impacto do mercado de
crédito de carbono no Brasil. As duas técnicas utilizadas s&o: fenomenologico-
hermenéutica e bibliografica. A pesquisa bibliografica e pesquisa documental foi
utilizada para relacionar o universo teérico, que serve de base para a interpretacéo dos

dados que serao analisados.

Essa monografia esta dividida em trés capitulos, além da introducédo e
consideracgdes finais. No primeiro capitulo, se apresenta o papel do mercado no bem-
estar, as falhas de mercado e como resolvé-las. J&a no segundo capitulo, esta o
panorama do mercado de carbono no mundo, seus diferentes funcionamentos e os
acordos climaticos que criaram ou impulsionaram o0 mercado de carbono. No ultimo
capitulo, € estudado o perfil das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, o
mercado de crédito de carbono no Brasil e avaliado seus impactos, perspectivas e

desafios.
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2 A BASE TEORICA DOS MERCADOS DE CREDITO DE CARBONO

O tema meio ambiente ganhou importancia na sociedade, sendo incluido na
pauta de debates cientificos e politicos. Na economia isso comecgou a ocorrer de forma
mais acentuada nas ultimas décadas do século XX. Neste cenario se tem a criacdo dos
Mercados de Crédito de Carbono, que busca, via mercado, promover a reducdo das

emissdes de gases de efeito estufa, com isso combater o aquecimento global.

Neste capitulo esta exposta a base tedrica que deu sustentacdo para a criagéo
do mercado de crédito de carbono. A primeira se¢do consiste na exposi¢cdo de como a
Economia Neoclassica atribui ao mercado o papel de prover o bem-estar. Em seguida
€ visto o papel das falhas de mercado no bem-estar, em especial aquelas ligadas ao
meio ambiente. Por ultimo sdo apresentadas as propostas da Economia Neoclassica,
para tratar as falhas de mercado associadas a questdao ambiental, base para criacéo

dos mercados ambientais.

2.1 O MERCADO E O BEM-ESTAR

A sociedade tem problemas econémicos basicos para enfrentar, tais como: quais
bens serdo produzidos, qual quantidade produzir, para quem produzir € como produzir.
Existem algumas formas de como se organizar o sistema econdmico para resolver
esses problemas, por exemplo em uma economia de mercado. Nordhaus e Samuelson

explicaram assim:

Uma economia de mercado é aquela em que os individuos e as empresas
privadas tomam as decisdes mais importantes sobre a producdo e o consumo.
Um sistema de precos, de mercados, de lucros e prejuizos, de incentivos e
prémios determina o0 qué, como e para quem. As empresas produzem as
mercadorias que geram 0s maiores lucros, com as técnicas de producio que
sdo as menos dispendiosas. O consumo € determinado pelas decisdes
individuais sobre como aplicar as rendas provenientes de salarios e de
propriedades geradas pelo trabalho e pela posse de patriménios (NORDHAUS;
SAMUELSON, 2012, p. 22).
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Sem a intervencdo do governo, e deixando o mercado agir, o equilibrio de
mercado € alcangado, onde a oferta se iguala com a demanda. Essa concluséo é
similar @ que chega Faria (2010, p. 4), ao analisar a obra de Adam Smith. O autor
concluiu que as pessoas, ao agirem em liberdade e pensarem no seu bem-estar,
atingem o desenvolvimento social, desde que se tenha livre concorréncia, liberdade de
escolha e mercados competitivos. Desse modo, 0 mercado proporciona as condicfes

para o bem-estar.

Os Economistas Neoclassicos seguem a linha de raciocinio de Smith e
entendem que 0 mercado é capaz de resolver esses problemas econdmicos basicos e,
portanto, gerar o bem-estar. O bem-estar a que eles se referem foi descrito por
Giacomelli (2017, p. 6). “0 bem-estar avaliado sob a ética “formal’, vinculado a
satisfacédo das preferéncias dos individuos”. O objetivo é alocar recursos e distribui-los
de modo que o0s agentes estejam satisfeitos e que 0 maximo de bem-estar seja

alcangado com os recursos disponiveis.

Para se entender como a Economia Neoclassica atribui ao mercado o papel de
gerar bem-estar € preciso primeiro entender o comportamento de dois importantes
agentes econdmicos: 0s consumidores e produtores. Ao entender 0 comportamento
desses agentes, observa-se como 0 mercado vai alocar os recursos de forma eficiente

no sistema econdmico e assim gerar o bem-estar.

O consumidor ao ir em um estabelecimento comercial, busca escolher uma
cesta de bens que maximize seu bem-estar, respeitando a sua restricdo or¢camentaria.
O consumidor tem uma disposi¢&o a pagar para cada bem, isto é, o pre¢o maximo que
ele pagaria por um bem X, por exemplo. Ao formar a sua cesta de bens, 0 consumidor
sempre busca maximizar seu excedente, mediante o consumo de bens que estejam

com preco inferior ao da sua disposi¢cao a pagar por aquele bem.

O excedente do consumidor é, segundo Mankiw (2019, p. 111): “a quantia que
um comprador esta disposto a pagar por um bem menos a quantia que realmente paga
por ele”, e quanto maior for 0 excedente do consumidor, maior € 0 bem-estar dos

consumidores. Destaca-se que para bens como as drogas o excedente n&o ¢é eficaz,
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porém, de maneira geral e partindo do pressuposto de que o0s consumidores s&o

racionais, o excedente do consumidor € um bom medidor de bem-estar.

O outro agente que deve ser considerado € o produtor, que pode ser entendido
como aquele agente econbémico que busca vender seus servigcos/produtos. Os
produtores buscam obter uma diferenca entre seus custos e o quanto recebeu pela
venda de seus servicos/produtos. O objetivo € vender seus servigos acima dos seus

custos.

Para que se possa medir o bem-estar dos produtores utiliza-se 0 excedente do
produtor, que, segundo Mankiw (2019, p. 115): “é o montante que um vendedor recebe
menos 0 seu custo da produgdo. O excedente do produtor mede o beneficio que os
vendedores recebem por sua participacdo em um mercado”, sendo assim quanto maior

o excedente do produtor, maior € o bem-estar dos produtores.

Tendo em vista que o0 excedente do produtor mede o bem-estar dos produtores,
e 0 excedente do consumidor, dos consumidores, ao se somar 0s excedentes, tem-se
0 excedente total, que mede o bem-estar total que esse mercado gera. Com a
maximizacao do excedente total, tem-se a maximizacdo do bem-estar que este
mercado pode gerar com comércio. Para os Economistas Neoclassicos, isto é possivel
se 0s mercados funcionarem de maneira livre, pois em um mercado livre, ocorrera a

maximizacio dos excedentes.

O mercado € 0 mecanismo que os consumidores e produtores interagem para
estabelecer precos e trocar bens. Sendo o papel central o de estabelecer o pre¢o dos
bens, este que € utilizado também como sinal para saber se os produtores devem ou
nao aumentar a oferta de um determinado bem. O preco vai coordenar as decisdes dos
agentes de modo que precos elevados reduzem as compras dos consumidores e
elevam a producéo, o inverso também & valido (NORDHAUS; SAMUELSON, 2012).

Os pregos serdo utilizados como um instrumento de ajuste do mercado. Para os
Economistas Neoclassicos o0 maximo de bem-estar € gerado nas condi¢gdes de
mercado, logo a intervencéo do governo n&o se faz necessaria, pois a mao invisivel do

mercado levara a economia para seu equilibrio. Todavia, falhas de mercado podem se
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fazer presentes e o resultado pode ser a reducdo do bem-estar da sociedade e o seu
desequilibrio (MANKIW, 2019).

Diante das falhas de mercado, nem sempre se tem as condi¢cbes ideais para a
alocacao eficiente de recursos e a distribuicdo dos beneficios, ou seja, a sociedade n&o
alcancaria o maximo bem-estar. Com isso, a presenga da agdo do governo pode ser

necessaria para que a economia volte a alocar recursos de modo eficiente.

Existem quatro grupos de falhas de mercado: informacéo imperfeita, poder de
monopolio, externalidades e bens publicos. Este trabalho, considera para reflexdo as

falhas de mercado ligadas ao meio ambiente: bens publicos e as externalidades.

2.2 O PAPEL DAS FALHAS DE MERCADO NO BEM-ESTAR

Como visto, 0 mercado permite alocar de modo eficiente os recursos e garantir o
maximo de bem-estar, exceto quando se tem falhas de mercado. Os economistas
neoclassicos identificaram quatro maneiras em que o mercado ndo gera o resultado
ideal: informacdo imperfeita, poder de monopdlio, externalidades e bens publicos.
Nesta secdo discutem-se as duas ultimas e ao final tem-se a ilustracdo da chamada

tragédia dos comuns.

A externalidade € definida por Omar (2001, p. 5), como sendo: “uma atividade
econdmica desenvolvida por uma pessoa ou uma empresa que gera um efeito, positivo
Oou negativo, sobre outra pessoa que néo é parte da atividade”. Causam impacto no
meio ambiente, tanto a externalidade positiva, como a negativa. Ambas tém extrema

importancia para o entendimento da criacdo dos mercados ambientais.

Um exemplo de externalidade positiva € a prote¢céo ambiental, ja a externalidade
negativa é o de despejar lixo em um rio. Externalidades ligadas a poluicdo séo
importantes temas de estudo, pois para Costa (2005, p. 6): “esse problema vem
ganhando dimensdes globais, na medida em que associa o aquecimento global ao

aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera ou a destruicdo da camada de 0zdnio”.



16

Quando se despeja lixo em um rio ou gases de efeito estufa na atmosfera, ocorre uma

piora do bem-estar, pois o resultado é a deterioracdo das condigdes ambientais.

A existéncia de externalidades, fara existir uma diferenca entre o custo
(beneficio) privado e o custo (beneficio) social. O custo privado é entendido como o
custo que o agente econdmico, produtor ou consumidor, tem para produzir ou consumir
o produto X; ja o custo social € o custo privado mais a externalidade gerada na
producdo (ou consumo) do produto X. Isso € um problema, pois o produtor n&o vai ligar
para a poluicdo da sua producao e vai querer maximizar o lucro, com isso a sociedade

sera afetada por essa poluicdo (MANKIW, 2019).

O problema principal da externalidade, como apontado por Neves (2012, p. 4), é:
“a incapacidade do mecanismo de prec¢os induzir uma compensacao pelos danos (ou
beneficios) causados”. Nessa condicdo, o sistema de precos € incapaz de garantir a
alocacao dos recursos de modo eficiente e de produzir o maximo de bem-estar para a
sociedade. Sendo assim, a externalidade € um problema de auséncia de definicdo dos

direitos de propriedade e de diferengas de custo privado e custo social.

A outra falha de mercado a ser analisada s&o os bens publicos. Os bens
publicos s&o caracterizados pela nao-rivalidade, isto é: 0 consumo do bem por uma
pessoa n&o reduz o consumo de outra para o mesmo bem. Outra caracteristica e a ndo
exclusividade, ou seja, as pessoas nao podem ser impedidas ou excluidas de usar um

bem ou servigo (OMAR, 2001). Um exemplo de bem publico € a atmosfera.

A néo-exclusdo faz com que os consumidores tenham uma predisposicao a
utilizar um bem sem necessariamente pagar por ele e sem pensar no bem-estar do
proximo, fazendo com que outros tenham que pagar. Um exemplo seria a atmosfera:
ninguém quer ter custos para deixar o ar mais limpo, mas todos querem ter o0 ar mais
limpo. Para encontrar uma solugéo, 0 governo intervém, fornecendo este bem e cobra
impostos de todos os agentes da economia para fornecer esse bem se o beneficio
social for maior que o custo (MANKIW, 2019).

Uma ma definicdo dos direitos de propriedade faz com que uma empresa

despeje residuos em um rio, mesmo quando o cidaddo ndo concorda com essa agao.
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Para Varian (2016, p. 617), essa ma definicdo faz com que se tenha uma alocagao ruim
de externalidades. Se os direitos de propriedade fossem bem-definidos, os agentes
econdmicos poderiam negociar seus direitos de externalidades, no mesmo modo que

negociam bens e servigos.

O meio ambiente em sentido amplo é nao-excludente, assim como um bem
publico, isto acontece pela falta de definicdo dos direitos de propriedade. A diferenga
do meio ambiente para um bem publico € que o primeiro pode ser rival, fazendo com
que o uso de uma pessoa, reduza a possibilidade de outra pessoa usar. Todos na terra
podem emitir gases de efeito estufa na atmosfera, mas ao fazer isso, tem-se uma
reducdo da qualidade do ar para as outras pessoas, além de contribuir para as

mudangas climaticas.

Ao utilizar 0 meio ambiente de modo privado, os agentes que n&o participaram
do uso terdo seu bem-estar modificado, sofrendo externalidade. Sendo o meio
ambiente um recurso comum, ele € um problema que os governos tém que enfrentar.
Essa questéo pode ser ilustrada de forma melhor pela Tragédia dos Comuns que foi o

uso do recurso comum de modo individual.

A Tragédia dos Comuns comec¢a quando em uma comuna local, muitas familias
tém rebanhos de ovelhas e utilizam coletivamente esse pasto. Essa propriedade
coletiva funciona bem e todos conseguem ter suas ovelhas. O problema é que todos
aumentam ao maximo o numero de ovelhas no pasto, para aumentar seus lucros. Com
isso, 0 pasto fica cada vez mais lotado, gerando um problema coletivo que destréi a

comuna (Mankiw, 2019).

Para evitar a destruicdo da pastagem seria necessaria uma agao coletiva, mas
individualmente € melhor continuar aumentando o numero de ovelhas. Por uma légica
de custo-beneficio, mesmo que a produtividade do pasto caia um pouco, ainda valeria
a pena pela otica da maximizacdo de lucros 0 aumento do rebanho individualmente. A
comuna local tem recursos finitos, com a exploracao ela tem seus recursos esgotados,
deixando de ter utilidade (AGUIAR; iITAVO, 2014).
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Quando alguém utiliza um recurso comum, diminui a quantidade disponivel para
outra pessoa, sendo isso uma externalidade negativa. Falhas de mercado como
externalidades e bens publicos diminuem o bem-estar social ao n&o alocar os recursos
de modo eficiente. Alternativas para levar a sociedade ao maximo de bem-estar seréo
discutidas na préxima se¢ao, que visa elucidar em como 0 mercado vai tratar desses

problemas ambientais.

2.3 OS MERCADOS AMBIENTAIS

As falhas de mercados apresentadas na sec¢do anterior, tém com resultado a
perda de bem-estar da sociedade e alocacao ineficiente de recursos. Para evitar que
casos como o0 da Tragédia dos Comuns, a Economia Neoclassica, propds a criagao
dos mercados ambientais, ou solugdes baseadas no mercado. Esta secdo expbe a
Taxa Pigouviana que busca a internalizagéo das externalidades e o Teorema de Coase

que sera utilizado como base para a criagdo do mercado de crédito de carbono.

2.3.1 AINTERNALIZACAO DAS EXTERNALIDADES E A TAXA PIGOUVIANA

No inicio do século XX, Arthur Cecil Pigou propds que as externalidades
negativas poderiam ter solucdo, mediante a criagdo de uma taxa. As externalidades
geram uma diferenca entre o custo privado e o custo social. Para Pigou uma taxa igual
a diferenca entre esses custos faria com que o dano causado fosse reparado (MAY,
2018). Para as externalidades negativas se teria uma taxa, e para as externalidades

positivas, poderia ocorrer a criacio de subsidios para incentivar essa atividade.

O dano que o produtor causou aos outros agentes, seria reparado mediante a
acao estatal, por exemplo, por meio de indenizacdo e assim seria recuperado o bem-
estar da sociedade. A tributagdo em produtos que geram externalidades negativas

durante sua producao faria com que se tivesse uma correcdo do seu preco, pois
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ocorreria a internalizagdo da externalidade, que teria como resultado a queda da
quantidade transacionada do produto (NUSDEO, 2008). Ao impor uma taxa por
unidade produzida, se busca fazer com que o poluidor tenha que internalizar essa

externalidade e corrigir esse problema.

A Taxa Pigouviana nao teve uma aplicagcdo generalizada e um problema em
especial pode ter sido a causa disso. A possibilidade e o limite da valoragdo de bens e
servicos ambientais, faz com que seja dificil saber o valor certo de uma taxa para
internalizar a externalidade, pois a poluicdo pode ser percebida de diferentes formas
para cada pessoa (ACSELRAD, 1995). Ronald Coase criticou a abordagem de Pigou
em relacdo as externalidades e para ele a criagdo dos mercados ambientais sera a

melhor saida.

2.3.2 O TEOREMA DE COASE E OS MERCADOS AMBIENTAIS

Ronald Coase criticou a Taxa Pigouviana, pois para ele ndo é necessario a
intervencdo estatal para solucionar o problema da externalidade negativa. Os dois
pilares que Coase acreditava serem importantes para a solu¢cdo das externalidades,
sem ser por meio de tributagcdo, sao: direitos de propriedade e custos de transagéo. A
negociacao entre os agentes sobre o direito de poluir faria com que se encontrasse um
‘nivel o6timo de poluicdo” e assim a sociedade conseguiria resolver a questdo da
poluicdo (NUSDEO, 2008).

Os custos de transagcédo sdo o que impedem que as negociagbes ocorram a um
custo zero. Esses custos sdo os custos de negociacdo e de garantia do comprimento
do contrato, que n&o estdo ligados aos custos de producdo (SOARES; SILVA,
TORREZAN, 2016). Ao colocar o aparato estatal e ele impor uma taxa por unidade
produzida, se aumenta os custos de transacdo e faz com que se dificulte a barganha,
de modo que, para Coase, é melhor a negociagao entre os dois agentes envolvidos na

situagcao e nessas condi¢cdes se tem a auséncia dos custos de transacéo.
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Os direitos de propriedade sdo importantes, porque € preciso saber até onde
cada agente pode atuar e ele mostra o causador da externalidade. Eles s&o essenciais
para uma negociacao diante das externalidades, pois com as informac¢des importantes
e a menor intervencdo de terceiros, os agentes podem negociar entre si. Para que a
negociacao ocorra, € preciso que se crie direito de propriedade para bens fora do
mercado, como a polui¢do e assim o agente poluidor e o lesado, pudessem negociar e
ent&o chegar ao “nivel 6timo de poluicdo” (SIMOES; ANDRADE, 2013).

Uma maneira que o Teorema de Coase possa ser colocado em pratica é a
criacdo dos mercados ambientais. Por exemplo, com a determinac¢do do nivel maximo
de poluicao aceito pela sociedade, o mercado ou 0 governo poderiam fixar quotas de
poluicdo para as industrias dessa sociedade e elas poderiam negociar as quotas entre
si, de modo que n&o ultrapasse 0 nivel maximo de poluicdo. Nesse exemplo, o Estado
define a propriedade e permite que ocorra uma negociagao das quotas de poluicdo
entre as empresas (COSTA, 2005).

O Teorema de Coase sofreu algumas criticas na area ambiental, pois ndo é
possivel ter o conhecimento real das externalidades, e sabendo que a poluicdo vai
afetar as geragdes futuras, o nivel 6timo de poluicdo hoje, pode ser diferente no futuro.
Apesar das criticas, o Teorema de Coase serviu de base para a criagdo de mercados
ambientais. Um dos mecanismos mais famosos em uso é o mercado de crédito de
carbono, pois permite que agentes negociem créditos de carbono (direitos de emitir
gases de efeito estufa — GEE) e os individuos encontrariam um ponto étimo de polui¢éo
(SOARES; SILVA; TORREZAN, 2016). Tem-se, portanto, a base tedrica do mercado

de carbono.



21

3 PANORAMA DOS MERCADOS DE CARBONO NO MUNDO

Em decorréncia da preocupagdo com a questdo ambiental, os governantes se
reuniram para buscar solu¢des para o excesso de GEE na atmosfera. Neste contexto,
se tem o Protocolo de Kyoto, que foi o marco institucional para a criacao do Mercado
Regulado de Carbono, que utiliza instrumentos de mercado para tratar a problematica
ambiental. Paralelamente a isto, entidades privadas, preocupadas com o0 meio-
ambiente, também comecgaram a comprar e vender créditos de carbono, surgindo

assim o Mercado Voluntario de Carbono.

Este capitulo discorre sobre o funcionamento desses dois mercados e um
panorama deles. A primeira secao expde de que forma ocorreu e 0 que foi o Protocolo
de Kyoto, logo em seguida sdo mostrados os diferentes instrumentos que ele possui e
por ultimo é feito um panorama do Mercado Regulado. Na segunda sec¢éo, ha um breve

relato de como surgiu 0 Mercado Voluntario e em seguida é feito um panorama dele.

3.1 MERCADO REGULADO

Durante a Segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente (ECO 92), no Rio de Janeiro em 1992, a problematica ambiental foi
exteriorizada pela criagdo da Convencgédo-Quadro das Nacgdes Unidas para as
Mudancgas Climaticas (UNFCCC). O objetivo geral dessa Convencédo é combater as
mudangas climaticas, na qual rodadas internacionais aconteceriam e os Estados
Nacionais se comprometeriam a ter agcdes que resultasse na mitigagdo das mudancas
climaticas (SOUZA; CORAZZA, 2017). Essas rodadas internacionais sdo chamadas de
Conferéncia das Partes (COP), cujo debate é em torno da definicdo de metas de

reducéo dos GEE e em como fazer isso.

Na terceira COP, realizada em Kyoto no Jap&do em 1997, se firmou um tratado

internacional que tem como finalidade estabelecer um limite as emissées dos GEE. O
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Protocolo de Kyoto fez com que os paises signatarios do Anexo | se comprometessem
a reduzir suas emissées de GEE em 5,2% no periodo de 2008 e 2012, em relagéo ao
ano de 1990 (SOUZA; CORAZZA, 2017).

Os paises do Anexo | possuem a meta de redugédo dos 5,2% de GEE e sé&o
formados por paises desenvolvidos, ja os do ndo Anexo |, ndo possuem metas de
reducdo. Essa distingdo entre 0s paises ocorreu para que O0s paises em
desenvolvimento pudessem crescer e por saber que quem mais contribuiu para a
emissdo de GEE na historia sdo os paises desenvolvidos. Para que os paises do
Anexo | consigam cumprir suas metas existem mecanismos de flexibilizacdo e a

criacdo do mercado regulado de crédito de carbono.

O protocolo de Kyoto entrou em vigor em 2005, apds a ratificagdo da Russia,
mas sem contar com os Estados Unidos, que n&o quis ratificar o protocolo. A auséncia
dos Estados Unidos ocorreu, pois ele ndo achou justo a falta de metas para paises em
desenvolvimento que poluem muito como a China e a india. Os mecanismos de
mercado, que s&o marca do protocolo de Kyoto, nao foram atraentes para os Estados
Unidos e o protocolo foi formado em grande parte pelos paises da Uni&o Europeia e
Russia (SOUZA; CORAZZA, 2017).

Para que essas metas possam ser batidas € necessario precificar o carbono, de
modo que 0s agentes possam internalizar a poluicdo que prejudica toda a sociedade.
Quando se precifica o carbono acontece a internalizagédo dos GEE e isso faz com que
os agentes econdmicos desenvolvam novas tecnologias ou paguem pela poluicéo
(MOTTA, 2018). Uma forma de fazer isso € o governo criar uma taxa de carbono, mas
ela ndo é muito utilizada, sendo mais comum o sistema cap-and-frade ou o comércio

de emissoes.

Na maioria dos casos 0 mercado regulado de carbono, funciona no sistema cap-
and-trade. Este sistema é explicado por Gusméo et al. (2015, p. 14). “o regulador
estabelece um limite (cap) nas emissdes das empresas participantes e distribui “direitos
de poluir’ (ou permissdes) comercializaveis (frade) entre os participantes”. Caso a
empresa consiga reduzir suas emissdes, ela pode vender sua cota de emissédo, para

empresas que possuem alto custo para implementar novas tecnologias que reduzem
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as emissbes de GEE. Deste modo se tem um mecanismo de oferta e demanda de
crédito de carbono e 0s agentes definem se reduzirdo suas emissdes por novas

tecnologias ou se comprarao créditos de carbono.

O Protocolo de Kyoto €, portanto, um importante marco institucional do mercado
regulado de carbono, pois permite que paises e empresas comercializem e negociem
créditos de carbono para cumprirem as metas de redug¢do. Neste mercado existem
fatores que estavam no Teorema de Coase, como a livre barganha entre as partes,
direitos de propriedade e baixos custos de transacéo (SOARES; SILVA; TORREZAN,
2016). Para que esse mercado ocorra, existem trés mecanismos de flexibilizagdo, s&o
eles: Implementacdo Conjunta, Comércio de Emissbes e Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

O Comércio de Emissbes ocorre quando um pais que nao usa em totalidade sua
cota de emissdo e vende para outro pais parte de sua cota para que ambos consigam
cumprir as metas (MOTTA, 2018). Ja a Implementagédo Conjunta é feita quando os
paises do Anexo | atuam em conjunto para reduzir suas emissdes, eles podem
transferir tecnologia, projetos e/ou dividir os custos da redugdo de emisséo de GEE
(GUSMAO et al., 2015). Esses dois mecanismos de flexibilizacdo sdo praticados por

paises do Anexo |, que possuem metas de redugéo de GEE.

Ja o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permite que paises em
desenvolvimento (n&o Anexo 1) realizem projetos, e vendam para os paises do Anexo |
as Reducgdes Certificadas de Emissdes (RCEs) que equivalem a uma tonelada de CO2
(GUSMAO et al., 2015). O MDL permite que paises em desenvolvimento contribuam
para a reducdo de emissdo dos GEE, ainda que esses paises n&o estejam com metas
de reducdo. Para os paises do Anexo |, o MDL representa uma forma mais barata de

conseguir cumprir suas metas.

O grafico 1 mostra como o MDL foi importante para que os paises em
desenvolvimento pudessem contribuir com a reducéo de GEE. Neste caso se destaca a
China que possuia até 31 de janeiro de 2016, 3.764 projetos aprovados, representado
48,9% do total, india com 1.598 e Brasil com 339 (MCTI, 2016). O MDL viu sua procura

diminuir ap6s o fim do primeiro periodo de Kyoto. O principal fator da redugéo foi o
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anuncio que 0 mercado europeu nao ia mais comprar creditos de carbono de paises
como China, India e Brasil, por causa da concentracéo de projetos em alguns paises e
por duvidas em relac&o a eficiéncia dos créditos de carbono e sua forma de validacéo
do MDL (ROUBICEK, 2019).

GRAFICO 1. DISTRIBUIGAO DOS 7.690 PROJETOS DE MDL: 2005 — JANEIRO DE 2016
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (2016)

Em termos praticos, os instrumentos de precificacdo do carbono, sdo cada vez
mais uteis para reduzir as emissdes de GEE. Segundo o Banco Mundial (2021a) em
abril de 2021 o mundo contava com 64 iniciativas implementadas ou que estdao em
negociagao, cobrindo cerca de 21% das emissdes totais de GEE no mundo. O quadro
1 apresenta um breve panorama de quatro mercados regulados, os quais foram
colocados em pratica e usam instrumentos de precificacdo do carbono. Os mercados
analisados s&o: europeu (0 primeiro mercado regulado), mexicano (mercado em pais

em desenvolvimento), os da Coreia do Sul e da Califérnia.
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QUADRO 1 — PANORAMA DE ALGUNS MERCADOS REGULADOS DE CARBONO

Descricéo e Desenvolvimento ;
Mercado Abrangéncia Recente Nivel de Preco Meta
O Comeércio de O mercado da UE Redugio
Emissdes da UE iniciou sua quarta fase de 60% de
teve inicio em 2005 | em 2021, com término o
. . emissao de
e € 0 mais em 2030. Entre os GEE em
UE'ETS? avancado mercado | planos estédo a criacdo U$D4 50,00 / StCO2e relagso aos
de carbono. de fundos para financiar niveis de
Abrange 39% das novas tecnologias e 1990 até
emissOes de GEE® | modernizar o setor de 2030
da UE. energia. '
O Comércio de
:\E/Ig(sisg?gido 0] r@ercado do _I\/Iéxico, i
implementado em esta em fase plloj[oﬂate Reducao
2020 sendo um 2021, e tem previséo de de 50% de
proje’;o piloto. Esse comecar sua segunda emissao de
. : fase em 2023. O GEE em
México ETS | mercado abrange L ST N/A® -
os setores de gbjetlvo da primeira fase relacdo ao
energia, petroleo e ¢é colher dados de seu
gés e in’dustrial emissdes e criar um maximo até
cobrindo 40% cias comércio de emissdes 2050.
emissbes de GEE raelivar,
do pais.
O Comércio de
Emissdes da Reducio
Coreia do Sul O mercado da Coreia da 37%A) e
pretende iniciou sua terceira fase smiissio de
transformar a em 2021-2025. A GEE em
Coreia ETS | economia coreana | principal mudanca é a U$D 17,00 /tCO2e S —
em baixo carbono e | inclusdo de novos nive%s de
abrange 74% das setores, como o da 2005 até
emissOes de GEE construcdo e transporte. 5030
do pais. '
O programa de .
cap-and-trade visa | © Programa da Redugao
ajudar a Califérnia California sofreu de 80% de
o a cumprir suas algumas mtjdangas em emissao de
82I_|If$rn|a metas de redugéo 2021 que séo: USD 18,00 / tCO2e GEE em
de GEE. Cobre estabelecimento de um relacéo a
80% das emissdes | teto de prego e redugéo 0S niveis
de GEE do local. no uso de crédito para de 1990
compensacao. até 2050.

Fonte: Adaptado do Banco Mundial (2021a)

T UE = Unido Europeia.

2 ETS = Emissions trading system (sistema de comércio de emissoes).
3 GEE = Gases de Efeito Estufa.

4 U$D = Dolar.

51C0O2e = Tonelada de CO; equivalente.

6 N/A = Valor ndo disponivel.

7 CAT = Cap-and-trade.
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Durante a COP 18 em Doha no ano de 2012, ocorreu a prorrogagado do
Protocolo de Kyoto, mas bem enfraquecido e com poucos paises participando. A
prorrogacdo do Protocolo de Kyoto, n&o foi uma vitéria, do até entdo unico acordo
climatico, pois ocorreu a saida de paises como: Russia, Canada e Nova Zelandia. Com
a saida desses paises, o protocolo passou a ser formado por praticamente paises da
UE, cobrindo 15% das emissbes de GEE no mundo e com expectativas para um novo
acordo climatico (SALATIEL, 2012).

O Protocolo de Kyoto foi um marco na luta contra as mudangas climaticas, mas
0s seus resultados nao foram suficientes para mudar a trajetoria das emissdes de CO2.
O destaque positivo do Protocolo de Kyoto foi a UE, que conseguiu reduzir suas
emissdes de CO2 em 26% no ano de 2019, em comparagdo com 0 ano de 1990 (OUR
WORDL IN DATA, 2021). Outro ponto positivo do Protocolo de Kyoto, foi o surgimento
do mercado regulado de carbono. Em razdo disso 0s mecanismos de precificacao de
carbono sdo cada vez mais utilizados como linha auxiliar ao combate as mudancas

climaticas.

O Protocolo tem a falta de engajamento dos grandes poluidores e a nao
ratificacdo deles ao tratado como principais fatores para a sua ineficiéncia em reduzir
as emissdes de GEE no mundo (SOUZA; CORAZZA, 2017). Os créditos de carbono
surgiram para ser uma forma em que o0 mercado incentivava as redug¢des de GEE, mas
problemas na fiscalizacao, confiabilidade dos créditos, € mensuragao, ndo ajudaram no
avango do mercado de carbono (ROUBICEK, 2019).

Outra questao é que o mercado de carbono foi criado para precificar o carbono e
assim internalizar a sua emissdo para que se combata as mudanc¢as climaticas. Ao
precificar 0 carbono, se cria um custo para quem esta emitindo, mas nao proibe a
emissdo de carbono, isso faz com que ndo se tenha um real enfrentamento as
emissdes de carbono, mas sim uma mercantilizagdo da natureza. O MDL provou isso
ao fazer com que muitos créditos fossem criados em paises que nao poluem tanto,

como € o caso do Brasil, e permitindo que paises como os da UE continuem poluindo.

O gréfico 2, mostra que o Protocolo de Kyoto n&o conseguiu mudar a trajetdria,

das emissdes de CO2 em bilhdes de toneladas, e nem a concentracéo na atmosfera de
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CO2, fazendo surgir a necessidade de um novo acordo climatico mais amplo que o de
Kyoto. Até se firmar um novo acordo climatico, o principal ponto de debate foi sobre os
compromissos de mitigacdo dos GEE entre os paises. Até a COP 21, os acordos
climaticos eram conservadores, restritos a alguns paises e com questdes
problematicas sobre a soberania nacional (REI; GONCALVES; SOUZA, 2017).

GRAFICO 2. CONCENTRAGAO DE CO2 (ppm8) NA ATMOSFERA E EMISSOES DE CO2: 1950 - 2019
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Fonte: Our Wordl in Data (2021)

Para solucionar esses problemas, o Acordo de Paris adotou um sistema de
partilha de responsabilidade, onde os paises adotassem e formulassem, as suas
Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDCs). Os paises que iriam formular suas
metas de reducdo de emissdo de GEE envolvendo fatores como: mitigacdo das
mudancgas climaticas, geracdo de oportunidades econdmicas e medidas de adaptacéo
(SOUZA; CORAZZA, 2017). O Acordo de Paris foi firmado por 195 paises, em 2015
durante a COP 21 e tem como principal objetivo deter o aumento da temperatura na

Terra.

8 Ppm = partes por milh&o.
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O Artigo 6 do Acordo de Paris € o ponto principal para o futuro do mercado
regulado de carbono, pois ele aborda sobre o mercado regulado de carbono. O Artigo 6
trata da criacdo de um grande comércio de emissdes entre os paises, que possibilitaria
0s paises comercializarem seus créditos de carbono. Outro ponto importante é a
criagdo de um Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) que, na teoria,
substituiria o MDL (PROLO, 2021). Este artigo, ainda n&o foi aprovado e as

expectativas s&o para que ele seja firmado nas proximas reunides.

Apds um periodo de estagnacdo no mercado regulado de carbono, diversos
paises comecgaram implementar instrumentos de precificacdo do carbono. O Anexo 1
mostra como estdo as negociacbes do mercado regulado de carbono em diversos
lugares, evidenciando que o Acordo de Paris tem feito diversos paises a
regulamentarem o mercado de carbono. No Acordo de Paris, existem metas para mais
paises, incluindo os Estados Unidos e China. Isso fez com que o mercado regulado de

carbono aumentasse o valor transacionado como mostra o grafico 3.

GRAFICO 3. VALOR TRANSACIONADO NO MERCADO REGULADO DE CARBONO: 2016 - 2020
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Fonte: Refinitiv (2021)
O grafico 3 mostra o crescimento do valor transacionado no mercado de

regulado de carbono, com destaque para a Europa e os Estados Unidos que
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demonstraram forte crescimento. O mercado regulado de carbono surgiu para auxiliar
na luta contra o aquecimento global e apds os aprendizados que o Protocolo de Kyoto
proporcionou, 0 mercado esta vivendo o seu auge. O Acordo de Paris fez com que o
mercado de carbono se aquecesse e isso refletiu no volume e no valor transacionado

deste mercado.

3.2 MERCADO VOLUNTARIO

O Mercado voluntario de Carbono surgiu antes do mercado regulado, 0 primeiro
caso foi quando uma companhia de eletricidade dos Estados Unidos, fez um projeto
agroflorestal e comercializou os créditos de carbono vindos do reflorestamento (PAIVA,
2015). Paralelamente ao Protocolo de Kyoto, o mercado voluntario adotou estruturas
para metodologia e compensacdo de carbono, em que 0s agentes participam de forma
voluntaria para reduzir as emissbes de GEE e com isso adquiriu a forma de
funcionamento que tem no século XXI (GALDINO; MARQUES, 2021).

Este mercado € uma alternativa mais barata € menos rigorosa ao mercado
regulado, sendo utilizado por agentes econdmicos que ndo possuem metas de reducéo
de GEE, mas que querem contribuir no combate as mudangas climaticas. Os agentes
econdmicos participam desse mercado de forma espontéanea, pois se preocupam com
sua imagem, marketing, relagbes publicas. Eles querem reduzir o impacto de suas
emissdes de GEE. Os créditos de carbono que s&o gerados no Mercado Voluntario,
sao referidos como Emissbes Reduzidas Verificadas (VERs) e seguem padrbes
metodoldgicos do IPCC (IBRI, 2009).

O mercado voluntario possui duas modalidades para seu funcionamento, s&o
elas: cap-and-trade e over the counter (mercado de balc&o). No sistema cap-and-trade,
as empresas entram voluntariamente e passam a ter metas de reducdo de emissédo de
GEE, caso consigam cumprir o teto, podem comercializar suas emissdes que restarem.
O maior exemplo do sistema no mercado voluntario foi a Chicago Climate Exchange,

que operou de 2003 até 2010. Ja o over the counter € o mercado de balcéo, no qual os
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agentes compram e vendem créditos de carbono, denominados VERs (GOULART,
2013).

Entidades trabalham para fiscalizar e legitimar os VERS, pois 0 mesmo crédito
de carbono n&o pode ter dupla contabilizagdo. O mercado regulado de carbono, tem
suas regras feitas pelo Protocolo de Kyoto, ja o Mercado Voluntario, as regras surgem
das relagdes entre os participantes, os agentes entre si regularizam o mercado, sem a
necessidade de leis. Essa é a principal diferengca entre o mercado regulado e o
mercado voluntario. Para que n&o ocorra problemas de mensuracdo, fiscalizacdo,
contabilidade dupla, e outros problemas que prejudiquem a credibilidade do mercado,
padrdes internacionais sédo adotados (PAIVA; GOULART; ANDRADE, 2012).

Os padrdes internacionais s&o instituicbes que estabelecem regras para a
elaboracdo e execucgéo de projetos que tém como finalidade o comércio de crédito de
carbono. Para Goulart (2013, p. 44) essas entidades trazem: “maior transparéncia e
credibilidade para esses ativos financeiros, tornando as transac¢des mais eficientes em
face da reducao dos custos de transagao e da assimetria de informacdes”. A tabela 1
mostra as principais instituicées que atuam no mercado voluntario de carbono, que tem

normas de validacéo e certificacdo proprias.

TABELA 1. MAIORES INSTITUICOES DO MERCADO VOLUNTARIO: 2019 — AGOSTO 2021

2019 2020 2021 (até agosto)
Instituicdo Volume Preco Volume Preco Volume Precgo
(MtCO2e°) (U$D19) (MtCO2¢) (USD) (MtCO2¢) (USD)

American
Carbon Registry 2,50 5,36 5,40 8,44 2,00 11,37
Mecanismo de
Desenvolvimento 4,90 2,02 7,00 2,19 8,20 1,13
Limpo
Climate Action 4,00 2.34 210 4.44 4,90 212
Reserve
Gold Standard 13,20 5,27 13,90 4,57 5,20 3,94
Plan Vivo 0,90 8,99 1,20 8,49 0,70 11,58
Verified Carbon 44,00 1,74 66,10 3,76 12560 417
Standard

Fonte: Ecosystem Marketplace (2021)

9 MtCO2e = milhdes de toneladas de CO2 equivalente.

10U$D = Délar.
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A tabela 1 mostra que a principal negociadora de crédito de carbono no mercado
voluntario é a Verified Carbon Standar. (VCS), que teve um volume de 125,60 MtCO2e
no periodo entre janeiro e agosto de 2021. A VCS dispbée do mais completo programa
para validar projetos de redugédo dos gases de GEE. Até 2021 a VCS ja aprovou quase
1700 projetos que removeram 630 milhdes de toneladas de GEE (VCS, 2021). A
explicagdo para a VCS ter tantos projetos é a credibilidade que ela passa para os
outros agentes do mercado voluntario e assim eles tém confianga na validacéo dela em

projetos de créditos de carbono.

As instituicbes e entidades atuam para que 0 mercado voluntario n&o seja uma
‘terra sem lei”, auditando e aprovando os créditos de carbono que as empresas
tentarem validar. No mercado voluntario de carbono, as empresas sdo importantes,
pois elas que executardo os projetos e tentardo a validagdo deles para obter créditos
de carbono (PAIVA, 2015). Essas empresas realizarao projetos em diferentes setores,
como ilustra a tabela 2, que mostra o desempenho de oito setores no mercado

voluntario entre 2019 e agosto de 2021.

TABELA 2. PRINCIPAIS SETORES DO MERCADO VOLUNTARIO: 2019 — AGOSTO 2021

2019 2020 2021 (até agosto)
Setor Volume Valor Volume Valor Volume Valor
(MtCO2e) [ (U$D) (MtCO2e) [ (U$D) (MtCO2e) [ (U$D)
Uso da Terra e 36,70 $159,1 M' | 48,10 $269.4M | 11500 | $544 M
Florestas
Energia Renovavel 42 40 $60,1 M 80,30 $70,1 M 80,00 $88,4 M
Energia
Eficiente/Combustivel 3,10 $11,9M 31,40 $32,3 M 16,10 $242 M
Agricultura - - 0,30 $2,8 M 3,40 $46 M
Gestdo de Residuos | 7,30 $18 M 8,30 $22.9 M 2,70 $10,6 M
Transporte 0,40 $0,7 M 1,10 $0,7 M 2,10 $21M
Household Devices 6,40 $24.8 M 3,50 $17,3 M 1,80 $10,4 M
Processos
Quimicos/Inddistria 410 $77 M 1,30 $25M 1,10 $35M

Fonte: Ecosystem Marketplace (2021)

A tabela 2 mostra o crescimento que diversos setores tiveram nos ultimos anos,
mesmo durante a pandemia. O principal setor € o de uso da terra e florestas, que
transacionou U$D 544 milhdes no periodo entre janeiro e agosto de 2021. Esse feito se

deve programa REDD+ e a maior participacdo da China no mercado voluntario de

11 Valor em milhbes de délares.
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carbono (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2021). O mercado voluntario de carbono,
vem crescendo apdés um periodo de queda, € mesmo os trés setores que tiveram

quedas nos ultimos anos, foram incapazes de evitar o crescimento.

O grafico 4 mostra que mesmo com a queda em 3 setores, 0 mercado voluntario
de carbono estd em um periodo de crescimento apds um periodo de queda. A
crescente conscientizagdo a respeito das mudancas climaticas fez com que a
responsabilidade fosse além dos governos nacionais. Qutros agentes econdmicos
comecaram a tomar atitudes, fazendo com que o mercado voluntario de carbono
ganhasse importancia (SEROA, 2021). Esse ganho de importancia € ilustrado na figura

abaixo, que mostra o valor anual transacionado e o valor acumulado.

GRAFICO 4. VALOR TRANSACIONADO NO MERCADO VOLUNTARIO: pre-2005 — AGOSTO 2021
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Fonte: Ecosystem Marketplace (2021)

Nos oitos primeiros meses de 2021, o valor transacionado cresceu cerca de 60%
em relacdo ao ano de 2020, e se em 2008 a crise econdmica impactou o mercado
voluntario, em 2021, ndo se espera o0 mesmo desfecho. Os pregcos médios do crédito
de carbono, também estdo em crescimento, saindo de U$D 2,51 em 2020, para U$D
3,13 em agosto de 2021 (VIRI, 2021a). As expectativas sdo que para 2021, o valor

transacionado alcance a marca de um bilh&o de délares, o que seria um recorde para o
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mercado voluntario de carbono, mas sem conseguir mudar o quadro climatico e

reverter as deterioracbes das condi¢cbes climaticas.

Tanto o mercado regulado de carbono, como o mercado voluntario de carbono,
tem a sua maxima nos precos € nos valores transacionados, mas do ponto de vista
climatico, o mercado de carbono é criticavel. Criticas em torno dos créditos de carbono
surgiram, pois ele se tornou apenas um elemento financeiro e serviu para permitir a
emissdo de GEE na atmosfera (ROUBICEK, 2019). Até 2021, o mercado de carbono
foi insuficiente para mudar a trajetoria de emissdo dos GEE na atmosfera, e sua

concentragéo de CO2 no mundo.
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4 O MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

Com a urgéncia no combate contra as mudancgas climaticas, o mundo comegou
a utilizar mecanismos de precificacdo do carbono como um instrumento para ajudar a
reduzir as emissées de GEE. O Brasil ndo tinha metas de redugdo de GEE no
Protocolo de Kyoto, mas para o Acordo de Paris o pais passou a ter. Mecanismos de
precificacdo do carbono e 0 mercado de carbono serdo necessarios para ajudar o pais
a cumprir suas metas. Um exemplo de mercado regulado de carbono no Brasil € o
RenovaBio, que junto com o mercado voluntario de carbono tem feito o pais avangar na

precificagdo do carbono.

Este capitulo trata do mercado de carbono no Brasil e dos desafios que o pais
tem para cumprir suas metas de redugdo de GEE feitas no Acordo de Paris. Na
primeira secéo ¢é visto o perfil das emissdes de GEE no Brasil. A segunda sec&o expde
o panorama do mercado de carbono no Brasil, ilustrando os casos do RenovaBio e o
programa de Reducdo das Emissdes do Desmatamento e da Degradacado Florestal
(REDD+) que contribuem para o avan¢o do mercado de carbono no Brasil. Por fim a
ultima sec@o apresentada as perspectivas e desafios relacionados ao mercado de

carbono no Brasil.

4.1 PERFIL DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA NO BRASIL

Para entender como o mercado de carbono pode ajudar o Brasil a reduzir as
emissdes de GEE na atmosfera, € preciso entender o perfil das suas emissdes. O
Brasil foi o sexto pais que mais emitiu GEE em 2019; com média per capita de 10,4
toneladas de CO2e'?, enquanto a média mundial € de 7,1 toneladas de CO2e
(DAMASIO, 2020). As emissdes de GEE no Brasil voltaram a crescer nos ultimos anos,

apo6s um periodo de queda, como mostra o grafico 5.

12 CO2e é uma unidade que o IPCC utiliza para agregar todos os GEE.
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GRAFICO 5. EMISSOES NO BRASIL DE tCO2e: 1990 — 2019
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Fonte: Adaptado do SEEG (2021)

As emissbes brasileiras tiveram um pico em 2003/2004, mas apods isso observa-
se uma reducdo, o principal fator dessa queda foi a redugdo do desmatamento na
Amazédnia. O grafico 5, mostra que ocorreu uma queda das emissdes brasileiras entre
2004-2010, porém ocorreu a reversao dessa tendéncia e entramos em uma tendéncia
de alta. Desde 2010, quando a Politica Nacional sobre Mudanga Climatica (PNMC),
entrou em vigor, o Brasil teve um aumento de mais de 20% nas emissdes totais de
GEE.

A PNMC foi instituida no Brasil por meio da Lei Federal n® 12.187/2009 e tem
como objetivo reduzir as emissdes de GEE do Brasil (Santos, 2021). Para cumprir a
meta, a PNMC se estruturou para reduzir as emissdes de GEE, sequestrar carbono e
preservar 0s recursos ambientais. Ela previa que o pais deveria reduzir suas emissbes
em 36,8% (1,977 GtCO2e) e 39,9% (2,068 GtCO2¢e) em 2020, em relagdo a 2009, mas
0 pais ndo cumprira a meta, pois em 2019 o pais emitiu 2,175 bilhdes de tCO2e e em
2020 o cenario de alta n&o se alterou (DAMASIO, 2020).

O Brasil ndo vai cumprir com a PNMC, mesmo adotando premissas que
facilitaria o cumprimento, como supondo um crescimento de 5% ao ano até 2020. O

principal fator para o ndo cumprimento da PNMC é o desmatamento, que fez com que
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a categoria de mudanca do uso da terra e florestas'® aumentasse suas emissbes de
CO2e em cerca de 40% de 2010 até 2019 (SEEG, 2021). Esse aumento € um grande
fator explicativo, pois a mudancga do uso da terra e florestas € um importante setor de

emisséo de GEE na atmosfera como mostra o gréfico 6.

GRAFICO 6. PARTICIPAGAO DAS EMISSOES DOS 2,175 BILHOES DE tCO2e NO BRASIL: 2019
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Fonte: SEEG (2021)

A mudanc¢a do uso da terra e florestas € o principal setor das emissbes de GEE
do Brasil, representando 44% das emissdes nacionais em 2019. O setor de mudanca
de uso da terra e florestas teve um aumento das emissbées de 23% em 2019, em
relacédo a 2018, atingindo 968 milhdes de tCO2e (SEEG, 2020). Ao somar as emissdes

do setor da agropecuaria, com a do uso da terra e floresta, se conclui que a atividade

rural de forma direta ou indiretamente € responsavel por 72% das emissdes brasileiras.

Esse cenario faz com que o Brasil tenha que emitir muitas toneladas de CO2
para gerar um milhdo de reais, tornando a nossa economia mais dependente da

emissdo de GEE. Em 2018, para cada R$ milhdo gerado no PIB, resultava na emisséo

13 O setor de mudanca do uso da terra e florestas, corresponde as emissdes por mudancgas na cobertura
vegetal (reflorestamento ou desmatamento) e por altera¢des na utilizacao da terra (SEEG, 2018).
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de 291 toneladas de CO2, ja em 2019 esse valor subiu para 300 toneladas (SEEG,
2020). O desmatamento é uma atividade ilegal, que gera pouca riqueza, e faz com que

0 pais se afaste das metas do PNMC e das metas que fez no Acordo de Paris.

No Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu a diminuir suas emissdes em 37%
em 2025 e 43% em 2030, em relagdo a 2005, mas a alta das emissdes de GEE no
Brasil, fez com que as metas estivessem longe de serem cumpridas. Apesar de estar
em uma situagcdo complicada, o Brasil pode mudar seu cenario, se diminuir o
desmatamento, recuperar pastagem e implantar tecnologias que emitam menos
carbono (DAMASIO, 2020). Mesmo durante a pandemia, com as redug¢des das
emissGes de GEE dos setores de energia, industria e residuos, as emissdes no Brasil

nao cairdo em razao do crescente aumento das emissdes do setor de uso da terra.

4.2 PANORAMA DO MERCADO DE CARBONO NO BRASIL

O mercado de carbono no mundo € dividido em regulado e voluntario e no Brasil
nao seria diferente. O mercado voluntario de carbono no Brasil € composto por agentes
econdmicos que estdo dispostos a reduzir suas emissées de GEE, mas ndo possuem
metas obrigatérias de reducgéo, tendo como exemplo o caso do REDD+. Ja o mercado
regulado de carbono no Brasil, tem seu inicio com o Protocolo de Kyoto. Embora o
Brasil ndo tivesse metas de reducéo de GEE, ja realizava projetos e comercializava os

créditos de carbono com outros paises.

O Brasil participou do Protocolo de Kyoto através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que possibilita 0 comércio de créditos de carbono com
paises que possuem metas de reducéo de emissédo de GEE. O MDL realizou projetos
que reduzem as emissdes adicionais que aconteceriam sem o projeto, 0 que garante
beneficios reais no combate as mudancas climaticas. O Brasil foi um dos principais
agentes na formagao do MDL e o primeiro pais a ter um projeto MDL desenvolvido e
registrado no dia 18 de novembro de 2004 (BITTENCOURT; BUSCH; CRUZ, 2019).
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A regulacdo e a avaliagdo dos projetos do MDL no Brasil sao realizadas pela
Comissao Interministerial de Mudanca do Clima, a qual garante que os projetos tenham
beneficios reais e sigam os requisitos para aprovacdo. Até o dia 31 de janeiro de 2016,
o Brasil totalizava 339 projetos registrados e era o terceiro pais com mais projetos
registrados, atrés de China e india (MCTI, 2016). O grafico 7 mostra a distribuicéo dos
339 projetos de MDL por tipo de projeto, registrados na UNFCCC.

GRAFICO 7. DISTRIBUICAO DOS 339 PROJETOS DE MDL POR TIPO: 2005 — JANEIRO DE 2016
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (2016)

O gréfico 7 mostra que o MDL contribuiu para que o Brasil tivesse varios projetos
de reducdo de emisséo de GEE, mas sem aparecer o setor que mais emite GEE na
atmosfera que é o da mudang¢a do uso da terra e florestas. A concentragdo de projetos
MDL esta em setores de energia e residuos, que sdo areas que o Brasil ndo emite
tanto GEE, se comparado com outros setores. Um ponto de destaque s&o os projetos
de emissdes de metano evitadas, que utilizam o esterco gerado na criagdo de suinos
para realizar compostagem (SUSTAINABLE CARBON, 2021).

O MDL viu sua procura diminuir pés 2016 e com o Acordo de Paris ele sera
substituido pelo Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel. Até janeiro de 2016 o
MDL tinha retirado da atmosfera, 373 milhdes de tCO2e, sendo importante para os

primeiros passos do Brasil no mercado de carbono (MCTI, 2016). O MDL né&o foi a
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unica experiéncia do mercado regulado de carbono no Brasil, pois o pais possui em
atividade o programa RenovaBio, que é um mercado regulado de carbono em atividade

no setor de combustiveis.

A Politica Nacional de Biocombustiveis, que ficou conhecida como RenovaBio,
foi instituida pela Lei n° 13.576/2017, e busca incentivar a redugdo das emissfes de
GEE via setor de combustiveis. O principal objetivo do Renovabio € reduzir as
emissdes de GEE em 10,1% até 2028 em relagcé&o a 2017 por parte das distribuidoras
de combustiveis (PAGEL; CAMPOS; CAROLINO, 2020). Ele fornece uma importante
contribuicdo para o Brasil cumprir suas metas no Acordo de Paris, e promove a

expansao dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.

Os distribuidores que vendem combustiveis fosseis precisam compensar a
emissdo de GEE na atmosfera, para isso eles compram créditos de descarbonizacéo
(CBIO). Os CBIOs sé&o comprados das produtoras de biocombustiveis, que precisam
reduzir suas emissbes de GEE. Quanto menos eles emitirem, mais CBIOs para
venderem elas terdo direito. Um CBIO equivale a uma tonelada de emisséo que foi
evitada. Além de ser um ativo financeiro, € importante para recuperacéo da vegetacéo

que foi desmatada no passado (MME, 2021b).

Os produtores e importadores de biocombustivel vao gerar CBIOs. A certificagéo
do CBIO é realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel
(ANP). Com a validac&o do CBIO, ele podera ser comercializado na bolsa de valores, e
assim os distribuidores que vendem combustiveis fosseis podem comprar CBIO de
acordo com sua meta individual. A tabela 3, mostra as metas de descarbonizacéo

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

TABELA 3. METAS DE DESCARBONIZAGAO DO RENOVABIO

Ano 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Meta Anual
(Milndes de | 14,53 | 24,86 | 3417 | 42,35 | 50,81 | 58,91 | 66,49 | 72,93 | 79,29 | 85,51
CBIOs)
Limite
) - - 4267 | 50,85 | 59,31 | 67,41 | 7499 | 81,43 | 87,79 | 94,01
Superior
L|m|_te - - 2567 | 33,85 | 42,31 | 50,41 | 57,99 | 64,43 | 70,79 | 77,01
Inferior

Fonte: MME (2021b)
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A tabela 3 mostra que o CBIO tem metas de crescimentos anuais, e € um ativo
financeiro que pode ajudar na transi¢cado energética do Brasil. Os CBIOs comecaram a
ser negociados na B3'* em 2020. Em 2020, foram emitidos 18,51 milhées de CBIOs,
enquanto foram negociados 14,89 milhdes, ao preco médio de R$ 43,66 por CBIO
(MME, 2021a). O RenovaBio é o unico mercado regulado de carbono em vigor no
Brasil, e até o dia 05 de outubro de 2021, esse mercado ja tinha transacionado na B3
mais de R$ 2 bilhées em CBIOs (CETIP, 2021).

O mercado voluntario de carbono no Brasil, surge da vontade de agentes
econémicos em participarem da redugédo de GEE, seja por preocupagéo ambiental, ou
por preocupacdo com a marca. Assim como no mercado regulado global, o brasileiro
também conta com entidades que vao garantir que os créditos de carbono tenham de
fato reduzidos as emissdes de GEE na atmosfera. No Brasil, a Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) fez uma norma para a padronizacdo e comercializacdo de
créditos de carbono, a qual garante mais credibilidade ao mercado e maior seguranca
(MARIA, 2011).

As consultorias tém um importante papel, pois elas instruem as empresas no
estudo de viabilidade do projeto, na sua realizacdo e na submissao para a aprovacgao
dos certificados (GOULART, 2013). As principais entidades que certificam os créditos
de carbono no Brasil para negociacéo, sao: VCS, Gold Standard e o MDL. Em abril de
2021, a Gold Standard possuia 14 projetos, sendo 9 certificados e 5 em processo para
certificacdo. Ja a VCS possui, em 2021, 109 projetos certificados (GALDINO;
MARQUES, 2021).

O grafico 8 mostra a concentragéo de projetos no setor de Energia, que néo € o
setor que mais emite GEE no Brasil, mas € o setor que mais possui projetos, no
mercado de carbono. As expectativas sdo de crescimento do mercado voluntario no
Brasil, e em 2019 o pais comercializou 5 milhées de tCO2e a um pre¢o médio de U$D
1,93 (CAETANO; DIAS, 2020). Um tipo de projeto que tem ajudado o pais a ter maior
participacdo no mercado voluntario de carbono, sdo os projetos REDD+ que, em 2021,

tém 14 projetos registrados no VCS.

14 B3 é a atual bolsa de valores do Brasil.
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GRAFICO 8. DISTRIBUIGAO DOS 109 PROJETOS ATIVOS DA VCS: 2021
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Fonte: VCS (2021)

O programa de REDD+ é um incentivo financeiro, que tem como objetivo a
realizacdo de agbes que promovam o desenvolvimento sustentavel. O REDD+ tem as
seguintes metas: aumento dos estoques florestais de carbono, reduzir as emissdes de
desmatamento, conservacédo e gestdo sustentavel da floresta (AGUIAR, 2018). Ele

pode se financiar por fundos publicos, ou entdo pelo mercado voluntario de carbono.

Existe uma disparidade entre 0 numero de projetos de cada modo de se
financiar, sendo que o mercado voluntario de carbono financia cerca de 20% dos
projetos de REDD+. Essa diferenca pode ser explicada pelo fato de os projetos ligados
ao mercado voluntario terem um tempo de execuc¢do maior, se estenderem por uma
area menor, alcancarem uma quantidade menor de pessoas e pelos precos serem
mais baixos (MACIEL; CRUZ, PAULINO, 2020). Os pontos positivos da execugéo do
REDD+ s&o: melhor uso sustentavel da floresta, beneficios sociais, preven¢ao da perda

de habitat de animais e melhoria das condi¢des de vida.

Esses pontos causam externalidades positivas durante a execu¢do do REDD+,
fazendo com que os resultados vao além da diminuicdo das emissdes de GEE. Existem
pontos negativos na execucdo do projeto como: a mercantilizagdo dos recursos
naturais, utilizacdo dele para que paises desenvolvidos n&o precisem reduzir suas
emissbes e o superdimensionamento das redugdes de GEE (MACIEL;, CRUZ,
PAULINO, 2020). O principal problema do REDD+ ligado ao mercado voluntario, é a
imaturidade do mercado, que ndo possui uma demanda forte, fazendo com que ele nao

consiga preservar as florestas (AGUIAR, 2018).
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Um exemplo da aplicagdo do REDD+ é o projeto Surui, em que o grupo indigena
se comprometeu a evitar o desmatamento no estado da Rondénia. Este projeto teve
créditos de carbono certificados pela VCS, que foram vendidos para a Natura e a Fifa,
mas em 2018 o projeto parou de funcionar. A explicacdo para isso foi a invasdo do
garimpo na regido, que gerou discordia na comunidade, enfraqueceu o projeto € teve
como resultado a sua paralisagdo, além de criticas para o0 mercado de carbono, que
estava transferindo a responsabilidade das emissdes das industrias, para os povos
locais (WENZEL, 2021).

A invasdo de garimpeiros citada no caso acima, € apenas mais um sintoma, do
aumento de desmatamento no pais, que resulta no aumento das emissdes de GEE.
Sem politicas ativas de combate ao desmatamento e mudang¢as no uso da terra, o
mercado de carbono ndo conseguira fazer o Brasil ter um crescimento sustentavel.
Problemas como esse fazem com que o mercado de carbono nao tenha conseguido
mudar a trajetoria das emissdes de GEE no Brasil, que voltaram a crescer e que

criticas como a mercantilizacdo da natureza tenham ocorrido.

O mercado de carbono ndo deve ser restrito as emissées de GEE, mas sim
interagir com as comunidades tradicionais e ter seus resultados também nas condi¢des
de vida, dinamizac¢do econdmica da comunidade local e redugéo da pobreza (DUARTE;
TUPIASSU; NOBRE, 2020). De modo geral, o Brasil ainda esta aquém do seu
potencial no mercado de carbono, mas é esperado um crescimento para os préximos
anos, de modo que ajude o pais a cumprir suas metas no Acordo de Paris e ter um

crescimento sustentavel.

4.3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS

As perspectivas para o mercado de carbono brasileiro sdo: de regulamentagéao
de um mercado de emissfes no Brasil, aprovacéo do Artigo 6 do Acordo de Paris e de
crescimento do mercado voluntario alavancado pelas empresas. O crescimento do

mercado voluntario durante a pandemia ocorreu pela conscientizacdo dos empresarios
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da importdncia do meio ambiente para a economia e preparagdo para uma futura
regulacdo. Ja a regulacdo de um mercado de emissdes no pais esta em pauta e, em
conjunto com a aprovacdo do Artigo 6, sdo passos importantes para o pais ter um
mercado de carbono mais forte e assim auxiliar no cumprimento de suas metas da
NDC.

O Acordo de Paris € um tratado internacional que busca combater as mudancas
climaticas e conta com a participagdo do Brasil. O Brasil apresentou a sua primeira
versdo da NDC em 2015 e desde entdo suas taxas de emissdes de GEE aumentaram,
fazendo com que o cumprimento da sua meta estivesse mais longe. Em 2015, o pais
tinha como metas reduzir as emissdes de GEE, em 37% (1,323 GtCO2e) para o ano de
2025, e 43% (1,197 GtCO2e) para o ano de 2030, em comparagédo ao ano de 2005
(OC, 2020).

Algumas formas previstas na NDC que fariam o Brasil reduzir suas emissdes de
GEE, séo: fortalecimento do cddigo florestal, desmatamento zero, maior participagéo
de energias renovaveis na matriz energética e promog¢ao do uso de tecnologias limpas
(CEBDS, 2018). Diversos setores tém oportunidades para se tornarem mais
sustentaveis. Nos setores de transportes e industria 0 desenvolvimento de tecnologias
limpas tem papel central. Na agropecuaria € necessario o fortalecimento do Plano de
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, que busca o desenvolvimento sustentavel

por meio da restauracdo de pastagens e desenvolvimento de novas tecnologias.

O Brasil precisa avangar na sua transicdo de matriz energética, aumentando o
uso de energia renovavel, mas em comparac¢ao as principais economias do mundo, o
pais ja possui uma matriz energética limpa (PENIDO, 2021). O principal setor que pode
contribuir para a diminuicdo das emissdes de GEE é o setor de mudanga de uso da
terra e florestas. E ele que tem elevado as emissdes nacionais de GEE. Para que esse
setor deixe de ser o vildo das emissdes, é necessario zerar o desmatamento ilegal e

restaurar areas que foram desmatadas.

O combate ao desmatamento tem que ser realizado junto com outras politicas,
como a efetiva implementacédo do Cddigo Florestal, capacitacdo e monitoramento da
restauragcéo florestal e fortalecimento nas linhas do REDD+ (LIMA; ANTONIAZZI,
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2016). Aléem de acbes estatais, as empresas tém papel importante e estdo investindo
em projetos de baixo carbono e trabalhado com tecnologias mais limpas. O Brasil ndo
esta perto de cumprir suas metas e durante a COP 26 o pais aumentou sua meta de
reducdo de emissédo de GEE para 50% em 2030, em comparagdo a 2005
(ZYLBERKAN; WATANABE, 2021).

Essa mudanca em termos percentuais, ndo significa uma mudanca em termos
numéricos, pois as emissdes do ano de 2005, mudaram devido a aprimoramento
metodoldgico. Essa mudanca n&o aumenta a ambicdo do pais no Acordo de Paris.
Caso o pais adote a base mais atualizada que é de 2,4 GtCO2e emitidos em 2005, o
Brasil vai ter a mesma meta em termos numéricos que tinha na NDC de 2015, que € de
chegar em 2030 emitindo no maximo 1,2 GtCO2e (ZYLBERKAN; WATANABE, 2021).
Além da mudanca percentual, o Brasil promete se tornar neutro em emissdes de

carbono até 2050, sendo que na NDC de 2015 o previsto era para 2060.

A NDC do Brasil sofreu criticas por ser pouco ousada e n&o ter um real
enfrentamento as emissdes de GEE na atmosfera. Outros pontos de criticas séo: que a
NDC n&o mostra como o Brasil vai reduzir suas emissdes, nao ter politicas publicas
ativas para reduzir o desmatamento e n&o interagir com a sociedade para que todos
possam contribuir, por exemplo, participando do mercado voluntario de carbono (WWF,
2020). Mesmo com metas pouco ambiciosas, 0 Brasil ndo esta no caminho para ser

uma economia sustentavel e o ndo cumprimento do PNMC demonstra isso.

Para ajudar o Brasil a cumprir suas metas no Acordo de Paris, em outubro de
2021, o governo federal langou o Programa Nacional de Crescimento Verde. Este
programa subsidiara projetos em atividades sustentaveis e ja conta com uma linha de
crédito de R$ 400 bilhées para esses projetos (MME, 2021). Além de programas como
esse, € importante a aprovagao do artigo 6 no Acordo de Paris, para que se destrave a

comercializacdo de créditos de carbono.

O Artigo 6 oferece ao Brasil e as iniciativas privadas do pais oportunidades para
a comercializacdo de créditos de carbono com o mundo todo. O artigo 6.2, permite a
negociacdo de créditos de carbono entre paises, desde que esses paises tenham

cumprido a sua meta de reducéo de GEE. Os mecanismos de transagbes de créditos
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que estao nos artigos 6.4 a 6.6 regularizam as transacfes entre entidades privadas e
publicas, mas existem dois problemas que tem dificultado a aprovagdo desses pontos
que sao: adicionalidade e a dupla contagem (ALBUQUERQUE; LIMA, 2021).

O problema da adicionalidade existe pela dificuldade em demonstrar que a
reducéo de emissdo de GEE tenha ocorrido por causa da precificagdo do carbono, e
que nao ocorreria sem ela. Ja o problema da dupla contagem, consiste em evitar que
os dois paises envolvidos, ndo contabilizem o mesmo crédito de carbono nas suas
metas de reducédo (ALBUQUERQUE; LIMA, 2021). O artigo 6.4 é comumente chamado
de MDS, que vem a substituir o MDL, mas com a diferenga que os paises que vao

comercializar o MDS, também possuem metas de reducéo de emisséo de GEE.

O MDS se bem realizado, se torna um grande meio de implementacéo de
reducdes de emissdes de GEE, ajudando o pais a cumprir com sua NDC. Com o MDS,
0s ganhos ndo seriam apenas restritos as reducdes de emissdes, mas também de
ordem econdmica, com a entrada de capitais no pais e criacdo de postos de trabalho.
Para isso, além da aprovacéo do Artigo 6 do Acordo de Paris, tem-se a necessidade de
uma estruturagcdo domeéstica, que melhore 0 ambiente para negociagdo e proporcione

oportunidades para projetos de baixo carbono (CNI, 2020).

O atual contexto de aumento da relevancia climatica, traz desafios e
oportunidades para o pais, mas a falta de acdo das autoridades brasileiras, tem
prejudicado o pais. Tanto a indefinicdo da estratégia para cumprimento da NDC, como
o Artigo 6 do Acordo de Paris, tem feito 0 pais se atrasar na transicdo para uma
economia verde e isolou 0 pais em pautas climaticas diante do contexto internacional.
Outra questdo importante é a indefinicdo sobre mecanismos de precificagdo do
carbono no pais, que podem ajudar o pais em ter uma economia de baixo carbono, e

colocar em sinergia a pauta climatica e econémica (PENIDO, 2021).

A precificagdo do carbono no Brasil ainda nao ocorre, mas a tramitacdo para a
criagdo do Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissbes (MBRE), comecou a ser
discutida na Camara dos Deputados em fevereiro de 2021. O Projeto de Lei n°
528/2021 tinha como foco o mercado voluntario de carbono, mas tendo em vista a

parceira com o Centro Empresarial Brasileiro pelo Desenvolvimento Sustentavel
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(CEBDS), o projeto também trata da criagdo de um mercado de emissdes (VIRI,
2021b). Esse mercado funcionaria nos mesmos moldes do sistema cap-and-trade e os
agentes regulados poderao comprar créditos de carbonos de agentes que ndo estédo no

mercado regulado.

A primeira fase de funcionamento do MBRE teria duragdo de 2 a 3 anos,
inicialmente aplicado aos agentes que mais emitem do setor industrial, cobrindo
inicialmente menos de 15% das emissées de GEE no Brasil (PENIDO, 2021). Esse
mercado também contaria com mecanismos para estabilizacdo de precos do carbono e
em caso de ndao cumprimento da sua meta de redugdo, multas financeiras seriam
aplicadas. A implementacao de modo gradual do MBRE busca garantir que os agentes

regulados ndo percam competitividade enquanto estdo reduzindo suas emissoes.

O PL 528 também tem como objetivo dar diretrizes ao mercado voluntario de
carbono, trazendo boas praticas e dando seguranca juridica aos créditos de carbono. A
criagdo do Sistema Brasileiro de Registro de Compensac¢des (SBRC) credenciara
padrbes de certificacbes e assim 0s agentes que queiram participar do mercado,
poderdo ter mais facilidade para vender seus créditos (VIRI, 2021b). A criagdo do
MBRE e do SBRC, contribuiria para o pais avangar na pauta climatica, facilitando a
entrada do pais nos mercados de carbonos internacionais e atraindo fluxos de

investimentos.

O Brasil tem como principal desafio o cumprimento de sua NDC, mas o atual
cenario de restricdo fiscal via teto de gastos que inibe o investimento, inacdo do
governo na criagdo do MBRE e alta do desmatamento fazem o pais ficar cada vez mais
longe da meta. Os impactos sociais da atual postura do governo serdo sentidos e o
pais se encontra em uma posi¢do isolada, sendo necessarias medidas para que o pais

tenha um futuro sustentavel do ponto de vista climatico e econémico.

Os principais desafios para o avan¢o do mercado de carbono brasileiro s&o: a
falta de avanco na criagdo do mercado de emissfes, 0 isolamento internacional e a
inacédo em determinados setores. O desafio juridico/politico tem feito o pais né&o ter
regulamentado o MBRE e o SBRC e isso faz com que o pais perca tempo e nao

aproveite o seu potencial para transagdes envolvendo o carbono. O isolamento que o
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pais tem sofrido ocorre pelas suas taxas de desmatamento e postura em relacdo a
pauta climatica, logo é necessario que ocorram mudangas para O pais nao perder

investimentos e se relacionar bem com outros paises.

Com o0 novo momento dos acordos climaticos, diversos setores se animaram e
tém capacidade para contribuir com o avan¢o do mercado de carbono no pais. Setores
como agropecuaria € mudanca de uso da terra e florestas podem ajudar, por exemplo,
na restauracdo de areas degradadas, gerando créditos de carbono e preservando o
ecossistema, mas 0 que tem ocorrido € o crescimento do desmatamento e falta de
politicas para evitar isso (SANTELLI, 2020). Desafios como esses precisam ser
superados para que o pais consiga ter um mercado de carbono forte, e este, ajude o
pais a cumprir suas metas de NDC e realizar sua transicdo para uma economia

sustentavel.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os Economistas Neoclassicos defendem a tese de que o mercado é capaz de
fazer a sociedade alcangar o maximo de bem-estar sem a participagdo do governo.
Entretanto existem falhas de mercado que fazem com que a sociedade n&o consiga
alcancar 0 maximo de bem-estar e para isso € necessario combater, por exemplo, as
externalidades negativas como a emissao de GEE. A solugéo para esse problema foi a
criagdo dos mercados ambientais, com base no Teorema de Coase, que define os

direitos de propriedade das emissdes de GEE e assim internaliza a externalidade.

Por causa das condi¢des climaticas que afetam o bem-estar da sociedade, os
governantes se reuniram para realizarem acordos climaticos e assim precificarem o
carbono, e entdo ter sua emisséo internalizada. Esses acordos climaticos resultaram na
criagdo do mercado regulado de carbono, no qual os agentes possuem metas de
reducdo de emissdo e caso ndo cumpram, eles podem comercializar créditos de
carbono. Paralelamente a isso, agentes que n&o possuem metas de reducgao,
comecaram a desenvolver projetos e comercializar créditos de carbono, pois estavam

preocupados com 0 meio ambiente e assim surgiu 0 mercado voluntario de carbono.

O mercado regulado de carbono possui diferentes mecanismos de
funcionamento, que foram definidos no Protocolo de Kyoto. Um desses mecanismos foi
o MDL que ajudou o Brasil a impulsionar o seu mercado de carbono, mas em 2021 o
pais s6 conta com o RenovaBio como mercado regulado de carbono ativo, visto que o
MBRE ainda esta em discuss&o. Ja o mercado voluntario de carbono no Brasil € feito
pelos agentes que querem combater as mudancgas climaticas e possui como grande

exemplo o programa REDD+.

O mercado de carbono foi incapaz mudar a trajetoria de emissées de GEE no
mundo e acordos climaticos mais ambiciosos sdo necessarios para que o mercado de
carbono possa auxiliar na reducéo de emisséo de GEE. Analisando o cenario brasileiro,
se tem um aumento das emissbes de GEE a partir de 2010, impulsionados pelo

aumento de desmatamento. Para mudar esse cenario, além da criagdo MBRE e do
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SBRC, € necessario politicas contra 0 desmatamento, desenvolvimento de projetos de
baixo carbono, e entdo o Brasil tera uma mudancga na trajetoria de emissdes de GEE

no pais.

As acbdes humanas resultaram em mudangas climaticas, e para que os efeitos
nao sejam ainda maiores, é necessario agbes revertam essa situagdo. O mercado de
carbono é uma dessas acbes, pois ele precifica o carbono e corrige uma falha de
mercado. Até 2021 ele ainda nado teve os efeitos desejados, mas com o Acordo de
Paris uma nova etapa comeca e 0 mercado de carbono passa por um momento de
boom no qual pregos e valor transacionado sobem. Ja o Brasil, estd no caminho errado
e nao conta com um mercado regulado de carbono, sendo necessario ndo apenas a

criacéo dele, mas também de politicas que mudem o atual cenario do pais.
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ANEXO 1 - SITUAGAO DO MERCADO REGULADO DE CARBONO NO MUNDO

A figura 1 mostra a situacdo do mercado regulado de carbono no mundo. A cor
verde representa lugares onde o Comércio de Emissdes ja foi implementado ou sera
implementado, os lugares em amarelo querem dizer que ainda esta em debate, e em
vermelho, que se implementou ou vai ser implementado um imposto de Carbono. Nos
paises que tem listras, o Comércio de Emissdes e o imposto de carbono, podem ser

implementados de forma conjunta ou ja foram implementados.

FIGURA 1. SITUACAO DO MERCADO REGULADO DE CARBONO
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Fonte: Banco Mundial (2021b)



